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GIRIS

Genis bir tarihi mirasin ekonomik, sosyal ve politik donlstimlerini iginde barindiran vakif kurumunun
bugiin de toplum yasaminda 6nemli bir yer tuttugu, KKTC 6zelinde de, hangi tarihsel siniflandirmayla
bakilirsa bakilsin, Vakiflar idaresi’nin bugiin énemli bir islev gérdiigii ve bu islevleri daha etkili yerine
getirmek icin bir ¢caba icinde oldugu gorilmektedir.

Bu ¢abanin gercgeklestirilmesinde iki temel kisittan s6z edilebilir: KKTC Vakiflarinin Kibris Sorunu’nun
¢6zUmi baglamindaki 6nemi ve KKTC Vakiflar idaresi’nin mevcut orgiitlenme yapisi. Bu raporda,
vakiflarin gerek tarihten gelen misyonunu gerekse de bugliniin ihtiyaglarina yanit verecek islevlerini
yerine getirmesi icin gerceklestirecegi kurumsal dénistimlere temel olusturacak bilgiler derlenmeye
calisildi. Ozellikle idare’nin kurumsal isleyisi, mali yapisi, Yonetim Kurulu ve Genel Midiirii'niin
yetkileri ve idare’nin vakiflarin ekonomik siirdiiriilebilirliginde gordiigii islevler, yapilan gériismelere,
alanyazin taramalarina ve karsilastirmali galismalara yer verilerek analiz edildi. Bu baglamda
olusturulan kavramsal gerceveyi destelemek amaciyla sadece islam ve Tirkiye tarihine 6zgii vakif
uygulamalari degil, Bati’da vakif benzeri yapilarin buglnkii yonetim ve denetim mekanizmalari da
analize dahil edildi.

Bu raporun nihai amaci, KKTC Vakiflar idaresi’nin mevcut yénetim yapisi ve islevlerini -tarihsel arka
plani akilda tutarak, Tirkiye ve Avrupa uygulamalarini dikkate alarak analiz etmek ve gelistirilecek
dnerilere girdi saglamaktir. Bu analizden ortaya ¢ikacak cercevenin, gelecekte KKTC Vakiflar idaresi
blinyesinde yapilmasi planlanan g¢alismalara bir temel olusturmasi amaglanmaktadir.

Calismanin birinci bélimiinde vakif kurumunun tarihsel gelisim siireci, islam ve Osmanli tarihine
agirhk verilerek anlatilacaktir. Buglin KKTC topraklarinda mevcut olan vakiflarin tarihsel, hukuksal ve
idari yapisini anlayabilmek icin yapilan bu calisma, hem Bati diinyasinda vakif benzeri yapilarin
tarihini, hem islam ve Osmanli cografyasinda vakif kurumunun ortaya cikisini hem de Tiirkiye ve KKTC
vakiflarina iliskin tarihsel arka plani igeriyor.

ikinci bolimde vakiflara ilisik idari yapinin incelenmesi igin Tirkiye Cumhuriyet Vakiflar Genel
Midirltgi ve KKTC Vakiflar idaresi’nin bugiinkii yapisinin hangi siireclerden gegerek olustugu, kamu
yonetimindeki konumlari ve mevcut 6rgltlenme, is yapma yapilari inceleniyor. Her iki kurumun
yapisina iliskin mevzuata, islevlerine ve isleyisine iliskin karsilastirmali analizler yapiliyor. Ozellikle
KKTC Vakiflar idaresi’nin karsilastirmali anlatilmasi konusunda vyarar saglayacagl disiincesiyle
GKRY’deki vakiflarin yonetimine dair bilgiler de bu bolimiin sonunda bulunabilir.

Ugiincii bélimde, vakif kurumunun islevlerine ve ydnetimlerine iliskin bugiiniin diinyasina ait resmi
tamamlamak amaciyla, Avrupa’da cagdas vakiflarin hangi ilkeler cercevesinde diizenlendikleri ve
denetlendiklerine iliskin bir cerceve sunuluyor.



Tarihsel Arkaplan:

islam diinyas1 disinda vakif veya vakif benzeri yapilar:

Eski Yunan’da sehrin 6nde gelenleri sehirlerine solenler, festivaller diizenler ve anitlar yapar, sehrin
altyapi hizmetlerini yerine getirir, bunun karsiliginda sehri yonetirdi. Boylelikle sehir yonetiminin
mesrulugu saglanirdi (Isin&Lefebrvre, 2007). Eski Yunan hukukunda site denilen korporasyonlara
yapilan bagislar ve vasiyetler vakif goriinimiindedir. Burada da bagis ve vasiyetler tahsis amacina
gore kullanilmaktadir (Akglindliz, 1996). Hiristiyanligin yayilmasiyla birlikte fakirlerin korunmasi
amaciyla kiliselere, manastirlara ve hayir kurumlarina yapilan tahsislere rastlanmaktadir. Roma
imparatorlugu bunlari mukaddes esya olarak tanimlamis ve bunlar {izerinde miilkiyet ya da herhangi
bir ayni hak tesisine izin vermemisgtir.

Cermen hukukunda vakif benzeri kurumlar/yapilar bulunmaktadir. Cermenlerde mal sahibi malini
belirli, sinirlanmis bir slireyle malini bir aileye tahsis edebilmektedir. Tahsis edilen mal satilamaz,
bagislanmaz ve miras olarak birakilamazdi. ingiltere ve ABD hukukunda vakfa benzeyen yapilar
bulunmaktadir. Trust, bir malin vasi veya emin denilen bir sahsin zilyetligine hak sahibi olan bir baska
sahsin yararlanmasi i¢in verilmesidir. Bu durumda vasi maldan yararlanmamakta bir baska kisinin
yararlanmasini saglamaktadir. Dul ve yetimlerin yararlanmasi amaciyla kurulan kuruluslara trust,
thrift ya da spead adi verilir. Kamusal hizmet Uretenlere, kamuya yonelik hayir isleri yapanlara,
charitable trust denilir. Vakiftan temel farki bu cesit bir tasarruftan donmek mimkindir ve tahsis
sureli de olabilir. Bu Ulkelerde goriilen ikinci tir foundation’dir. Foundation bir malin kamuya yonelik
bir amaca tahsis edilmesidir.

islam’da ve Osmanli’da Vakiflar

Bugiin Tirkiye’de Vakiflar Genel Midirliigii, KKTC'de ise Vakiflar idaresi’nin idari semsiyesi altinda
var olan vakiflarin yukaridaki kriterlere gore tasnifinden énce Osmanl Devleti’nin farkli dénemlerinde
vakiflarin ne tir islevler gordiklerine, nasil kurulup nasil yonetileceklerine goéz atmak gerekir.
Oncelikle, vakiflarin Osmanli éncesi islam toplumlarinda da yeri oldugu, bu varligin islam’in
kaynaklarina dayandirildigi sdylenmelidir. Klasik dénem islam devletlerinin yayildiklari genis
cografyada, egitim, bayindirlik, asevi gibi sosyal hizmetler ve din hizmetlerine iliskin alanlar vakiflar
araciligl ile diizenlendi. 600 yila yakin bir siire islam Devleti’nin topraklar izerinde varligini
surdirmds bir diger siyasal yapi olan Osmanli Devleti de benzer bir yapiyi takip etti.

Osmanli’'da vakiflar, buglinkii anlami ve islevi ile belediye teskilatinin olmadigl bir yapi iginde,
sosyal/gunlik yasam icin ortak faydalanilan hizmetleri Ureten, dagitan ve finanse eden kurumlar
olarak varlklarini sirdirdiler. Bu vakfiyeleri Osmanli sultaninin kendisi, hanedan lyeleri ve Ust diizey
burokratlari kurabiliyorlardi. Vakif sahipligine iliskin 1)Ailelere ait olan (mirasla gecebilen/evladiyelik),
2)devlete ait olan, 3)kisilere ait olup 6lim durumunda misadere ile devlete gecen olmak lzere (g
temel kategori bulunmaktadir. 19.ylzyilin ortalarina kadar vakiflarin sahiplik durumlarinin bu sekilde
devam etmis, bu yapi korunarak bazi temel sosyali ekonomik ve politik islevler gérmislerdir.

Bu kapsamda, Osmanli vakif sistemi t¢ kategori lizerinden incelenebilir: 1)dénemsel (klasik-modern),
2)islevsel (sosyal hizmet/bayindirhk, egitim, din vb) 3)kaynaklarina(nakit/gayrimenkul) ve
4)sahipliklerine gore.



Dénemsel olarak baktigimizda, Osmanli klasik déneminde (13.-17.yy) vakif ! kurumlarinin geleneksel
islevlerini devam ettirdikleri, bugiin modern devletin yapisi icinde gorilen pek cok hizmetin yerine
getirilmesinde dnemli islev goérdikleri sdylenebilir. Hatta Timur Kuran’a gére bu hizmetler modern
anlamdaki devlet iktidarinin o kadar ©nemli bir kismini kapsarlar ki, orta ¢ag klasik
imparatorluklarindan biri olan Osmanli’nin toplumsal yapisinin siyasal iktidar yapisindan ¢ok bu vakif
yapisi ile belirlendigi soylenebilir. Asagida bu tarihsel donemde vakiflarin ne tlirden islev gordiklerini
detaylandiracagiz.

islevsel olarak, Osmanli klasik déneminde vakiflar iic temel islev gérmektedirler; sosyal yardim
hizmetleri, egitim hizmetleri ve din hizmetleri.? Elbette ki, bu tirden sosyal harcamalari
gerceklestirilen kurumlarin mesruiyeti islam dinine dayaniyordu. islam’in hadis ve ayet gibi
kavramlarina dayandirilarak dnemli bir sosyal politika kurumu olarak islev goriyorlardi.

Egitim alaninda vakiflarin calismalarini islam’in ilk caglarina kadar gétiirmek mimkiindiir. Bir Orta
Cag Kilise skolastigiyle karsilastirmak zor olsa da, vakiflar hem camilerin bulundugu hem de dini,
felsefi ve ilmi egitimin yapildigi merkezler haline geldiler. Ozellikle islam’in klasik ddneminde bugiinkii
pozitif bilimlere temel olacak sekilde bilimsel calismalar yapilmasinin yani sira, dini hizmet verecek
kisilerin yetistirilmesinde de 6nemli bir rol oynadilar. Uzun bir slre politik otoriteler de okul kurmak
istedikleri zaman, bunu vakif sistemi izerinden gergeklestirdiler. Yalnizca cami, asevi gibi kurumlarla
ortak kullanim alani olarak degil, 6zel olarak egitim kurumu biciminde de vakiflar olusturuldu.
Osmanli donemine baktigimizda da benzer bir durum goéze carpiyor. 19.yy’daki modern biirokrasinin
kurulmasi asamasinda ortaya ¢ikan yeni egitim kurumu agma hamlelerine kadar, vakiflar kendi 6zerk
yapilari icinde egitim hizmetinin de goriildigi yerler olarak tasarlanmisti. Kittiphane, okul
kurulmasindan, kitap ve diger ihtiyaclarinin giderilmesine, 6gretmen Ucretlerinden 6grenci burslarina
kadar pek ¢ok egitim kalemi ya devlet ya da 6zel kisiler tarafindan vakfedilmis mallar ya da gelirler
Gzerinden vakif idarecileri tarafindan karsilaniyordu.

Sosyal hizmetlerin yerine getirilmesi konusunda da® Osmanli vakiflarin pek cok islevi birlikte yerine
getirmistir. Kurumsal olarak bakildigi zaman, 6zellikle Orta Cag Avrupasi’nin gecirdigi karanlik dénem
g6z dniinde bulunduruldugunda, islam cografyasinin en giiclii temsilcisi olan Osmanli’nin sosyal refah
yaratmak icin gereken kurumlari vakiflar Gzerinden yasattigi séylenebilir. Her ne kadar, yukarida da
bahsedildigi gibi, bu vakiflar belirli bir siyasal iktidar organizasyonu olarak ortaya ¢ikmasa da, yine de
vakiflarin kurumsal olarak bu tarihsel donemde ve bu siyasal yapi iginde sosyal refah dagitma islevini
gdrmis olmalari dnemlidir. Bu islev dogrultusunda, Osmanli-iran ¢ekismesi dénemindeki catismalari
bir kenara birakirsak, Osmanli’nin klasik yonetim yapisini uzun yillar, blyik bir toplumsal muhalefet
olmadan siirdiirebildigini séylemek mimkindur. Vakiflar Gizerinden yaratilan sosyal refah rejimi, bu
turden bir sistemik devamliliga isaret etmesinin yani sira, sosyolojik anlamda baska ¢ikarimlara sebep
olabilir. Harbiye, Enderun, Yeniceri Ocagi, Seyh-iil islamlik gibi merkezi yénetim kurumlarindan
bagimsiz olarak, “siyasal olanin ekonomik ve sosyal olani belirleme ve siirdiirme” islevini yikledigi
vakiflar, bugiink sivil toplum-devlet tartismalarina da isik tutar niteliktedir. icerdigi pek ¢ok farkli
uygulama ile toplumsal hayatin devami icin devlet otoritesi ve toplumsal aktérlerin nasil
ayrisabilecekleri ya da birlikte ¢calisabileceklerine dair dnemli bir tarihsel 6rnektir vakiflar. Vakiflarin
yarattigi ekonomik degerler ise, sosyal hizmetleri Gretmenin yaninda, Osmanli sehirlerinde

! Oded peri- jerusalem.
2 Timur Kuran’dan bir ézet siniflandirma.
3 Amy singer, oded peri, adana wagf.



hayirseverlik disinda kalan ticari aktivitelerin de gelismesine yardimci olmustur. Ozellikle su
kanallarinin agilmasi, sehirleri imar1 yonindeki cabalar, Osmanli sehirlerinin ekonomik gelismesine
onemli katki sunmustur.

Osmanli klasik doneminde vakiflarin islevleri bu sekilde 6zetlenebilir. 18.ve 19.ylizyillara geldigimizde
ise durum farkhilasmaktadir. 18. ve 19.yy Osmanh Devlet diizenini “modern devlete ve Weberci

burokrasiye gecis dénemi”*

olarak tanimlarsak, tiim Osmanl idare sisteminin klasik dénemdeki
Ozelliklerinin donisiime ugramasi gibi vakif sisteminde de kokli degisiklikler olmustur. Bu

degisiklikler iki bicimde ortaya ¢ikmis gibi goriintyor.

e Birincisi, o tarihlere kadar vakiflarin din hizmetleri ve sosyal hizmetlerle i ice yerine getirdigi
egitim hizmetinin yapisi degisiyor. Egitimin diinyevilesme egilimine girdigi, vakif idareleri
altindaki dini egitimden c¢ok, merkezi devlet otoritesi altinda kurulan pozitif bilimin
gereklerine uygun, sekiler egitim kurumlarinin verdigi egitimin 6ne cikarilmaya calisildigi
goruliyor. Harbiye’de baslayan bu durumun, Tibbiye ve Milkiye mekteplerinin kurulmasi ve
daha ilerleyen donemlerde de Kiz ve Erkek Maarif Mektepleri yoluyla tim egitim sistemine
yayginlastiriimaya calisildigi sdylenebilir.>Bu baglamda, Osmanli cografyasindaki vakiflarin en
temel islevlerinden birini blylk oOl¢lide vyitirdigi soylenebilir, bu durum daha sonra Osmanlh
egemenliginden cikan Kibris ve Misir gibi cografyalar icin de gecerlidir.

e kincisi ise merkezi bir vakif biirokrasisi olusturulmasidir. Modern dénemde vakiflar din
hizmetlerine iliskin gorevlerini benzer bir sekilde slirdlirmis, sehirlerin sosyal dokusuna dair
faaliyetlerini de zamanin gereklerine uygun olarak devam ettirmistir. Bununla birlikte modern
blrokrasi kurma cabalari sonucu ortaya cikan vilayet ve belediye gibi yapilar uzun yillardir
vakiflarin yerine getirdigi sosyal hizmetlerinin bir bolimiini merkezi otorite adina yerine
getirmek Uzere calismaya baslamisti. Bu durum vakiflarin sosyal islevlerini kaybetmesi,
anlamina gelmese de, bu niteliklerinin zayiflamasi, bu amagla kurulmus olan kimi vakiflarin
Evkaf Nezareti'ne devredilmek zorunda kalmasi ve kimi aile vakiflarin artik sadece sahipleri
acisindan fayda gostermesi gibi sonuglara yol agmistir.

Her iki donemde de vakiflarin din hizmetlerine iliskin gorevlerini detaylandirmak gerekirse, camilerin
yapilmasi, islerliginin devam ettiriimesi, cami gorevlilerinin istihdam edilmesi gibi temel
fonksiyonlarin yerine getirilmeye calisildigi sdylenebilir. islamiyet’e iliskin ilmi calismalarin
yapilabilmesi icin gerekli fiziksel kosullar ve kimi zaman insan glici vakfiyeler tarafindan yerine
getirilmekteydi. Bu durum, Osmanl yoénetimi 19.yy’da modern birokratik devlete yonelik adimlar
atmaya basladiginda bazi sikintilar olusturmustur. Bu alandaki iki temel sorun su sekilde
tanimlanabilir: 1) kaybedilen topraklardaki vakiflarin ve din hizmetlerinin durumu ve 2) devletin
bekasi tartismalarinin bir alt bashgi olarak laiklik tartismalari.

Osmanli ¢ekilmek zorunda kaldigi ahalisinin c¢ogunlugu Moiusliman olmayan topraklardaki
egemenligini devam ettirebilmek, oradaki Musliman nifus Uzerinden niifuzunu koruyabilmek
amaciyla o bolgelerdeki vakif yapilarini korumak icin bir caba sarf etmistir. Bu politikanin isleyebildigi
Kibris gibi yerlerde vakiflar, Osmanli’nin ¢ekilmesi sonrasi o bolgede kalan Misliman nifusun hem
din ve egitim hizmetlerini orgitleyebildikleri, hem de varolussal olarak dayandiklari bir politik

4 {lber Ortayli- imparatorlugun en uzun yizyili
5 Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi Zircher.



ekonomik glic olarak ortaya cikmistir. Bu dogrudan KKTC vakiflarini da ilgilendiren ve derin politik
etkileri olan bir konudur. Ingiliz sémiirgeligi sirasinda Kibris'in Tirk ve Rum toplumlarinin
hukuklarinin belirlenmesi konusunda ingilizlerin de vakif modeline referans vermis olmalari, KKTC
vakiflarinin politik anlamini daha da énemli hale getirmistir. Ustelik bugiine geldigimizde, 1960 Kibris
Cumbhuriyeti Anayasasi’nda da vakiflarin idaresinin ve mallari Gzerindeki tasarruf yetkisinin Kibrish
Tirklere verilmesinin yani sira 1974 ve 1983’ten sonra olusan statiikoda vakiflarin gok 6nemli bir yer
tuttugunu da vurgulamak gerekir. Dolayisiyla, KKTC 6zelinde vakiflarin, pek cok tarihsel nedenle
Osmanli’nin gekildigi diger bolgelerle dahi karsilastirildiginda, 6zel bir 5nemi oldugu soylenebilir.

Vakiflarin laiklik Gzerinden tartisilmasi bugline de dair olan, hem KKTC'de hem de Turkiye’'de gecerli
olan bir meseledir. Osmanl’nin bekasi lzerine kafa yoran Ziya Gokalp’tan baglayarak, Osmanli’nin
dagilma sirecindeki siyasi tartismalar konu olan basliklardan birisi de vakiflardir. Kimilerine gore
Osmanli cografyasinin kapitalistlesmesi, dolayisiyla Osmanh toplumunda sekiiler bir hayat tarzinin
yerlesmesi 6nlinde engel olarak gorilen vakiflar, belki de bu tiirden elestirilerin 6ncili olan
yukaridan asaglya modernlesme cabalarinin dogrudan 6znesi olmustur; 1826’da Evkaf-1 Hiimayun
Nezareti kurulmustur. Daha sonra Evkaf Nezareti olarak da anilacak bu kurum, vakiflarin timine
iliskin bazi blirokratik, mali, sosyal islerin merkezden denetimi ve yonlendirilmesini amaclayan,
yaklasik yiz yil boyunca varhgini degisik bigimlerde siirdiirebilen bir kurulustur.

Dolayisiyla bu dénemde vakiflarin miulkiyet yapisina dair yapinin devam ettigi devam ettigi ancak
Evkaf Nezareti’'nin kurulmasi ile baska bir yone dogru evrilmeye basladigi soylenebilir. Bu fark
temelde, modern, isbolimci, kisacasi Weberci devlet biirokrasinin tahsis edilme asamalariyla da
dogrudan alakalidir. Ancak burada Osmanl’nin son doéneminde, Evkaf Nezareti’'nin islerligini
surdirdiagi donemde, vakiflari, Gglncl kategori olarak belirttigimiz tasnif izerinden de tanimlamak
gerekiyor ki Turkiye Cumhuriyeti ve KKTC vakiflari Gzerinde sdylenecekler bitlinlikli bir ¢cerceveye
oturtulabilsin. Bu Uclincl kategori vakiflari kaynaklarina ve sahipliklerine gore siniflandirmaya
iliskindir. Sahipliklerine gore vakiflar; hanedana ait vakiflar, devlet gorevlilerine ait olan vakiflar,
ilmiye mensuplari, ayan ve egraf tarafindan kurulan vakiflar, halk tarafindan kurulan vakiflar olarak
dort ana baslik altinda incelenebilir.® Vakiflar, klasik Osmanli déneminde padisahin servetinin halk
nezdinde mesrulastiriimasi icin padisahin sosyal hizmetler igin buyuk bir kaynak tahsis etmesinin bir
araci olarak islev gormistiir. Ancak bu yapi yalnizca padisahin devlet biitgcesinden belirli aralikla
kaynak aktarmasi seklide degil, bu tirden yapilarin killiyeler icinde tasarlanmasi ve kendi gelirlerini
de yaratmasi mantigi izerine kurulmustu. Devlet gérevlilerine ve ayanlara/esrafa ait olan vakiflarin
kimileri evladiyelik (miras olarak gecgebilen) kimileri de kisinin 6liimiinden sonra hanedanin diger
vakfiyeleri gibi islev goren ya da baska bir devlet hizmetinde olan kisinin vakfiyeleriyle strdirilebilen
vakiflari ifade eder.

Yukarida bahsedilen tasnif, Timur Kuran’in milkiyet yapisina gore vakiflari siniflandirdigi calismasi
ile de uygunluk gosteriyor. Kuran, 6zellikle, 19. Ylzyil ortalarinda Batili modern devlet biirokrasinin
olusmaya basladigl ancak yine Batili anlamda bir ekonomik modelin uygulanamadigi yapinin temeline
vakiflarin islevlerinden ve miilkiyet yapisindan kaynaklanan 6zgiin modeli koyar. Bu modeli iki temel
niteligi ile Osmanli —Ortadogu modernlesme ve kapitalistiesmesinin 6nemli bir belirleyicisi olarak
sunar. ilk olarak, Osmanli &ncesinden beri Ortadogu cografyasinda olusturulan bir miilkiyet diizeni
olarak vakif, devletin miisadere geleneginden bir ¢ikis yolu olarak bliylk toprak sahipleri ve yliksek

6 Vgm raporunda alinmistir.



ritbeli ritbeli devlet gorevlileri tarafindan olusturulmustu. Varlikh ailelerin sahip olduklari mallari
vakif yolu ile ellerinde tutma ve miras yolu ile nesiller boyu korumasina yarayan vakif kurumunun
islevi 19. ylzyilda da devam etti. Baska bir deyisle “bir taginmaz neden bir vakfa bagislandiginda, yani
vakfedildiginde, koruma altina alinmis oluyordu? Her vakif sundugu hizmetten bagimsiz olarak kutsal
kabul edilirdi. Sonu¢ olarak hikiimdarlar dine saygisizlik sayilir korkusuyla vakif varliklarina el
koymaya gekinirdi. Boylelikle milk sahipleri varliklarini koruma altina almak igin vakiflara bagislamaya
basladilar. Bu yoldan varlklarini keyfi vergilendirme ya da misadere sonucu kaybetme tehlikesini
azaltmaya calistilar.”” Bu kutsallik islam dininin kaynaklarindan oldugu kadar, vakiflarin sosyal yardim
ve hizmet liretme niteliklerinden de kaynaklaniyordu. Dolayisiyla, 19. Yizyila geldigimizde, Bati'da
ozel sirketler, bilimsel gelisme ve burjuvazinin politik zaferi sonrasinda yerlesip, gliclenirken Osmanlh
cografyasinda varlikli kisiler varliklarini korumak ve gelir/stati elde edebilmek i¢in vakiflari korumaya
devam ediyordu. Bir yandan modernlesme hamlesinde ge¢ kalmis, toplumsal hizmetleri Bati’daki
modellerde oldugu gibi yerine getirecek birokrasiyi kuramamis ancak kapsayici bir devlet aygitinin
varligl, bir yandan da Bati'daki gibi 200 yillik bir politik miicadeleden sonra toplumsal iliskileri
belirleme gliclinli edinmis bir “burjuvazinin” yoklugu, Osmanli toplumunda vakif sisteminin yerini
korumasini sagladi. Dolayisiyla hem vakfin toplumsal mesruiyeti devam edebildi hem de varlkli kisiler
milkiyet sahipligi Gzerinden ayricalikli konumlarini koruyabildiler. Ancak bu durum 6te yandan bir
celiski de yaratti; “devletin modernlesmesi ve toplumun kapitalistlesmesi” hedefini tasiyan Osmanli
devlet adamlarinin ayni zamanda vakif sistemini de korumaya devam etmeleri istenen bu degisimin
Onlin kesici bir rol oynadi. Bu durumu Turan da 6zetliyor:

“Amaci mal varligini kendi kullanimi icin korumak olan bir vakfin sahibinin miilklerini bir okul ya
da hanin masraflarini karsilamak icin vakfetmekten kazancinin ne olacagini merak ediyor olabilirsiniz.
Vakif kurucusu topluma hizmet ettigi igin i¢ huzur duyacak ve toplumdaki sayginhgi artacaktir. Ancak
maddi kazanglarini géz ardi etmemek gerekir. Bir vakfin kurucusu, kendisini yasaminin sonuna dek
miitevelli olarak atayabilir, miitevelli olarak kendine maas baglayabilir, akraba ve arkadaslarini gesitli
gorevilere atayabilir, ve kendisinden sonra yerine gegecek Kkisileri belirleyebilir. Kendisinin yerine
gececek kisi bir cocugu olabilir... Dolayisiyla mal varligini vakfeden bir kisi, topluma hizmet etmenin
Otesinde kendisine, ailesine ve mirasgilarina gelir glivencesi saglamis olur. Bu imkanlara karsilik olarak
da kimi sosyal sorumluluk listlenmeyi kabul eder... Vakif sistemi, modern sirketlerin ortaya ¢ikisini
geciktirdi. Sitemin varlik koruma islevi, varlikli kisilerin ellerindeki sermayeyi ticaret sektériinden vakif
sektériine aktarmasina yol acti. Vakif kurmakla, Ortadogu toplumlarinin sermayesinin, biyiiyen
isletmelerin 6rgiitsel yenilik arayisi icine girebilecedi bir sektérden gérece daha az esnek bir sektére
kaymasina yol actilar.”

Yine Timur Kuran Orta Dogu’ da kurulan devletlerin ylizeysel bir isleve sahip oldugunu, vergi
toplamak, diizeni saglamak, sinir glvenligini saglamak ve asker beslemek disindaki islere
karismadigini ifade etmektedir. Bunlar disindaki isler vakiflar tarafindan yerine getirilmektedir.

Vakiflar tarafindan verilen hizmetler
» Sosyal refah kurumlari
» Refah dagitim araci
> Sivil toplum kurumu
biciminde siniflandirilabilecegi gibi
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Din hizmetleri

biciminde de siniflandirilabilir. Bu hizmetler tasinmazlar ve kredi faaliyetleri (para vakiflari) ile finanse
edilmektedir. Osmanli imparatorlugu zamaninda Kentlerde ilk belediyeler 1856 yilinda kurulmaya
baslanmistir. Bu tarihe kadar su, ulasim, aydinlatma, temizlik vb hizmetler vakiflar tarafindan yerine
getirilmekteydi. Bu isleri yerine getirirken Vakiflarin bir anlamiyla istihdam yaratma islevini de yerine
getirdikleri soylenebilir.

Tirkiye Cumhuriyeti ve Kibris Vakiflari

Osmanli’dan devir: Tirkiye Cumhuriyeti donemi

“Bu tiirden bir milkiyet yapisina ve tarihsel arka plana sahip vakiflar 20. Yizyila nasil devroldu?
Bugtin nasil tasnif edilebilir?” bu sorulara yanit vermek igin bahsedilmesi gereken en 6nemli iki kirilim
noktasi Tarkiye Cumhuriyeti’'nin ilani ve Medeni Kanun’un kabultdir. Bu tarihlerden sonra, gerek
yukarida bahsedilen mulkiyet yapisina iliskin gerekse de vakiflarin gérdikleri islevlere ve nasil
yonetildiklerine dair dnemli degisiklikler oldu. Bu degisimle birlikte bugilin gelinen noktada vakiflarin
islevlerine, yonetimlerine, sahipliklerine ve kurucularina gére l¢ temel baslik altinda tasnif edildigi
soylenebilir: milhak, mazbut ve ¢agdas vakiflar.

Temelde, mazbut ve miilhak vakiflar ayrimi Osmanli doneminden devralinmis bir siniflandirmadir.
Mazbut vakiflar haneden ailesi pasalar, kumandanlar gibi tarafindan kurulan gelirleri hayir ve din
isleri icin kullanilan ve idaresi dini kurumlar tarafindan yerine getirilen vakiflardir. Milhak vakiflar 6zel
sahislat tarafindan kurulan, bir bolimi dini yarar, bir bolim( baska yararlar icin vakiflardir. Bunlar
mutevellileri tarafindan yonetilmekte ve isletilmektedir. Bu vakiflar vakiftaki gorevlerin, idari
yonetiminin, bir nesilden digerine aktariimasina olanak saglamaktadir. Milhak vakiflarda vakfeden
kimlerin vakfin kaynaklarindan yararlanacagina karar verebilmektedir. Osmanli padisahlar ve
hanedanlar tarafindan kurulan vakiflar (Mazbut vakiflar) Evkafi Himayun tarafindan idare edilmistir.
Vakif hizmetlerin genislemesi tizerine Abdllhamit tarafindan Evkaf Nezareti (1774) kurulmustur. Il
Mahmut tarafindan 1826 yilinda Evkaf Himayun Nezareti kurulmustur. Boylelikle yereldeki otoriteler
aradan cikarihp Vakiflar dogrudan merkeze baglanmistir. Vakiflarin merkezilestirilmesi ve Onceki
donemlere gore siki bir bicimde kontrol edilmesi Tanzimat doneminde baslamistir. Bir anlamiyla
Tanzimat ile birlikte Vakiflarin 6zerklikleri sinirlanmistir. Devletin vakiflara miidahale etmesinin
nedeni Vakiflarin elinde bulunan genis kaynaklardir. 19.yy imparatorlugun topraklarinin {cte ikisi ile
dortte lglh arasindaki bir oranin Vakif mali oldugu ve bunlardan devletin gelir elde etmedigi
belirtiimektedir (Nevzat&Hatay, 2009:912). 18 yy. sonunda 20.000 vakfin toplam gelirinin Osmanh
imparatorlugu hazine gelirinin Ugcte biri oldugu ifade edilmektedir. Vakiflarin devlet butgesine
dogrudan bir katkilari s6z konusu degildir. Urettikleri hizmetlerin katki oldugu séylenebilir.®

8 19yy Mausliman olmayanlarin da vakif kurmasina izin verilmistir. Azinlik vakiflari da seriat
mahkemelerinde kurulmustur. Bu vakfilar kendi cemaatlerine hizmet veren merkezler (hastane vb.) agmislardir.



Tirkiye Cumhuriyeti hukuk sistemi icinde ise, 5737 sayili Vakiflar Kanunu'na gore, Medeni
Kanunu’nun yarurlik tarihinden 6nce kurulmus ve yonetimi vakfedenlerin soyundan gelenlere sart
edilmis vakiflara milhak vakiflar denilmektedir. Milhak vakiflar, Anayasaya aykirilik teskil etmeyen
vakfiye sartlarina gore Vakiflar Meclisi tarafindan atanacak yoneticiler eliyle yonetilir ve temsil edilir.
Milhak vakiflara ait akar ve hayrat tasinmazlarin tahsis, satis ve trampasina yonelik tasarruflarla,
kamulastirmalarda kamu yarari kararini vermek Vakiflar Meclisinin yetkisindedir. Milhak vakiflarin
yillik kesin hesaplarinin Vakiflar Genel Mudirligince incelenerek tasdik edilmesi gerekmektedir.
Miulhak vakiflar, diger vakiflar gibi Vakiflar Genel MidrlGgliniin denetimine tabidir.

Kisacasi miilhak vakiflar Osmanl déneminde devlet idarecileri ve varlikh kisiler tarafindan hem
kendi malvarhklarini korumak hem de sosyal hizmetleri gergeklestirmek icin kurulmus vakiflardir. 19.
ylzyll Osmanli doneminde Evkaf Himayun Nezareti altinda yonetimleri, isleyisleri ve milkiyet yapilari
acisindan denetime tabii tutulan bu vakiflar, Tirkiye Cumhuriyeti doneminde Vakiflar Genel
Mudirligiu denetimine girmistir.® Vakfedenin (ve ailesinin) yénetiminde séz sahibi olabildigi, ancak
yonetim usulleri, sosyal hizmet baglaminda gordigi islev ve mali yapisi gibi konularda merkezi
otoritenin denetimine tabii olan, Cumhuriyet 6ncesinde kurulmus vakiflari ifade etmektedir. Yine 19.
ylzyllda Musliman vakiflarina benzer kurallara tabii olarak kurulmasina izin verilen gayrimislim
vakiflari da bu kategori altinda degerlendirilebilir. Ancak 19. Yizyil sonu 20. Yiizyil basinda yasanan
blyik degisimler ve eski Osmanli cografyasinin gerek nifus gerekse de egemenlik dagiliminin
degismis olmasi sonucu kimi gayrimuslim vakiflarinin milhak degil mazbut vakiflara benzer bir isleme
tabii tutuldugu ornekler de vardir. Avrupa Birligi adaylik stireci ve Soguk Savas sonrasi degisen devlet-
toplum-milkiyet hakki iliskileri baglaminda bugln gayrimislim vakiflarinin idari yapisi, mulkiyet
durumu ve denetimi 6nemli bir tartisma konusu haline gelmistir. Bugln, Vakiflar Genel Midarlagi
gayrimuslim vakiflarini “cemaat vakiflari” adi altinda siniflandirmakta ve “5737 sayili Vakiflar Kanunu
3. Maddesine gére cemaat vakfi “Vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin 2762 sayili Vakiflar
Kanunu geregince tiizel kisilik kazanmis, mensuplari Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan Tirkiye'deki
gayrimislim cemaatlere ait vakiflar” seklinde tanimlanmaktadir.’® Bunun yaninda Cumhuriyet’in
kurulmasi asamasinda ve sonrasinda imzalanan uluslararasi antlasmalara ve i¢ hukuk
diizenlemelerine de atiflar yapilarak gayrimuslim vakiflarina iliskin mevzuat olusturulmustur.
Yukanda deginildigi gibi, bu vakiflarin tanimlanmasindan y6netimine, milkiyet yapisindan islevlerine
kadar pek ¢ok konu buglin Turkiye'nin politik alaninin tartisma konusudur. Elbette ki bu tartismalar
Tirkiye sinirlari icinde kalan gayrimuslim vakiflarina iliskindir. 1974 sonrasi yasanan fiili bolinme ile
Kibris Mdusliman ve gayrimislim vakiflar, Turkiye’dekinden farkli olarak, bir devlet-vatandas
sorunsalindan c¢ok bir devlet egemenlik tartismasinin konusu olagelmistir.!

Mazbut vakiflar ise Cumhuriyet’in kurulusundan sonra Vakiflar Kanunu ile idari anlamda
Vakiflar Genel Mudurligi’'ne baglanan, Medeni Kanun’un yirirlGagiinden 6nce kurulmus bir diger
vakif tdradir. Vakiflar Genel Midirligi’'ne gore: “5737 Sayili Vakiflar Kanunu uyarinca; Genel
Muddirlikce yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile milga 743 sayih Tiirk Kanunu Medenisinin

9 EK2
0vgm.gov.tr

1 Kibris Vakiflar’na iliskin durumu 6zetleyen béliimde bu durumu meydana getiren tarihsel siire¢ ve idari
detaylar bulunabilir.
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ylrlrlik tarihinden oOnce kurulmus ve 2762 sayih Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel
Mudirligiince yonetilen vakiflara “Mazbut Vakif” denilmektedir.” seklinde tanimlanir.? Bu tir
vakiflar blyik oranda Osmanl hanedanina ya da st diizey saray gorevlilerine ait vakiflardir. Tim
Osmanli cografyasinda érnekleri goriilen®® bu vakiflar, 19. yiizyila kadar asevi, suyollari, kiilliye, mabet
yapimi ve isletimi gibi temel sosyal hizmetleri ylritmekte merkezi hikimetin isini kolaylastiran bir
islev gorurler. Bu tirden vakiflarin buglinkl Tiirkiye cografyasi icinde kalanlarina dair tasinmazlar ve
vakfiye kaynaklari mazbut vakiflar olarak Cumhuriyet déneminde de kategorize edilmeye devam
edilmis ve idaresi ile isletimi Vakiflar Genel Mudirligi’ne baglanmistir. Arazi anlaminda Turkiye
Cumbhuriyeti kuruldugunda ulkenin yaklasik 4’te 3’linl kapsayan bu vakiflar, bugiin de gerek sahip
olduklari araziler ve vakfiyeler gerekse de islevler nedeniyle Tirkiye kamu yénetimi icinde 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bu tirden vakiflarin idaresi dogrudan Vakiflar Genel MiidirlGgi’niin bir organi olan
Vakiflar Meclisi tarafindan yirdtalir. Mutevelli heyeti atama, gorevden alma, mali ve islevsel
denetim yapma gibi konulardan Vakiflar Meclisi sorumludur.*

Uclincii kategori, cagdas vakiflar olarak tanimlanabilecek vakiflardir. Vakiflar Genel Miidiirliigii bu
kategorideki vakiflari “Tuirk Medeni Kanunu’'na Tabi Vakiflar” olarak tanimlar. “Cumhuriyetin
kurulmasindan sonra, sahislarin istegi Uzerine, bagimsiz mahkemeler tarafindan kurulup, Vakiflar
Genel MudurlGgu tarafindan kurulus senedine uygunluk yoniinden denetlenen vakiflardir. Denetim
makami, vakif senedi hikimlerinin yerine getirilip getirilmedigini, vakif mallarinin gayeye uygun
surette ve tarzda idare ve sarf edilip edilmedigini denetler.”**Bu tiirden vakiflar kamu yonetimi
organlarina bagli olarak kurulabilecegi gibi, timiuyle bir sivil toplum girisimi olarak da viicut bulabilir.
Mazbut ve milhak vakiflarin aksine, pek ¢ok farkh faaliyet alaninda varlik gosterebilirler. Denetim
makami olan Vakiflar Meclisi tarafindan baslangicta belirlen amaglara uygun is yapma, kanuna uygun
yonetim kurulu olusturma gibi konularda denetlenir. Bu vakiflarin iktisadi islerinden dogan mali
yuakimlaluklerine iliskin ise Maliye Bakanhgi denetimi mevcuttur. Geleneksel vakif organizasyonuna
benzer bir sekilde, varlikl kisilerin ya da glicli kurumsal yapilarin sosyal sorumluluk gérevlerini yerine
getirmek icin varliklarinin belirli bir kismini vakiflara aktarmasi yoluyla olusturulabilir. Bunun yaninda,
belirli alanlarda c¢alisan dastinct kuruluslan olusturmak, hak savunuculugu yapmak ve kamuoyu
farkindaligini artirici faaliyetlerde bulunmak icin de bu tiirden vakiflar kurulabilir.

Vakiflar Genel Mudurlugi:

Turkiye’de Vakiflar Genel Madurltigl, yukarida sayilan kategoriler altinda faaliyet gdsteren
vakiflarin calisma ve yonetim usullerine iliskin bir idare ve denetim catisi olarak 2
Mayis 1920'de, Ser'iyye ve Evkaf Vekaletiolarak kurulan,3 Mart 1924'te Basbakanhga
baglanarak simdiki adini alan kurumdur. Gorevlerinden birisi vakfiyelerde o6ngorilen
hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilebilmesini saglamak amaciyla Genel Mdirlige ve
mazbut vakiflara ait paralar ile mallari degerlendirmek, daha fazla gelir getirici yatirrmlara

12

13 Hirrem Sulatan Emareti- Mekke

1 Turkiye’de vakif meclisi: 15 kisiden olusmaktadir. Bu kisilerden 5’i vakif yénteminde yer alan genel midiir, 3
genel madir yardimcaisi ve hukuk muisavirinden olusmaktadir. 5 kisi vakif konusunda uzman yiksekdgretim
mezunlari arasindan Basbakanin teklifi ile atanmakta, geriye kalan 5 kisi ise yeni vakiflarca secilecek 3 milhak

ve cemaat vakiflarindan birer Giyeden olusmaktadir.EK1
15
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tahsis etmektir. Yukarida da agiklandigi Gzere mazbut vakiflara iliskin mali ve idari konularda
Genel Midurlik en belirleyici organdir. Bu nedenle, Genel Midirliige ve mazbut vakiflara ait
paralar ile isletmeler kurma, kurulmus sirketlere istirak etme, bunlarin sermaye artislari
hususlarinda karar verme yetkisi de Genel Midirligin yetkisindedir. Bunun yaninda,
Milhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflarinin denetimini yapmak da Genel Mudurlik
tasarrufundadir.

Vakiflar Genel MudarlGgi’nin en temel organi Genel Midir’le birlikte Vakiflar Meclisi’dir.1®
Merkez ve tasra teskilatinin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemek veya
denetletmekle gorevli ve yetkilidir olan Genel Mudur ayni zamanda Meclisin de bagkanidir.
Vakiflar Meclisi gorevlerinin bir kismini kendi basina yerine getirebilirken bir kismini da Genel
Mudir'in teklifi dogrultusunda gortsip karara baglar. Bu yetkileri arasinda mazbut ve
milhak vakiflara ait akar ve hayrat tasinmazlarin tahsis, satis ve trampasina yonelik
tasarruflarla, kamulastirmalarda kamu yararina iliskin durumu gortsip karara baglamak
vardir. Bunun yaninda tim vakiflarin islevlerinin ve mazbut varliklarinin ve faaliyetlerinin
korunmasi icin yardim, onarim, miilhak vakiflara ydnetici atama gibi gérevleri de ifa eder.'’

Dolayisiyla, Genel Midiur Vakiflar Genel Mudirligid’'nde en yetkili olan pozisyonu ifade
etmektedir. Meclis’in dogal baskani olmasi ve Meclis’te ele alinacak konular ve verilecek
kararlar konusundaki yonlendirici olma

KKTC Vakiflar::

Kibris 1571 yilinda Osmanli imparatorlugu tarafindan isgal edilmistir. 1571’den beri Ahkamiil-
Evkaf, 6zel statii ile Kibris hukuk sisteminde yer almistir. Osmanli imparatorlugu déneminde Kibris’ta
Su vakiflarinin 6nemli bir yer tuttugu gorilmektedir. Vakiflar tarafindan yerlesim yerlerine getirilen su
para karsihigi kullaniimaktaydi. Bir nevi belediyenin yerine getirdigi islevi yerine getiriyorlardi. Osmanli
imparatorlugu zamaninda &énemli olan diger vakiflar Corlulu Ali Pasa, Abdullah pasa ve Cafer Pasa
vakiflaridir. Bu vakiflar Misliman halkin egitim, din, saglik, yardim, vb. hizmetlerini yerine
getirmektedirler. Vakif yonetimi, birer mitevellileri ve Osmanh Evkaf nezareti tarafindan atanip
vakiflari denetleyen vakif muhasebecisinden olusmaktadir. Kibris'ta vakif isleri Ser’iye Sicillerinde
kayith vakfiyelere dayanilarak yapilmaktaydi. Kibris Temettuat Defterleri ve vakfiye kayitlarina gore
Kibris’taki arazinin yarisi, isyerlerinin %70’i Muslimanlarin elindeydi. On dokuzunca yizyilin ikinci
ceyreginde (1825-1850) Kibris Musliman nifusunun 30 bin oldugu ve ada nifusunun%35’inin
olusturdugu belirtilmektedir (Nevzat&Hatay, 2009:912). Musliimanlar, nifuslarina gére daha fazla
araziye ve isletmeye sahiptiler.

Kibris 1878 yilinda Osmanl imparatorlugu tarafindan Biiyiik Britanya’ya(ingiltere) bir anlasma ile
birakilmistir. Anlasmaya gére Carlik Rusya’nin Kars ve Dogu Anadolu’dan ciktiktan sonra ingiltere’de

16 vakiflar Meclisi’nin Uyelerinin secilme sireglerine iliskin detayl bilgi icin bknz. EK2-Turkiye-KKTC
Karsilastirmasi.

17 Vakiflar Genel Mudurligu ve Vakiflar Meclisi’nin gorev ve yetkilerine iliskin daha detayh bilgi icin bknz. EK1-
Vakiflar konusunda Tirkiye mevzuatinin karsilastiriimasi, EK2-Tlirkiye-KKTC Karsilastirmasi.
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Kibris't Osmanliya iade edecektir. ingiltere ile yapilan anlasma geregince Kibris’ta islam’in temel
kurumlari seriat mahkemesi, kadi, miiftii, vb varhigini siirdiirecek ve Osmanli imparatorlugu bir delege
ile Kibris’taki vakiflarin yonetim siirecine katilacaktir. Boylelikle Vakiflarda ikili bir idare ve denetim,
hem Osmanlinin hem de ingiltere’nin idari yénetimi ve kontrolii kurulmustur.

ingiltere ydnetimi déneminde Kibris’taki vakif ydnetimi:
» Osmanli Evkaf dairesi tarafindan gonderilen bir delege
> ingiltere’nin gorevlendirdigi bir delege
» Musliiman Kibrish Turklerden bir delege olmak tzere g kisiden olusmaktadir.

Ozetle ingiltere doneminde de Osmanli imparatorlugu vakif ydnetiminde yer almistir. Bu dénemde
ingiliz yontemini rahatsiz eden sey Kibris'taki vakiflardan Osmanl imparatorluguna para/kaynak
aktariimasidir (Kara&Celik, 2011). 1914 yilinda Osmanl imparatorlugunun Almanya’nin yaninda
birinci diinya savasina katilmasiyla ingiltere’nin vakiflarin denetimini ele gegirmeye basladig
belirtilmektedir (Dervis, 2009). 30 Kasim 1915’te Osmanli Evkaf Nezaretinin Kibris'taki vakiflar
tizerindeki yetkisine son verilmistir. Biri Misliiman Kibrish tiir, digeri ingiliz yetkili olmak Gzere her iki
evkaf murahhasinin atama yetkisini Uzerine almistir. ingiliz dénemi Kibris Seriyye sicilleri
incelendiginde, defterlerin tamami vakiflarla alakalidir. Evini bahgesini, tarlasini, parasini,
zeytinliklerini, vakfedenler, bu vakfedilen mallara niyet konusunda farkliliklar goriilse de ingiliz
doneminde vakiflasmanin yogun oldugu dikkate degerdir (Kara& Celik, 2011). Vakif mali-mulki
koruma glivence altina alma araci olarak goruldigi icin vakiflasmanin arttig1 sdylenebilir.

Kilisenin ve ingiltere’nin Kibris vakiflarinin kurumsal yapisi, yerine getirdikleri hizmetler tizerinde
herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Osmanli imparatorlugunda var olan Vakif sistemi Kibris’a
oldugu aktarilmistir. ingiltere’nin egemenligi basladiktan sonra da Osmanlinin 6ngérdiugi sistem
degismemistir. ingiltere Vakif ydnetiminde sorumlu olan iki kisiden birini atiyordu ve Vakiflari mali
acidan (M.B.Seager) denetliyordu. Mali denetim sirasinda vakiflarin yolsuzluk vyaptiklari, iyi
yonetilmedikleri ve wusulsiiz bir bicimde icareteyn vakiflarina(vakif mallarinin kiralandiklan)
dénistirildikleri gorilmistir (Seager). 20yy basinda ingiliz yonetimi Tapu idaresi tarafindan
kaydedilmis 3121 adet tapu bulunmaktadir.

24 Kasim 1923 Lozan anlasmasi ile Kibris’ta ingiltere’nin 6ngérdiigii diizenlemeler kabul edilmis,
anlasmanin  60.maddesi ile Osmanl imparatorlugu (Tirkiye) sinirlari disinda kalan vakiflarin
korunacagi belirtilmistir. 1927 yilinda bes kadilik makami kaldiriimis ve 1928 yilinda Kibris Evkaf
Dairesi kurulmustur. Lagvedilen kadilik makami ve Muftilik makaminin yetkileri Fetva Emini adi
altinda Evkaf memurunda toplanmistir (Nevzat&Hatay, 2009:919). Boylelikle yargi makami, din ve
vakiflar ayni ¢ati toplanmistir. Kibris’ta Vakiflarin ve din hizmetlerinin tek ¢ati altinda toplanmasi
buraya dayanmaktadir. Evkaf idaresinin kilise kadar etkin olmasi ve miftliniin baspiskopos gibi
secimle gelmesi i¢in 1930 yilinda Tirk Ulusal Kongresinde Ahmet Sait mufti olarak segilmistir. 1956
yilinda vakiflarin idaresi ingiltere tarafindan Kibris Tiirklerine birakilmistir.

1878-1960 Kibris Cumhuriyetinin(KC) kuruldugu yila kadar da ayni yasayla yonetilmistir. KC
anayasasinda Ahkamdl-Evkaf yasasi ayni bigcimde kabul edilmistir. Vakif hukuku Tirk ve Rum
mahkemeleri tarafindan kabl edilmistir. Glinimizde vakiflara ait mallar lzerinde hak iddia etmek igin
dayanak islevi gormektedir. Halihazirda vakiflar Kibrisli Tirklerin toprak garantori olarak
gorilmektedir.

13



1991 yilinda cikarilan yasa ile Vakif orgltlenmesi “Devlet Dairesi” biciminde orgltlenmistir.
Vakiflar ve din isleri ayni dairenin catisi altinda bulunmaktadir: Vakif Orgiitii ve Din isleri Dairesi. Vakif
Orgiitii ve Din isleri Dairesi 7 kisiden olusan bir yénetim kurulu(YK) tarafindan idare edilmektedir. YK
Basbakan tarafindan atanmaktadir. Yasada kimlerin YK Uyesi olarak atanacagina iliskin kriterler
bulunmamaktadir/olusturulmamistir. Basbakanin istedigi herhangi bir kisi YK Uyesi olarak
atanabilmektedir.!®

Vakif Orgiitii ve Din isleri Dairesi Vakif bankasini %51’ine sahiptir. Banka 10 sube ve 63 kisiyle
hizmet vermektedir. Vakiflar Bankasi 7 kisiden olusan YK tarafindan yonetilmektedir. Bunlardan 4’
Basbakan tarafindan Kibris Vakif idaresini temsilen atanmaktadir. Ancak bu kisilerin Vakif érgiitii ve
Din isleri Dairesi ile herhangi bir bagi bulunmamaktadir. Su an Vakiflar idaresinin banka iizerinde
herhangi bir yetkisi, denetimi, vb. bulunmamaktadir.

Organizasyon semast:

Vakiflar Orgiitii ve Din isleri Dairesi

/ \

Kibris Vakiflar idaresi KKTC Din isleri Baskanlig

Kibris Vakiflar idaresi ile Din isleri baskanligi ayni daireye baglymis gibi goriinse de islerini
birbirinden bagimsiz bir bicimde yiritmektedir bu nedenle ayni birim iginde yer almalarinin bir
geregi bulunmamaktadir. Halihazirda din islerinin finansmaninin vakiflar tarafindan yerine getirilmesi
bir arada tutmaktadir.

Kibris Vakiflar idaresinin Gorevleri:

o Vakiflar temsil etmek

e Mdtevellileri bulunmayan vakiflari emaneten idare/temsil etmek

o Mitevellileri bulunan vakiflari kontrol etmek

e Vakiflara ait tarihi eserlerin tamir ve bakimini yapmak

e Gelir kaynaklarini kullanarak Kibris Tirk halkinin ekonomik ve sosyal kalkinmasina
katki vermek, bu amagla dogrultusunda mali, ticari, zirai, imar ve hizmet
sektorlerinde girisimlerde bulunmaktir.

Kibris Vakiflar idaresinin mal varhiklar::

o Lefke Universitesi
e Oteller: Dome Hotel ve Saray Hotel
e Vakiflar Bankasinin %51 hissesi.

8 Tirkiye Cumhuriyeti Vakiflar idaresi Genel Midirliigi’niin yapisi ve isleyisi ile KKTC Vakiflar idaresi’nin
karsilastirildigi Ek-2 Tablosu farklilasmalari ve benzerlikleri géstermek icin metnin sonuna eklenmistir.
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KKTC tarafindan vakiflar Kibris Turk varliginin kaniti ve teminati olarak goérilmektedir.
Vakiflarin sonsuza dek vyasatilacaklari, hicbir sart altinda elden c¢ikarilmayacaklari ve
devredilemeyecekleri hususlari ile vakfiyelerin hicbir sart altinda kuruculari tarafindan dahi
degistirilemeyecegi ve ortadan kaldirilamayacagi hususlari bu kanaati beslemektedir.®

Vakiflar Genel Miidiirliigii ve KKTC Vakiflar idaresi’nin idari Karsilastirmasi:

Bu noktada, 6zellikle KKTC Vakiflar idaresi ile karsilastirmali olarak {zerinde durulmasi
gereken bir konu Genel Midir’iin kurumlar igindeki konumudur. Deginildigi tzere, Genel
Mudir Vakiflar Meclisi'nin dogal bir Gyesidir ve Meclis pek ¢ok uygulama ve denetime iliskin
karari Genel Mudur’Gn onerileri dogrultusunda hazirlamaktadir. Dolayisiyla, Vakiflar Genel
Mdadurd, gerek Gl kararname ile merkezi hiikiimet tarafindan atanmis olmasindan gelen
gerekse de Meclis’in glglii baskani olmasindan kaynaklanan genis yetkileri ile Meclisi
yonlendirme ve yonetme konumundadir. Dolayisiyla, vakiflarin yonetimi, mallarinin ve
islevlerinin takibi konusunda Genel Mudir 6nemli yetkilere sahiptir.

Ancak KKTC Vakiflar idaresi’nde, EK-2 tablosunda da gériildiigii tizere, Genel Midiir daha gok
bir temsil gorevi ifa ediyor gibi gériinmektedir. Her ne kadar Vakiflar idaresi kurumunun
yonetimi konusunda giiclii bir pozisyonu oldugu acik olsa da, idare’ye bagli vakiflarla ilgili
tasarruf yapma ve karar verme vyetkisi daha cok Yonetim Kurulu’ndadir. Tlziik hazirlama ve
blitce onaylama gibi yetkiler Kurul’a aittir. Yukarida siralanan vakif mallari ve bu mallarin
yonetimine dair kararlar Kurul tarafindan belirlenmektedir. Genel Mudiir'iin idare’nin
blrokratik yapilanmasindan sorumlu oldugu, Yonetim Kurulu'nun ise vakiflarin milkiyet,
isletme, onarim, kiralama gibi islerinde yetki sahibi oldugu ikili bir yapi oldugu gézlemleniyor.
KKTC Vakiflar idaresi gorevlileri ve konunun uzmani kisilerle konusuldugunda, Tirkiye
Vakiflar Genel Mudurligi’nlin blrokratik yapisinin vakiflarin idaresi konusunda KKTC Vakiflar
idaresi yénetimine érnek olusturulabilecegine dair gorisler dile getiriliyor.

Asagida siralanan temel islevlerini giiniin kosullara uygun olarak yerine getirmek ve KKTC
vakiflarinin toplumda yarattigi katma degeri arttirmak amaciyla bu ¢alismayi sahiplenen KKTC
Vakiflar idaresi’nin éniimiizdeki dénemde biirokratik yapilanmasinda da bir iyilestirmeye
gidecegi soylenebilir. Bu kapsamda, gerek vakiflarin tarihsel islevlerinin belirleyiciligi gerekse
de kurumsal yakinhklar baglaminda Tirkiye Vakiflar Genel MuduarlGgi’'niin  yapisi,
karsilastirmali analizler igin 6nemli bir imkan sunuyor.

KKTC Vakiflar idaresi Temel islevleri

191960-1974 yillari arasinda vakif sularinin Rum belediyelere devredilmesi, vakif arazilerinin orman
alani olarak kaydedilmesi, vakif emlakin Rum belediyeler adina kaydedilmesi, vakif emlak kayitlarinin
yapilmamasi, vakif emlakin kiraci konumdaki Rumlar Gzerine yapilmasi gibi yollarla vakiflarin mal
varlilarina el konuldugu belirtilmektedir (Dervis, 2009).
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Bu boéliimde KKTC Vakiflar idaresinin temel islevleri tanimlanarak bunlarin ne dlgiide yerine getirildigi,

kurum calisanlari ile yapilan yiizylze gériismelerden elde edilen izlenimler ve muhasebe verileri

kullanilarak yapilan analizlerle degerlendirilmeye calisilacaktir.

1. Vakiflarla ilgili diizenlemeleri yapmak, vakiflari ydnetmek ve vakiflarin vakfiyelerinde yer alan

temel islevleri yerine getirmek.

Halihazirda KVi’nin sorumlulugunda 452 vakif bulunmaktadir. Bu vakiflar Osmanlh yénetiminden
gerek Kibris Cumhuriyeti gerek KKTC yasalarina tasinan vakif ilkelerine (Ahkamul Evkaf) gére
miulhak ve mazbut olarak iki grupta siniflandirilirlar. Kibris sorunu nedeniyle vakif mallarinin
glneyde kalmasi, vakfiyeye uygun hareket edilmemesi, miitevellilerin KKTC'de olmayisi gibi
nedenlerle vakiflar Vakif idaresinin yonetimine gecebilir. Vakif idaresi yonetimine gecmesinden
itibaren 15 yil sonra bu milhak vakiflar mazbut vakifa dénisir.?° Bununla birlikte yirurlikteki
yasada tanimlanmasa da yasaya yorumlar getirilerek cagdas vakif uygulamalarina da imkan
verilmistir. Bu yeni vakiflar da ¢agdas milhak vakif olarak tg¢lincl bir tir olusturmaktadir. Kibris
sorunu nedeniyle glineyde kalan vakiflar ise ayrica takip edilmektedir.

Cagdas Milhak Klasik Mulhak Mazbut | Toplam
Mitevelli Evkaf Mutevelli | Evkaf
idaresi idaresi | idaresi idaresi
KKTC
sinirlari 71 5 100 164
icindekiler 31
Gilneyde i 39 78
kalanlar
Toplam 71 5 139 242 31 452

a. Kurumun yénetmekte oldugu vakiflarin, vakfiyelerinde yer alan kurulus amaglarina uygun
faaliyetleri yerine getirmektir.

Bu islevi yerine getirmede iki temel mesele bulunmaktadir. Bunlardan birincisi bircok vakfin
kurulus amaci aslinda modern devletin gelismesiyle ortadan kalkmistir. Temelde kamu hizmeti
amach kurulan vakiflarda bu boyledir. Bunlarin tamami Mazbut Vakif niteligindedir. Geriye biyuk
Olglide sosyal amacglh ve hayir isleri niteligindeki islevler ve bu amagla kurulan vakiflar kalmistir.
Ote yandan KKTC baglaminda vakfiyelerin Osmanlica’dan ¢evrilmesi ve cevrilen transkriptlerin
okunmasinin sorun oldugu bildirilmistir. Dolayisiyla tek tek vakfiyelerde yer alan amaglarin takip
edilip gercgeklestirilmesi yerine Vakif kaynaklarinin temelde hayir islerine odaklanmasi
hedeflenmistir. Bununla birlikte Hayir isleri icin sadece vakfedilen mallardan elde edilen gelirler
degil sponsorluk iliskileri araciligiyla ayni katkilar da kullanilmaktadir. Bazi {iniversitelerin belli
sayida 6grenciye KVi Gzerinden burs vermesi ve Tirkiye’deki Vakiflar Genel Mudiirliigii’'nden
KKTC'de dagitim icin ramazan paketi alinmasi buna érnek olarak verilebilir.

Ust yénetim hayir islerini idarenin temel islevi olarak gérmektedir. Ancak hayir icin ayrilan para
bitcenin ¢ok clizi bir miktaridir. 2012 yilinda 174 bin TL olan bu miktar (harcamalarin % 1’i ) 2013

20 By uygulama ile ilgili olarak calismanin ilerleyen asamalarinda “Kibris sorunu ile ilgili olanlarda siire
donduruldu mu?” sorusunun yaniti aranacak.
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yilinda 315 bin TL (bltcede 95.000 TL olarak ongérilmis fakat yil icinde Yénetim Kurulu
tarafindan 315.000 TLl'ye yikseltilmistir) olarak gerceklesmistir. (harcamalarin % 2,7’si). Hayir
isleri icin ayrilan kaynak “hayir ve sosyal isler fonu” adi altinda kullanilmaktadir. Hayir isleri
konusunda bir yonerge, tlziik veya baskaca herhangi bir standart bulunmamakta ve fonun
blyikligu yonetimin karari ile belirlenmektedir. Bireysel basvurular incelenip uygun goérilenlere
Yonetim Kurulu Karariyla yardim yapilmaktadir. Geg¢miste burslarin nasil dagitilacagina iliskin
kurallar iceren bir burs tizigl calismasina girisilmis ancak sonuglandirilmamistir. Kurumun web
sitesinde hayir isleri ile ilgili bagvuru formu bulunmaktadir.

Turkiye uygulamasinda 2008 yilinda yenilenen vakiflar kanununa gére Mazbut vakiflarin her
birinin gelir ve giderleri ayri ayri takip edilmekte bu sekilde mazbut vakiflarin hukuki varliklari
devam ettirilerek yasatiimasina ve vakfiyelerindeki amaclarin gerceklesmesine dikkat
edilmektedir. KVi uygulamasinda mazbut vakiflar KVi'nn tiizel kisiligi igcinde eritilmistir. Bununla
birlikte bir tir vakif niteligi tasiyan Koy Cami Komisyonlarinin isleyisi ve mali kurallari Evkaf ve
Vakiflar Yasasi (1955) ile dizenlenmisti ve gelirleri ayri kaydedilmekteydi. Koy cami
komisyonlarinin gelirleri kdylllerin mallarini camiye gelir olmasi icin vakfetmesiyle olusmaktaydi.
Vakiflar Yonetim Kurulu ise bu komisyonlara nezaret etme ve yillik bitcelerini onaylamakla
yetkilendirilmisti. Ancak Vakiflar Orgiitii ve Din isleri Dairesi Kurumlari, Gérev ve Calisma Esaslari
Yasasi (1991), camiler ve herhangi diger bir islam dini miiessesesi ve mezarliklara ait mallarin
yonetimi gorevini Vakiflar Orgiitii ve Din isleri Dairesi’ne vermistir.

b. Miilhak Vakiflarin bir kismi kalici veya gegici (emaneten) olarak idarece yonetilmektedir.

idarenin miilhak vakiflar agisindan temel islevi, vakfi kayit altina almak, mitevellisinin segimini
onaylamak, vakif bir nedenle mitevellisi tarafindan yonetilemez hale geldiginde onu galleharlar
nam ve hesabina belli bir masraf karsihginda (vakfin brit gelirlerinin %10°u) yonetmektir. Kasim
2013 tarihi itibariyle Vakiflarin idaresinde 164, kendi mutevellilerince yonetilen 100 adet mlhak
vakif bulunmaktadir. 15 yil sirekli idare tarafindan yd&netilen vakiflar mazbut vakfa
dontsmektedir. Bu sekilde 31 adet miilhak vakif bulunmaktadir. Diger yandan Giiney Kibris Rum
Yoénetimi'nde ve/veya ara boélgede kalan miulhak vakiflarin mazbut vakfa doénustirilmesi
dondurulmustur.

GKRY tarafinda kalan miilhak vakif milkiinii KVi yénetmektedir. Bu ydnetim uygulamada Kibris
sorunu nedeniyle yodnetsel midahale araglarindan yoksun oldugundan vakif miilkiiniin
durumunun izlenmesi seklinde gerceklesmektedir. idare tarafindan yapilan basvuruya ragmen bu
milklere karsilik kuzeyde vyeterli emlak tahsisinin yapilmadigi, bu konuda hala vakif
galleharlarindan talep ve sikayetler alindigi, bu tir hak sahiplerine yillik toplam 5,000-7,000.-TL
civarinda ¢ok clizi bir yardim yapilabildigi ifade edilmektedir. Diger yandan 1985 vyilindaki
Bakanlar Kurulu karari uyarinca KVi kuzeydeki kilise mallari ve 6zel miilk niteligi olan “tahsisli”
bazi tasinmazlari da yonetmektedir. Bu tahsisli tasinmazlar arasinda kilise, manastir, harup
ambarlari gibi eski eser niteligindeki binalar da bulunmaktadir. 1974 yilindan sonra Vakiflar
idaresine Giiney’de kalan emlakine karsilik olarak kuzeyde kiliseye ait mallar ve 6zel sahislara ait
bir kisim yarim kalmis apartmanlar tahsis edilmistir. Kervansaray Apt, Dome Otel, Deniz Yildizi
Apt. bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Mare Monte Oteli’de kiliseye ait, bu kategorideki mallar
arasindadir.
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c. Yeni kurulan vakiflar da hukuki olarak milhak vakif niteliginde olmakla beraber
uygulamada “¢cagdas miilhak vakif” olarak nitelenmektedir.

KKTC Mevzuatinda sadece mazbut vakif ve miilhak vakif ayrimi bulunmaktadir. Mazbut Vakiflarin
tiizel kisiligini idare temsil ederken, miilhak vakiflarin ayirt edici 6zelligi bir mitevelli tarafindan
yonetilmesidir.

Milhak vakiflar iki grup altinda degerlendirilmektedir. 1) Klasik milhak vakif 2) Cagdas Vakif.
Ancak bu ayrim yasal olarak uygulamayi farkhlastirmamaktadir. Vakif sicilinde bu iki grup ayri ayri
yazilmamakta, mahkeme kararlarinda c¢agdas vakif ya da klasik milhak nitelemesi
kullanilmamaktadir. Bununla birlikte bilgi amach tutulan kayitlarda ve faaliyet raporlarinda bu iki
grup altinda hangi vakiflar oldugu, hangilerinin kuruldugu belirtilmektedir.

Bu ayrimin asil sebebi olusumu ve amac itibariyle esasen milhak olmayan vakiflarin yasaya
uydurulmaya calisiimasi ve uygulamada bazi yorumlar getirilerek esneklikler saglanmaya
calisilmasidir.

Yasada belirtilen “klasik” milhak vakif uygulamasinda vakfin tasinir ya da tasinmaz bir mal
Gzerine kuruluyor olmasi ve tek kisilik bir mitevelli tarafindan yonetiliyor olmasi gerekmektedir.
Cagdas miilhak vakiflar ise 1980’den sonra kurulmaya baslanmistir. ilk &rnekleri Tirkiye’nin
yonlendirmesiyle ortaya cikmistir. Yasaya uyumunu saglamak icin bazi yorumlar getirilmektedir.
Ornegin uygulamada vakfin mitevelli heyeti olsa da yasa karsisinda heyet baskani mitevelli
sayllmaktadir. Diger yandan cagdas vakif uygulamasinda vakiflar genellikle nakit varliklar izerinde
olusturulmakta, asil gelirlerini bu varhk Gzerinden degil, bagis ya da isletmeleri araciligiyla elde
etmektedir.

Tanimi itibariyle bu vakiflar “charity” diye tanimlanan ve dinyada da sik¢a goriilen vakiflardir.
Ancak yeni vakiflarin “charity” olma sarti yoktur, yeni kurulan bir vakif bir gayrimenkul kirasi
Gzerine de kurulmus veya faaliyetleri itibariyle charity (hayir) veya kamusal yarar niteligi 6n
planda olmayan bir vakif olabilir. En azindan bu gibi durumlarda ne olacagl mevcut mevzuat
cercevesinde net degildir.

Cagdas vakiflarin (nakit para ile kurulan miilhak vakiflar olarak tanimlanan) kurulmasina iliskin bir
tlzik ve bilahare yasa degisikligi hazirlanmaktadir. Cagdas vakiflarin sayisi 76’ya ulasmistir.
Bunlardan 5 tanesi idarenin yonetimindedir. Milhak Vakiflar subesince hazirlanan raporda asgari
kurulus varhg istenmeyen c¢agdas vakiflarin bir slire sonra kurulus amaglarini
gerceklestiremedikleri ifade edilmekte, bircok Glkenin yani sira Tirkiye’de de oldugu gibi asgari
kurulus varligi getirilmesi 6nerilmektedir. Tirkiye’de asgari kurulus varligi Vakiflar Meclisince
belirlenmekte olup 2014 igin 50.000 TL'dir. Avrupa Birligi'nde de yapilan ortak mevzuat
¢ahismalarinda Vakiflar icin asgari 25.000 Euro kurulus varligi kosulu distintlmektedir.

Turkiye uygulamasinda miilhak vakiflar
Tirkiye’de 5737 sayih Vakiflar Kanunu Miulhak Vakiflari “yénetimi vakfedenlerin soyundan
gelenlere sart edilmis vakiflar” olarak tanimlamis ve “miilga743 sayih Tirk kanuni medenisinin
yararliginden 6nce kurulmus vakiflar” olarak zaman icinde (1926 itibariyle) dondurmustur. Bu
tarihten sonra kurulan bitin vakiflar (esnaf ve cemaat vakiflari hari¢) yeni vakif olarak
tanimlanmistir. Goruldigu gibi Tarkiye’de yeni vakif sadece hangi kanuna tabii olarak
kurulduguna gore degismekte, vakfin amaci, kurucusu ya da yoénetimi gibi olcttler agisindan

18



farkhlastiriilmamaktadir.

d. Mevcut yasaya sigmaya ¢alismanin yarattigi sorunlar agisindan da ¢agdas vakiflar fiilen ayr
bir grup olmaktadir. En temel sorun milhak vakiflarda vakfedilen malin briit geliri Gizerinden
alinan %5’lik hargtir. Burada temel bir sikinti uygulanacak matrahin gayri safi gelir (brit) gelir
olmasidir. Etkinlik yoluyla gelir elde eden ¢agdas vakiflar acisindan maliyetleri veya giderleri
dikkate almayan bu hiikiim sikinti yaratmaktadir. Klasik uygulamada milhak vakiflarin baska
geliri yoktur ancak cagdas uygulamada vakiflar asil gelirlerini vakfiyelerindeki malin
kullanimindan elde edilenlerden ziyade?! bagis toplama ya da gelir yaratma amacl
etkinliklerden elde etmektedir. Miilhak Vakiflar subesinin raporuna goére c¢agdas vakiflarin
har¢ borcu 2012 sonu itibariyle 6,8 milyon TL olmustur.?2 Bu soruna iliskin bir mahkeme
karari yoktur, hukuki ictihat olusmamistir. Aslinda vakif kurallarina gore %5’lik harcin
tasinmaz mal icin istenmesi gerekmekteyken, yeni vakiflar kuruldukca bu mantik
kaybolmustur; bazi vakiflar harg borglarini 6derken bazilari 6dememekte 6demeyenler icin
icra-i islemler yapilamamaktadir. Geg¢miste harglar konusunda bir tizik ¢alismasi yapilmis,
ancak bakanlar kurulu tarafindan reddedilmistir. Tlrkiye’de de 2008 tarihine kadar “teftis ve
denetleme payl” adi altinda bitin vakiflardan %5 harg¢ aliniyordu; ancak bu harg safi gelir
(net) Uzerinden alinmaktaydi. 2008 tarihinde ¢ikartilan 5737 sayili kanun ile s6z konusu harg
kaldirilmistir.

e. Vakiflarin muhasebesinin nasil yapilacagi, defterlerin nasil tutulacagina iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Muhasebe standartlarinin yoklugunda KVi vakiflarin defter
kayitlarinin diizgiin tutulup tutulmadigi denetleyememekte, sadece genel hesap dékimleri
odenmesi gereken harglari tahsil etmek igin incelenmektedir.

2. Devralinan miilkiin, 6zellikle de kiltiirel ve tarihi miras 6zelligi tasiyan eserlerin korunmasi.

a. Vakif kurumunun ayirt edici 6zelligi vakfedilen malin veya miilkiin degerinin en azindan
muhafaza edilmesi hatta degerinin artinlmasidir. Dolayisiyla Vakiflar idaresinin temel
islevlerinden birisi bu vakif mallarinin/malkiiniin idamesi ve korunmasidir. Bu malkiin 6nemli
bir kismi tarihi eser niteligindedir. Tarihi eser niteligi tasiyan mulkler Anitlar Yiksek Kurulu®
tarafindan tescil edilmekte ve yapilacak her tiirli restorasyon, onarim vb. de éncelikle Anitlar
Yiksek Kurulunca izin verilmektedir. Tarihi eser niteligindeki milkiin restorasyon islerinde
bugtine kadar, UNDP, US AID gibi uluslar arasi kuruluslarin finansman olanaklarindan
yararlanilmaktadir.

b. Kurum iginde biitiin yapim onarim isleri insaat Subesi tarafindan yerine getirilmektedir.
Evkaf’a ait milkiin disinda Din isleri Dairesine ait imam lojmani ve cami tamirati, insaati gibi
isler de bu Sube tarafindan TC Yardim Heyetinin finansmani ile yapilmaktadir.

21 Ornegin Lefkosa’da kurulu Kemal Saragoglu Losemili Cocuklar ve Kanserle Savas Vakfi’nin ilk kurulus varhg
olarak hapsedilen meblag 1500 USD'dir.

22 By borcun 4,3 milyon TL’si bir Vakif kurumu olan Lefke Avrupa Universitesine aittir

23 Bu Kurul’un tescil prosediirlerini, restorasyon calismalarinda izledikleri yéntemleri ve bu calismalari nasil
izlediklerini 6grenmek icin ilerleyen asamada Kurul yonetimi ile gorisilecek.
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insaat Sb. Biitce Giderleri

(Bin TL) 2009 2010 2011 2012 2013
Cami Projeleri (TC Yardim Heyeti Fin.) 6723 3240 2857 3510 6184
Emlak Bakim ve Onarim Projeleri 643 250 380 296 441
Restorasyon Projeleri(UNDP vb. Fin.) 797 309

Yenileme Gelis. 845 910

Yatirim (Kaymakh)* 2000 2905 2050
TOPLAM 8163 3799 6082 7621 8675
Toplam Blit¢ce Harcamasi 13648 12163 12032 15346 11808
Toplam Harcamalar icinde payi 59,8% 31,2% 50,5% 49,7% 73,5%

*Kaymakli insaat ihalesi 4 milyon TL.

c. insaat sb. harcamalann toplam harcamalarin (2010 yihi hari¢) %50-%70’i arasinda
oynamaktadir. Temel oynaklik TC Yardim Heyeti tarafindan desteklenen Cami Projelerinden
kaynaklanmaktadir. Bitge’de goziiken diger bir farkhlik ise Kiir¢lik Kaymakli’da Vakif arazisi
Uzerine insa ettirilen c¢arsidir. Carsi icin 2011 yilindan baslayarak toplam 6,9 Milyon TL
harcama vyapildigi anlasiimaktadir. (insaat ihalesi 4 Milyon TL olarak gergeklesmesine
ragmen). Bu tabloda Vakiflar idaresinin temel islevlerinden olan vakif emlakinin bakim ve
onarimi ile tarihi eser restorasyonu islevlerine ¢ok cizi bir bitge ayrildigr gozikmektedir.
Aslinda tarihi eser restorasyonlarin da UN gibi kuruluslar tarafindan finanse edildigi dikkate
alindiginda insaat subesinin asil islevlerinden birisi olan vakif mal varliginin korunmasina
iliskin harcamalari toplam sube buitgesinin %5-%15’i arasinda degismekte oldugu ortaya
cikmaktadir. Bu haliyle subenin temel islevinin (sube biitcesinin %70-%85) Cami ve imam
Lojmanlari ingaatina yonelik oldugu sdylenebilir. Sorun sadece parasal kaynak meselesi de
degildir. Yanlizca 9 kisi calisan mevcudu ile sube bitlin islevlerini Ustlenmekte sikinti
cekmektedir. Ozellikle Cami projelerinin sayica ¢ok, miktar olarak kiiciik ve farkli mekanlara
yaygin olmasi subenin insan kaynaklarini neredeyse tamamen buna tahsis etmesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu durumda yapilacak en makul ¢6zim subenin sofistike teknik hizmet
gerektiren islerde ve bazi projelerde (6rnegin Cami projelerinde) disaridan hizmet almasi
olacaktir. Nitekim sube nezdinde bdyle bir ¢alisma yapilmis, hangi islerde ve projelerde
disaridan hizmet alinmasi gerektigi belirlenmis ve oneri olarak yénetime sunulmustur.

d. Tarihi nitelikte miilkiin restorasyonu amaciyla kullanilan yéntemlerden birisi de restore et
islet modeldir. Tlrkiye’de bu model 2003 yilindan itibaren kullaniimaktadir. Bu sekilde 193
adet kultarel ve tarihi niteligi olan vakif muilki ekonomiye kazandirilmistir. Bu modelle ilgili
ayri bir ydnetmelik de cikartilmistir?®. Buna gére milkiin restorasyon bedeli belli él¢iitlere ve
devletce belirlenen birim fiyatlara gore idarece tespit edilmekte ve ihaleyle veya diger hizmet
alim yontemleriyle 20 yila kadar Genel Midiir, 49 yila kadar Vakiflar Meclisi karari ile kiraya
verilebilmektedir. Restorasyon isinin 2863 Sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
cercevesinde, Kiltlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurullarinin izni ve denetimi ¢cercevesinde
yapilmasi zorunludur.

24 vakif Kultiir Varliklarinin Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiraya Verilmesi islemlerinin Usul ve Esaslari hakkinda
Yonetmelik, 10 Eylil 2008 tarihli Resmi Gazete,
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e. Kurumun korumayla ilgili diger bir islevi tarihten gelen evrakin, vakfiye ve tapularin
koruma altina alinmasidir. Bununla ilgili 2 adet “strong room” tabir edilen evrak odasi insa
edilmis ve hassas evraklar bu odalara alinmistir. Ote yandan 2009 yilinda TC Lefkosa
Blyikelciligi tarafindan hayata gecirilen “Kibris’taki Vakif Emlakinin Tesbiti ve Degerlendirme
Projesinin” sonucunun ne oldugu konusunda kurum icinde yeterli malumat yoktur. Bu proje
kapsaminda mi oldugu tam olarak anlasiimayan bir kisim Osmanli arsivlerinin Girne’de insa
edilen modern arsiv binasina tasinmasi isinin sonucundan tasinan evrakin niteligi, sayisi, tam
olarak nereye tasindigi ve ne gerekceyle tasindigi konusunda net bir malumat
edinilememistir. Hangi tarihte basladigl belli olmayan arsivleri “dijitallestirme” projesinde de
fazla bir ilerleme olmadigl, projenin ¢ok yavas ilerledigi kanaati edinilmistir.

3. Yatirimcai bir kurulus olarak emlakini kiraya vermek, girisimlerde bulunmak, isletmeler kurmak
veya mevcut sirketlere istirak etmek.

a. Evkaf’in tarihsel olarak en 6nem verilen islevinin “emlak” oldugu goriisme yapilan eski ve
yeni kurum caliganlari tarafindan dile getiriimektedir.

“Emlak” olarak ifade edilen islevden biylk oranda kast edilenin, Evkaf'in glineydeki kalmis
olan mal varhiginin (ki bu Maras bélgesindeki vakif tapulu arazilerin yani sira Hala Sultan
Tekkesi, Bekir Pasa Su Kemerleri, hamamlar ve camiler gibi tarihi eserleri de icermektedir.),
miizakereler agisindan stratejik ve siyasi 6Gnemi oldugu anlasilmaktadir. Kuskusuz bu énemli
bir islevdir. Ancak bu konuyla ilgili Evkaf tarafindan dogrudan dstlenilecek bir gérev yok
denecek kadar azdir. Bu, mizakere stratejisini tasarlayan ve uygulayan makamlarin
sorumlulugunda olan bir husustur. Bununla birlikte Vakif camiasinda bu mal varligina iliskin
hususlarin miizakerelerde vyeterince dile getirilmedigine iliskin yaygin bir izlenim de
bulunmaktadir.

Pratikte Evkafin bu alanda Ustlenecegi temel sorumluluk mal varligina iliskin
kayitlarin/tapularin diizgiin bir sekilde muhafaza edilmesidir. Bu da yukarida bahsettigimiz
koruma ve muhafaza islevine girmektedir. Vakiflar idaresinin miilk ydnetimine iligkin
dogrudan gorevi elindeki mazbut ve milhak vakiflara ait mdlkleri en a) mimkin olan en iyi
geliri getirecek sekilde degerlendirmek, b) vakif mal varliginin degerini korumak veya
artirmak olmalidir. Modern yénetim Vakif idaresinin mali 6zerkligini garantiye alacak ve
geleneksel vakfin esasi olan “hayir” islevini 6n plana gikartacak bir miilk yonetimi sistemi
olusturmaktir.

Bu miilk yonetim sisteminin temel bileseni mulkin niteligini, 6zeliklerini, tarihini, yerini vb.
kayit altina alan envanter sistemidir. Vakif emlaki ile ilgili envanter yonetim yazilimi 10 yil
askin bir siiredir kullanilmaktadir ancak yetersiz oldugu belirtiimektedir. 2°

ZNot: Sistemin halen gelistirildigi sdyleniyor. Ama ayrintilarini ne kadar yetkin oldugu bilmiyoruz. Tiirkiye
uygulamasi ile karsilastiriimasinda fayda var.
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Emlak yonetimi ayni zamanda bir kaynak yaratma araci olarak ele alinabilir. Vakfin

gelirlerinin, 2013 yil disarida birakilirsa % 90-95 civari gayri menkul geliridir. Gayri menkul

gelirlerinin neredeyse tamami ise kira geliridir.

Gayrimenkul Gelirleri
Gayrimenkul Kiralari
(mazbut)

bina
arsa
arazi
diger
Eski yil alacaklar
Gecikme zammi
Tarimsal islet. Kira G.
Gazino Otel kirasi
Dome G.
Saray G.
KCK Emlak
Pesin Kira Tahsilati
Cesitli V.Disi1 Gelir
Faiz
Kur Farki
Diger
Diger (SGK ve Harg)
TOPLAM GELIR

Gayrimenkul Gelirleri/Toplam

2009 2010 Art/Az 2011  Art/Az 2012 Art/Az 2013 Art/Az
11172 13438 20,3% 15394 14,6% 16174 5,1% 15738 -2,7%
10489 11562 10,2% 12353 6,8% 13207 6,9% 14468 9,5%
6103 6454 5,8% 6825 5,7% 6955 1,9% 7920 13,9%
765 735 -3,9% 636 -13,5% 903 42,0% 398 -55,9%
206 280 35,9% 193 -31,1% 638 230,6% 447 -29,9%
570 557 -2,3% 544 -2,3% 596 9,6% 654 9,7%
1641 2229 35,8% 2204 -1,1% 2445 10,9% 3139 28,4%
509 463 -9,0% 601 29,8% 569 -5,3% 623 9,5%
380 425 11,8% 492 15,8% 239 -51,4% 341 42,7%
315 419 33,0% 858 104,8% 862 0,5% 946 9,7%
315 391 24,1% 485 240% 466  -3,9% 521 11,8%
28 373 1232,1% 396 6,2% 425 7,3%
655 567 -13,4% 627 10,6% 922 47,0% 692 -24,9%
28 1309 4575,0% 2414 84,4% 2045 -15,3% 578 -71,7%
502 532 6,0% 2121 298,7% 509 -76,0% 4536 791,2%
298 354 18,8% 561 58,5% 444 -20,9% 1041 134,5%
97 52 -46,4% 1422 2634,6% O 3416
107 126 17,8% 138 9,5% 65 -52,9% 79 21,5%
339 371 9,4% 379 2,2% 419 10,6% 396 -5,5%
12013 14341 19,4% 17894 24,8% 17102 -4,4% 20670 20,9%
93,0% 93,7% 86,0% 94,6% 76,1%

b. Kiralama usul ve uygulamalari verimsizdir ve saghkh gelir projeksiyonlari yapilmasini

engellemektedir.

Kira gelirleri asag yukari enflasyon oraninda artmakta, ancak bazi kira gelirlerinde yildan yila

blylik oynamalar olmaktadir. Kira gelirlerinin icinde de binalardan elde edilen gelirlerin kira

gelirlerinin yarisindan fazlasini olusturduklari ve yillik olarak enflasyonun altinda arttigi

gozlenmektedir.

Arsa ve arazi gibi diger kira gelirlerinde yildan yila blylik oynamalar yer almaktadir. Bunda

kiralama usullerindeki farkliliklar da rol oynamaktadir. Tarimsal arazilerin kiralamasi iki yillik

donemler itibariyle ve agik artirma yontemiyle, blylk araziler kapal zarf usuli ile

yapilmaktadir.

22



Toplu konut ve isyerleri icin proforma mukaveleler kullaniimaktadir. Dikkanlar is merkezi ve
cars! gibi topluca oldugu gibi mustakil diikkan olarak da kiraya verilmektedir. Dikkanlardaki
kiralamalarin ¢ogu devir usull yapilmaktadir. Yani bir anlamda eski kiracilar yeni kiracilari
bulmaktadir. Bu durumda depozitolar idareye gelir kaydedilmektedir.

Dukkan kiralari genellikle o civardaki emsal dikkan kiralarinin (rayicinin) %25-30 altinda
belirlenmektedir. Bunun amaci bir hayir faaliyeti olarak esnafa katki saglamak olarak
belirtilmektedir. Ancak bu yontem ile kamusal fayda yerine kiracilar lehine bireysel
menfaatler olusmakta, KVi ile mevcut ve potansiyel kiracilar arasinda kollayici iliskiler
gelismesine zemin hazirlanmaktadir. Diger yandan dikkan kiralarinin belirlenmesinde emlak
rayic bedelleri sistematik olarak izlenmemekte ve dikkan kiralarina yansitiimamaktadir.
Kiralarla ilgili uygulamalar yonetim kurulunca onaylanan bir “kiralama yodnergesi”’negore
yapilmaktadir.

Yatirnm amach kiralamalar 6zel sartnameler bazinda yapilmaktadir. Kratos Oteli igin yatirim
arazisinin kiralanmasi, Mare Monte Oteli’nin arazisinin kiralanmasi ile isletme halindeki Saray
Otel, Dome Otel'in kiralanmasi bu sekilde gerceklesen kiralamalara 6rnek verilebilir.
Sartname  hikiimlerinin  saglklh  bir sekilde hazirlanmamasi  KVi'nin  aleyhine
sonuglanabilmektedir. Dome Otel 49 otel personeli ile Turizm Emekgileri Sendikasi’nin
kurdugu bir sirkete bir protokol ile devredilmistir. Protokole gore her yil net karin %30’unun
KVi’ye kira yerine verilmesi 6ngériilmistiir. 2011 yilindan itibaren Dome Otel igin kira gelir
tahmini yapilmasina ragmen gerceklesme olmamistir. Sirketin zarar gostermesi nedeniyle
2013 yili sonuna kadar 6deme yapilmamistir. Otelin ihalesiz olarak devriyle ilgili 2009 yilinda
acilan dava 2012 yilinda KVi’nin aleyhine sonuglanmustir.

Yatirnm amagli kiralamalarda belli yillar icin pesin kira tahsilati yapiimakta bu sekilde toplu
nakit girisi saglanmaktadir.

Kiralama s6zlesmelerinde kiralayanin miilkte gerekli bakim onarim yapma konusunda yetki
ve sorumlulugu bulunmakla beraber, bu bakim onarimin geregi gibi yapilip yapilmadigi
etkin bir sekilde denetim veya kontrole tabi tutulmamaktadir. idare emlakinin tamir ve
bakim sorumlulugunu istlenen insaat Subesinin tespitlerine gére bazi kiralanan diikkanlar
yillarca kiracilari tarafindan kiralari 6denmesine ragmen bos tutulmakta bu da dikkanin fiziki
olarak asinmasina ve zarar gérmesine yol agmaktadir. Yine insaat subesinin belirlemelerine
gore kiracilar tarafindan yeterince bakimi yapilmayan binalar nedeniyle ciddi zararlar
olusmaktadir. Ayni sekilde kiracilarin s6zlesmelere aykiri olarak yaptiklari tadilatlar nedeniyle
de emlak zarar gérmekte, degerini kaybetmektedir. S6zlesmelerde yer alan bakim onarim
hikiimlerinin uygulanip uygulanmadigl etkin bir sekilde denetlenmeli ve uyulmadig tespit
edildiginde hukuki yaptirimlar uygulanmalidir. Bunlara ilave olarak her yil 80-100 civarinda,
kira bedelini 6demeyen veya artisini kabul etmeyen kiracilar s6zlesmeli avukatlar araciligiyla
mahkemelere verilmektedir.

KVi isletmecilik alaninda faaliyetlerini Bedesten alani ve bunun igindeki Tiirk islam Eserleri
Miizesi ile sinirlamaktadir. Saray Otel 2011 yilindan, Dome Otel ise 2008 yilindan itibaren
kiracilara devredilmistir. Saray otel 2010 yilini yaklasik 2 milyon TL, Dome Otel ise 2007 yilini
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yaklasik 3 milyon TL zararla kapatmistir. isletmelerin kétii yonetim nedeniyle zarar ettigi
yapilan gorismelerde belirtiimektedir. Ancak kiralamalarin ardindan otellerin daha iyi
yonetildigine dair bir gosterge ulasilamamistir. KVi ydnetiminde isletmelerin zarar
etmesinden kaynaklanan bir hesap verme sistematigi gelismemistir.

e. KViistiraklerinden gelir elde etmemektedir. idarenin Vakiflar Bankasi’'nda%51, Kibris Sigorta
Sirketi'nde %2,4 Tasel-Efil Sirketinde %0,04, tasfiye halindeki Ada Havacilik Sirketi’'nde ise
%15 hissesi bulunmaktadir. Bununla birlikte temettii geliri gerceklesmemektedir.? istiraklerle
iliskiler genel kurul toplantilarina katilimdan ibarettir.

4. Vakif idaresinin diger bir islevi ise, Anayasanin hitkkmiine uygun olarak 6zerkligini korumak ve
herhangi bir gelir imkani olmayan Din isleri Dairesini finanse etmektir.

KKTC Anayasasi’'nin “ Vakiflar Orgiitii ve Din isleri Dairesi” baslikh 131. Maddesine gore:
(1) Vakif Kurulusu ve Temel Evkaf Kurallari (Ahkaml Evkaf), bu Anayasaca taninir.

(2) Vakif kuruluslarina veya vakiflara veya camilere ve diger herhangi bir islam dini
kurulusuna ait mallar da dahil olmak tzere, vakif mallari ilgilendiren veya herhangi bir
suretle bunlar etkileyen bitin konular, miinhasiran Temel Evkaf Kuralari (Ahkamiil
Evkaf), yararlikteki mevzuat ve bu Anayasa yurirlige girdikten sonra Cumhuriyet
Meclisince yapilan yasalara baghdir.

(3) Geliri Vakiflar Orgiitiine ait olan vakiflar, her tiirlii vergiden bagisik tutulur.

(4) Vakiflar Orgiitii ile Din isleri Dairesinin kurulusu ve isleyisi yasa ile diizenlenir ve yasada
gosterilen gorevleri yerine getirir.

(5) Dini hizmetlerin yirutiilmesinde ve bu hizmetlerin giderlerinin karsilanmasinda Devlet,
Vakiflar Orgiitiine yardimci olur.

Bu maddenin 5’ci fikrasi hiikiimlerine gore Din isleri Dairesi, dncelikle, Vakiflar idaresinin elde
ettigi gelirden kendi giderlerini asan miktarlarla finanse edilecektir. Ayrica “Devlet Vakiflar
Orgiitiine yardimci olur.” ifadesi ile Anayasa, Vakiflar ve Din isleri Dairesine direkt olarak mali
ozerklik, zimni olarak da (devletten ayri tutarak) bir idari 6zerklik tanimistir. Dolayisiyla Vakiflar
idaresinin islevlerinden birisi de Din isleri Dairesini finanse etmektir. Kuskusuz bu finansmanin
tutari bir anlamda Vakiflar idaresinin kendi harcama ve giderlerinin miktarina gére
degismektedir. Ancak asagidaki tablodan da gériilecegi izere bu tutar Din isleri Dairesine genel
bltceden aktarilanlar dahil toplam kaynagin %6’si civarinda kalmaktadir.

Din isleri Dairesine Aktarilan Tutarlar

% %
2010 Oran 2011 Oran 2012 % Oran
Genel Biitge'den 11.807.776  93,7% 11.773.029 93,6% 11.991.429 93,4%
Vakiflar idaresinden 800.000 6,3% 800.000 6,4% 850.000 6,6%

26 Not: 2009’'da 3 milyon TL istirak geliri var ama goriisme yaptigimiz kisilerden mahiyetini 6grenemedik.
Vakiflar Bankasi temetti geliri olabilecegi sdylendi.
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Toplam 12.607.776  100% 12.573.029 100% 12.841.429 100%

Vakiflar idaresinin daha fazla gelir elde etmesi ve Din isleri Dairesine daha fazla kaynak transfer
etmesi hem Anayasa’nin ruhuna daha uygun olacak hem de Genel Biit¢ge’nin yikini ayni oranda
azaltacaktir.

5. Vakif idaresinin mevzuat uyarinca idari ve mali yonetiminin gergeklestirilmesi

KVI muhasebesinin nasil tutulacagina, hangi hesaplarin olacagina ve nasil tutulacagina iliskin bir dzel
bir diuzenleme bulunmamaktadir. Gelir ve giderler nakit esash olarak tutulmaktadir. Borg ve
alacaklarin izlenmesi icin gelirlerde eski yil alacaklari, gecikme zamlari; giderlerde borglari karsilama
odenegi gibi
miktarlarda gerceklesebilmektedir. 2011 ve 2013 yillarinda vergi disi gelirler icerisinde sirasiyla 1,5

kalemler kullaniimaktadir. Tahakkuk esasina dayanmayan bu kalemler vyiksek

milyon TL ve 3,5 milyon TL “kur farki geliri” gdziikmektedir. KVi’nin déviz varliklaridzellikle 2013
yilinda déviz kurunda gergeklesen yliksek artis nedeniyle bu diizeye ulastigi belirtilmektedir.

Yilhk olarak gelir ve gider tablolarindan olusan mali raporlamalar yapilmakta ancak bilanco
hazirlanmamaktadir. Mali raporlama faaliyet raporlarinda Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen
analitik bltge siniflandirilmasinda belirtilen diizeylere gére hazirlanmaktadir.

Bltce lizerinde 6nimuzdeki dénemde dnemli bir yikin olusmasi s6z konusudur. Buna gbére camilerin
elektrik alimlarinin KVi biitcesinden karsilanmasi sz konusudur. Borcun yaklasik 6 milyon TL'ye
ulasmis oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte eski yil alacaklarinin bitge icindeki payi her yil
artmaktadir, gecikme faiziyle birlikte 2013 itibariyle 3.9 milyon TL’ye ulasmistir.

Asagida 2008-2013 donemine ait alti yillik gider ve gelir tablolarinin incelenmesi sonucu tespit edilen
olagan disi hareketlerin oldugu gider ve kalemleri yer almaktadir. Bu olagan disi hareketler yillar arasi
asiri dalgalanmalar, belli bir diizeni takip etmeyen biyiiklikler seklindedir.

GIDER KALEMI 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dome Otel zararlarinin karsilanmasi 1.516.117 | 117.520| 136.260 2.041.749 -
Hayir ve Sosyal isler Fonuna Katki 120.000| 56.000| 74.000| 80.000| 155.000| 315.000
Mahkeme, Avukat ve Tapu Masraflari 608.564 | 160.874 74.323| 134.367| 438.978| 234.201
Bilgisayar Alimlari 23.060 5.404 6.267 17.419| 250.000| 123.326
Sosyal Sigortalar Kurumuna 13.743 16.571 20.942 35.607 48.402| 77.588
Yurtdisi Gegici Gorev Yolluklari 169.767 28.099 35.260 38.242 59.616 71.919
Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon 394.033 29.869 87.459 33.099 16.276 61.477
Sigorta Giderleri 131.049| 44.401 65.418| 57.986 46.539| 53.339
ihtiyat Sandigina 6.872 8.286 10.471 17.803 22.151| 35.485
Toplu Konut ve isyerleri Gelistirme 548.018 | 333.172| 146.907| 844.749| 289.098 29.800
Cami Emlaki Bakimi 953 19.181 1.218 6.032 47.451 29.705
iscilerin Ek Mesaileri 47.141| 41.709 31.234| 16.235 17.557| 20.151
Yonetim Kurulu 5.438 9.921 7.660 8.911 16.384 15.702
Ett Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 6.828 2.490 9.744 12.040| 12.338
Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 5.067 3.587 3.149 9.696 6.355 11.933
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isletme Ruhsati Odemeleri ve Benzeri Giderler 1.007 1.051 2.643 5.548 9.128| 11.869
Ongoériilmeyen Giderler Odenegi 34.355 21.371 1.718| 144.783 84.176 2.751
GELIR KALEMI 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Arazi Kiralar 189.054| 206.322| 279.901| 193.330| 638.204| 447.651
Agac ve Sair Emlak Geliri 81.067| 144.639 18.192 18.281 4.352 33.067
Mazbutaya Donilisen Milhak Vakiflar 23.900 27.700 26.800 33.800 40.600 42.100
Banka Mevduat Faizleri 381.649| 298.068| 354.337| 561.433| 443.602|1.040.527
Diger Gelirler 387.006 85.237 18.762| 101.621 28.471 25.193
Kiraci Misterek Gider Katkisi 282.397| 296.187| 351.090| 316.977| 366.660| 429.931
Eski Yil Alacaklari 1.057.112|1.641.396|2.229.438 | 2.204.060 | 2.444.646 | 3.139.018
Gecikme Zammi 404.124| 509.176| 463.433| 601.737| 568.860| 623.221
Kira Mukavele Gelirleri 64.317| 101.395| 160.543| 175.489| 184.150| 148.539
Dome Gazino Kirasi 243.847| 315.105| 391.320| 485.368| 465.660| 520.910
KCK Bina Kiralari 177.883| 231.495| 187.108| 224.100| 262.324| 277.375
KCK Arsa/Arazi Kiralari ve Sair Emlak 153.690| 134954 | 146.562| 176.985| 300.283| 220.997
KCK Eski Yil Alacaklari 152.846| 176.518| 116.693| 120.887| 225.462 81.170
KCK Gecikme Zammi 76.770 37.421 12.682 17.529 48.822 17.670

Yukaridaki tablolar incelendiginde bazi

gider kalemlerinde &nceki

yilllara kiyasla ¢ok ciddi

dalgalanmalar olabildigi gériilmektedir. Ornegin bilgisayar alimlari kalemi 2012 ve 2013 yillarinda yeni

sunucu alinmasi nedeniyle 6nceki yillara gore 10 kata yakin artis gostermistir. Yine gorev yolluklari
kalemi de son iki yilda Avrupa ve Tirkiye'deki temaslar nedeniyle 2011’e gére %50 ve %100’llk
artiglar gostermistir. Son iki yilda bazi tarihi camilerde bakim yapilmasi nedeniyle ilgili harcama kalemi

2011’deki tutarin sirasiyla 8 ve 5 katina ¢ikmistir. Dolayisiyla bir ¢ok harcama kalemine yoénelik

gerceklesmeleri tahmin etmek cok glictlir. Benzer dalgalanmalar gider kalemlerinde de gorilmekle

birlikte enflasyon artislari dalgalanmalarda belirleyici olmaktadir.

Ayni zamanda gelir gider hareketlerin nedenleri, icraatlerin amagclariyla uyumu gozetilerek KVi

tarafindan hesaplar incelenerek tespit edilmeli ve yonetim toplantilarinda glindeme getirilmelidir.

Diger yandan proje kapsaminda hazirlanan mali denetim raporunda da belirtildigi (zere muhasebe

sistemi uluslararasi standartlarla uyumlu olacak sekilde gelistirilmelidir.
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Guney Kibris’ta Vakiflar

Giney Kibris'ta vakiflari diizenleyen kurallar biiyiik &lciide ingiltere geleneginin etkisi altinda
sekillenmistir. Fakat vakiflarin tanimi ve sorumlu olduklari yasal ¢erceve iliskin belirsizlikler
bulunmakta, tek cati altinda toplanamayan "vakif benzeri olusumlar"dan s6z edilmektedir. Asagida
Ozetleyecegimiz farkli olusumlar vakif islevini yerine getirmektedir. Bu belirsizlik, bir yandan da farkl
gereksinimlere cevap Uretebilecek bir cesitliligi icinde barindirmaktadir. Bugiin G. Kibris'ta vakiflar,
Vakif Kanunu (1955), Sirketler Kanunu (1968), Cemiyetler ve Birlikler Kanunu (1972), Uluslararasi
Vakif Kanunu (1992) ile diizenlenmektedir.?’

G. Kibris'ta vakiflar 6zel ve kamu yarari odakh vakiflar olarak ikiye ayrilabilir. Buna ek olarak vakiflar
sabit ve iradi vakiflar olarak da ikiye ayrilabilir. Sabit vakiflarda faydalanacaklarin haklari ve paylari
sabitlenmistir; diger yandan iradi vakiflarda ise mitevelli heyeti vakfin varliklarini kendilerinin
belirleme yetkisine sahip olduklari faydalanicilar adina yénetirler. %

Vakiflari dizenleyen tek bir cati kanun bulunmadigi icin farkli donemlerde yasalasmis metinlerde
farkh vakif tirleri bulunmaktadir:

Yardim vakiflari (charitable trusts): Vakiflar kanununun 41. bélimiinde dizenlenmislerdir. Vakif ile
ne ifade edildigi net bir sekilde tanimlanmamustir.

Cemiyetler (societies) ve dernekler (associations): 57/72 nolu Cemiyetler ve Dernekler Kanunu ile
dizenlenirler. Bakanlar kurulu tarafindan atanan Tescil Birimi (Registrar) tarafindan tescil islemleri
dizenlenmektedir.

Cemiyetler, 1972'de cikarilan kanundaki tanima gore en az 20 kisiden olusan kar amaci glitmeyen
derneklerdir.

Dernekler (associations) ise yine ayni kanunda belli bir amacg icin kullanilmak adina ayrilan bir miktar
varlik olarak tanimlanmaktadir.

Garanti ile sinirlandinimis sirketler (Companies limeted by guarantee): Sirketler kanununun 113.
boéliminde tanimlanmislardir; ¢ogunlukla kar amaci glitmezler. Sirketler benzer amaclara hizmet
eden kurumlara destek olabilir yada dogrudan kendi yonettigi fon Gizerinden aktiviteler yiritebilir.

Vakiflarin amaglari: Yardim vakiflari egitim, edebiyat, bilim, yoksullukla micadele vb. konularda
kamu yararina hizmet eden alanlarda faaliyet gosterirler. Cemiyetler ise kurulus metinlerinde
tanimlanan kamusal ya da 6zel amaglara sahip olabilirler; bu amacglar zaman iginde kurulus metninde
degisiklik yapilarak degistirilebilir. Dernekler de cemiyetler gibi kurulus metninde tanimlanmak
sartiyla kamusal ve 6zel amaglara sahip olabilir. Son olarak sirketler de ayni sekilde kamusal ve 6zel
amaclara sahip olabilirler.

27 Neocleous, E; 2010, Cyprus, Trusts & Trustees, Vol. 16, No. 3, pp. 128-133
28 Pipinga, D; 2011, Cyprus: foundation-like entities incorporated under different laws in Cyprus, Trusts & Trustees, Vol. 17, No. 6, pp.
518-524
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Vakiflarin kurulugu: Tim vakif benzeri olusumlar belli bir amaca yonelik olarak kurulurlar ve bu
amacin degistirilmesi ancak st mahkemenin onayi dogrultusunda gerceklesebilir.

Yardim vakiflari, cemiyetler, dernekler kurucularinin tiizel kisilik olusturmak icin Bakanlar Kurulu'na
basvurmasi ile kurulur. Kamusal fayda odakli vakiflar ayni zamanda 1992'de c¢ikarilan Uluslararasi
Vakif Kanunu kapsaminda da kurulabilirler. Cemiyetler ve birlikler ilgili tescil birimine gerekli belgeleri
sunarlar ve onay almalari durumunda bir tizel kisilik kazanmis olurlar. Garanti ile sinirlandiriimis
sirketler ise diger sirketler gibi Sirketler Kanunu, 113. Bolim'deki hikimlere gore sirketler kayit
ofisine basvurarak kurulurlar.

G. Kibris'ta vakiflarin kurulusu i¢in herhangi bir minimum sermaye gereksinimi bulunmamaktadir.

Yonetisim gereksinimleri: Yardim vakiflarinda vakif yoneticileri (trustees) yasalara uygun bir sekilde
atanmis olmali; her bes yilda bir vakif ydneticilerine iliskin bilgiler idari Sekteterlige (Administrative
Secretary) iletilmelidir. Vakif yoneticileri vakfin milkiyetindeki mallardan ve kendi eylemlerinden;
ayni zamanda vakfin kanunlara uygun idare edilmesinden sorumludur.

Cemiyetlerin Gyelerine iliskin cerceve kanunla belirlenmistir. Bu lyeler yoneticileri secerler. Genel
kurul benzeri toplantilarla tyeler yonetim kurulunu belirler, idari islerden sorunlu kisileri, bitcenin
onaylanmasini, yeni liye kabull ya da tyelikten ¢ikarmalari karara baglar.

Dernekler, cogunluk karari dogrultusunda bir ya da birden fazla kisi tarafindan yonetilebilir. Sorumlu
kisi gerekli durumlarda, 6rnegin mahkemelerde dernegi temsil eder.

Kurul lyeleri: Yardim vakiflarinda yoneticilerin (trustee) temsili gérevleri vardir; bununla birlikte
kontrolleri altindaki varliklara karsi da sorumludurlar. Cemiyet-derneklerde de durum benzerdir.
Bununla birlikte kurucularin haklarina yonelik net bir tanimlama bulunmamaktadir. Milkiini
vakfeden kisilerin vakif yoneticilerini degistirme haklari vardir.

Faydalanicilarin haklari ile ilgili bir tanimlama da bulunmamaktadir. Cemiyetler, dernekler ve yardim
vakiflarindaki faaliyetlere iliskin ¢ikar ¢atismasi meseleleri de tanimlanmis degildir.

Hesap verebilirlik: Yardim vakiflari her yil sonunda idari Sekreterlige gelir gider dengesi, yapilan
odemeler ve borglarla ilgili rapor sunarlar. Bakanlar Kurulu'nun gerekli gérdtigi durumlarda Denetim
Muduri (Director of Audit) herhangi bir vakfin denetlenmesini isteyebilir.

Cemiyetlerde ise Uyelerin bir araya geldigi toplantilarda denetgilerin secilmesi ve bitcenin
onaylanmasi gibi konulara iliskin kararlar alinir ve raporlama yapltlir.

Derneklerde bu raporlamayi yapmakla yikimli olanlar yénetim kurulu lyeleridir. Dernegin bitgesi
yetkili bir denetci tarafindan denetlenmeli ve raporlanmalidir. Mahkeme gerekli gérdigli durumda
dernegin incelenmesini talep edebilir ve bu inceleme Sayistay (Auditor-General of the Republic)
tarafindan yapilir.
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Sirketler ise Gelir Vergisi Birimi'ne uluslararasi standartlara uygun bir sekilde raporlama yapmak
zorundadir.

Tlm bu raporlarin kamuoyuna acik olmasi gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Diizenleme-Denetim: Yardim vakiflarinin kuruluslarina iliskin islemler Ust Mahkeme'nin (Supreme
Court) denetimine tabidir. Mahkeme yardim amach vakiflarin kurulmasi, vakfin idaresi ile ilgili (gerekli
gorilmesi halinde) diizenlemeler yapilmasi ve vakfin yararina olmak sartiyla bazi mlklerin satisini
onaylama yetkisine sahiptir.

Cemiyetler ve dernekler ile ilgili islemler ise Cemiyet Kayit Ofisi ve Dernek Kayit Ofisi'nde kayit altina
alinir ve cemiyetler/dernekler Bakanlar Kurulu tarafindan atanan bir gérevli tarafindan denetlenir.

G. Kibris'ta yasalar tiim vakiflari diizenleyen bir Gst kurum tanimlamamaktadir. Bununla birlikte
yardim vakiflari, cemiyetler ve birlikler igisleri Bakanligi'na, sirketler ise Sirketler Kayit Birimi'ne (The
Registar of Companies) karsi sorumludur.

Yaptinmlar: Yardim vakiflarinin yoneticilerinin gorevi ihmal etmeleri ya da vakfin kurulus amaclarina
uymayan faaliyetlerde bulunmalari durumlarinda; cemiyet ve derneklerde ise yasaya aykiri, kamu
glivenligi ve sagligini riske atan faaliyetlerde bulunulmasi durumunda para, hapis ya da her ikisi
birden uygulanabilir.

Sirketlerde yoneticiler kanuni gereklilikleri saglayamadiklari durumlarda para cezasi ya da hapis (ya da
her ikisi birden) yatma yaptirimlari ile karsilasabilirler.

Yurtdisi: Uluslararasi vakiflar kanunu mevcut kurumsal yapinin Uzerine insa edilmistir. Yani bu
kanunda belirtiimeyen durumlarda vakif kanunu gecerlidir. Bu kanuna gore vakfin kurucusu ve
faydalanicilari G. Kibris'ta yasamak zorunda degildir; vakfin G. Kibris sinirlari disinda varliklari olabilir
ve bununla birlikte en az bir mitevelli heyeti lUyesi devamli G. Kibris'ta yasamalidir. Bu kanunla
ozellikle uluslararasi vakiflar icin ilave vergi kolayliklari ve varlik koruma imkanlari tanimlanmustir.

Vergi muafiyeti: Sanat, bilim ya da sporun gelismesine yonelik, kar amaci giitmeden faaliyet gosteren
sirketler, eger gerekli diger kosullar da saglanmissa, gelir vergisinden muaf tutulabilirler.

Sermaye harcamasi: Tum vakif benzeri olusumlarda kurulus amaglarina uygun olmak kosulu ile
ekonomik faaliyetler gerceklestirilebilir ve sermayelerini harcayabilir.

Kapatilma islemleri: Yardim vakiflari, mitevelli heyetinin vakfin kurulus amaglarinin yerine getirildigi
kararini vermesi durumunda kapatilabilir.

Cemiyetlerin kapatilmasi li¢ sekilde olabilir. Bunlar, i. Gyelerin yarisindan fazlasinin hazir bulundugu

toplantida mevcut Gyelerin dortte Gglnlin karari ile; ii. cemiyetin amaclarini gerceklestirdigi,
cemiyetin artik bir islevinin bulunmadigi, cemiyetin dizenli bir sekilde ¢alisamadigl vb. gerekgelerle
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cemiyet yonetimi ya da Uyelerin beste birinin basvurusu halinde mahkeme tarafindan ya da iii.
cemiyetin yirmi Gyenin altina dismesi durumlaridir.

Derneklerin kapatilmasi ise iki sekilde olabilir; i. kurulus metninde belirlenmis aktivitelerin
tamamlanmasi; ii. mahkeme tarafindan dernegin yasadisi ¢alistigl, amaclarini gergeklestirdigi ya da
artik amaglara ulagmasinin mimkiin olmadigi belirlendigi taktirde.

Varlik Koruma islevi, Kara Para Aklama ve Terorizmin Finansmani2°

Her tlkede vakiflar bir sekilde varlik koruma islevi goriirler, fakat G. Kibris'ta bu islev biraz daha 6n
plandadir. Oncelikle kanuna gére G. Kibris'taki bir uluslararasi vakfin feshedilmesi pek ¢ok kosula
baglanmistir. Vakfin kurulusunun gonilla bir girisim oldugu ve kurucunun ya da ailesinin yararini
gozetmek amaciyla kuruldugu g6z 6niinde bulundurularak vakfin varliklari (izerine hak iddia edenlerin
mahkemede kurucunun vakfi kendilerini dolandirma niyeti ile kurdugunu ispat etmeleri gerekir; bu
olmadan vakif feshedilemez. Ayrica fesih ile ilgili islemler s6zi edilen kaynagin vakfa aktarilmasini
takiben iki yil icinde gergeklestirilmelidir.

Uluslararasi vakiflar kanununu gelistiren G. Kibris Merkez Bankasi da bu vakiflarin varlik koruma
uygulamalarinin cerrahlar, mimarlar gibi ylksek risk tasiyan islerde calisanlara yasa bir glivence
sagladigini ifade etmektedir.

Vakiflar kara para aklama ve teroriin finansmani amaglari ile de kullanilabilen araglardir. G.Kibris bu
konularda uzmanlasmis Moneyval Committee of Council of Europe ve FATF tarafindan bu tiir kétiye
kullanimlarla micadele anlaminda uluslararasi standartlara uygun kapsamli onlemleri almis
Ulkelerden biri olarak goriilmektedir.

G. Kibris ve Malta'da Vakiflar3o

iki Ulkede vakiflari dizenleyen kurallar arasinda benzerlikler oldugu kadar farkliliklar da
bulunmaktadir:

o ki Ulkede de hem kamusal hem de 6zel amacl vakiflar kurulabilmektedir. G. Kibris'ta vakfin
kurulabilmesi icin herhangi bir minimum sermaye gerekmezken Malta'da gerekmektedir. ikisinde de
bir kamusal otoritenin onayi ve kayit islemleri gereklidir.

o ki tilkedeki vakiflarin da sermaye harcama yetkileri vardir.

e G. Kibris'ta kurulus amaclarina uygun olmasi sarti ile vakiflar ekonomik faaliyet yirttebilmektedir
fakat Malta'da istisnai durumlar disinda vakiflarin sermaye harcamasi yetkisi bulunmamaktadir.

29 Neocleous, E ,Graham, T; (2011); Cyprus international trusts—A giant leap forward: the proposed amendments to the
International Trusts Law 1992; Trusts & Trustees, Vol. 17, No. 5, pp. 382—-392

30 EFC, 2011, Comparative Highlights of Foundation Laws: The Operating Environment for Foundations in Europe
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o ki Ulkede de vakiflarin bir yénetim kuruluna sahip olmasi zorunludur. Bununla birlikte Kibris'ta
blylik vakiflarin mitevelli heyeti gibi bir Gst yapiya sahip olmalari da gerekir.

e G. Kibris'ta vakiflar yillik faaliyet raporlarini kamuoyu denetimine agmak zorunda degildir,
Malta'da ki vakiflar ise zorunludur.

e G. Kibris'ta dernekler ve sirketler i¢in dis denetim s6z konusuyken, Malta'da bu tlr bir denetim
yoktur.

o ki tilkede de vakiflarin farkli islevleri icin farkh kurumlara diizenleme yetkileri taninmistir.

e G. Kibris'ta sanat, bilim ya da spora destek veren aktiviteler yiriiten vakiflar, Malta'da ise
yardim/hayir isleri kapsamina giren islere destek olan aktiviteler yuriten vakiflar gelir vergisinden
muaf tutulurlar.

Cagdas Uluslararasi Ornekler

Avrupa’da Vakiflar ve Diizenleme-Denetleme

Genel egilimler

Tum Avrupa Ulkelerinde kabul edilen, ortak bir vakif tanimi bulunmamaktadir. Bununla birlikte kamu

yarari odakh vakiflar genel olarak kendi olusturduklari ve giivenilir gelir kaynaklari bulunan, (istisnalar
bulunmakla birlikte, genellikle bagislar) bir yonetim kuruluna sahip, bagimsiz, kar amaci glitmeyen ve
kendilerine 6zel yasal ¢cerceveleri olan kurumlar olarak tanimlanmaktadir.

Vakiflar genellikle gesitli birlikleri, yardim ve egitim kurumlarini ve bireyleri destekleyerek ya da kendi
gelistirdikleri programlari yaraterek kiiltir, egitim, din ya da sosyal konular gibi kamu yarari iceren
alanlara kaynak aktarirlar.

Tum Avrupa llkelerinde3! vakiflarin sahip oldugu varliklarin belirli bir amaca ydnelik olarak
kullanilmasi zorunludur. S6z konusu Ulkelerin yaklasik yarisinda vakiflarin sadece kamu yararina
hizmet etmeleri kurali koyulmustur. Bazi tlkelerde ise kurucunun yakinlarinin geleceginin glivence
altina alinmasi, egitimleri gibi 6zel amaclara da izin verilmektedir.

Cogu ulkede vakiflarin kurulusu i¢in bir minimum sermaye gereksinimleri tanimlanmamistir. Bununla
birlikte bazi tlkelerde vakfin kurulus amacina gore (kamu yarari ya da 6zel) oldukg¢a genis bir aralikta
farkhlasan baslangi¢ sermayesi sarti bulunmaktadir.

Yine vakfin tiriine ve amacina gore cesitlilikler gdstermekle birlikte tlkelerin yarisinda kurulus icin bir
kamusal otoriteden onay alinmasi gerekmemektedir. Fransa, Yunanistan, Lilksemburg ve isvicre
disindaki tlkelerde bu onay mekanizmasi sadece vakiflari kayit altina almak amaciyla kullaniimakta,
kamusal otoritenin onaylamama yetkisi genellikle kullanilmamaktadir.

3127 AB liyesi (ilke ve Tirkiye, isvicre ve Ukrayna kast edilmektedir.
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Cogu llkede vakiflar belli sinirlar cercevesinde ekonomik faaliyetler ylritebilmektedir. Bu sinirlari
tanimlayan kosullarin en yaygini faaliyetin vakfin amaglarina hizmet etmesidir.

Vakiflarin idari yapilari da tlkeler arasinda farkliliklar gostermektedir. Birgok tlkede yonetim kurullari
yetkilendirilmisken aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu bazi llkelerde miitevelli heyeti benzeri bir
Ust yonetim organi da tanimlanmugtir. Bunlara ek olarak bazi tilkeler denetgilerin atanmasi ya da
denetim kurullarinin kurulmasina iliskin kurallara da sahiptir.

Ulkelerin yarisinda bir Gst kurula yillik faaliyetlerin raporlanmasi zorunlulugu getirilmistir. Kamu yarari
amagli vakiflarda denetim daha siki tutulmaktadir. Bu tiir vakiflar batiin tlkelerde finansal
hareketlerini ilgili otoriteye her yil raporlamak durumundadir. Yine dlkelerin blyiik cogunlugunda
s6zIU edilen raporlar kamuoyuna agik olmalidir.

Romanya disindaki tim tlkelerde kamu yarari amacli vakiflara yonelik vergi kolayliklari
tanimlanmistir. Burada belirtilmesi gereken dnemli unsur, vergi kolayligina konu olan kamu yarari
tanimi Gzerinde bir uzlasi bulunmamasidir. Vergi kolayliklarini uygulayan kurumlar da tlkeden llkeye
degismektedir. Bazi llkelerde bu uygulama otomatik olarak hayata gegirilirken, cogu tlkede ilgili
otoritenin uygun gérmesi gerekmektedir.

Gelir getirici ekonomik faaliyetlerin vergilendirilmesine iliskin de farkh yaklasimlar bulunmaktadir.
Bazi tilkeler vakfin amaciyla iliskili olsun olmasin tim ekonomik faaliyetleri vergiye tabi tutarken, cogu
Ulke sadece vakfin amaciyla dogrudan iliskisi olmayan faaliyetleri vergilendirmektedir. Az sayida
Ulkede ise tiim ekonomik faaliyetler vergi kolayliklarinin kapsaminda dahil edilmistir.

Diizenleme-Denetleme Mekanizmalari

27 AB lyesi ilke ve isvicre, Ukrayna ve Tirkiye'de vakiflarin nasil diizenlendigi ve denetlendigini
inceleyen ¢alismaya®? gére hemen hemen tim Ulkelerde vakiflari dzel olarak yetkilendirilmis devlet
kurumlari diizenlemekte ve denetlemektedir. Bununla birlikte bu kurumlarin sahip olduklari yetkiler
onemli farkliliklar sergilemektedir.

Bazi Ulkelerde farkli amaglarla kurulan vakiflara yonelik farkh dizenleyici sistemler gelistirilmistir.
Genellikle kamu yarari amaciyla kurulan vakiflara yonelik denetimler daha yogundur. Vergiden muaf
vakiflar bu niteliklerinden 6tiiri vergi idareleri tarafindan denetlenir.

Vakiflar agisindan diizenleyici sistemler yapilari itibariyle asagidaki dort kategoriye ayrilr:

e Sadece kamu idaresine bagli bir kurum tarafindan denetim,

e Kamu idaresine bagl bir kurum ve mahkemenin birlikte gerceklestirdigi denetim,

e Kamu hiyerarsisinden bagimsiz, gerekli tim yetkilere sahip diizenleyici kurum (Orn. Charity
Commision, UK) tarafindan denetim,

e Sadece mahkeme tarafindan denetim (Orn. Avusturya, Cek Cumhuriyeti)

32 EFC, 2011, Comparative Highlights of Foundation Laws: The Operating Environment for Foundations in Europe
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S6z konusu ulkelerdeki diizenleyici denetleyici kurumlar incelendiginde biylk ¢cogunlugunun kamu
idaresi hiyerarsisi dahilindeki kurumlar oldugu gériilmektedir. Adalet Bakanlig, igisleri Bakanlig,
Ticaret Bakanligi, Patentler ve Kayitlar Enstitiisti, Maliye Bakanhgi, Ekonomi Bakanhgi ve Vergi idaresi
gibi pek ¢ok kurum farkli ilkelerde bu islevi yerine getirmektedir.

Fransa, Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti ve Ukrayna'da bu kamu idarelerinin yani sira
mahkemeler de bu denetim islevlerinde rol almaktadir. Birlesik Krallik'ta ise bagimsiz bir kurum olan
“Charity Commision” gerekli yetkilere sahiptir.

Diizenleme yetkisinin sinirlari

S6z konusu denetleme ve diizenleme islevinin sinirlari da tlkeden ilkeye degismektedir:

Ornegin Avusturya'da vakiflar her an denetime tabidir. Vakfin yonetimine iliskin her tiir degisiklik iki
hafta icinde ilgili kurumlara bildirilmelidir. Gerekli gérilen durumlarda vakfin yonetimi dizenleyici
kurum tarafindan degistirilebilir.

Belgika'da ise bu st kurumlarin dizenleme ve denetim vyetkileri olduk¢a sinirlidir. Dulzenli
sorusturmalar ve incelemeler yapilmaz. Mahkeme yalnizca bir savcinin girisimi, vakif yoneticileri ya
dailgili kisilerin basvurulari ile harekete gecer.

Fransa'da mahkeme vakiflarin hesaplari ve kaynaklarini kullanis bigimlerini denetlemek adina gerekli
yetkilere sahiptir.

Almanya'da ise her eyalet kendi diizenleyici sistemine sahiptir. Dlzenleyici-denetleyici kurumlar
vakiflarin kanuna aykiri hareket etmedigini ve kurulus amaclarina uyduklarini denetlemekten
sorumludur. Vakiflar bu kurumlara yillik bazda raporlar tGretmek zorundadir. Ayrica dizenleyici-
denetleyici kurumlar vakiflarin yasadisi karar ve aktivitelerini durdurabilir; vakif yonetimine gerekli
islemleri yapmalari igin talimatlar verebilir.

italya'da da ilgili Gist kurum herhangi bir yasadisi durumda miifettis atayarak inceleme yaptirabilir;
vakfi doniisturebilir ya da feshedebilir.

Hollanda'da ancak ve ancak ilgililerin talepleri tizerine denetim yapilir. Bununla birlikte ilgili mahkeme
vakfin statlstnin degistirilmesi ya da gerekirse feshedilmesi gibi miidahaleler yapabilir.

Birlesik Krallik’ta Vakiflarin Diizenlenmesi-Charity Commission Ornegis3

Amaci ve Vizyonu

Komisyon (Charity Commission), ingiltere ve Galler'de vakiflarin kayit altina alinmasi ve
diizenlenmesinden sorumlu; herhangi bir bakanliga baglh olmayan, bagimsiz; vakiflarla ilgili olarak
yuksek mahkemenin yetkilerine benzer, yari yargisal yetkilere sahip; Parlemento ve halka karsi hesap
veren bir kurumdur.

33 http://www.charitycommission.gov.uk/
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Komisyon’un temel amaci vakiflarla ilgili tiim konularda kamu yararini korumaktir. Vakiflarin yasal
yukUmlaliklerini bilmelerini; vatandaslarin da vakiflarin faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmalarini
saglamak ve vakiflari hesap verebilir kilmak da amaglari arasindadir.

Komisyon modern bir diizenleyici kurum olarak seffaflik, hesap verebilirlik, tutarlilk, orantiliik ve
hedeflilik ilkeleri cercevesinde c¢alisir; vizyonu "glivenle destekleyeceginiz vakiflar" olarak
belirlenmistir.

Organlari

Komisyon temelde bir st kurul ve giinlik operasyonlari ylritmekten sorumlu bir (ist yoneticiden
olusur. Ust kurulun tyelerini ilgili bakan atar. Bu atamalar Kamu Atamalari Komiseri tarafindan izlenir.
Ust kurul baskan ve en fazla sekiz liyeden olusur. Bu kurul ydnetisim ve strateji gelistirmeden
sorumludur.

Kurul her yil en az 6 kere toplanir, buna ek olarak yillik kamuya acik toplantilar yoluyla gecen yilin
performansi ve gelecekteki dnceliklerini tartisir.

Kurul icra-i yetkilerinin 6nemli bir kismini Ust yoneticiye devretmistir, buna ragmen stratejik
meseleler, komisyonun hukuki sorumluluklarinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi, Ust yoneticinin
performansi, komisyonun iyi yonetim ilke ve degerlerine uyumu gibi genel konularin izlenmesi ve
degerlendirilmesinden sorumludur. Kurul alinan kararlardan kolektif olarak sorumludur. Kararlarin
oybirligi ile alinmasi genel teamil olmakla birlikte bu miimkiin degilse oy ¢oklugu prensibi gegerlidir.

Kurul Gyeleri ve Ust yonetimin yiksek etik standartlara ve basta seffaflik olmak tzere iyi yonetisim
ilkelerine uymalari beklenmektedir.

Komisyonun islevleri

Komisyon temelde vakiflarin hukuka uygun sekilde yénetilmesi, kamuoyunda vakiflara yonelik gliven
duygusunun gelistirilmesi ve gerektiginde yolsuzluk ve ihlallerin tespit edilmesinden sorumludur.
Komisyon'un islevleri:

e Vakiflarin kamu yararina hizmet etmesi sartiyla kuruluslarini onaylamak, (organizasyonlara vakif
statlistiini vermek)

e Vakiflarin faaliyetleri ile ilgili gerekli yasal ytiktumlillklerini her yil yerine getirmelerini saglamak,

e Vakiflara iliskin detayl verileri kamuoyu ile paylasmak,

e Usulslzlik ve gorevi kotlye kullanma gibi durumlarda gerektiginde mitevelli heyeti lyelerini
gorevden almak ve gegici yoneticiler atamak suretiyle vakiflarin varliklarini glivence altina almak.
Vakiflarin etkinligini arttirmak adina internet Uzerinden hizmetler ve rehberlik yapmak:
Komisyon vakiflarin bireysel ya da sektorel yonetisim sorunlarini ¢6zmeye yonelik inceleme ve
danismanlhk hizmetleri sunabilir. Bu hizmet komisyonun disaridan belirleyecegi bir bagimsiz
uzman tarafindan saglanir.
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e Belli bir vakfin amacglarinin ve isleyis slreclerinin modernize edilmesi; birka¢ vakfin
birlestirilmesi; vakfin yararina olmak kaydiyla vakif yoneticilerine yeni yetkiler verilmesi gibi
diizenlemelerin yapilabilmesi icin de Komisyon'un onayi gereklidir.

Vakiflara yénelik izleme ve incelemeler

Vakiflara iliskin sorunlarin blylik bolimi vakif yoneticileri tarafindan c¢ozilir. Cozilemeyen
sorunlarin bir kismi ise sorusturma acilmadan komisyon tarafindan ¢ozillr. Son olarak sinirli sayida
ciddi sorun komisyon tarafindan resmi sorusturma agilmasina neden olur.

Komisyon'un Sorusturma ve Yaptirimlari izleme Birimi yararlanicilari korumak amaciyla, terorle
miucadele ve dolandiricilik riski bulunan vakiflari dncelikli olarak izlemeye tabi tutar. Bu izleme diger
diizenleyici ve yaptirim gicl olan kurumlarla iletisim halinde olarak; vakiflardan alinan veriler
incelenerek; vakif yoneticilerinin Komisyon'un tavsiyelerine ne o6lctiide uyduklari takip edilerek;
yluksek risk tasityan vakiflari detayli inceleyerek ve gerekirse vakiflarin isleyisine dahil olarak ve yiiksek
risk barindiran vakiflara diizenleyici destek sunulan ziyaretler yaparak gerceklestirilir.

Komisyon vakiflarin terérizm amacina yonelik kotliye kullanimini engellemek amaciyla (ki bu ¢ok sik
karsilasilan bir durum degildir) sektoriin farkindaligini  yiikseltmeye ve kendini koruma
mekanizmalarini gelistirmeye odaklanir. Riskli sektorleri yakindan inceleyerek ve gerekli durumlarda
yasal yaptirim yetkilerini kullanarak mudahil olur.

Gorece daha korumasiz gruplara, 6rnegin cocuklara yonelik faaliyet gosteren vakiflarin bu gruplara
zarar verebilecek her tiirlu riskten uzak durmalarini saglamak igin incelemeler ve dneriler gelistirir.

Komisyon, finansal kaynaklarinin kétiye kullanimi, dolandiricilik gibi risklerle ilgili vakiflara internet
Uzerinden destek sunar; bunu yaparken yine en riskli sektorlere odaklanir. Finansal suglari tespit
etmek polisin gorevi olsa da Komisyon gerekli durumlarda polise bilgi saglar.

Sorusturma aglilan vakiflara yonelik yaptirnmlar vakfin yirittigi faaliyetlerin sinirlandirilmasi; ilave
yoneticiler atanmasi; vakfin banka hesabinin dondurulmasi ve bazi yoneticilerin yetkilerinin
sinirlanmasi seklinde gergeklesebilir.

Komisyonun duyuru ve raporlari

Kamuoyunun glindeminde yer alan ve tartisilan giincel yolsuzluk vakalari olmasi durumunda
Komisyon sorusturmayla ilgili kamuoyu duyurulari yaparak vakiflara yonelik glivenin azalmamasini
saglamaya calisabilir.

Komisyon, gorevi kotlye kullanma ve ihlallerle ilgili yillik raporlar yayinlar. Bu raporlarda hangi
durumlarda ne tip midahaleler yapildigi kamuoyuna duyurulur.

Komisyon, herhangi bir ihbar ya da sug siphesi olmaksizin, vakiflarin daha etkili yonetilebilmesini,
gelirlerini gerektigi gibi arttirabilmelerini saglamak amaciyla incelemeler yapabilir ve yonetsel
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sorunlarin ¢6zimu icin Oneriler gelistirebilir. Bu incelemeler sonunda elde edilen dersler de diger
vakiflarin faydalanabilmesi amaciyla internette yayinlanir.

Komisyon vakiflara yonelik kamuoyu gliveninin korunmasi amaciyla bitcesi 25.000 £'in Gzerindeki
tim vakiflarin yillik hesaplarini yayinlar. Ornegin, bir vakfin gelirlerini artirmak icin yaptigi ticari
harcamalar ve karsiliginda elde ettigi gelirler bu yayinlar Gizerinden karsilastirilabilmektedir.

Avrupa’da Vakiflarin Gelecegi

8 Subat 2012’de Avrupa Komisyonu Avrupa Vakiflar Yasasi taslagini tartismaya agmustir. ilave ve
secenekli bir yasal arag (additional and optional legal instrument) olarak tasari kamu yarari gliden
fonlarin AB’de daha rahat/kolay faaliyet gostermelerini amaglamaktadir. Yasa AB’nin her tlkesinde
ayni kosullarla rahatlikla Vakif kurulabilmesini 6ngérmektedir. Tasarinin amaci vakif kurulusunda
yasal ve idari islem maliyetlerinin ortadan kaldirilmasidir. Tasarinin 2014 iginde yasalagmasi
beklenmektedir.

Yasa, en az 25.000 Euro kurulus fonu (6zglilenecek mal varligi) ve en az iki Glkede faaliyetleri olan
vakiflari kapsamaktadir. Bu vakiflar sifirdan kurulabilecegi gibi mevcut vakiflarin dontisimi veya
birlesmesiyle de olusabilir.

AB’de vakif sektorii 110.000’den fazla vakif (neredeyse her 10.000 kisiye 4 vakif) ile egitim, arastirma,
kiltdr, saghk, cevre vb. sektorlere dinamik bir bicimde buyimektedir. Bu vakiflarin yillik toplam
harcamalari 83 — 150 milyar Euro arasinda olup 750.000-1.000.000 kisiye dogrudan istihdam
saglamaktadir. Toplam varliklari ise 350 milyar Euro’nun lizerindedir.

Avrupa Vakif Merkezi adli ve KKTC Vakiflar idaresinin de liye oldugu 6rgiit vakiflarla ilgili bir dizi ilke
gelistirmistir:

1.Yasalara Uygunluk: Vakiflar kurulu olduklari lilkelerin yasalarina uyacaklar ve kendi

yonetmelik-yénergeleri dogrultusunda faaliyet gostereceklerdir. Ulkelerinin pargasi oldugu Avrupa ve
uluslar arasi kurallara da uyum saglayacaklardir.

2.Yonetisim: Vakiflarin yerlesik ilke ve usuller gcergevesinde atanan ve en yiiksek etik ilkeler
dogrultusunda faaliyet gosteren, tanimlanmis bir karar alma organi vardir.

3-Malumata dayanan politikalar, islemler ve destek programlari: Vakiflar kendi misyonlarini,

amaclarini, hedeflerini ve bunlarla ilgili programlari belirleyen temel politika ve prosediirlerini agikga
tanimlayacaklardir.

4-Hizmetkarlik : yonetim ve finansman:Vakiflar yatirim stratejileri ve prosedirlerinde ve

kaynaklarinin kamu yarari dogrultusunda harcanmasinda, tedbirli ve strdurilebilir bir yonetim
sergilemenin yani sira, etkin bir organizasyon ve is ortamini da saglayacaklardir. Vakiflar yerlesik
olduklari tGlkenin kurallari gercevesinde uygun muhasebe kaydi tutacaklardir. Vakiflar génilli olarak
bu kurallara ek ve tamamlayici dnlemler alabilirler.
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5-Kamu oyuna bilgi aciklama ve iletisim: Vakiflar seffaf bir sekilde faaliyet gbsterecekler ve

faaliyet gosterdikleri tlkenin seffaflikla ilgili dizenlemelerine-kurallarina uyacaklardir. Vakiflar
gonilli olarak bu kurallara ek ve tamamlayici 6nlemler alabilirler.

6-izleme ve degerlendirme: Vakiflar faaliyet ve programlarini uygun ydntemlerle izleyecekler
ve diizenli olarak degerlendireceklerdir.

7-isbirligi: Vakiflar iyi uygulamalar pratigini gelistirmek ve bunlarin ilgili faaliyet alanlarinda
etkilerini maksimize etmek amaciyla benzeri orgitler ve ilgili paydaslarla bilgi ve deneyimlerini
paylasacaktir.
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EK1- Vakiflar konusunda Tiirkiye mevzuatinin karsilastirilmasi

Eski Mevzuat
Miilga 2762 Sayili Vakiflar Kanunu, 227 Sayih VGM
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, Tiirk Medeni Kanunu

5737 Sayih Vakiflar Kanunu, Vakiflar Yonetmeligi
Tiirk Medeni Kanunu

Kurulum -Yabancilarin vakif kurmasina olanak taninmistir.
-Yabancilar vakif kuramiyordu. “Yabancilar Tirkiye’de hukuki ve fiili mUtekabiliyet esasina gore yeni vakif kurabilirler”
-Sube ve temsilcilik agmak igin Vakiflar Genel MiidirlGgiinden 5737 Madde 5
izin almak gerekiyordu.
227 Sayih KHK Madde 12 -Sube ve temsilcilik agmak i¢in beyanda bulunmak yeterli hale gelmistir.
“Yeni vakiflar, vakif senetlerinde yazili amaglarini gerceklestirmek lizere Genel
Mudurlige beyanda bulunmak sartiyla sube ve temsilcilik agabilirler.” 5737 Madde 5
Vakiflar Yonetmeligi madde 17.
Yonetim - Vakiflar meclisi biri bagkan 5 kisiden olusuyordu. - Vakif meclisinde yer alan iiye sayisi 15’e cikarilmig ve bu liyelerin 5’i Genel Miidiir ve

“Vakiflar Meclisi tiyeleri tercihen kamu yénetiminde bilgi ve
tecrlibesiyle temayliz etmis ve teskilatin faaliyet alani ile hukuk,
maliye, iktisat, tarim, isletme ve miihendislik alanlarinda bilgi ve
tecrlibe sahibi olanlar arasindan Basbakanin teklifi Gzerine
musterek kararname ile atanir.” 227 Sayill KHK Madde 4

227 Sayih KHK ile Vakiflar Genel Midiri meclis baskani yapildi;
ama diger Uyelerin amiri degildi.

- Yabancilar vakif yénetim organlarinda yer ve gérev
alamiyordu.
Vakif yoneticileri TC uyrugunda olmalidir.

onun disiplin ve sicil amirligi yaptigi kisilerden olusmaktadir. Meclis 9 kisi ile
toplanabilmekte 5 kisinin onayi ile karar verebilmektedir. Bu haliyle Meclisin, Vakiflar
Genel Midiiriiniin denetiminde bir yapi oldugu séylenebilir.

“Meclis; Genel mudiir, ti¢ genel midir yardimcisi ve I. Hukuk Misaviri olmak Gzere bes,
vakif konusunda bilgi ve deneyim sahibi yiksekégrenim mezunlari arasinda Basbakanin
teklifi Gizerine ortak kararname ile atanacak bes, yeni vakiflarca secilecek lg, milhak ve
cemaat vakiflarinca secilecek birer liye olmak lizere toplam on bes Gyeden olusur. ...
Genel midir ayni zamanda Meclis baskanidir...” 5737 Madde 41

-Vakiflarin yonetiminde yabancilarin yer almasi kabul edilmistir.
“Vakiflarin yénetim organlarinda gorev alanlarin ¢ogunlugunun, Tirkiye’de yerlesik
bulunmasi gerekir” 5737 Madde 6.
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1936 Tarihli Vakiflar Nizamnamesi

1989 Tarihli Tlizliik “Tidrk Medeni Kanununa goére kurulan
vakiflarin yoneticilerinin TC uyrugunda olmalari esastir. Ancak
vakfa ait egitim, bilim, sanat, tip ve saglk kuruluslarinin yénetim
organlarinda salt cogunluk olusturmamak sartiyla yabanci
uyruklularin da gorev almalarina...Bakanlar Kurulunca izin
verilebilir” denilmistir.

“Yoneticilerin cogunlugunun Tirkiye’de yerlesik bulunmasi zorunludur.” Vakiflar
Yonetmeligi Madde 13.

Yeni yasayla sinirlama (egitim, bilim, sanat, saglk ve tip sinirlamasi) kaldirilmistir.

Bagis ve
yardimlar, mal

-Yurtdisindan bagis ve yardim alimina dair bir madde yer
almiyordu.

-Vakiflara yurtdisindan sinirsiz bagis alma hakki taninmistir. Yurtdisindan nakdi
yardim alinmasi durumunda Genel Midiirliige bildirilmesi gerekir.

edinme Ancak Medeni Kanunun 117 maddesinde bagis ve yardim alimi “Vakiflar yurt ici ve yurtdisindan kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi bagis
konusunda dernekler kanununun uygulanacagi belirtilmekteydi. | yardim ve yardim alabilirler, yurt i¢i ve yurt disindaki benzer amach vakif ve derneklere
ayni ve nakdi bagis ve yardimda bulunabilirler.” 5737 Sayili Kanun Madde 25,
-Vakiflar, Genel MudurlGgin izni ile mal alip satabiliyordu. Bu da | Vakiflar Yonetmeligi Madde 35
ancak mevcut tasinmaz mallarin satis veya trampa suretiyle
degerlendirilmesi yoluyla mimkindu. -Cemaat vakiflarinin mal edinmeleri 6niindeki engeller kaldirilmistir. Bu vakiflarin mal
2762 Sayil Kanun Madde 12 (2003 yilinda yapilan yasal edinmesindeki sinirlar ve devlette izin alma zorunlulugu ortadan kalkmigtir.
dizenleme ile) “Vakiflar mal edinebilir, mallari Gzerinde her tiirlG tasarrufta bulunabilirler.” 5737 Sayili
Kanun Madde 12
Yurtdisi - Vakiflar yurtdisinda Genel MdUrlGgin izni ile faaliyette -Vakiflarin yurtdisinda faaliyette bulunmasinin yolu agilmistir, izin alma zorunlulugu
faaliyet bulunabiliyordu. kaldinlmigtir.

“Vakiflar vakif senedinde yer almak kaydiyla, amac ve faaliyetleri dogrultusunda uluslar
arasi faaliyet ve isbirliginde bulunabilirler, yurt disinda sube ve temsilcilik agabilirler, Ust
kuruluslar kurabilirler ve yurt disinda kurulmus kuruluslara Gye olabilirler”. 5737 Madde
25
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isletim
Sirket kurma

- Vakfa verilen zarardan dolayi vakif yénetimi sorumludur.
- Vakif mallarinin kiralanma/isletme stireleri degismistir.

- iktisadi isletme kurmak isteyen vakiflar, Genel Miidiirliikten
izin almak zorundaydi.

-Sorumluluk vakif yonetimi ile sinirli olmaktan gikarilmistir.
“Vakif yonetiminde yer alan kisiler ile vakif calisanlari kusurlu filleri nedeniyle vakfa
verdikleri zarardan sorumludur.” Madde 10

-Vakif eserlerinde yap-islet-devret modelini uygulayanlara verilmis olan isletme hakki
49 yila kadar gikarilmgtir.

“Mazbut vakiflara ait kira stiresi azami 3 yildir. Ancak onarim veya insa karsiligi
kiralamalarda; onarim ve insa bedeli g6z 6niinde alinarak Genel Mudurligin talebi ile
20 yila, Meclis karart ile 49 yila kadar tespit edilebilir.”

5737 Madde 20

Vakiflar Yonetmeligi Madde 111

- Iktisadi isletme kurmak isteyen vakiflarin Genel Miidiirliige bilgi vermesi yeterlidir.
Vakiflar Yonetmeligi Madde 37

- Cemaat Vakiflarina ait hayratlarin kullanimi

“Cemaat vakiflarina ait, kismen veya tamamen hayrat olarak kullanilmayan tasinmazlar,
vakif yonetiminin talebi halinde Meclis karariyla; ayni cemaate ait baska bir vakfa tahsis
edilebilir veya vakfin akarina donistiiralebilir.” 5737 Madde 16

- Vakif mallarinin degistirilme ve paraya doniistiiriilmesi olanakl hale geldi.

“Milhak, cemaat, esnaf vakiflari ile yeni vakiflara, baslangicta 6zglilenen mal ve haklar,
vakif yonetiminin basvurusu Gzerine, hakl kilan sebepler varsa, Denetim Makaminin
goriist alinarak mahkeme karari ile sonradan iktisap ettikleri mal ve haklari ise bagimsiz
ekspertiz kuruluslarinca diizenlenecek rapora dayal olarak vakif yetkili organinin karari
ile daha yararli olanlari ile degistirilebilir veya paraya cevrilebilir.” 5737 madde 12
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Muhasebe

-Vakiflar muhasebelerini Maliye Bakanliginin belirledigi

- Vakif Muhasebe kayitlari Genel Miidiirliigiin belirleyecegi esaslara gére tutulu.

Teftis ve usullere goére tutuyorlardi. 5737 Madde 31
Denetim
-Teftis ve Denetleme Giderleri Katilim Payi adi altinda - Vakiflar Genel Midiirliigiine aktarilan Teftis ve Denetleme Giderleri Katilim Payi
Vakiflardan 6deme yapiliyordu. kaldirildi.
“903 sayil kanun hikimlerine gore kurulsun veya kurulmasin 5737 Madde 80
vakiflar ve bu vakiflarin subeleri, irtibat birolari veya baska
adlarla bu vakiflara bagh olan biriminden safi gelirin %5 'i -Vakiflarda i¢ denetim esasi getirilmistir. 5737 Madde 33.
oraninda Teftis ve Denetleme payi alinir.”
Vakiflar Tliziik Madde 22 Taviz bedeli (tasinmazlarin vakfina donmesi)
“Vakif taviz bedeli, islem glinindeki tasinmaz (emlak) vergisi degerinin yiizde onudur.”
-Taviz bedeli** Madde 18
Tasinmazin sirim (rayi¢) degerinin yiizde yirmisidir.
Tasinmazlarin siirim degerleri, bulunduklari illerde
defterdarliklar, ilgelerde mal midurlikleri biinyesinde yer alan,
Hazine tasinmazlarinin satis ihalesine yetkili kurulca belirlenir.
Madde 27
Ayricaliklar Vakif eserlerini sponsor olarak onaranlara vergi muafiyeti getirildi.

5737 Madde 77

**04.10.1926’dan 6nce kurulmus ve 13.06.1935 giiniine degin tapu kitigiinde, kullanma ve yararlanma hakki baska kisilerin olmak tizere, “vakif mal” olarak yazili bulunan

tasinmazlarin, kullanma ve yararlanma hakki olanlarin miilkiyetine gegirilebilmesi icin dngoérilen tutara, “taviz bedeli” denilmektedir. Bir vakfin milkiyetinde bulunan

tasinmazin kullanma ve yararlanma hakkina sahip olanlar, Vakiflar Genel Mudurligi’ne taviz bedeli 6deyerek, tasinmazin kuru (¢iplak)milkiyetini de kendi adlarina

yazdirabileceklerdi.
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EK2-Tiirkiye-KKTC Karsilastirmasi

Turkiye

KKTC

Tegskilat adi

Vakiflar Genel MudiirlGigii

Kibris Vakif idaresi

Gorevleri

Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gecen belgelerinde
yazil hayri, sosyal, kiltirel ve ekonomik sart ve hizmetleri yerine
getirmek.

Vakfiyelerde dngoriilen hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilebilmesini
saglamak amaciyla Genel Mudirlige ve mazbut vakiflara ait paralar ile
mallari degerlendirmek, daha fazla gelir getirici yatirimlara tahsis etmek.

Genel Midurlige ve mazbut vakiflara ait paralar ile isletmeler kurma,
kurulmus sirketlere istirak etme, bunlarin sermaye artislari hususlarinda
karar vermek.

Yurt ici ve yurt disindaki vakiflara ait vakif kaltlr varliklarini ihya etmek.
Milhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflarinin denetimini yapmak.

Vakiflarla ilgili konularda; arastirma, gelistirme, egitim, kiltlir ve yayin
faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak.

Vakif kalttr varhklarindan olusan koleksiyonlar meydana getirmek;
mize, kGtlphane ve kiltir merkezleri kurmak.

Genel miidiiriin gorevleri:

Mazbut vakiflari temsil etmek

Mitevellileri bulunmayan veya mdtevellileri normal olarak yabanci bir
memlekette ikamet eden vakiflari emaneten idare ve temsil etmek

Mitevellileri bulunan milhak vakiflari kontrol etmek vakif menfaatlerini
geregi gibi koruyamayan mutevellileri Milhak Vakiflar Tizigl geregince
azledip vakfin idaresini yeni yonetim belirleninceye kadar tstlenmek

Vakiflara ait tarihi eserlerin tamir ve bakimini yapmak

Vakfiyelerde, yasalarda ve tlziiklerde saptanan hayir islerini yapmak veya
yapilmasini saglamak

Gelir kaynaklarini kullanarak Kibris Tirk halkinin ekonomik ve sosyal
kalkinmasina katki vermek, bu amagla dogrultusunda mali, ticari, zirai,
imar ve hizmet sektorlerinde girisimlerde bulunabilir, isletme kurabilir,
ortak olabilir, tahvil ¢ikartabilir, lise Ustli ve mesleki egitim kurumlar
acabilir.

Not 1. Tiirkiye’ye gére ekonomik yonii sinirli.
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Genel Midir, Genel Midirlik faaliyetlerini; vakfiye sartlarina, kalkinma
planlarina, yillik programlara ve mevzuata uygun olarak, gérev alanina
giren konularda diger kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde Basbakana
karsi sorumlu olarak yaratdar.

Genel Mudir, merkez ve tasra teskilatinin faaliyetlerini, islemlerini ve
hesaplarini denetlemek veya denetletmekle gorevli ve yetkilidir.

Genel Madar ayni zamanda Meclisin de baskanidir.

Genel miidiir atama:
Genel Midiir, ortak kararnameyle atanir.

Not 2. Vakif gesidi (6rnegin cemaat vakiflarinin olmamasi) sinirli oldugu
icin hizmetlerde sinirli.

Not 3. Uluslar arasi iliskiler olmadigi icin, muhtemelen, buna iliskin
gérevler tanimlanmamus.

Vakif Meclisi

Vakif meclisinin olusumu:

Meclis; Genel Midir, ¢ Genel Midir yardimcisi ve I. Hukuk Mdisaviri
olmak Gzere bes, vakif konusunda bilgi ve deneyim sahibi yiksekoégrenim
mezunlari arasindan Basbakanin teklifi Uzerine ortak kararname ile
atanacak bes, yeni vakiflarca secilecek g, milhak ve cemaat vakiflarinca
secilecek birer liye olmak lzere toplam on bes liyeden olusur.

Not. Vakif Meclisinin bilesimi Vakiflar Genel Miidiiriiniin etkinligini
artirici niteliktedir. Mecliste Genel miidiiriin amiri oldugu 4 kisi
bulunmaktadir. Meclisin toplanmasi icin 9 kisi, karar almasi igin 5
kisinin onayi yeterlidir.

Kibris’ta bulunmamakta.
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Vakif meclisinin gorevleri:

Genel MuddrlGgin en (st dizey karar organidir.

Genel Mudirlige, mazbut ve milhak vakiflara ait akar ve hayrat
tasinmazlarin  tahsis, satis ve trampasina yonelik tasarruflarla,
kamulastirmalarda kamu yarari kararini vermek.

Genel Mudurliikge teklif edilen;

a) Genel Muddrlige, mazbut ve milhak vakiflara ait akar ve hayrat
tasinmazlarin tahsis, satis ve trampasina yonelik tasarruflarla,
kamulastirmalarda kamu yararini,

b) Genel Mudirlige ve mazbut vakiflara ait akar mallar ile haklarin
daha vararli olanlari ile degistirilmesini, paraya cevrilmesini veya
degerlendirilmesini,

c) Genel Mdirlige, mazbut ve milhak vakiflara ait olup, tahsis
edildikleri amaca gore kullanilmalari kanunlara veya kamu diizenine aykiri
yahut tahsis amacina uygunlugunu kaybetmis, kismen veya tamamen
hayrat olarak kullanilmasi mimkin olmayan tasinmazlarin mazbut
vakiflarda Genel Mudurlugin, milhak vakiflarda vakif ydneticisinin talebi
Uzerine gayece ayni veya en yakin baska bir hayrata donustlrilmesini,
akara devredilmesini veya paraya ¢evrilmesini,

¢) Kismen veya tamamen hayrat olarak kullanilmayan cemaat
vakiflarina ait tasinmazlari, vakif yonetiminin talebi halinde ayni cemaate
ait baska bir vakfa tahsisini veya vakfin akarina dontstirmeyi,

d) Genel Mudirlige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin onarim
veya insa karsihg kiralamalarinda yirmi yildan kirk dokuz yila kadar kira
suresini,

e) Yeterli geliri bulunmayan mazbut vakiflara ait vakif kiltir varlig
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niteligindeki tasinmazlarin, benzer amacli mazbut vakiflarin gelirleriyle
korunmasi ve yasatiimasini,

f) Mazbut vakiflara ait tasinmazlarin satisindan elde edilecek
gelirler ile taviz bedellerinin gelir getirici yatirimlarda, yurt ici ve yurt
disinda bulunan ve geliri kalmayan vakiflara ait vakif kilttr varliklarinin
bakim ve onarimlarinda kullanilmasini,

g) Vakiflarin, vakfiyelerindeki sartlarin yerine getirilmesine fiilen
veya hukuken imkan kalmamasi halinde; vakfedenin iradesine aykiri
olmamak kaydiyla mazbut vakiflarda Genel MudurlGgin; milhak, cemaat
ve esnaf vakiflarinda, vakif yoneticilerinin teklifi Gzerine bu sartlarin
degistirilmesi ile hayir sartlarindaki parasal degerlerin gilincel vakif
gelirlerine uyarlanmasini,

g) Her yil yeni vakiflarin kurulusunda amaglarina gére 6zgilenecek
asgari mal varligr miktarini,

h) Mulhak vakiflara Anayasaya aykirilik teskil etmeyen vakfiye
sartlarina gore yonetici atanmasini,

1) Kanunun 10 uncu maddesi dogrultusunda vakif yoneticilerinin
gorevlerinden alinmasi igin dava acilmasini, telafisi imkansiz sonuglar
dogurabilecek hallerde bu davalar sonuglanincaya kadar, vakif
yonetiminin gegici olarak gorevden uzaklastirlmasi ve kayyimca
yonetilmesinin mahkemeden talep edilmesini,

i) Secilmis Meclis Uyelerinin goreve engel bir hastalik veya sakathk
nedeniyle is gorememeleri, Uyelik sartlarini kaybetmeleri veya mazereti
olmaksizin Ust Uste U¢ veya yilda toplam on toplantiya katilmamalari
durumunda gorevlerinin sona ermesini,

j) Kanunun 78 inci maddesine gore ve Meclisge belirlenecek esaslar
dahilinde hukuki ihtilaflarin anlasma veya sozlesme degisikligi ile
neticelendirilmesini, dava ve icra takiplerinden vazgecilmesini, bir hakkin
taninmasini ve menfaatin terkinini,
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k) Sozlesmeli olarak Genel Midirlikte fiilen calisan personele
odenecek aylk brit s6zlesme Ucreti miktarlarini,

[) Kanunun 72 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarina gore
yapilacak 6demelerin usul, esas ve oranlarini,

m) Genel Midirlik ve isletme mudurliiklerinin bitcelerini,

n) Vakfiyelerinde; intifa haklari hayir sartlarindan fazla olan mulhak
vakiflarin, yoneticilerinin ve ilgililerinin istekleri halinde, Tirk Medeni
Kanununun 372 nci maddesinde belirtilen aile vakfina dontstirilmesi
icin dava agilmasini,

o) Genel Mdudirlik ve vakiflarla ilgili tluzik ve yonetmelik
taslaklarini,

0) Genel Muddrlikce gerek goriilen hususlari,

karara baglamak.

Yonetim Kurulu

(Vakiflar Orgiitii ve Din
isleri Dairesi)

Tirkiye’de bulunmamakta.

Yonetim kurulunun olusumu

Vakiflar Orgiitii ve Din isleri Dairesi Yonetim Kurulu, bir baskan ve en az
dort, en fazla alti Giyeden olusur.

Yénetim Kurulu Baskan ve Uyeleri, Basbakanlik¢a aday gosterilirler ve
Bakanlar Kurulu tarafindan atanirlar.

Yonetim kurulu gorevleri:

Yasa kurallarina bagli olmak kosuluyla gerekli hallerde Basbakanlik ile
goriiserek Vakiflar idaresi’nin amaglarina uygun olarak Vakiflar idaresi’nin
genel siyaseti saptamak ve ylritmek

Yasada belirtilen konularda gerekli tiziikleri yapip Bakanlar Kurulu’nun
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onayina sunmak

Vakiflar idaresi’nin yillik cari bitcesini, yatinm bitcesini ve faaliyet
programlarini  onaylamak; Bakanlar Kurulu’'nun onayindan sonra
uygulamayi gézetmek ve faaliyet sonuclarini denetlemek.

Not. Yénetimin basbakanlk tarafindan belirlenmesi, iktidardaki siyasi
partinin miidahalesine agik bir yapi olusmasina neden olmaktadir.
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Vakiflar idaresi

Olusumu:

Genel Mudir, Vakiflar idaresi’nin en st amiridir. idarenin gérevlerinin
ylratilmesinde Genel Mdidire yardimcr olacak iki Genel Midir
Yardimciligi olusturulur. Genel Mdiadar Yardimcilarinin gorev sahalari
iktisadi isletmeler ve istirakler ile Emlak idaresi olarak belirlenir.

Genel Midur atamasi

Genel Mudir, Yonetim Kurulu’nun Onerisi ve Basbakanin onayi Gzerine
Bakanlar Kurulu’nca atanir.

Genel Middr, uygun sahalarda tniversite tahsili yapmis, denenmis, uzun
idari tecrlbe sahibi kisiler arasindan atanir.

Not. Universite mezunu olmak disinda somut bir kriter
bulunmamaktadir.

Vakiflar idaresi Genel Miidiiriiniin gorevleri:

Vakiflar idaresi’nin Yénetim Kurulu’nca saptanan siyasetini ve Vakiflar
Orgiitii ve Din isleri Dairesi (Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari) Yasasi
Kurallari geregince alinan idare ile ilgili tim kararlari uygular ve bu Yasa,
tlzik ve kararlarla ilgili batin islemlerin yapilmasini idare ve kontrol
eder.

Vakiflar idaresi’nin cari ve yatirm biitgelerini, uzun sireli ve yillik faaliyet
programlarini hazirlar ve Yonetim Kurulu’nun onayina sunar.

Vakiflar idaresi’nin biitiin resmi veya gayri resmi kurum veya kisilerle olan
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iliskilerinde Vakiflar idaresi’ni temsil eder;

Vakiflar idaresi’nin taraf bulundugu bitiin hukuki islemlerde Vakiflar
idaresini sahsen veya bir avukat aracilig ile temsil eder;

Vakiflar idaresi tarafindan yapilan akitleri ve hazirlanan raporlari, kesin
hesaplari, yazismalari ve Vakiflar idaresi’nin diger evraklarini imzalar;

Yukarida belirtilen yetkilerin kullanilmasini, sorumlulugu kendisine ait
olmak Uzere, uygun gorecegi memurlara yazili bir belge ile devredebilir.
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