DEGERLENDIRMENOTU

Ocak2015
N201502

te p aV Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Nilgiin Arisan Eralp*
Direktér, TEPAV AB Enstittisu

Prof. Dr. Atila Eralp2
Direktor, TEPAV Uluslararasi Politikalar Arastirma Enstitiisi

AB GENISLEME SURECININ SONU MU?3

22-25 Mayis 2014 tarinleri arasinda gerceklesen Avrupa
Parlamentosu secimleri sonucunda en fazla oy alan parti olan
Avrupa Halk Partisi baskani Jean-Claude JUNCKER Lizbon
Antlasmasi'nda yer alan “Spitzenkandidat ilkesi*” do@rultusunda
Avrupa Komisyonu baskani oldu. Secimle gelmis ilk Komisyon
baskani saylabilecek JUNCKER, yeni Komisyon'un programini
Termmuz ayinda Avrupa Parlamentosu’na sunarken ilging bir
aciklama yapt®. AB'nin yakin tarihinde ilk defa resmi agiziardan
yapllan bu aciklamaya goére “kendisinin dénem baskanliginda
halihozirda devam eden katilim mizakereleri strecekti” ¢, “6zellikle
Bati Balkanlar'in Avrupa perspektifine ihtiyact bulunmaktaydi”,
ancak “*onumuzdeki bes yil icinde AB'de hic bir genisleme
gerceklesmeyecekti.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1155

> http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1232

* Bu not Gorus Dergisi'nde (Aralik 2014) yayinlanmistir.

* “Spitzenkandidat” ilkesi, secim sonuclarinin esas alinarak Avrupa Parlamentosu segimlerinde en yiiksek oyu alan
parti adayinin Komisyon baskani olarak énerilmesini gerektiriyor.

> Jean-Claude Juncker, “A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic Change,”
European Commission (July 2014): p.10 http://ec.europa.eu/about/ juncker-commission/docs/pg_en.pdf

® Halihazirda katilim muzakereleri devam eden ilkeler, izlanda, Karadag ve Tiirkiye’dir. Diger aday ilkeler olan
Arnavutluk, Makedonya ve Sirbistan ile mlizakereler hentiz baslamamistir.
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Bu aciklamayi takiben JUNCKER Komisyonu'nda genislermeden sorumlu Komisyon Uyeliginin
tamamen kaldinimasi ve sadece komsuluk politikasindan sorumlu hale gelmesi gindeme
gelmisse de’ basta isvec eski Disisleri Bakani Carl BILDT olmak Uzere bazi AB siyasetcilerinin
bunun yaratacag sarsintiyr dile getirmeleri nedeniyle bdyle bir gelisme gerceklesmedi ve s6z
konusu Komisyon yeligi “Avrupa Komsuluk Politikasi ve Genisleme Muzakereleri” nden sorumiu
hale geldi.

JUNCKER'in s6z konusu aciklamasi Batl Balkanlarda tepkiyle karsilanirken, Turkiye'de pek ilgi
cekmedi. Konu ile ilgilenen az sayida uzmanin AB yetkililerine sorduklan sorulara verilen
cevaplar genelde, JUNCKER'In aciklamasinin “malumun ilani” oldugu, bunun asla genisleme
sUrecinin sonu olmadigl, muzakerelerin deqil sadece nihai genisleme kararnnin gecici bir
sekilde askiya alindigi seklindeydi. Bazi Turk yetkililer de gayri resmi aciklamalannda bu sekilde
hem Avrupa Komisyonu'nun, hem de Turkiye'nin zaman kazanmig oldugunu ifade ettiler. Bu
aciklamaya esas tepki verenler ise Bati Balkanlar oldu. Bolgede JUNCKER'In bu aciklamasinin bir
dénusum sureci icinde olan Bati Balkanlarda, hi¢ bir amaca hizmet etmedigi, sureci Bati
Balkanlar icin de Turkiye icin oldugu gibi “acik uclu” hale getirecegi ve demokrasi, farkll etnik
gruplar arasi iliskiler ve uzun vadeli ekonomik yatinmlar Uzerinde olumsuz etkiler yaratacagi kanisi

yaygin.

Genigslemenin ertelenmesine iliskin aciklamanin arkasindaki nedenler irdelendiginde, bu
aciklamanin AB'de bir stredir genisleme sureci aleyhine gelisen egilimin disavurumu oldugunu
sOylemek yanlis olmaz. Avrupa butunlesme sureci bir suredir bir “mesruiyet” veya “varolus” krizi
olarak da adlandirian kritik ve ¢alkantili bir donemden gecmektedir. Bu sarsinfilardan Avrupa
butunlesme surecine damgasini vuran ve birbirini besleyen “derinlesme-genigleme” dinamikleri
de etkilenmig, bu iki dinamik arasindaki uyum bozulmusg ve AB'nin gegmiste basarill olarak
nitelendirilen genisleme politikasi aleyhinde bir ortam olusmustur.

Bu orfamin baslamasi AB'nin iki kurucu Uye devleti olan Fransa ve Hollanda halklannin 2005
yiinda yapilan referandumlarda AB'ye yeni bir sekil verecek olan *Anayasal Antlasma“yi,
Ozellikle kUresellesme ve genislemeye olan tepkileri nedeniyle reddetmeleri ile olmustur. Bu
sekilde kurumsal sorunlarla sarsimaya baslayan Avrupa butinlesme sureci, 2008 yilinda
baslayan ve 2010 yilindan itibaren agirasan ekonomik krizin de etkisiyle “derinlesme-genislerme”
yaklagimini gdzden gecirme zorunlulugu ile kargi karsiya kalmigtir. Bu calkantili ofamda AB'de
aginik kazanan gérus, gecmiste genisleme surecinin motoru olan Aimanya’nin da efkisiyle,
Ozellikle “iktisadi yonetisim” alaninda derinlesmeye agirlik verme ydnunde olmus ve genisleme
icin zamanin uygun olmadigi gorusu agirlik kazanmigtir. Aimanya’nin genisleme politikasina
olumsuz ve supheci bakan Fransa’ya yaklasmasi, AB'nin iki temel aktorinun genislemeye karsi
ortak bir tutum almalan AB'nin diger Uyelerini de etkilemistir. Kisacasi AB'nin yasadigi sancilli
ddnem sonucunda “zamanin ruhu” genisleme aleyhine gelismistir. 2000l yillarda Merkezi ve
Dogu Avrupa ulkelerini kapsayan genisleme gundemdeyken, bu Ulkelere iliskin “tegvik-kosulluluk”
dengesi dikkatli bir sekilde kurulur, ¢alismalar belirli bir fakvime sahip yol haritalarn cergevesinde
sUrdUrulurken, gunumuzde genisleme sureci “agik —uclu” bir nitelik kazanmig ve kosulluluga

7 http://www.euractiv.com.tr/genisleme/article/bildtden-komisyonda-genislemeden-sorumlu-uye-bulunmamasna-tepki-
030218 ve the Western Balkans and the EU : in the queue, The Economist, 27 September 2014
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agirlik verilirken tegvikler ortadan kalkmistir. AB‘de genisleme konusunda sahip olunan tek ifici
gug, yakin cevrede (&zellikle Bati Balkanlar'da) istikrar saglayarak bu bdlgeden AB'ye sizacak bir
istikrarsizligi ve goé¢ akimini dnlemek olmaya baslamigtir. Bunun sonucunda AB'nin cekiciliginde
de goreli bir azalma olmus ve aday ulkeler Uzerindeki donusturict gucu de azalmistr.
Dolayisiyla genisleme surecinin fekrar gdzden gegirimesi bir gereklilik haline gelmeye
baslamustir.

Bu arada, Avrupa butunlesme strecinde “zamanin ruhu” derinlesmeye yonelir ve genisleme
aleyhine bir ortam olusurken, Avrupa butunlesmesinin gelecegine yonelik tartismalarda
“kademeli-esnek butinlesme” yaklasimlannin 6n plana ¢ikhgr gérilmektedir. Bu yaklasimlar Avro
bdlgesi Uyeligi ile AB Uyeliginin farkllasabilecegi ve gelecekte AB'de farkli Uyelik tipleri
olusabilecegine yoneliktir. Bu goruslerin kurumsal cercevede nasil sekillenebileceginin hentz
netlesmemesine karsin, bu konudaki tartismalann eskiye nazaran yogunluk kazandigi
gordlmektedir. Henuz genisleme surecinin lou boyutta tartisiimasi cok sinirlidir, ou nedenle
buttnlesme tartismalar ile geniglemeye iliskin tartismalar arasinda kopukluk gdozukmektedir. Her
ne kadar bazi aday ulkeler bu gelismeyi “farkll siniflardan olusan bir Avrupa“nin orfaya ¢ikmasi
olarak gérUp elestirseler ve bir “kast sistemi“nin ortfaya ¢ikma olasiligindan endise etseler de®
AB'deki esnek butunlesme tarfismalannin genisleme strecini nasil etkileyecegi hentz belirsizdir
ve bu durumun da AB'de bazi karar vericiler icin genislemenin bir sure ertelenmesini zaman
kazanmak acisindan cekici kildigr dusunulmektedir.

AB'de genigslemenin ertelenmesinin resmi bir agizdan aciklanmasinin nedenlerinden birisinin de
son yillarda karsilastiklan sorunlardan geniglemeyi sorumlu tutan kamuoyunun yatistinimasi
oldugu dustunulmektedir. Her ne kadar Mayis ayinda gerceklesen Avrupa Parlamentosu
secimlerine katiim % 43 civannda sinirli kaldiysa da, AB'de son on yildir gbzlemlenmeye
baslayan? bir egilimin iyice somutlasmasina yol acti. Yabanc karsihi'® ve Avrupa bitlinlesmesi
muhalifi'’ partilerin aldigi oylar cok ciddi oranda atti. Bu partiler artan issizligin yarathdr goc
korkusunu da kullanarak, kamuoyunun genisleme konusundaki goruslerini iyice olumsuz hale
getirmekte basarl oldular. JUNCKER'in agiklamasinda bu énemli gelismenin de gézaral
edilmesi mumkun degildir.

Avrupa Komisyonu baskani JUNCKER'IN genislere stirecine bes illik bir ara vermek istemesinin
nedenlerinden biri de basta Ukrayna olmak Uzere Arap ayaklanmalanndan sonra Ortadogu ve
Kuzey Afrika’da dahil olmak Uzere AB'nin yakin cevresindeki Ulkelerde baslayan ve adeta bir
"ates cemberi” olarak nitelendirilen ¢atismalan azaltabilmek ve istikrarsiziiklann organize sug,
Qgo¢ ve terdr seklinde kendisine yansimasini engelleyebilmek icin mevcut komsuluk politikasin

8 Dimitar Bechev, The Periphery of the Periphery: The Western Balkans and the Euro Crisis, Policy Brief (London,
United Kingdom: ECFR, August 2012)

? Zeynep Atikkan, Avrupa Benim : Bati Avrupa’da Asiri Sagin Yikselisi, Metis Yayinlari, Eylal 2014
% Fransa’da Milli Cephe, Danimarka’da Halk Partisi, Avusturya Ozgiirliik Partisi, Macaristan’da FIDESZ ve JOBBIK

1 Birlesik Krallik’da Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi, Polonya’da Hukuk ve Adalet Hareketi, Almanya’da Almanya
icin Alternatif Partisi
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gbzden gecirerek etkin ve pragmatik hale getirmeyi zorunlu addetmesidir.'?Bu nedenle insan
gucu ve mali kaynaklann bu alana yogunlasmasi planianmakta, bu da genislemenin bir stre
ertelenmesi yonundeki gorUsleri olumiu etkilemektedir.

BUtun bu unsurlar AB'nin genisleme surecine bes yillik bir ara vermesi yonunde bir aciklama
yaplimasinda etkili oimustur. Bu baglamda Turkiye nasil konumiandiriabilir? Avrupa
Komisyonu'nun yeni baskani JUNCKER, genislemenin beg yil erteleneceqini belirttigi
aciklamasinda Turkiye'ye iligkin tek bir s6z etmemis olsa bile yazili olarak bagkanlik dnceliklerini
aciklarken'?, ozellikle temel dzgurdkleri sinilama egilimi icinde olan bir Tarkiye'nin Uyelikten cok
uzak oldugunu belitmistir. Tarkiye'nin AB katiim surecini her zaman desteklemis olan Avrupa
Parlamentosu baskani Martin SCHULTZ ise secim surecinde, Ozellikle Twitter'in kapatiimasi
girisimine atifta bulunarak, Turkiye'nin kendini AB degerlerinden dramatik bir sekilde uzaklastrdigi
vurgusunu yapmistir.' Avrupa Komisyonu'nun komsuluk politikast ve genisleme
muzakerelerinden sorumlu yeni Uyesi Johannes HAHN ise Turkiye'yi “"cok dnemli bir ortak” olarak
Qordugunu ifade ederek, katilim muzakerelerinin agik uglu olusuna dikkat gekmis ve katilim
muzakerelerinde ilerleme saglanmasi icin basta ifade &zgurlugu olmak Uzere, temel haklarda
ilerleme saglanmasinin énkosul oldugunu vurgulamistir,'®

AB'de resmi kimligi bulunmayan baz Turkiye gézlemcileri ise daha ileri giderek eger AB
ilkelerden bagimsiz gercekei bir politika (realpolitik) ugruna Kopenhag siyasi kriterlerinden
vazgecmezse, Turkiye'nin AB'ye katiliminin ¢ok zor oldugunu, ¢unku Ulkenin Kopenhag
kriterlerine uyumdan cok uzak oldugunu belirtiyorlar.'®

Goruldugu gibi, Turkiye'nin AB'deki geleceqi, genisleme surecinin akibeti gibi belirsizligini
korumaktadir. Avrupa Komisyonu'nun Turkiye'ye iliskin son llerleme Raporu'na ve AB yetkililerinin
aciklamalanna bakildiginda, AB'nin Turkiye'yi giderek “katilimi hedefleyen bir aday Ulke” yerine
Cok riskli bir bolgede yer alan ve bu nedenle istikrarl olmasi gereken bir “stratejik ortak” olarak
Qdrdugu, ve dis politikanin yani sira enerji ve gog¢ gibi konularda da isbirligi yapmayr disundugu
izlenimi ediniliyor. Taraflann icinde bulunduklarn bdlgede ortak cikarlara sahip oldugu dusuncesi
de bu gorust guclendiriyor. Bu bakis agisinin gunumuz kosullannda Turkiye'nin de isine geldigi
yonunde deg@erlendirmeler de mevcut. Tabii bu konuda somut adimlar atilabilmesi icin dnemli
dis politika konulannda bir uzlaslya varimasinin gerekliligi de unutulmamaii.

Tarkiye-AB iliskilerini zaman faktérd acisindan inceledigimizde Tarkiye'nin istisnai ddnemler haric
AB dinamikleri ile kendi streclerini birlegtiremedigini ve AB'nin zamani ile kendi zamanini
bulusturamadigini gbzlemekteyiz. Genisleme sureci agisindan “zamanin ruhunun” olumsuz

2 Michael Leigh, “A New Neighbourhood Stretgy for Europe” and lan Lesser, “Rethinking Mediterranean Strategy”
in Ideas for Europe’s New Leadership, The German Marshall Fund of the United States, October 2014

3 http://juncker.epp.eu/my-priorities

 http://www.euractiv.com/sections/eu-elections-2014/juncker-and-schulz-say-no-turkey-last-tv-duel-302278

!> http://www.euractiv.com/sections/eu-elections-2014/austrian-enlargement-commissioner-turkey-important-
partner-us-308831

'® Marc Pierini, “The West and President Erdogan”, Hiirriyet Daily News, 14 August 2013
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oldugu bu dénemde Turkiye'nin zamani iyi kullanmasi daha da zor gdézukmektedir. Ancak bdyle
dénemlerde zaman lyi kullanilirsa genislemenin tekrar ivme kazanacagi dénemde daha iyi bir
konumda olmakta mumkindur. Genisleme ile komsuluk konulannin daha i¢ ice gectigi ve
uyumlu bir dig politikanin éneminin arthid bir otamda Tarkiye komsuluk iliskilerinde
kazanabilecegi derinlik ile komsuluk iliskilerini ve dis politikasini AB sureci ile alternatif degil
birbirlerini besleyici surecler olarak gelistirirse zamani daha iyi kullanabilir ve AB'nin zamanla
yonelecegdi yeni genisleme girisiminde kendisine daha iyi bir konum edinme olasiligini artirabilir.
Baska bir deyisle taraflar gercek anlamda “stratejik ortak” olabilir ve dis politikada anlamili bir
isbirligi gerceklestirebilierse karsilikll glven eksikliginin giderilerek, iliskinin katiimi da iceren fark
boyutlara ulasmasi umulabilir,
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