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Bu sene Avrupa Birligi(AB)’nin TUrkiye ilerleme Raporu,
TUrkiye ve AB arasindaki iliskilerde bir baska yeni donem
baslayacagina iliskin resmi degerlendirmelerin yapildigi bir
déneme denk geldi. S6z konusu degerlendirmeleri yapanlar
ve iliskilerin canlanmasina iliskin umut tasimak isteyenler
TUrkiye ve AB’deki son gelismeleri isaret ediyorlar. Bu
gelismeler Turkiye'de Cumhurbaskanligi secimi ve ertesinde
yeni bir Bakanlar Kurulu olusturulmasi, AB'de ise Avrupa
Parlamentosu secimleri ve secimleri takiben AB Baskanlidi,
Avrupa Komisyonu Baskanlidi ve AB Dis lliskiler ve GUvenlik
Politikasi YUksek Temisilciligi olmak Uzere AB kurumlarnnda
onemli mevkilere yeni kisilerin secilmesi/atanmasi. Tabii
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu Uyelerinin de
bUyUk bir b&lUMU degismis durumda.

Bu gelismeler cercevesinde cevap vermeye calisacagimiz
soru su: Dénemin basbakani Tayyip ERDOGAN tarafindan
ocak ayinda AB yili ilan edilen 2014'te yayimlanan ilerleme
Raporu taraflar arasindaki iliskilerde yeni bir dbnem
basladiginag, iliskilerin canlanacagina dair beklentiler
olusmasina yol aciyor mu?

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1155
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|- Turkiye'deki Son Gelismeler

TUrkiye'de cumhurbaskanligi secimleri ertesinde kurulan 62. HOkUmet'in programinda AB
Uyeliginin stratejik bir hedef oldugu yeniden gUclu bir sekilde vurgulandi. Ayrica
Cumhurbaskanligr devir teslim téreninde de Cumhurbaskani Erdogan AB'ye katiim
muzakerelerinin TUrkiye icin stratejik bir hedef oldugunu bir kez daha vurguladi.

62. HOkUmet'te AB Bakanligina kariyerinin cok dnemli bir bdlumU TUrkiye-Avrupa Birligi
iliskilerini yUrUten kamu kurumlarnda Ust dizey yoneticilik (AB Genel Sekreterligi Genel
Sekreter Yardimciligi, Disisleri Bakanligr MUstesar Yardimciligi, AB Nezdinde Turkiye Daimi
Temisilciligi, AB Genel Sekreterligi) yapmis olan Volkan Bozkir atandi.

AB Bakanlidi, 4 Ocak 2010 tarihinde yayimlanan “Torkiye'nin Katilim Streci icin AB
Stratejisi”ni 2gelistirip TUrkiye'nin AB Uyeligini canlandirmak amaciyla Uyelik hedefini ve
bu hedefe bagligini daha guclU bir sekilde vurgulayan “TUrkiye'nin Yeni Avrupa Birligi
Stratejisi"'nid 18 EylUl 2014 tarininde acikladi. 25 EylUl 2014 tarihinde yayimlanan
Basbakanlik Genelgesinde ise Turkiye'nin AB'ye katiliminin stratejik bir hedef oldugu
tekrar vurgulanarak, d5nUmuzdeki dénemde gerceklestirilecek calismalarin séz konusu
strateji dogrultusunda yUrUtUlecegdi hususu yer aldi.

Bu arada, 10 EylUl 2014 tarihinde aciklanan German Marshall Fund, Transatlantik
Egilimler Arastirmasi’nin 4 sonuclarina goére, Turkiye'de halkin % 53'0nun AB Uyeliginin
faydali oldugunu dUsundUgu ortaya ciktl. Bu oran 2012'de % 38, 2013'te ise % 45'ti.
Ayrica AB Uyeligine olumlu bakmayanlarin yizdesi de azalma egilimine girmis, 2013'te %
36 iken, 2014'te % 29'a dUsmuUsty.  Dolayisiyla HOkUmet'in AB'ye katiim ydnUnde
cabalarini artirmasi icin toplumsal destegin de var oldugu sdylenebilirdi.

Bu gelismeleri TUrkiye-AB iliskilerinin TUrkiye tarafinda AB katilim sUrecine bir ivme
kazandirma istekliliginin bir géstergesi olarak algilamak mUmkuin.

II- AB'deki Son Gelismeler

AB tarafina bakildiginda ise, her ne kadar mayis ayinda gerceklesen Avrupa
Parlamentosu secimleri yabanci karsiti 5 ve Avrupa butinlesmesi muhalifié partilerin
aldigi oylarin artmasi nedeniyle olumsuz bir hava yarattiysa da, secimlere katiimin cok
dUsUk olmasi (%43) ve s6z konusu oy artisinin Parlamento’da partilerin arasindaki guc

? http://www.abgs.gov.tr/files/strateji/yabs_trl.pdf

® http://www.abgs.gov.tr/files/foto/ab stratejisil.pdf

* http://trends.gmfus.org/files/2012/09/Key-Findings-Report-2014-Turkish.pdf

> Fransa’da Milli Cephe, Danimarka’da Halk Partisi, Avusturya Ozgiirliik Partisi, Macaristan’da FIDESZ ve JOBBIK

6 Birlesik Krallik’da Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi , Polonya’da Hukuk ve Adalet Hareketi, Almanya’da Almanya
icin Alternatif Partisi
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dengesini ciddi bicimde etkilememesi sonucunda (Avrupa Halk Partisi ve Sosyalist ve
Sosyal Demokratlar, hala en gUclu parti gruplari) bu konudaki endiseler simdilik azaldi.
Parlamento secimleri sonucunda en fazla oy alan parti olan Avrupa Halk Partisi Baskani
Jean-Claude Juncker Lizbon Antlasmasi hUkmUne uygun olarak (Spitzenkandidat ilkesi),
Avrupa Komisyonu baskani oldu.  AB Dis lliskiler ve GUvenlik Politikasi YUksek Temsilcisi
olarak da italya Disisleri Bakani Federica Mogherini belirlendi.” AB Devlet ve HOkUmet
Baskanlar AB Baskani olarak Polonya Basbakani Donald Tusk Uzerinde anlastilar.
Avrupa Parlamentosu Baskani, Sosyalist ve Sosyal Demokratlar Grubu Baskani Martin
Schultz ise bu konumunu muhafaza etti.

Bu secimler/atamalar da TUrkiye'de olumlu karsilandi. Avrupa Komisyonu Baskani
Juncker, bir kac yil dnce, LUksemburg Basbakani iken Turkiye'nin AB Uyelik sUrecini
destekliyor, TUrkiye'nin Uyelik perspektifine din ve koltor farkliigi nedeniyle olumsuz
bakanlara karsi net bir tavir aliyordu. 8 AB Dis iliskiler ve GUvenlik Politikasi YUksek
Temsilcisi olarak belilenen italya Disisleri Bakani Federica Mogherini, TUrkiye'nin Uyelik
perspektifini destekleyen bir Ulke ve hUkUmetten geliyordu. Aralik basindan itibaren en
az iki bucuk sene sureyle AB Konseyi baskanligini yUritecek olan Donald Tusk ise yedi yil
sUreyle Polonya’'nin basbakanligini surdirUrken Ukrayna'yr da dikkate alarak genisleme
sUrecinin devaminin gerekliligine dikkat cekmis ve TUrkiye'nin AB katilimini destekledigini
sUrekli ifade etmisti. Polonya, tarihsel nedenlerin de katkisiyla bUtin partilerinin katiimi ile
TUrkiye'nin AB Uyeligini desteklemekte.

Gerek TUrkiye, gerek AB'de ilk bakista olumlu olarak degerlendirilebilecek ve taraflar
arasindaki iliskilere canlilik getirebilecedi dustnUlebilecek bu gelismelere ve katiim
sUreci Uzerindeki olasi etkilerine biraz daha yakindan bakmakta fayda var.

lll- Turkiye'nin AB Katilim Sireci Canlaniyor mu?

TUrkiye'nin AB Uyeligi perspektifi son yillarda bUtun hukUmetlerin stratejik hedefi niteligini
tasimistir. AB Bakanhgi’'nin yenilemis oldugu AB Stratejisi, iliskilerin gelecegine ve bu
yodndeki hazrrliklara iliskin umut verse de, bu alandaki ik 6rnek degil ve 2010 yilinda
uygulamaya konulan bir dnceki strateji ile bUyUk benzerlikler tasimakta.  Bir dnceki
stratejinin uygulanamamis veya basarya ulasmamis olmasinin nedenlerinin belirlenip,
sorunlarin bu sefer nasil asilacagina dair ayr bir calisma yapilmadan yeni AB stratejisinin
katihm sUrecini canlandirmasina ydnelik buyuk beklentiler icinde olmak cok dogru bir
yaklasim olarak gézUkmemekte. Daha dnce benzer stratejilerin uygulanamamis olmasi,
bu yilin bizzat dénemin Basbakani tarafindan AB vili ilan ediimesine karsin AB katilim
sUrecinde kayda deger bir ilerleme saglanamamasi nedeniyle tek basina yeni bir AB
stratejisinin hazirlanmis olmasi maalesef yeni bir heyecan yaratamiyor.

7 . . .. .
Yeni Avrupa Komisyonu gorevine Avrupa Parlamentosu’nun onayindan sonra, Kasim ayinda baslayacak

8 http://www.hurriyet.com.tr/english/turkey/9055279.asp?gid=231&sz=17572
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(a) AB’'den Bakis
AB kurumlarindaki énemli mevkilerdeki kisilerin degismis olmasinin da Birligin Turkiye'ye
yonelik politikalarnda olumlu yénde dnemli bir degisiklik yaratmasi beklenmemekte.
Ancak gecmis yillarla karsilastinldiginda, bir sGredir AB’den Turkiye'yi kategorik olarak,
kimlik ve kultUr bazinda dislayan bir tutuma rastlanmadigini da belirtrmek gerekiyor.
Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker, baskanlik dnceliklerini aciklarken ?,
genisleme surecine bes yil egilemeyeceklerini, 6zellikle temel &zgUrlUkleri sinilama
egilimiicinde olan bir TUrkiye'nin Uyeligine de sicak bakiimadigini séyledi. Turkiye'nin AB
katihm sUrecini her zaman desteklemis olan Avrupa Parlamentosu Baskani Martin Schultz
ise secim sUrecinde, &zellikle Twitter'in kapatiimasi girisimine atifta bulunarak, Turkiye'nin
kendini AB deg@erlerinden dramatik bir sekilde uzaklastirdigi vurgusunu yaptl.'® Avrupa
Komisyonu'nun genisleme ve katilim muozakerelerinden sorumlu yeni Uyesi Johannes
Hahn ise Turkiye'yi “cok dnemli bir ortak” olarak gérdigunu ifade ederek, katiim
mUzakerelerinin acik uclu olusuna dikkat cekti ve katilim mUzakerelerinde ilerleme
saglanmaisi icin basta ifade 6zgurlugu olmak Uzere, temel haklarda ilerleme
saglanmasinin énkosul oldugunu vurguladi.

AB’de resmi kimligi bulunmayan baz Turkiye gdzlemcileri ise daha ileri giderek eger AB
ilkelerden bagimsiz gercekci bir politika (realpolitik) ugruna Kopenhag siyasi
kriterlerinden vazgecmezse, Turkiye'nin AB'ye katiiminin ¢cok zor oldugunu, cUnkU
Ulkenin Kopenhag kriterlerine uyumdan cok uzak oldugunu belirtiyorlar. 12

Bu arada yukarida bahsedilen Transatlantik Egilimler Arastirmasi’nin 13 sonuclarina gore,
AB’de TUrkiye'ye destek bu yil gecen seneye gdre 10 puan duserek % 31'e indi. AB'nin
fiili lideri konumunda olan Almanya’da ise yari yariya bir azalma var. Gecen sene % 43
olan destek bu yil % 23. Turkiye'dekinin aksine, AB'de kamuoyu TUrkiye hakkinda
iliskilerin gelismesine destek verecek olumlu bir goérUse sahip dedil.

AB’'nin TUrkiye'ye bakisini en iyi dzetleyen ise Avrupa Komisyonu'nun goérevini birakmakta
olan bagskani Jose Manuel Barosso. Barosso'nun eylUl ayl sonunda bir mulakatta Torkiye-
AB iliskileri hakkinda sdyledikleri AB'de TUrkiye'ye bakisin ve 2014 yili ilerleme Raporu’nun
bir &zeti gibi. * Barosso bu mulakatta hazirlanan yeni AB stratejisinin HOkUmet'in AB'ye

® http://juncker.epp.eu/my-priorities

1% http://www.euractiv.com/sections/eu-elections-2014/juncker-and-schulz-say-no-turkey-last-tv-duel-302278

" http://www.euractiv.com/sections/eu-elections-2014/austrian-enlargement-commissioner-turkey-important-
partner-us-308831

2 Marc Pierini, “The West and President Erdogan”, Hirriyet Daily News, 14 August 2013

3 http://trends.gmfus.org/files/2012/09/Key-Findings-Report-2014-Turkish.pdf

¥« Jyelik icin Kestirme Yol Yok”, Hiirriyet, 29 Eyliil 2014http://www.hurriyet.com.tr/dunya/27292500.asp
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baglhigini gdéstermesi acisindan édnemine deginmekle birlikte,  “TUrkiye’'nin Gyelige hazir
olup olmadigiyla ilgili genel algida Tdrkiye'nin demokrasi, hukukun UstUnlUgU ve temel
haklar gibi kilit alanlardan baslayarak AB’nin benimsedigi tUm evrensel degerlere saygi
gosteriimesi ve bunlarin guclendiriimesi ydninde calismaya goénulli olduguna dair irade
ve inandiricilik ortaya koymasinin cok énemli rol oynadigini” da ifade ediyor ve
“yolsuzluk iddialarnina verilen karsiigin Tdrkiye'nin imaiji ve katiim muzakereleri Uzerindeki
olasi etkisinden duydugu kaygilar™ dile getiriyor.

(b) Turkiye’'de AB iUyeligini destekleyen kesimlerin bakisi

TUrkiye'de AB Uyeligini destekleyen kesimler arasinda da bUyUk bir inancsizlik ve
umutsuzluk mevcut. Hazirlanan stratejiler bu kesimi Turkiye'nin AB katiim surecinde artik
ciddi ve kalici bir politika izleyecegdi ydninde ikna edebilmis degdil. TUrkiye'nin AB
Uyeligini destekleyen kisi ve kurumlar bu konuda TUrkiye ve AB'de karsilikli siyasi iradenin
varligini sorgulamakta ve Turkiye'nin AB degerlerinden ne anladiginin, kendisini AB
tarafindan temsil edilen veya ediimeye calisilan degerler sistemi icinde gorup
goérmediginin ve AB ile ortak bir gelecek hedefleyip hedeflemediginin acikca ortaya
konmasini istemekte.

Kisaca, Turkiye'nin AB Uyeliginin faydalarina inanan ve toplum icindeki yuzdesinin arttigi
cesitli arastirmalarla ortaya konan bu kesim, Turkiye'de AB katiim sUrecine bir ivme
veriimesi cabalarinin bir kez daha sadece séylemde kalmasindan, yaratimak istenenin
sadece AB'ye yeniden bir ydnelim izlenimi olmasindan endise duyuyor. Ayrica  “yeni
aciim” séyleminin arkasinda Turkiye'nin ortasinda yer aldigi istikrarsiz cografyanin
yarathigi kinlganlik ve ciddi guvenlik endiselerinin bulundugu, Turkiye ekonomisindeki
bUyUmeyi sUrdUrUlebilir kima ve yabanci yatinrmcilarin Ulkeye guvenlerini tazeleme gibi
amaclarin da bu séylemde etken oldugu dusUncesi yaygin. 15

Bu kesimin TUrkiye'nin tekrar AB katilim sUrecine ciddi yaklastigina yonelik inandincilik icin
bekledikleri AB'nin resmi beklentileri ile 6rtGsUyor: éncelikle Kopenhag siyasi kriterlerinin
hayata geciriimesi konusunda somut adimlar atiimasi, 6zellikle de demokrasi, insan
haklar, hukukun UstOnlOgU, yargi bagmsizigr ve basin 6zgurlGgu gibi evrensel degerlerin
yerlesmesi icin caba gdsteriimesi.

Ayrica katiim mUzakerelerinde acilmasinin dnunde hic bir siyasi engel olmayan U¢ faslin
( Rekabet, Kamu Alimlari ile Sosyal Politika ve istihdam) ézellikle de, basta maden
kazalarn olmak Uzere dnemli sayida is kazasi olan bir Ulkede, is saghgi ve guvenligi
konusunu kapsayan Sosyal Politika ve istihdam faslinin acilmasi yéninde neden sonuca
yonelik adim atimadigr da sorgulanmakta.

1 Nigar Goksel, “Turkey’s Turn Toward the EU : Superficial or Real”, GMF, On Turkey Series, September 12, 2013
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Son olarak, Turkiye'nin AB katiim sureci 6ninde AB kaynakl en bUyUk engel olan Kibris
sorununun ¢6zUmMuU konusunda TUrkiye'nin nasil bir stratejisi oldugu da merak konusu.

TUrkiye'de yukarda atifta bulunulan evrensel degerlerin yerlesmesinin AB eksenli bir
politika ile mUmkUn olduguna inanan bu kesimin 16 AB'ye de ¢cok gUven duydugunu
sdylemek mUmkun degildir. Yeni Avrupa Komisyonu'nun genisleme surecini bes yil
sUreyle rafa kaldirdigini aciklamasi, zaten bes yil icinde Uye olabilecek hic bir aday Ulke
yokken, aday Ulkelerin cesaretini kirci bir aciklama olarak degerlendiriimektedir.

Bu kesimin AB'nin TUrkiye'ye yonelik politikasinda en fazla sorguladigr husus aynen
TUrkiye'nin AB Uyeligi hedefinde oldugu gibi samimiyet konusudur. AB'nin, Uyelik
kriterlerinin yerine getirimesi kosuluna bagli olarak Turkiye'nin Uyeligine yonelik siyasi
iradesini ortaya koymasi beklenmektedir. Adil ve saydam bir mUzakere sUreci
beklemekte, baz Uye Ulkelerin tek tarafli siyasi blokajlarinin kaldinimasini, 6zellikle de
adalet ve temel haklar konularini kapsayan 23. ve 24. fasillarda (Yargi ve Temel Haklar
ve Adalet, OzgUrlik ve GUvenlik) mUzakerelerin acilmasini talep etmekte ve AB’nin bu
konudaki tutumunu sorgulamaktadir. Bu konuda TUrkiye'deki resmi gorUsle paralel bir
tutum gdézlemlenmektedir.

AB destekcisi kamuoyu ile Turkiye'nin resmi gérisunun ortUstGgu bir baska konu da vize
konusudur. AB'den Turkiye ile 2013 yill sonunda baslattigi vize diyalogu sGrecinde, TUrkiye
Geri Kabul Anlasmasi ve Yol Haritasi’'nda yer alan yOkUmlUlUkleri yerine getirdigi takdirde
vizeleri kaldinimasini beklenmekte, bu konuda nitelikli cogunlukla karar verecek Avrupa
Parlomentosu’'nda siyasi nedenlerle herhangi bir aksaklik gcikmasinin dnlenmesi gerektigi
dUsUnUlmektedir.

TUrkiye'nin AB Uyeligi perspektifine somut destek veren is dunyasinin &zellikle Uzerinde
durdugu 6nemli bir konu vardir. Avrupa Komisyonu 2012 yilinda Turkiye ve AB disinda bir
kuruma, DUnya Bankasi’'na, TUrkiye ve AB arasindaki gimrUk birliginin etkilerinin bir
“hakem” g&zUyle degerlendiriimesini amaclayan bir rapor hazirlama gdrevini vermistir.
Gectigimiz nisan ayinda Dunya Bankasi tarafindan aciklanan rapor gayet objektif bir
sekilde gumruk birliginin aksakliklarini, islemeyen yoénlerini ve gelistirimesine ydnelik
Onerileri ortaya koymustur. Kendi inisiyatifiyle hazirlanan bu raporda yer alan
degerlendirmeler dogrultusunda adim atilmasi Turkiye'de AB’ye karsi gdzlemlenen
gUven kaybinin giderilmesi acisindan buyUk énem tasiyacaktir.

BUtUN bunlarnn yanisira, taraflar arasindaki karsilikl given eksikligini giderecek ¢ok
onemli bir unsurun dis politikada isbirligi oldugu da dusinulmektedir. Bolgesindeki ve
AB'ye komsu bdlgelerdeki gelismeler, Ulkenin Suriyeli sginmacilara karsi tutumu, AB
nezdinde TUrkiye'ye stratejik bir ortak niteligi kazandirmis, Turkiye'nin de bolgesindeki

¢ Kadri Giirsel, “Muhalif Tirklerin Avrupa’yi Kesfi”, Milliyet, 11 Eylil 2014
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istikrarsizlik ve sinirlarindaki ciddi catismalarnn yarathgr govenlik kaygisi karsisinda AB Uye
devletleri ile isbirligi yapma istekliligi artmustir.

BUtUn bu degerlendirmeler hep birlikte ele alindiginda AB ile Turkiye arasindaki iliskilerde
gercekten yeni bir dbnemin baslamasi icin, son bir kac ayda gerceklesen gelismelerin
yetersiz kaldig, iliskilerin gercekten canlanabilmesinin bircok degiskene bagli oldugu
g6zUkmektedir.

Bu konjonktUrde 2014 ilerleme Raporu’nun, Tirkiye- AB iliskilerinde yeni bir baslangici
mujdeledigi sdylenebilir mi?

IlI- 2014 Yili ilerleme Raporu lliskilere Yeni Bir Bakis Acisi Getiriyor mu ?

Avrupa Komisyonu’nun Torkiye icin hazirladidi son ilerleme Raporu AB’nin TUrkiye'ye
bakisi ve taraflar arasindaki iliskiler acisindan yeni bir sey getirmiyor.

Raporda Turkiye'nin AB Uyeligi konusundaki kararliiginin HOkimet'in yeni AB stratejisine
de atifla devam ettigi ifade edilimekle birlikte, AB'nin Turkiye'nin katiimina ydnelik
perspektifinin netlestiriimesi, katilim muozakerelerinin dnundeki tek tarafl engellerin
kaldinlabilmesi konusunda ve aciimasi beklenen fasillarla ilgili herhangi bir bilgi ve/veya
ipucu yok.

MuUzakerelerle ilgili olarak ifade edilen en somut husus ya da itiraf “AB Uyeleri arasindaki
uzlasi eksikliginin muzakere fasillari ile ilgili calismalarn kesintiye ugrattigi” olmus, ancak bu

sorunun giderilmesi icin bir dneride bulunulmamistir.

(a) Siyasi Kriterler
Raporun bu bdlimunde gecen sene endiseler daha ihtiyatl bir ifadeyle dile getirilirken,
bu sene AB'nin Ozellikle Uzerinde durdugu hukukun Ustonligi, kuvvetler ayrilig, yargi
bagimsiziigi ve tarafsizhgi, ifade ve basin 6zgirligiu basta olmak Uzere temel haklar ve
son olarak da yolsuzluk sorusturmasi ve bu sorusturmanin ele alinig bigimi konularinda
bu ihtiyatl tutum bir yana birakiimis ve *“ciddi endiseler” agirlikli olarak vurgulanmis.
Olumlu olarak én plana cikarlan baslica konular ise “¢6zum sireci” ve Turkiye'nin
multeciler ve siginmacilara karsi tutumu. Kamu denetgiliginin (Ombudsman) isleyisi ve
azinhiklarin kultirel haklan konularn da olumlu bir sekilde ele alinmis.

2013 yili ilerleme Raporu’nda, siyasi kriterler béliminde en adirlikli ele alinan konu
TUrkiye'nin siyasi guondeminde dnemli yer tuttugu iddiasindan yola cikarak Gezi Parki
protestolanna karsi takinilan tavirken, 2014 yili ilerleme Raporu’nda bu sefer de yolsuzluk
iddialannin arastnimasi konusu agirlik kazanmistir. - Avrupa Komisyonu bu konuda da
intiyatl Uslubunu bir yana birakarak *yolsuzluk iddialarinin ele alinma sgkli, gorevi
suiistimal iddialarninin ayrim gézetmeden, saydam ve tarafsiz bir sekilde
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degerlendirimeyecegdine iliskin ciddi siphelere yol acmistir ve “yarginin bagimsizligi,
tarafsizligr ve etkinligine mudahale etmesi ile sonuclanacak sekilde icra makaminin,
yolsuzluk iddialarina cevabi endiseye yol acmaktadir” seklinde agir olarak
nitelendirilebilecek yorumlar yapmis ve hatta “TBMM’nin yolsuzluk iddialarini
arastrmada gecikmesine ve bunda iktidar partisinin roline” dikkat cekmistir.

“Cozum sureci” gecen sene oldugu gibi bu sene de siyasi kriterler alanindaki en olumlu
adim olarak én plana cikarimis, haziran ayinda TBMM'nin ¢6zim sUrecine yasal
dayanak olarak cikardigr yasaya atifta bulunulmus, ancak yasanin uygulama
yonetmeliginin henUz kabul ediimedigine de dikkat cekilmistir.

Siyasi kriterler alaninda her zaman &vilen “givenlik giglerinin sivil denetime tabi
olmasi” konusunda, Uludere (Roboski) olayi ile ilgili sivil ve askeri takibatlarn
sonuclandinimadigi da gundeme getirilmistir.

Ayrica askeri vesayet sonuclandirilirken bu sefer de “kendisine verilen olaganustu
yetkiler nedeniyle Milli istihbarat Teskilat (MIT) sivil denetimden uzaklasmistir’” yorumu
yapilmistir. Bu konu da ayrintil ele alinmis, MIT Yasasi'nin “MiT’e bUtce disi olan Savunma
Sanayi Destek Fonu’'na erisim olanagi vermis oldugu ve bu durumun guvenlik sekt&rGnun
mali acidan saydamiigi daha da sinirladigi” belirtilmistir.

2014 yili ilerleme Raporunda yerel segimler ve cumhurbaskanlidi segimi de ele alinmis,
iki secimde de “Basbakanin ayricalikl konumda olduguna, devlet kaynaklarinin ve
medyanin esitsiz kullanildigina, medyanin yanli bir tutum izledigine” dair yorumlar
yapllmis, cumhurbaskanhigi secimlerinde bu yoruma temel olarak Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi (AKPM) ve Avrupa GUvenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) ' nin
endiseleri gUndeme getirilmigtir.

(b) Kibnis
Bu konuda bir yandan yeniden baslayan ¢c6z0m surecine destegdi vurgulanirken,
TUrkiye'nin, GUney Kibris'in minhasir ekonomik bdlgede, denizde dogal enerji kaynaklari
arama calismalarina karsi séylemlerine devam etmesi elestiriimistir. Bu baglamda AB
kurumlarinin, Uye Ulkelerin iki tarafl anlasmalara taraf olma ve Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku S6zlesmesi dahil olmak Uzere uluslararasi hukuk ile uyum icerisinde kendi sinirlar
dahilinde dogal kaynaklarn arastirma hakkina vurgu yaptigi belirtiimistir.

GUney Kibris'in tam da bu gerekcelerle c6zom muizakerelerinden cekildigini acikladigi
bu gunlerde AB'nin konuya bakisi &nem kazanmistir.
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(¢) Ekonomik Kriterler
Raporun bu alanda Turkiye'nin performansina bakisinda hemen hemen hic bir degisiklik
olmamigtir.
TUrkiye'nin piyasa ekonomisi olma niteligini devam ettirdigi, ancak yUksek cari acik ve
gorece yuksek enflasyon gibi dnemli ekonomik dengesizliklerin devamliligini korudugu
yorumu yapilmistir.

En dnemli uyarn dusen buyUme hizi, yuksek cari acik ve dis bor¢ konusunda olmustur. Bu
uyar “yavaslamis bir blyimede bile dis borcun yUksek seviyelerde seyretmesi, bu
durumda yabanci yatinm akisi tersine déndugu takdirde Ulke ekonomisinin zayif duruma
dusecegdi” ydnunde yapiimistir.

Ozellikle devlet yardimlar ve kamu alimlari sistemine saydamlik kazandirnimamis olmasi
elestirimeye devam etmektedir.

Rapor ilk defa bu sene “son dénemde ekonomi politikalar olusum sUreclerinin Ulkedeki
siyasi gerilimden etkilendiginin gézlemlendigine” dikkat cekmistir.

(d) GUmruik Birligi

DUnya Bankasi’'nin kendi teklifiyle gerceklestirdigi GUmruk Birligi degerlendirmesi
raporunun nisan ayinda yayimlandiginin ve Rapor'un ticari iliskilerin genisletiimesi ve
isleyisiyle ilgili sorunlarin ele alinmasi gerektigine isaret ettiginin belirtiimesine karsin,
Rapor'da yer alan énerilerin hayata geciriimesi ydninde somut bir girisim yapilip
yapllmayacagi belirtimemistir.

(e) AB Muktesebatina Uyum

Rapora gore Turkiye'nin AB mUktesebatina uyum durumunda (Bkn. Ek tablo) son bir
sene icinde dnemli bir dedisiklik olmamustir.  TUrkiye'nin basta Mallarin Serbest Dolasimi,
Mali Hizmetler, Enerji, Bélgesel Politikalar ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu olmak
Uzere 24 mUzakere faslinda, AB muktesebatina orta ve ileri derecede uyum sagladigini
ayrintilanyla ortaya koymustur. S6z konusu performans ézellikle siyasi engellerin efkisiyle
muUzakere sUrecine yansitlamamaktadir.

Ancak, TUrkiye ile AB dis politikada isbirligi alaninda niyetli gézUkUrken, Dis GUvenlik ve
Savunma Politikasi fashinda AB kararlarnnin % 29'una katiim saglamistir. 2013 yiinda % 46
olan bu oran 2014 yiinda 23 puan azalmistir. Taraflar arasinda dis politikada saglikl bir
isbirligi icin uyumlu kararlarin sayisinin artmasi gerekmektedir.
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Sonuc
2014 yili llerleme Raporu isiginda Torkiye-AB iliskilerine bakildiginda cok olumlu bir

degerlendirme yapmak mUmkUn degil. Her ne kadar TUrkiye AB katiim hedefine stratejik
bir 5nem atfettigini resmi séylem olarak ortaya koysa ve AB'nin faydasina inanan
toplum kesimi genislese de, en azindan kisa vadede bu konuda ciddi bir asama
kaydetmek mUumkun gézikmuyor.

AB de su anda TUrkiye'nin katilim sUrecine bir canlilik kazandirma hevesine sahip
olmadigi izlenimini veriyor. AB katihm muUzakerelerinin canlanmasi icin TUrkiye'nin
hukukun UstUnlOgU ve temel &zgUrlUkler gibi evrensel AB degerleri alaninda ilerleme
kaydetmesini istiyor, TUrkiye ise bu alanlarda ilerleme kaydetmek icin ilgili fasillarin
Uzerindeki blokajin kaldinimasini. Bu acidan bakildiginda taraflar arasindaki iliski bir
sagirlar diyaloguna dénusmus gdzUkUyor.

Ancak ne Turkiye, ne AB su anda katiim muUzakerelerinde bir ilerleme olmasa da, bir
ilerleme umudu kisa vadede gbzikmese de bu sUreci sonlandirmak niyetinde degil.
SUrecin devam etmesinin ya da devam ediyor gézikmesinin en azindan uluslararasi
konjonktGron karmasikligi ve istikrarsizigr ve bunun yarattigr guvenlik endiseleri nedeni ile
iki tarafin da yararnna oldugu dustnUluyor. Ayrica iki tarafta bu sirece son verildigi
takdirde tekrar baslatmanin imkansiziginin farkinda.

Ancak cesitli AB yeftkilileri tarafindan kapall kapilar ardinda giderek daha fazla
gUndeme getirildigi gibi AB TUrkiye'yi giderek “katiimi hedefleyen bir aday Glke" yerine
cok riskli bir bélgede yer alan ve bu nedenle istikrarl olmasi gereken bir “stratejik ortak”
olarak goruyor. Taraflann icinde bulunduklarn bdlgede ortak cikarlara sahip oldugu
dUsUncesi de bu gérUsu guclendiriyor. Bu bakis acisinin ginimuz kosullannda Turkiye'nin
de isine geldigi ydonunde degerlendirmeler de mevcut. Bu konuda somut adimlar
atilabilmesi icin 6nemli dis politika konularinda bir uzlasiya varimasinin gerekliligi de
unutulmamali.

Bu durumdan memnun olmayan kesim TUrkiye ve AB'de gUvenilir ve aktif bir katiim
sUrecinin faydasina gercekten inananlar. Bu kesim “stratejik ortak” olarak goérinen bir
Ulkede demokrasi, hukukun UstUnlGgUu ve temel &zgurlUkler gibi konulara duyarsiz
kalinacagi ve Turkiye'nin eristigi demokrasi dUzeyinin AB'nin gerisinde kalsa da bdyle bir
iliski icin yeterli gorUlebilecedi endisesini tasiyor. ilerleme Raporu bu konularda duyarsiz
bir tutuma sahip olundugu izlenimini vermese de TUrkiye'yi gercek bir “katiim ortagdi”
olarak goérerek katilim surecindeki tikanikliklarin agiimasi konusunda bir dneri de
getirmiyor.

Belki de Turkiye-AB iliskilerine pragmatik bakmak ve taraflar gercek anlamda “stratejik
ortak” olabilir ve dis politikada anlamli bir isbirligi gerceklestirebilirlerse karsilikl given
eksikliginin giderilerek, iliskinin katiimi da iceren farkli boyutlara ulasmasi umulabilir.
icinde bulundugumuz kosullarda baska bir umut beslemek mimkin gézokmuyor.
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Ek: 2014 ilerleme Raporu
Mizakere Fasillan itibariyle Tirkiye’nin AB Miktesebatina Uyum Durumu

Sinirh Uyum

Kismi Uyum

Orta Duzeyde
Uyum

ileri Dizeyde Uyum

Iscilerin Serbest
Dolasimi

Yargl ve Temel
Haklar

Sermayenin
Serbest Dolasimi

Mallann Serbest Dolasimi

Is Kurma Hakki ve

Adalet, OzgUrluk

Hizmet Sunumu .. . Kamu Alimlari Sirketler Hukuku
i ve GUvenlik
Serbestligi
Tarm
ve Kirsal Rekabet Politikasi | Fikri MUlkiyet Hukuku
Kalkinma
Gida Guvenligi, Bilgi Toplumu ve
Veterinerlik ve VEEE Mali Hizmetler
Bitki Saghigi
Tasimacilik ..
Balikcilik Politikas Eneriji
. . Ekonomik ve Parasal
Cevre Vergilendirme Politika
Mali ve BUtcesel Sosyal Politikave |, . . .
HUkOmler : is’rihijom Istatistik
" - Isletme ve Sanayi
Egitim ve KUltOr Polifikas
Bdlgesel Politika
ng;g;;d Trans-Avrupa Aglari
Koordinasyonu
TUketici ve
Sagliginin Bilim ve Arastirma
Korunmasi
Dis GUvenlik ve
Savunma GUmrUk Birligi
Politikasi
Malli Kontrol Dis iliskiler
7 FASIL 2 FASIL 12 FASIL 12 FASIL

www.tepav.org.tr

11



