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KOMUR MADENI iSLETMELERINDE
VERIMLILIK VE iS GUVENLIGI

Turkiye, yapisal sorunlarin ve guvenlik 6nlemlerinin sadece
felaketlerden sonra glindeme geldigi bir tlkedir. Bu gercegin
yakin tarihimizdeki en gérinur 6rnegi, yapi denetimi
uygulamalarinin ancak 1999 Marmara Depremi’nde binalarin 17
bin 480 insanin hayatina mal olmasindan sonra sikilastiriimasi ile
gorilmustir. Benzer olarak, 13 Mayis 2014°te 301 emekginin
hayatini kaybettigi Soma Faciasi sonrasinda Tirkiye' de komdur
madenciligi sektoriindeki taseronlagsma ve ahbap ¢avus
kapitalizminin yarattigi is glivenligi aciklari izerine hem gorsel
hem yazili basinda ani bir bilgi patlamasi yasanmistir. Bu siirecte,
2010 yilinda TEPAV arastirmacilari Selin Arslanhan ve Hiiseyin
Ekrem Ciinedioglu’nun kaleme aldi§i  “Madenlerde Yasanan Is

2 notu da sik sik

Kazalari ve Sonuclari Uzerine Bir Degerlendirme
gliindeme gelmistir. Bu degerlendirme notunun amaci,
2010° daki raporun kapsamini komiir madeni isletmelerinde is
guvenliginin yani sira verimliligi de kapsayacak sekilde

genisletmektir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1299/Irem+Kizilca

’http://www.tepav.org.tr/upload/files/1279030826Madenlerde Yasanan Is Kazalari ve Sonuclari Uzerine Bir Dege

rlendirme.pdf


http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1299/Irem+Kizilca
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1279030826Madenlerde_Yasanan_Is_Kazalari_ve_Sonuclari_Uzerine_Bir_Degerlendirme.pdf
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1279030826Madenlerde_Yasanan_Is_Kazalari_ve_Sonuclari_Uzerine_Bir_Degerlendirme.pdf
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Sanayi devriminden bu yana diinyada koémiire olan talebin azaldigi bir dénem
olmamistir. Glnimuizde dinyanin elektrik ihtiyacinin %41 ini  komir tirevleri
karsilamaktadir. Ancak, komirden retilen enerji bolgelere gore ciddi farkhhklar
gostermektedir. Ornegin AB 27 lilkeleri icin bu rakam %25 iken, OECD icin %33, Afrika kitasi
icin %56, Hindistan icin %67, Cin icin ise %78" dir. Turkiye ise 2011 itibariyle elektriginin
%26' sini komurden uretmektedir.

Turkiye' de elektrik iiretimini kaynaklarina gore boéldiigiimiizde 1980’ lerin sonuna
kadar yiikii beraber sirtlayanin hidroelektrik ve termik santraller oldugu ortaya
c¢itkmaktadir (Bkz Sekil 1). 1980° lerin sonunda yapilan yatirmlar ile dogalgaz hizh bir
sekilde elektrik tretimindeki payini arttirirken, 1999 yilinda bu t¢ kaynagin tlkedeki elektrik
Uretimine esit oranda katki yaptiklari gorilmektedir (Bkz Sekil 1). 90" i yillarin basinda
dogalgazin elektrik tretimindeki pay1 ancak ylizde 17 iken 2011’ e gelindiginde dogalgazin
payi yizde 46 ‘ya ulasmis ve kdmdurin payini ylizde 35" te 25’ lere kadar distirmustur.

Sekil 1: Tiirkiye'de elektrik iiretiminde kullanilan kaynaklar (1980-2011)

220
200 - Komdr - Hidroelektrik
I Dogalgaz [ Diger
- 180 -
2 160-
g 140 -
o 120
S
2 100 -
=
S 80 -
x
i) 60
w
40 -
20 A

o o < O o] o o < o 2] o o < o 2]
] -] 2] 0 <] [<)] =) (<] [=2]) =) o o (=] o o
()] ()] ()] ()] [=)] ()] (2] ()] (2] ()] o o o o
- - - -l - - (] - - - N () (] o~ o~

Kaynak: U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics
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Sekil 2: Tiirkiye'nin yillik enerji liretimindeki paylar (1980-2011)
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Kaynak: U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics

Turkiye' nin enerjide disa bagimhhigi 1960’ dan bu yana kayda deger sekilde artmistir.

1960 yilinda Turkiye' de Uretilen enerjinin yalnizca %12" si ithal edilirken, 2011 yilinda bu

oran %73 e cikmistir. Bu rakam, Tirkiye' yi diinyada enerjide disa bagimhgi en yuksek

23" Uncu ulke konumuna sokmaktadir. Siphesiz ki bu artista Tirkiye’ nin dogalgaz

ithalinin payi ¢ok fazladir. Dogalgaz ithalinin basladigi 1987 yilinda Tirkiye' nin enerjide

disa bagimhhgi %46 iken, bu rakam 25 yilda ciddi bir artig gostermis ve Turkiye' yi AB ve

OECD ortalamalarinin oldukga tzerine cikarmistir (bkz. Sekil 3).

Sekil 3: Tiirkiye, AB ve OECD iilkelerinin enerjide disa bagimlilik oranlari, % (1960-2011)
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Enerjide disa bagimhilik konusunda Tiirkiye rekabet halinde oldugu ekonomilere kiyasla
oldukca dezavantajli bir durumdadir. Diinya Ekonomik Forumu’ nun yayinladigi 2013-
2014 Kiresel Rekabet Endeksi’ nde Tiirkiye ile birlikte “Verimlilik Odakli Uretim” den
“Inovasyon Odakl Uretim” e gecis siirecinde 21 ilke bulunmaktadir. Cogu “Orta Gelir
Tuzagl” ndan kurtulmaya calisan bu (lkeler icin enerjide asirn disa bagimhhgin olumsuz bir
etki yapmasi kacginilmazdir. Bu llke grubu arasinda Tirkiye tiikettigi enerjinin en fazlasini

ithal eden llkelerden biri olarak goéze carpmaktadir (bkz. Sekil 4).

Sekil 4: inovasyon odakli iiretime gecis grubu iilkelerinin enerjide disa bagimhiliklan (2011)
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Kaynak: WEF Competitiveness Report 2013-2014, WDI, TEPAV hesaplamalar

Turkiye’ nin komir madenciligi sektoriinde diinyaya kiyasla ne durumda olduguna
bakildiginda ise, Tiirkiye’ nin 2012 itibari ile diinyadaki 12' nci en biiyiik kémiir ve
tiirevleri ureticisi konumunda oldugu goériilmektedir. Ancak, Glkemiz komir Gretiminde
1980' den bagslayarak artan bir sekilde linyit komurtne agirlik vermektedir. Tirkiye' nin
yilik 76,6 milyon tonluk toplam kémir Uretiminin 72,7 milyon tonu linyit kdmuru olarak
gerceklesmektedir. Dolayisiyla, diinya capinda sadece yillik linyit kémdard dretimlerine
bakildiginda Turkiye' nin diinyanin en buylk 6" nci kdmdr ureticisi oldugu goérilmektedir.
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Tablo1: En biiyiik 15 Kémiir ve Linyit Ureticisi Ulke

Toplam Kémiir Tiirevleri Uretimi Toplam Linyit Uretimi
(2012, bin ton) (2012, bin ton)
1 Gin 4.025.377 1 Almanya 204.404
2 ABD 1.016.458 2 Cin 155.994
3 Hindistan 649.644 3 Rusya 85.820
4 Endonezya 488.112 4 Avustralya 81.062
5 Avustralya 463.783 5 ABD 78.927
6 Rusya 390.152 6 Tirkiye 72.697
7 Giiney Afrika 285.832 7 Polonya 70.857
8 Almanya 217.144 8 Yunanistan 68.111
9 Polonya 158.197 9 GCek Cumhuriyeti 47.987
10 Kazakistan 138.918 10 Hindistan 47.941
11 Kolombiya 98.603 11 Sirbistan 41.912
12 Tiirkiye 76.622 12 Romanya 37.469
13 Kanada 73.299 13 Bulgaristan 35.837
14 Ukrayna 71.245 14 Tayland 20.201
15 Yunanistan 68.111 15 Mogolistan 11.005

Kaynak: U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics

Tirrkiye diinyadaki en biiyiik kémiir iireticilerinden birisi olmasina ragmen artan bir
sekilde kémiir ithal etmektedir. 2012 yilinda 76,6 milyon ton kémdir tirevi treten Tirkiye
ayni yil 31,7 milyon ton komdr ithalati yaparak diinyadaki en buytuk dokuzuncu kémir
ithalatcisi konumuna da gelmistir. Tiirkiye’ de son donemde lisans verilip lretime baslayan
ve kurulum projeleri devam eden yiiksek kalorili ithal komirle isleyen termik santrallerin
sonucu olarak komdr ithalatinin yakin gelecekte diismesi miimkiin gériinmemektedir.
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Sekil 5: Tiirkiye' nin ithal ettigi komiiriin toplam kémiir tiiketimine orani (1980-2012)
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Kaynak: U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistic

Diinyanin en biiyiik 12" nci komiir ureticisi olan ve toplam elektrik liretiminin yiizde
25" i komiir Uretimine bagh olan Tiirkiye’ de komiir madenleri isletmelerinin
verimliligi ise pek parlak degildir. Yilda cikartilan kémirin tonaji kémir madenciligi
sektoriinde calisan toplam isci sayisina bolindigi zaman ortaya ¢ikan tablo ¢arpicidir. 2012
yihinda Turkiye' nin alti katindan daha fazla komdur cikartilan Avustralya’ da kdmir madeni
isletmelerinde Turkiye' den daha az madenci c¢alismaktadir. Bu durumda Turkiye' deki
komir madenlerinin verimliligi is¢i basina disen yillik Gretim agisindan ABD ve Avustralya
gibi gelismis ekonomilerle kiyaslandiginda ¢ok geride kalmaktadir (Bkz. Sekil 6).

Sekil 6: Tiirkiye, Avustralya ve ABD'de isci basina diisen yillik kémiir iiretimi (2012-2013)
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Yukaridaki veriler isiginda Turkiye' deki komir madeni isletmelerinin verimliliklerinin
gelismis sanayi Ulkelerine kiyasla ¢ok dulsik oldugu goérilmektedir. Avustralya ve ABD
Tarkiye' den yaklasik sekiz kat daha verimli kdmir Gretimi yapmaktadir. Yani Turkiye' de
sekiz madencinin yaptigi isi ABD" de tek isci yapabilmektedir.

Benzer bir kiyaslama Tiirkiye ile AB liyesi lilkeler arasinda yapildiginda da Tiirkiye isci
basina diisen iiretim degerlerinde ¢ok geride goziikmektedir. Eurostat verilerine gore
Turkiye' de bir maden isgisinin yilda urettigi katma deger €19.200 iken, bu rakam Turkiye
gibi Uretiminin ¢cogunu linyitin olusturdugu Almanya’ da €96.600° dur. Komur Uretiminde
Tirkiye' nin oldukca gerisinde olan Ispanya ve Yunanistan gibi llkelerde de isci basina
dusen yillik ortalama katma deger Uretimi Turkiye' nin oldukca Gstlindedir.

Turkiye' deki cogu komiir madeninin daha yiiksek verimle komiir iretilebilen agik
ocak olarak isletilmesine ragmen verimliligin diisiik kalmasi ilgi cekicidir. Acik ocak
komir isletmeleri, hem yeralti isletmelerine kiyasla daha buyik makinelerle daha buyik
Olceklerde komir cikartilabilmesi, hem de is¢i glivenliginin saglanmasinin daha basit olmasi
acisindan ¢ogu kémiir Ureticisi Glkenin tercih ettigi Gretim seklidir. Ornegin ABD' de 2011
yilinda yeralti komir isletmelerinde is¢i basina saatte 2,84 ton Uretim diserken, bu rakam
acik ocaklarda saatte 8,973 tona cikmaktadir. TKI (Tirkiye Kémiir Isletmeleri)’ nin verilerine
gore kurumun 2012 yilinda urettigi satilabilir kdmurin %80,1" i agik ocaklardan Uretilmistir.
Dogal sartlarda daha verimli olan acik ocaklarin Tirkiye komur Gretimindeki agirligina
ragmen Turkiye' nin kdmir uretiminde is¢i basina verimlilik kistaslarinda geride kalmasi
oldukga dikkat ¢ekicidir.

3 U.S. Coal Industry, http://www.nma.org/pdf/c_most requested.pdf



http://www.nma.org/pdf/c_most_requested.pdf
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Sekil 7: Tiirkiye ve Avrupa’ da komiir madenlerinde yillik isci basina katma deger liretimi, bin €
(2010)
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Kaynak: Eurostat, Structural Business Statistics Database

Bununla birlikte, Tiirkiye’ de komiir madenciligi sektoriinde is¢i basina katma deger
tretimindeki kotii performans, diisiik isci licretleri ile dengelenmeye calisiimaktadir.
Turkiye' de komur madeni isgilerinin yillik ortalama Ucretleri €12.9004 olarak gergeklesirken,
bu rakam en yakin buyuk kémdar Ureticilerinden olan Cek Cumhuriyeti’ ndeki rakamin
neredeyse yarisidir. Ingiltere ve Almanya gibi Ulkelerdeki bir kémir madencisi ise
Turkiye' deki bir kdmir madencisinden yaklasik bes kat daha fazla gelir elde etmektedir.

* Eurostat 2009 Average Personel Cost hesaplamasi madende isletmesindeki tim c¢alisanlarin ortalama Ucretlerini
yansitmaktadir. TUIK hane halki is glicii anketi verilerine gore ise madencilik sektoriinde galisan iscilerin aylik gelir
ortalamasi 1172 TL(2012) olarak hesaplanmistir.
http://www.tepav.org.tr/upload/files/14008330780.Madencilik_Sektoru Cocuk lIsciler Hukuk ve Istatistikler.pdf



http://www.tepav.org.tr/upload/files/1400833078-0.Madencilik_Sektoru_Cocuk_Isciler__Hukuk_ve_Istatistikler.pdf
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Sekil 8: Tiirkiye ve Avrupa’ da kéomiir madenlerinde calisanlarin yillik ortalama gelirleri, bin €
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Kaynak: Eurostat, Structural Business Statistics Database

Bu durumda, bir madencinin bir yilda Urettigi ortalama katma degerin o madencinin yillik

maliyetine bolinmesi ile elde edilen isci Ucretlerine gore hesaplanmis verimlilik

rakamlarinda Turkiye diger Ureticiler ile rekabet edebilir hale gelmektedir.

Tiirkiye ve Avrupa’ da komiir madenlerinde isci licretlerine gore hesaplanmis verimlilik (2010)
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Tiirkiye milyon ton kémiir lretimi basina diisen 6liim sayisinda diinyanin en biiyiik

ureticileri arasinda sadece Cin’ den daha iyi bir performans gosterebilmistir. Cin, ABD,

Tarkiye ve Hindistan’ in 2007 yihindan bu yana milyon ton komir Uretimi basina olim

sayllarina baktigimizda Tirkiye sadece Cin' den iyi performans gosterebilmistir. 2014

yihndaki faciadaki kayiplar goze alindiginda ise Tirkiye’ nin 53 kati tGretim hacmine sahip

olan Cin' in bile gerisine dismesi beklenmektedir. Ayrica, Cin" de yakin gec¢miste hizla

alinmaya bagslanan isci ve maden guvenligi 6nlemleri ile isci 6limleri oranlarinda ciddi bir

gerileme géze carparken, Tiirkiye icin gériinir bir benzer egilim bulunmamaktadir. Ornek

vermek gerekirse, 2003-2012 arasinda Cin’ in yillik kémiir iiretimi neredeyse %100

artarken, madenci 6liim rakamlari ise % 75 diigmiistiir.

Tablo 2: Milyon ton toplam komiir liretimi basina diisen 6liim sayisi

Cin ABD Tiirkiye Hindistan
2007 1.28 0.02 0.46 0.13
2008 1.04 0.02 0.34 0.15
2009 0.80 0.01 0.03 0.13
2010 0.68 0.04 1.06 0.18
2011 0.51 0.02 0.66 0.11
2012 0.34 0.02 0.26 0.11
2007-2012 Toplam 0,74 0,02 0,46 0,13

Kaynak: U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics, SGK, China State
Administration of Work Safety, U.S. Bureau of Labour Statistics, Indian Bureau of Mines, TEPAV

hesaplamalari

Tablo 3: Ulkelerin her sene Cin kadar kémiir iirettigi varsayimsal bir senaryoda yillik isci 6liimleri

2007 3786 72 1351 372
2008 3215 69 1062 468
2009 2631 37 113 435
2010 2433 141 3785 632
2011 1973 60 2542 410
2012 1384 79 1051 446
2007-2012 Toplam 15422 458 9904 2763

Kaynak: TEPAV hesaplamalari

10
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Soma faciasi sonrasinda siklikla glindeme gelen konularin basinda Tirkiye' deki maden
emekgilerinin is glvenligi standartlari olmustur. 2012 yilinda yeralti ocaklarinda yapilan
toplam komir Gretiminin %56" si roddvans yontemi ile gerceklesmistir.

Isci giivenligi denetimlerini olumsuz etkilemesi kuvvetle muhtemel olan bir yapisal
faktor Tiirkiye’ de kémiir madenciliginde faaliyet gosteren cok yiiksek sayida sirket
olmasidir. Avrupa Birligi Uye Ulkeleri genelinde komir madenciligi sektoriinde toplamda
221 sirket faaliyet gosterirken, tek basina Tirkiye' de 301 sirket bu alanda faaliyet
gostermektedir. Stphesiz ki bu durum ulkemizde kémur madenciligi sektoriine evrensel
isleyis ve guvenlik standartlarinin getirilmesinin ve standartlarin saglkh kontrollerinin 6niine
gecmektedir. Tirkiye' nin Uluslararasi Calisma Orgiiti’ niin 1995 tarihli  “Madenlerde
Guvenlik ve Saghk Sozlesmesi” ni imzalamamis olmasi da yine sektordeki glvenlik
standartlarinin  gelismis Ulkelerdeki standartlarin seviyesine ulasmasindaki 6nemli
engellerden biridir.

Son tahlilde, Tiirkiye bu raporda karsilastirmali olarak ele alinan bircok alanda kotii
performans gostermektedir. Kisaca 6zetlenecek olursa;

o Turkiye’ nin enerjide disa bagimliligi son dénemde ciddi sekilde artis gosterip %70
seviyesine ulasirken, Uretilen enerjide fosil yakitlarinin paylari da %90" larn bulmus
durumdadir.

e Enerjide bu disa bagimhhk Turkiye' nin inovasyon odakli tretim yapan yiksek gelirli
ulkeler grubuna dogru ilerlemesi yolundaki ©6nemli engellerden biri olarak
goziikmektedir.

o Elektrik uretiminde komurin %26" lik payi ile Turkiye, AB ortalamasini yakalamig
bulunmaktadir.

e Yillik toplam kémir turevleri tretiminde dinyanin en biytk 12" nci, linyit Gretiminde
ise dinyanin en buyuk altinci uUreticisi olan Tirkiye, buna ragmen son yillarda artan
oranlarda komur ithal etmeye baglamistir.

e Komir uretiminin blyuk ¢ogunlugu yeralti ocaklarina kiyasla daha verimli olan acik
ocaklarda gergeklesmesine ragmen Turkiye' de isci basi Uretim rakamlar gelismis
ulkelerin oldukca gerisinde kalmakta ve bu dengesizlik duslk isci Ucretleri ile
giderilmeye calisiimaktadir.

11



KOMUR MADENI ISLETMELERINDE VERIMLILIK VE i GUVENLIGI

Maden iscilerinin gulvenlikleri Uzerine yapilan denetimler ve uygulanan standartlar
konusunda ciddi supheler bulunmakta olup, bu olgularin yansimalar hayatini
kaybeden maden iscileri rakamlarinda goézlemlenebilmektedir. Turkiye' de Uretilen
birim kdmir basina diisen maden isgisi 6limu sayisi ABD ve Hindistan gibi daha biyuk
ureticilerin cok daha ustiinde olup, son birka¢ yildir Cin" in rakamlar ile benzerlik
gostermektedir.

Ancak Cin' de gelistirilen politikalar sonucu o6lim ve yaralanma ile sonuglanan
kazalarda son on yilda ciddi bir azalma goézlemlenirken, Turkiye igin benzer bir egilim
maalesef bulunmamakta ve rakamlar her yil bir 6nceki yila gore ciddi degisiklikler

gOstermektedir.

12
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EK

Bu degerlendirme notundaki rakamlar ile 2010 yilinda TEPAV arastirmacilari Ekrem
Cunedioglu ve Selin Arslanhan’ In yazdigi “Madenlerde Yasanan Is Kazalar Uzerine Bir
Degerlendirme” baslikh yazidaki rakamlar farklilik géstermektedir. Bu farkin nedeni, 2010
tarihli degerlendirme notundaki verilerin sadece tas komdird madenlerini, bu nottaki

verilerin ise tim kémur madenlerini kapsayacak sekilde analiz edilmis olmasidir.

Bu notun yazim siirecinde Turkiye’ de gec¢mis yillardaki tas komuri ocaklarindaki kazalarin
verileri Turkiye Tagskomird Kurumu’ ndan istenmis olup, gelen verilerin 6zel sektoriin
islettigi ocaklan kapsamamasindan dolayi tas komirli ocaklar igin ayri bir analiz yapmak
muUmkin olmamustir.

Temmuz 2010 tarihli degerlendirme notundan kisi basina diisen maden é/iimleri tablosu:

Tag komiirii maden kazalan sonucu Milyon ton tas komiiri dretimi basina
dliim sayisi diisen
oliim sayisi

Tiirkiye Cin ABD Tiirkiye Cin ABD
2000 17 5300 18 7,10 4,08 0,03
2001 18 5670 13 7,22 4,11 0,02
2002 14 5791 19 6,04 3,98 0,04
2003 19 6995 19 9,23 4,06 0,04
2004 10 6027 14 5,14 3,03 0,03
2005 12 5986 7 5,51 2,72 0,01
2006 6 4746 33 2,59 2.00 0,06
2007 20 3786 20 8,02 1,50 0,04
2008 19 3215 9 7,22 1,27 0,02

China: State Administration of Work Safety, U.5. Bureua of Labor Statistics, 5GK ve The United Nations Statistics
Division (UNSD) Energy Statistics
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