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SECIMLER ISIGINDA AVRUPA’'NIN GELECEGI
Artan “Avrupa-Kuskuculuk” ve Azalan “Bolgesel
inandinicilik” Arasinda Sikisan Avrupa Tahayyili

Avrupa Parlamentosu (AP)'nun sekizinci secimleri 22-25 Mayis
arasinda Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde yapildi. Secimlerde
ortaya cikan sonuclardan Avrupa Birligi'nin icsel yakinsama
sUrecinin ve Avrupa Birligi fikrinin temsil ettigi idealin gelecedi
hakkinda bircok cikarmda bulunmak mumkin. Secim éncesi
anketlerde ve secim sonrasi ilk yorumlarda bircok yorumcu
felaket tellaligr yaparak Avrupa Birligi'nin bildigimiz halinin bu
secimler sonucunda asir-sag’a yenik dustugunu ilan etti.
Ancak, daha detayli ve serinkanli bir inceleme yapildiginda
ortaya cikan tablo iddia edildigi kadar da korkunc
gbzUkmemekte. Yine de, olusan parlamento aritmetigi
Isiginda asirt sag partilerin bazi politika alanlarinda gelecekte
karar verici taraflar konumuna gelebileceklerini sGylemek
muUmkUn. Secim sonuclarina bakarak iceride artan Avrupa-
kuskuculuk ile mUcadele etmeleri gerektiklerinin farkina varan
entegrasyoncu elitlerin, bir yandan da Ukrayna krizinin ortaya
koydugu AB'nin kUresel bir aktdr olarak inandincilik sorununu
cdzmeleri ve AB'yi yeniden kUresel arenada saygi duyulan bir
hasim haline getirmeleri gerekiyor. Bu yolda sorumlulugun
bUyUk boIUMU Avrupa Parlamentosu tarafindan Avrupa
Komisyon Baskanhgi 15 Temmuz’'da onaylanan Jean-Claude
Juncker'in omuzlarinda. Avrupa icinde degisen dinamiklere
gebe olmasi beklenen bu surec ve olusacak yeni
Komisyon'un genisleme politikasi konusundaki tutumu
TUrkiye'nin AB’ye katiim sUreci icin oldukca belirleyici olacak.
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Avrupa Parlamentosu (AP), Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi ile birlikte Avrupa
Birligi'nin Uc ana karar verici ve uygulayici kurumundan birisidir. Ulus devlet seviyesinde
yasama ve yurutme kurumlariyla kiyaslanacak olursa, AP meclis, Konsey senato ve
Komisyon da bakanlar kurulunu temisil ederler.

Dolayisiyla Avrupa Parlamentosu, 1950’'lerde bUyUk dlcUde Jean Monnet ve Robert
Schuman gibi iki seckin siyasetci tarafindan tasarlanip hayata gecirilen “Avrupa’da
siyasi, sosyal ve iktisadi birlik” fikrini toplumsallastinp tabana yayma goérevini sirtlayan
kurumdur. Ayni zamanda vekilleri AB Uyesi Ulkelerin vatandaslarinin dogrudan oylari ile
goéreve gelen tek kurum oldugu icin, Avrupa Parlamentosu ayni zamanda AB'nin en
mesru siyasi mekanizmasi olarak goériimektedir.

AP’de segimler:

AP'nin 732 vekili, en bUyUk Ulke olan Aimanya’dan en kU¢Uk Ulke olan Malta'ya kadar
Uye Ulkelerin nUfuslanna oranli olacak sekilde secilmektedir. Aimanya’dan 96
parlamenter secilirken, Malta’dan 6 parlamenter secilmektedir.

AP ile ilgili en sik duyulan elestirilerden birisi secmenlerin secimlere katiim oranidir.
1979'dan 2009'a kadar yapilan her AP seciminde, secimlere katiim orani ortalamasi
biraz daha dismustir ve 2009'da %43 olarak gerceklesmistir (bkz. Sekil 1). SUphesiz ki bu
durum siyasi bir proje olarak AB'nin mesruiyetine zarar vermektedir. Her ne kadar 2014
secimlerinde katiimin 2009'a kiyasla ayni kalmis olmasi dusts egilimine simdilik bir ara
verdirmis olsa da, AB28 Ulkelerinin en son yapilan ulusal secimlere katiim oranlarinin
ortalamasi 2014 AP secimlerine katilim oraninin cok Ustundedir. Bir érnek vermek
gerekirse, Hollanda'da 2012 meclis secimlerine katihm orani %74,5'iken, 2014 AP
secimlerine katiim orani %37 olarak gerceklesmistir.

Sekil 1. Tarihte Avrupa Parlamentosu Se¢gimlerine Katillm Oranlan, 1979-2014

1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014 AB28 Son
Segimler
Ortalamasi

Kaynak: Avrupa Parlamentosu, IDEA, TEPAV hesaplamalari
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Bu konuda sik rastlanan bir argiman, Avrupa Birligi genisledikce yeni katilan Ulkelerdeki
AP secimlerine katiimin dusuk oldugu ve bunun da AB ortalamasini dustrdigu
ydnundedir. Ancak 1979'da ortalama %62 katilim orani olan AB9! Ulkelerinin 2014 secimi
icin gerceklesen secime katilim orani ortalamalari da %47'de kalmaktadir.

AP Secimlerinin Artan Onemi:

2009'da Uzerinde uzlasilan ve yurirlige giren Lizbon Antlasmasi ile birlikte Avrupa
Komisyonu Baskaninin secilme sureci az da olsa bir degisime ugramistir. Simdiye kadar
AP secimleri sonrasinda bir Komisyon baskan adayi Uye Ulkelerin baskan ve
basbakanlarindan olusan Avrupa Konseyi tarafindan belirlenip onay icin Avrupa
Parlamentosu’na sunuluyordu. Ancak Lizbon Antlasmasi ile birlikte Avrupa Konseyi'nin
AP secim sonuclarni g6z énunde bulundurarak aday beliremesi kosulu getirildi.2

Hal bdyle olunca, partiler AP secimlerine ilk defa Komisyon baskanligr icin adaylarini
belirleyerek girdiler. Partilerin belirledikleri adaylar séyleydi:

. EPP (Avrupa Halk Partisi): Jean-Claude Juncker

. S&D (Avrupa Sosyalistler Partisi): Martin Schulz

. ALDE (Avrupa Liberalleri ve Demokratlar Birligi): Guy Verhofstadt
. EGP (Avrupa Yesiller Partisi): Ska Keller

. EL (Avrupa Solu Partisi): Alexis Tsipras

Dolayisiyla, AP secimlerinden galibiyet ile cikan grup olan EPP'nin (European People’s
Party / Avrupa Halk Partisi) adayi olan Luksemburglu Jean-Claude Juncker dnemli bir
avantaj kazanmis oldu. Yine de, secimin acik ara bir kazanani olmamasi (bkz. Sekil 2) ve
Lizoon Antlasmasi’nin 7. maddesinin Komisyon'un hareket alanini tamamen
kisitlamamasi nedeniyle Juncker'in Avrupa Komisyonu Baskanlidi ile arasinda énemli bir
mesafe var gibi gdzukmekteydi. Secimlerden sonraki ilk ginlerde Angela Merkel’in
Juncker'in Komisyon Baskanligina mesafeli yaklasmasi ve devam eden surecte de
ingiltere Basbakani David Cameron’dan cok ciddi elestiriler gelmesi, AB'nin adir
toplarnnin Juncker'i istemedigi algisini yaratti.

1 AB9 Ulkeleri: Belcika, Danimarka, Almanya, irlanda, Fransa, italya, Liksemburg, Hollanda ve
ingiltere.

2 lizbon Antlasmasi (2009) 7. Madde: “Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu secimlerini géz
6nUnde bulundurarak ve gerekli mUzakereleri yaptiktan sonra nitelikli cogunlugu sagladig
takdirde Avrupa Parlamentosuna Komisyon Baskanligi icin bir aday sunmalidir. Bu aday Avrupa
Parlamentosunda salt cogunlugun destegini aldigi takdirde Avrupa Komisyonu Baskani secilir.
Eger gerekli cogunlugu saglayamazsa, Komisyon bir ay icerisinde ayni prosedurleri izieyerek
Parlamento’ya yeni bir aday teklifinde bulunmalidir.”
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Ancak, Merkel'in sonraki haftalarda Juncker'in adayligina tam destek vermesi ve hatta
David Cameron’u bu adaylik icin karsisina almasi ile birlikte Juncker'in Avrupa Konseyi
zirvesinden Komisyon Baskani adayi olarak cikmasi neredeyse kesinlesmisti. Boyle de
oldu ve 27 Haziran'da Avrupa Konseyi, Juncker'i Komisyon Baskani adayi olarak secti.
Yine de bu sirecte dnemli bir aynnti vardi. Juncker'in adaylidina ingiltere ve Macaristan
karsi ciktilar ve tarihte ilk defa Avrupa Konseyi'nden bir Komisyon Baskani adayi oybirligi
ile dedil, oy coklugu ile secildi. Jeal-Claude Juncker'in, 15 Temmuz'da Avrupa
Parlamentosu’nda oy kullanan 729 vekilden 422'sinin oyunu alarak, José Manuel
Barroso’dan bosalacak olan Avrupa Komisyonu Baskanlidi koltuguna oturmasi kesinlesti.

Secimlerde Asin-Sag Partiler Ne Kadar Basariliydi?

AP secimlerinden énce yapilan anketlerde merkez sag ve merkez sol partilerinden asin
sad ve asin sol partilere ciddi bir oy kayisi olacagi tahmin ediliyordu. Ornedin Reuters’'de
14 Mayis'ta yayinlanan bir haber secim sonrasinda Parlamento’daki koltuklarnn dortte
birinin Avrupa-kuskucu ve Avrupa-karsiti partilere ait olabilecegini iddia etmekteydi.s

Ortaya cikan secim sonuclari, bu tahminlerin cok da yanlis olmadigini gésterdi (bkz Sekil
2).

Sekil 2. 2009 ve 2014 segimleri sonrasinda AP’de koltuklarin dagihimi
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2014 | 2009

Kaynak: Avrupa Parlamentosu

? http://www.reuters.com/article/2014/05/14/us-eu-election-poll-idUSBREA4D09Y20140514
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AP'nin "merkeze en yakin partileri” olarak nitelendirilebilecek S&D, ALDE ve EPP'nin
sandalye sayilar 553'ten 471'e gerileyerek toplamda yuzde 10'luk bir dUsuse ugradi.
Bununla birlikte, spekirumun daha solundaki iki partinin sandalye sayllarinda ¢cok ciddi
bir degisim gézUkmuUyor. Ancak, grafigin sag tarafinda yer alan Avrupa-kuskucu, Anti-AB
ve asiri-sag olarak addedilen Uc¢ siyasi partinin oylannda ciddi bir artis gézikmekte. Yine
de, yukarndaki grafige bakarak bu partilere genel bir ydnelim olmadigini ve merkez-sag
EPP’'den kaymalar oldugunu sdylemek mumkun.

Ulke bazinda bakildiginda ise, asin-sada en ciddi destedin Fransa ve ingiltere’de ortaya
cikhigi gérunUyor. Fransa'da Marie Le Pen'in Ulusalct Cephesi (NF) oylann dértte birini
alarak secimde birinci geldi ve AP'ye 23 vekil gbnderdi. Le Pen'in secimlerden sonraki ilk
aciklaomasinda dile getirdigi U¢ talebinden birisi ise, Fransa'nin Turkiye'nin AB Uyeligi
sUrecine vetosunu koymasiydi. ingiltere’de de benzer sekilde oylarin dértte birini alarak
secimi  kazanan Avrupa-kuskucu ve anti-gdcmen  sdylemleriyle taninan ingiltere
Badimsizlik Partisi (UKIP), AP'ye 24 vekil gdnderdi. Ancak ingiltere ve Fransa’'nin disinda
asirn-sagin basari hikayesini anlatabilecegimiz Glkeler pek yok; en gUcli adaylardan
Hollanda'da Wilders'in  PVV'si, Macaristan'da Vona'nin  Jobbik'i yUzde 13-14’leri
gecemeyip AP'ye sadece dérder vekil gdnderebildiler. Benzer sekilde Yunanistan'da
Golden Dawn da yUzde 9 oy alarak yalnizca 3 vekilini sectirebildi.

Peki, ultra-sagin hem soylemsel olarak hem de meclis sandalyeleri sayilan ile
gorunurlugunun arthgr bu dagilm, Avrupa Parlamentosu’nun isleyisini etkiler mi? Bu
soruya tek bir cevap vermek simdilik mUmkin gézUkmuUyor. Parlamento’'nun acilis
gundnde orkestra Avrupa Birligi Marsi'ni icra ederken Ingiltere’de UKIP'ten secilen
vekiller orkestraya sirtlarint dénduler. UKIP'In Cicedi burnunda temisilci lideri parlamenter
Paul Nuttall da verdigi bir demecte “Ulusal demokrasi ve AB projesi birbiriyle uyumsuz iki
kavram. Kendimizi bu yozlasmis kurumdan cikartmak icin elimizden geleni yapacagdiz”
diye konustu.
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Avrupa Birligi Marsi esnasinda AP'de sirtint dénen UKIP vekilleri.
Kaynak: AP Photo / Kristian Lutz

Ancak buUtun bu protestolara ragmen yeni yasama déneminin ilk gionunde iki ana parti
S&D ve EPP'nin destegini alan Martin Schulz'un 409 oy ile AP Baskanhgi'na secilmesi
gayet rahat oldu. Secimlerden sonra bu iki parti arasinda iliml rozgarlar estigi ve ultra-
sadi izole edebilmek icin bir isbirligi platformu insa etmek Uzere bir dizi gérGsmeler
yaplldigi dogru. Yine de bu resme bakip bUtin ddénem boyunca bu iki partinin isbirligini
yapmasini beklemek de yaniltici olacaktir. G&¢cmen politikalar, isci haklari, genisleme ve
komsuluk politikalar ve Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakigr gibi merkez-sag ile
merkez-solu siyasi kimlikleri Uzerinden kutuplastiran konularda Avrupa-kuskucu gruplarin
duruslar belirleyici olabilecek gibi gérunuyor.

Buna ragmen, asirn-sagr kendi icerisinde uyumlu bir bUtin olarak dUsiunmek de hata
olacaktir. Secim zaferini takip eden gunlerde Marie Le Pen'in diger Ulkelerin asiri-sag
partileri ile beraber bir grup kurmaya cok merakl olmadigini aciklamasi ve takip eden
gunlerde Geert Wilders ile birlikte AP'de grup kurmak icin gereken 7 farkl Ulkeden 25
vekile ulasamamasini, asin-sagin AP'deki ahenksiz durumunun iyi bir gostergesi olarak
yorumlamak mUimkuon.

Heybetli Bir Bolgesel Aktor Olarak Killerinden Dogmaya Calisan AB
Son aylarda Ukrayna'da yasananlar ve Rusya’'nin bu konudaki tavirlan da sik sik Avrupa

Birligi'nin uluslararasi arenada ne kadar etkin ve disli bir aktér oldugu sorusunu gundeme
getirdi. Bir ¢ok yorumcu, Putin’in agresif tavirlarni devam ettirebilmesini  AB’nin
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etkisizligine baglayip, son aylardaki genislemeci Rusya politikasinin énine sadece
proaktif ve birlik icerisinde hareket eden bir AB'nin durdurabilecegini dile getirmekte.

Bu yorumlar AB’'nin icerisinde de bir farkindalik yaratmis gibi gézUkUyor. Avrupa Konseyi
Baskani Herman Van Rompuy’'un son guUnlerde yaphdr bitin konusmalar da Avrupa
elitlerinin bir kisminin zihninde AB'nin siyasi proje olarak tahayyUlinin Soguk Savas
dénemine déndugunu gdsterir tUrden. Rompuy’un 1 Temmuz'da “New Pact for Europe”
konferansinda, 2 Temmuz'da da Avrupa Parlamentosu’'na yaptigi konusmalarda
Rusya’'nin adini hic anmadan Rusya'ya yonelik sarf ettigi baz sdzler sdyle:

Ulusal ve Avrupa seviyesinde alisageldigimiz hicbir olgunun cantada keklik
sayllamayacagi bir ddnemden geciyoruz. Bildigimiz sekliyle siyaset ve refah; is
imkanlari, ulusal sinirlar, jeopolitik istikrar ve “Avrupa fikri” baski altindadir.

e Avrupa'nin insasi buyuk capl stratejiler ya da master planlar olusturmak ile
mUmkUn degildir, Avrupa'yl insa etmek, yani basimizdaki sorunlara somut
co6zUmler bulabilimekten gecmektedir.

e Konu guUvenlik olunca, insanlar Avrupa Birligi'nden iki sey beklemektedirler.
Bunlardan birincisi, Ulkelerin tek baslarina micadele edemeyecekleri biyiklikte
olan sorunlarda AB’nin midahil olmasidir.

e Gectigimiz hafta I. DUnya Savasi’'nin yUzoncU yilini hatirlamak Uzere bir téren
diUzenledik. Bu téren savasin bitimini kutlaomak Uzere degil, tam tersine, nasll
baslayabilecegini dusitnmek Uzere, adeta uyurgezer bir sekilde akilsizca
cehenneme dogru yuUrUnerek milyonlarnn &lumUne nasil neden olundugunu
hatirlamak Uzereydi.

e Avrupa Birligi'nin  édnUmUzdeki ddnem onceliklerinden birisi  muUttefikleriyle
muUsterek hareket etme kapasitesinin arttinimasidir. KUresel siyasi etkimizi azami
mertebeye ulastirmak, stratejik ortaklarnmizia iliskilerimizi sikilastirmak, ve guvenlik
ve savunma isbirligimizi yogunlastirmak Avrupa Birliginin dnUmuozdeki yillarda
Uzerinde calismasi gereken konulardir. Ancak en onemli onceligimiz kendi
bolgemizde gugli bir ortak olarak kendimizi kanitlamamizdir.

o Gectigimiz hafta Gurcistan, Moldova ve Ukrayna ile imzaladigimiz GUmrok Birligi

Antlasmalar ile dogumuzdaki Ulkeler ile azimli bir isbirligi sUrecini baslatmis olduk.

Cumhurbaskani Poroshenko ile yaptigmiz gérGsmeden sonra Avrupa Konseyi,

hareket yolumuzu belirleyecek olan bir dizi acil ve somut adim belirledi. Konsey

durumun yakindan takipgisi olacak ve gerektigi takdirde gereken kararlan
alacaktr.

Ust dUzey bUrokratlardan gelen bu ve bunun gibi ifadeler, Avrupa Birligi'nin yavas ama
kararl bir paradigma degisim sUrecine girdigini gdsteriyor olabilir. 2000’li yillar boyunca
AB’'de tartismalann odagi olan ic siyaset, entegrasyon streci ve cokduzeyli ydnetisim
konularnndan son dbdnemlerde yavas yavas savunma, guvenlik, ve bdlgesel ortaklik
konularina dogru bir kayma gézUkmekte.
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Peki degisim sUrecindeki Avrupa Birligi'nde, Turkiye'nin katilim sUreci ne ydnde
etkilenecek2 OnUmUzdeki strecte katiim icin Avrupa tarafinda en belirleyici olacak iki
faktér AP'deki asin-sag gruplar ve secilecek olan yeni Komisyon Baskani. Bu faktorlerden
birincisinin katiim strecini ne ydnde etkilemeye calisacagdl yukanda Marie Le Pen'den
yapllan alintrile acikca gézikmekte.

Bu durumda, geriye belirsiz olarak kalan tek faktér, Avrupa Komisyonu'nun yeni baskani
Juncker'in TUrkiye'nin katilim sUrecine dair alacagi tavir. 1990’'lardan bu yana Juncker’in
TUrkiye'nin AB'ye katilmasi hakkinda verdigi demeclere bakildiginda, bir bUtUnlUkten
uzak, “parcall bulutlu” bir séylem gbze carpiyor. Bir cok aciklamasinda Turkiye'nin yerinin
AB ile birlikte oldugunu ifade eden Juncker, bunun gerceklesmesinin ise cok kolay
olmadigini ve onylllar strebilecegdini belirtiyor. Ornegdin 1997 yilindaki bir aciklamasinda
“Ulkelerinde iskencenin sona ermedidi temsilcilerin Avrupa Birligi masasinda oturmasi
kabul edilemez.” diyen Juncker, TuUrkiye'de insan haklar ihlallerinin ¢ézllecegine
inandigini belirtrmis ama bunun “dyle Uc-bes vyilik bir surecte” olabilecegine
inanmadiginin altini cizmis. AKP iktidannin ilk yillannda hizlanan reformlar ile séylemi
yumusayan Juncker, 2004-2005 yillannda oldukca olumlu aciklamalar yapmis. Ormnegin
Nisan 2005'de BUlent Arnnc't agrrlayan Juncker, TUrkiye'den reformlan ayni hizla
sUrdUrmesini beklediklerini séylemis ve “Avrupa Komisyonu'ndan muiUzakere cercevesinin
bir an énce saptanmasini ve bunun mimkinse Haziran'dan dnce yapilmasini istiyoruz.”
diye konusmus.

Ancak 17 Aralik surecinden bu yana TUrkiye'de yasanan gelismeleri oldukca olumsuz
ifadeler kullanarak degerlendiren Juncker, televizyonlarda canli yayinlanan Avrupa
Komisyonu Baskanlik muUnazaralarinda “Gelecek 5 vyil icerisinde AB'ye 29. bir Uye
katimayacak.” dedi ve Turkiye'nin, AB'ye katimak istiyorsa rotasini acilen tersine
cevirmesi gerektigini belirtti. Ozellikle Twitter ve YouTube'un kapatimasindan sonra
sdylemi daha da sertlesen Juncker, 5 Nisan tarihli konusmasinda son aylarda “Turkiye'nin
demokratiklesme sUrecinde muazzam geri adimlar atildigini” séyledi. Turkiye'nin Avrupa
Birligi Uyeliginin oniUmuzdeki 5 ila 10 yil icerisinde mUmkin olmadigini belirten Juncker
bunun icin “daha uzun sureye ihtiyac oldugunu” ifade etti ve muzakerelerde &zellikle
hukuk ve hukuk devleti gibi tartismall alanlara yogunlasilmasi gerektigini belirtti.

Sonuglar

Avrupa Parlamentosu secimleri ve secilen yeni Komisyon Baskani ile birlikte Avrupa
Birligi'nin dnUunde kendini bastan sekillendirmesi icin bir sGre¢c oldugunu sdylemek
mUmkun. Avrupa entegrasyonu surecinin detaylarnna gédmolup taraftarlarini hGsrana
ugratan ve Avrupa-kuskuculugun yukselisine canak tutan AB icin dGnUmuzdeki bu strec
altin degerinde olacak. Sayet secimlerden sonra Avrupall bircok siyasetci ve burokratin
da ifade ettigi gibi “gerekli dersler alindi”ysa, Avrupa Birligi'nin bdlgede kulllerinden
dogmasini saglayacak guvenlik ve savunma alanlarinda bir dizi isbirligi politikasi ile
sorunlarin degil, c6zUmlerin parcasi haline gelmeye baslamasi gerekiyor.
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