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MADENCILIK SEKTORU:
Cocuk isciler, Hukuk ve istatistikler

Bu yazinin amaci hali hazirda suren tartismalarnn ekonomik,
hukuksal ve dUzenleyici politikalar bakimindan adim atilabilir
bir zemine tasinmasina katki saglayabiimek ve Soma’da 301
iscinin hayatini kaybetmesi neticesinde ancak dikkatimizi
cekebilen bir sektére dair asinda incelenmesi gereken ne
cok veri oldugunun gdsteriimesi ve verilerin nelere isaret
ettiginin anlatiimasidir. Herkesin elinden gelen en kolay sey
olan ve hicbir caba gbstermeden vicdanlarmiz
rahatlatmaya yarayan rahmet dileklerinden 6teye
gecebilmek icin rakamlara dikkat cekmektir. TUrkiye'deki
isgUcU piyasalar Uzerine arastirma yapan ve duzenli olarak
hane halki isgUcu veri setleriyle calisan biri olarak Soma’da
yasanan trajedi sonrasinda sektdre ve 6zellikle de cocuk
iscilere dair bildiklerimizin verilerle ne kadar &rtGstuUgunU
kontrol etme ihtiyaci Uzerine bu yazi cikmigtir. 2

U http://www.tepav.org.tr/ir/ekibimiz/s/1274/Gunes+A.+Asik
? Kanuni dizenlemeler hakkinda yardmlan icin Mahmut Ozdil’e, yazinin geneli hakkindaki katkilan nedeniyle Ayda
Erbal’e ve verilerin hesaplanmasinda ikinci bir gdz sunan Efsan Nas Ozen'e cok tesekkUr ederim.
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Madencilik Sektérl: Cocuk isciler, Hukuk ve istatistikler

TUIK'in hane halki isglcU anketleri TUrkiye'deki isglcU durumunu yansitma gUcU olan bir
orneklem cercevesinde isgucU piyasalanna dair bilgileri icerir ve AB'nin istafistiksel
siniflandirmastyla uyumlu olarak TUrkiye'nin 26 bdlgesini temsil giictne sahiptir. TUIK bu
anketleri yaklasik 44,000 hane halki ile dUzenli olarak gerceklestirmektedir ve istatistiksel
olarak TUrkiye'deki resmini ¢cok yuUksek bir glven araldi icerisinde yansitabilmektedir.
TUIK'in cocuk isgUcU anketleri de aynca kamuya acik olarak web sitelerinde mevcuttur.
Ancak bu yazimizda TUIK'in cocuk isgicU anketleri yerine, hane halki isgict anketlerine
dayanarak rakamlara bakiyoruz. Nedeni ise TUIK'in hane halki isgicU veri setlerinin
sektorel ve diger detaylar bakimindan daha zengin olmasi.3 Bu veri setleriyle calisan her
arastrmacinin kolaylikla kontrol edebilecegi Uzere maalesef TUrkiye'de baska diger her
sektorde oldugu Uzere madencilik sektérinde de cocuk isciler calistinimaktadir. Bu
yazida énce cocuk iscilerle ilgili hukuki dUzenlemeleri, daha sonra da istatistiklerin neler
g06sterdigini ortaya koyacagiz.

1- Cocuk iscilere Dair Hukuksal Cerceve:

Cocuk iscilerin calistinimasina iliskin mevzuat 4857 sayili is Kanunu ve Cocuk ve Genc
iscilerin Calistinima Usul ve Esaslarn Hakkinda Yonetmelikle dUzenlenmistir. Hukuki cerceve
temelde 14 yasini doldurmus cocuklarin okullanni aksatmamasi kosuluyla gUvenli is
orfaminda hafif islerde calistinimasina izin vermekle birlikte cok acik bir bicimde maden
ocaklar, kablo dbdsemesi, kanalizasyon ve tUnel insaatl gibi alanlarda calistinimasini
yasaklamaktadir. Kanun maddeleri su sekildedir:

4857 sayil is Kanunu:

Calishrma yasi ve ¢ocuklan ¢alisirma yasagi

Madde 71 - On bes yasini doldurmamis cocuklarnn calistinimasi yasaktir. Ancak, ondort
yasini doldurmus ve ilkdgretimi tamamlamis olan cocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif
islerde  calstinlabililer. Cocuk  ve genc iscilerin  ise  yerlestiriimelerinde  ve
calistinlabilecekleri islerde gUvenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri,
kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir. Cocugun gérdugu is onun okula gitmesine,
mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini duzenli bir sekilde izZiemesine
zarar veremez.

On sekiz yasini doldurmamis cocuk ve genc isciler bakimindan yasak olan isler ile on bes
yasini tamamlamis, ancak ons ekiz yasini tamamlamamis genc iscilerin calismasina izin
verilecek isler, on doért yasini  bitirmis  ve ilkégretimini tamamlamis  cocuklarn
calistinlabilecekleri hafif isler, on altl yasini doldurmus fakat on sekiz yasini bitirmemis
genc iscilerin hangi cesit islerde calistinlabilecekleri ve calisma kosullar Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan alti ay icinde cikanlacak bir ydnetmelikle belirlenir.
Temel egitimi famamlamis ve okula gitmeyen cocuklarin calisma saatleri ginde yedi ve

* 70IK'in hane halki isgUcU anketlerinin dezavantajiise 15 yasin altindaki gocuk iscileri géremememiz. Dolayisiyla asagida
gosterecegimiz istatistikler yalnizca 15-18 yas arasindaki cocuk iscilerin durumunu géstermektedir.
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Madencilik Sektérl: Cocuk isciler, Hukuk ve istatistikler

haftada otuzbes saatten fazla olamaz. Ancak, onbes yasini tamamlamis cocuklar icin
bu sire gunde sekiz ve haftada kirrk saate kadar artinlabilir. Okula devam eden
cocuklarin egitim dénemindeki calisma sUreleri, egitim saatleri disinda olmak Uzere, en
fazla gunde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapall oldugu dénemlerde
calisma sureleri yukarnda birinci fikrada éngdrilen sUreleri asamaz.

Yer ve su allinda ¢alishrma yasagi

Madde 72 - Maden ocaklarn ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tunel insaatl gibi yer
altinda veya su altinda calislacak islerde onsekiz yasini doldurmamis erkek ve her
yastaki kadinlarnn calistinimasi yasakfir.

Gece calishrma yasagi

Madde 73 - Sanayiye ait islerde onsekiz yasini doldurmamis cocuk ve genc iscilerin
gece calistinimasi yasaktir. Onsekiz yasini doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda
calistinimasina iliskin usul ve esaslar Saglik Bakanhginin gérust alinarak Calisma ve Sosyal
GUvenlik Bakanliginca hazirlanacak bir ydonetmelikte gdsterilir.

Asagida listelenen kanun maddelerinin yani sira ayrica Yénetmelige gore;

e Yas kayitlarna bagl olarak mUsaade edilen islerden olsalar dahi hazirlama,
famamlama ve temizleme islerinde,

e Alkol, sigara ve bagimliiga yol acan maddelerin Gretimi ve toptan satis islerinde,

e Parlayici, patlayici, zararl ve tehlikeli maddelerin toptan ve perakende satis isleri
ile bu gibi maddelerin imali, islenmesi, depolanmasi isleri ve bu maddelere maruz
kalma intimali bulunan her t0rlG islerde,

e GUrGItu ve/veya vibrasyonun yuksek oldugu ortamlarda yapilan islerde,

e Asin sicak ve soguk ortamda calisma gerektiren islerde, saghga zararl ve meslek
hastaligina yol acan maddeler ile yaplilan islerde,

e Radyoaktif maddelere ve zararli isinlara maruz kalinmasi intimali olan islerde,

e Fazla dikkat isteyen ve araliksiz ayakta durmayi gerektiren islerde, parca basi ve
prim sistemi ile Ucret ddenen islerde,

e Egitim amacliisler haric is bitiminde evine veya ailesinin yanina dénmesine imkan
saglamayan islerde,

e isyeri hekimi raporu ile fiziki ve psikolojik yeterliliklerinin Uzerinde olan islerde,

o EQJitim, deney eksikligi, gUvenlik konusunda dikkat eksikligi getirme ihtimali olan
islerde,

e Para tasima ve tahsilat isleri ile 4857 sayili is Kanununun 69 uncu maddesinin
birinci fikrasinda belirtlen gece dénemine rastlayan sUrelerde yapilan islerde 18
yasini doldurmayan isciler calistinlamaz.* Gorildigu Uzere mevzuat cocuk iscilerin
calstinlabiime  kosullarina, daha dogrusu hangi sektérlerde  ve islerde
calistinlomayacagina dair yeterince acik. Asagida ise, acik mevzuata ragmen

4 iigilenenler Is Kanununa ve Yénetmelige su linklerden ulasabilir: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf V&
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.5457&Mevzuatlliskizo&sourceXmlSearch=%C3%A70cuk%20ve%20gen%C3%A
7
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Madencilik Sektéri: Cocuk isciler, Hukuk ve istatistikler

TUrkiye'de madencilik sektérindeki cocuk isci sorunun boyutlarnna isik tutmaya
calsacagiz.

2- Hane Halki isgiici istatistiklerinde Cocuk isciler ve Madencilik Sektori:

TUIK'in 2012 tarihli hane halki isgUc istatistikleri Turkiye'de calisanlarin %5.39'unun 15-19
yas arasinda oldugunu gdsteriyor, yani 24.8 milyonluk toplam istihdam rakami dikkate
alindiginda bunun 1.34 milyonunun 15-19 yaslan arasinda oldugu anlasiliyor.5 Daha
ayrintili yas dagiimina baktigimizda ise %0.6'sinin 15 yasinda (149 bin ¢cocuk), %0.87'sinin
16 yasinda (216 bin cocuk), %1.16’sinin 17 yasinda (288 bin cocuk), %1.37'sinin 18
yasinda (340 bin) ve %1.39'unun 19 yasinda (345 bin) oldugunu gdriyoruz. TUIK'in
rakamlar TUrkiye'de 2012 yiinda 18 yasinin altinda calisan ¢cocuk sayisinin toplamda
yaklasik 653 bin olduguna isaret ediyor. Bu cocuklarin %71'i erkek, %29'u ise kiz olarak
gorunuyor. Yine istatistiklere gére 18 yasin altindaki ¢calisan cocuklarin yalnizca %17'sinin
sosyal guvencesi var, yani sosyal guvenlik sistemine kayitlh olarak calisiyor. Geri kalanlar
ise kayit disiistihdam ediliyor.

Madencilik ve madenciligin alt sektéro olan kdmur ve linyit cikarlmasi sektérinde ise
tablo su sekilde: Grafik 1, madenciligin alt sektéri olan kédmuUr ve linyit cikanlimasinda
calisanlarin yas dagiimini gésteriyor. Buna gdre 2012 sonu ifibariyle kdmur ve linyit
clkarilmasi sektéronde istihdam edilen 49,8 bin calisanin %4.2'si 15-19 yaslarn arasinda.

Grafik 1. Kémur ve Linyit Cikariimasi Sektérinde Calisanlarin Yaslara Gére Dagilimi, 2012
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15-19 yas arasindaki %4.2'nin 0.3 puani 15 yasindakiler, 0.7 puani 16 yasindakiler, 0.6
puani 17 yasindakiler, 1.8 puani 18 yasindakiler ve 0.8 puani 19 yasindakilerden
olusmaktadir. Bu ise kdbmur veya linyit cikaran iscilerin 164'0Gnun 15 yasinda, 334'0n0n 16

> 2013 tarihli hane halki isgUcU mikro veri seti elimizde heniz mevcut degildir. TUIKK'in web sitesindeki istatistikler ise sektdr
ve yas grubu bakimindan istedigimiz detayda verilmemistir.
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Madencilik Sektérl: Cocuk isciler, Hukuk ve istatistikler

yasinda, 274'0nun 17 yasinda, 216'sinin 18 yasinda ve 388'inin 19 yasinda oldugunu
gbsteriyor. Diger taraftan TUIK istatistiklerinin bize g&sterdidi baska bir aci gercek ise 2012
yiinda k&mur ve linyit cikarimasinda calisan 18 yasin altindakilerin yalnizca %14.5'inin
kayitl istihdam edildigi. Tersinden séylemek daha carpici olacagdi icin tekrarlamakta
fayda var: 18 yasin altinda calisanlarn %85.5'i kayit disi calismakta. Cocuk isci
calstirmanin yasak oldugu géz énUne alindiginda, kayit disilik oranlarn aslinda sasirtici
degil. 18 yas ve UstUndekilerin ise %88'i sosyal guvenlik sistemine kayitl olarak calisiyor.
Diger taraftan yine TUIK'in mikro veri setinden aylik net gelir bilgisine bakh@imizda su
carpicl tabloyu goruyoruz: cocuk calisanlann ortalama net aylik geliri sadece 226 TL.
istatistikler zaten calisma kosullarn cok adrr olan ve cocuk calistrmanin yasak oldugu bu
sektérde, cocuk isgucunun ciddi olarak istismar edildigini gdsteriyor.

Grafik 2. Kémur ve Linyit Cikariimasi Sektérinde Calisanlarin Aylik Net Geliri, 2012
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Cocuk ve yetiskin iscilerin gelir farkina baktigmizda akla elbette farkin calisiian saatten
kaynaklanabilecedi geliyor. Bu nedenle calisanlann TUIK anketlerinde cevapladid
“gecen hafta calislan saat sayisi” bilgisine bakiyoruz. Buna goére 18 yas ve Uzerinde
calisanlarin haftalik ortalama calisma suresi 51 saat olarak gdérinurken, istafistikler 18
yasin altindakilerin calisma saatlerinin 32 saat oldugunu gdésteriyor. Bu ise gunde 6
saaften fazlaya tekabll ediyor. Diger taraftan, cocuk iscilerle yetiskin isciler arasindaki
kazanc ucurumunun yalnizca calislan saat farkindan kaynaklanmadigr anlasiliyor.

Yukandaki istatistikler kdmor ve linyit cikarimasi sektérine dair. TUIK'in takip ettigi Nace
Rev 2. siniflandirmasina gére madencilik sektéro altinda kédmur ve linyit cikanimasi alt
sektérinun yani sira i) ham petrol ve dogalgaz cikarimi, i) metal cevherleri madenciligi,
i) diger madencilik ve tas ocakciligl ve iv) madenciligi destekleyen hizmet faaliyetleri
alt sektoérleri bulunuyor. Buna gére TUIK'in rakamlarina gére 2012 sonu itibariyle tim
madencilik sektérinde istihdam edilen kisi sayisi 113 bin. SektérGn genel olarak yas
dagiimina baktigimiz zaman ise 15-19 yaslarn arasinda olanlarin oraninin %4.7 oldugunu
goriyoruz.
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Madencilik Sektérl: Cocuk isciler, Hukuk ve istatistikler

15-19 yas arasindaki %4.7'nin 0.32 puani 15 yasindakiler, 0.46 puani 16 yasindakiler, 0.45
puant 17 yasindakiler, 2.61 puani 18 yasindakiler ve 0.86 puani 19 yasindakilerden
olusmaktadir. Bu ise sektérde istihdam edilen calisanlarin 361'sinin 15 yasinda, 519'unun
16 yasinda, 508’'inin 17 yasinda, 2949'unun 18 yasinda ve 971'inin 19 yasinda oldugunu
gbsteriyor. Yine TUKK'in verileriyle kayit disiik oranlarina baktigimizda 18 yasin altindaki
calsanlarnn kayit disilik oraninin %47.1, 18 yas Ustindekilerin ise kayit disilik oraninin %12.3
oldugunu goéruyoruz. 2012'deki aylik gelir ayrmina baktigimizda ortaya cikan tablo: 18
yas altindaki calisanlann aylik net geliri 467 TL, 18 yas ve UstUndekilerin geliri ise 1172 TL.
Son olarak TUIK'in rakamlan madenciligin genelinde haftada ortalama calisilan saat
sayisini 18 yas altindakiler icin 43 saat, 18 yas ve UstU icin 53 saat oldugunu gdsteriyor.

3- Sonug:
TUIK'in verileri gdsteriyor ki;

1. TUrkiye'de cocuk isciler calistinimasi yasak olan madencilik sektérinde de
istihdam edilmektedir.

2. Bu cocuklar bUyUk cogunlukla kayit disi calistinimaktadir.

3. K&mur ve linyit cikarlmasi sektérindeki cocuk iscilerin kayit disilk ve kazang
durumu hem madencilik sektérinin genelinden hem de Turkiye'deki cocuk
iscilerin genelinden daha koétodur.

4. Hukuki diUzenlemelerin cocuk isciligi konusunda acik olmasina ragmen istatistikler
cok ciddi bir hak inhlali sorununa isaret etmekte ve bu konuda denetimin ve
yaptinmlarin kuvvetlendiriimesi ihtiyacini gézler 5nine sermektedir.

Hukukun dezavantajli durumda olanlann haklarini koruyamadidi, denetleyici ve
dUzenleyici kurumlarin yetersiz kaldigr bir sistem (belli kesimlere) zenginlik saglamaya
devam etse dahi, ekonomik kalkinmanin 6nUne ciddi bir engeldir. CUnkU kalkinma
dedigimiz kavram, kisi basina gelirden ziyade, kisilerin haklarinin sadece k&gt Ustinde
dedil, fiili olarak ne kadar guvence altinda olduguyla ilgilidir. Anayasanin girisinde “her
T.C. vatandasinin medeniyet ve hukuk dUzeni icinde onurlu bir hayat sirdirme ve
maddi ve manevi varligini bu ydonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu”
belirtimekte ancak bu idealin istatistiklerin de gdsterdigi Uzere her T.C. vatandasi icin
gecerli omadigi gérGimektedir.
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