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DEVLET DESTEGI OLMADAN TEKNOLOJi GELISTIRILIR
Mi?
Kore Otomobil Ornegi’

Giliney Kore diinyanin en biiyiik 5'inci otomobil {ireticisi ve 6'nc1 en
biiylik otomobil ihracatcisidir. Cok degil heniiz 1980'lerin baslarinda
Giiney Kore diinyanin 30'uncu en biiyiik otomobil ihracatgisiyken
Tiirkiye de hemen arkasinda, 31'inci sirada gelmekteydi. 30 yil
icinde Giiney Kore listede siray1 28'inci, 10'uncu ve 2000'lerin
basinda 6'nc1 en biiyiik iiretici olarak hizla tirmanip yerini
saglamlastirirken Tirkiye 2011 yilina kadar gegen stirede ancak
30'uncu siradan 15'incilige ylikselebilmistird

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1299/Irem+Kizilca
’Bu degerlendirme notu Mart 2013’de yayinlanan “ig Pazari Korumadan Yerli Otomobil Olur mu?” baslikli notun revize edilmis versiyonudur.
® OICA (Uluslar Arasi Motorlu Arag Ureticileri Birligi), Gretim istatistikleri.
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Rekabeti arttiric1 sektorel endiistri politikalarinin yeni yatirimlari tesvik etmesinin yani sira biiyiime ve
refah (zerinde de pozitif etkisi vardir (Aghion et al. 2012)4.Sektorel hiikiimet yardimlar1 yerinde ve dogru
kullanildiginda yeni yatirim tesviklerine ek olarak bebek endiistrileri de korur ve iiriin inovasyonuna pozitif
ivme kazandirir. Giiney Kore Hiikiimeti sektorel endiistri politikasinin islevselliginin en biiyiik 6rnegini
80’lerin basinda itibaren uygulamaya koydugu politikalarla otomotiv endiistrisini diinyanin sayil
ihracatcilarindan biri haline getirerek gostermistir. Giiney Kore'nin sanayi politikalarin1 uygulamadaki
basarist birgok TEPAV c¢alismasinda ve baska akademik calismalarda defalarca tartisilmistir. Giiney
Kore'nin sanayi politikasinin evrimi {i¢ temel siiregle 6zetlenebilir: imitasyon Siireci (1960'ar ve 1970'ler),
Transformasyon Siireci (1980'ler) ve inovasyon Siireci (1990'lar ve sonras1)5. Bu karsilastirma &nceki
bir¢ok caligmada da oldugu gibi Giiney Kore ve Tiirkiye’nin en biiyiik farkliliginin Tiirkiye'nin sanayi
politikalarin1 uygulamadaki eksikligi oldugunu bir kez daha 6nemle vurgulamaktadir. Ancak Giiney Kore
otomotiv endiistrisinin bu kadar kisa siirede gelismesinin ve diinya ¢apinda kendi markasimi yaratmasinin
altindaki en 6nemli neden transformasyon siirecinde i¢ pazar dinamiklerini ortaya ¢ikaran ve yerli iireticiyi
destekleyen hiikiimet politikalar1 olmustur.

Fasil 2 ayrimina gore siniflanmis sektorel ihracat rakamlarina baktigimizda, Tiirkiye'nin ihracattaki lider
sektorli “Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara tagitlari; bunlarin aksam,
parca ve aksesuar’1dir6. Gliney Kore i¢in ise ayni sektor elektronik ve niikleer enerji sektorlerinden sonra
3'lincli sirada yer almaktadir. Bu sektdrde Giiney Kore diinyanin en biiyiilk 6'nci iireticisiyken Tiirkiye
17'ncidir. Biraz daha ayrintili olarak vyalnizca insan tasimasi ic¢in kullanilan motorlu tasitlar
smiflandirmasina bakarsak, Tiirkiye ve Gliney Kore'nin karsilagtirmas1 toplam ithalat ve ihracat degerlerine
gore agagidaki gibidir.

Sekil 1: Tiirkiye ve Giiney Kore’nin Otomobil Ithalat1 (1990-2012, milyon ABD$)
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Kaynak: Comtrade, TEPAV Hesaplamalari (Hs6 8703)

* Aghion, P., M. Dewatripont, L. Du, A. Harrison ve P.Legros (2012). "Industrial Policy and Competition". NBER Working Paper, No. 18048.
® Arslanhan, S. ve Y. Kurtsal (2010). "G. Kore Innovasyondaki Basarisini Nelere Borglu? Tiirkiye icin Cikarimlar". TEPAV Politika Notu
® Harmonize Sistem (HS)- 2 siniflamasi, 87. fasil.
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Sekil 2: Tirkiye ve Giiney Kore’nin Otomobil Thracati (1990-2012, milyon ABD$)

45.000 A ]
G. Kore lhracati
40.000 -
35.000 -
30.000 -
25.000 -
20.000 -
15.000 -
10.000 -

5.000 - /\_—__ Tiirkiye ihracat:

0 1 1 T T T T T T T T 1

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Kaynak: Comtrade, TEPAV Hesaplamalar: (Hs6 8703)

Goriildigii gibi Tiirkiye 1990'larin basindan beri siirekli ithalat bagimlisi bir pazarken, 2003 yilina kadar
otomotiv endiistrisi i¢cin Giiney Kore'nin ithalat1 olduk¢a diigiik bir seviyede seyretmistir. Buna karsilik
90'larin sonlarina kadar ihracat rakamlarina kiyasla otomobil ithalati neredeyse yok denecek kadar azdir.

Giiney Kore'nin 2010 yili itibariyle 4,5 milyonluk otomobil Gretiminin 1,4 milyonluk kismi yalnizca i¢
pazarda satilmaktadir. 2012 yil1 itibari ile kendi tiretim kapasitesinin sadece yiizde 3’ii kadar disaridan alim
yapmaktadir. Uretim kapasitesinin yan1 sira, i¢ pazar talebi de tesvik paketlerinin kalkmasina ragmen halen
artmaktadir. Hiikiimetin 2009'da kiiresel krizin etkilerini azaltmak i¢in uygulamaya soktugu %30 vergi ve
hurda indirimiyle i¢ pazarda da % 5°lik bir biiyiime rakamina ulasilmustir.

Tablo 1: Guney Kore Otomobil Uretimi ve Ticareti (2003-2012)

Bin, adet 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Uretim 3,178 3,469 3,699 3,840 4,086 3,827 3,513 4,272 4,657 4,562
i¢ Pazar 1,318 1,094 1,143 1,164 1,219 1,154 1,394 1,465 1,475 1,411
ihracat 1,815 2,380 2,586 2,648 2,847 2,684 2,149 2,772 3,152 3,171
ithalat 30 34 45 55 73 81 69 105 112 135
Not: 1 i¢ pazar satislari yalnizca yerli Gretim araglar gdstermektedir
2 ithalat ve ihracat degerleri giimriik verilerinden alinmistir
Kaynak: KAMA-Kore Otomotiv Sanayicileri Dernegi 2013 Raporu
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Sekil 3: Tasit Thracati Toplam Katma Degerinin GSYIH’ye Oram (%)
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Kaynak: OECD-DTO Istatistik Veri Taban

Giiney Kore’nin artan otomotiv sektorii ihracatina ek olarak, ihracatin katma degeri de hizla artmaktadir.
1995 yilinda Giiney Kore nin tasit araglari ihracatimn katma degeri GSYIH’ smin yalmzca yiizde 2,9’u
kadar iken 2009 yilina gelindiginde GSYIH’ simn yiizde 8,8’ine ulagmistir. Tiirkiye ise 90’larin ortasinda
sadece ylizde 0,4 olan paymi 2009 yilinda ancak yiizde 2,7’ ye yiikseltmistir.

Giiney Kore’de Yerli Pazarin Gelisme Hikayesi

Giiney Kore otomotiv endiistrisinin gelisme hikayesi 1955 yilinda Koreli is adami Choi Mu-Seong ve iki
kardesinin ABD ordusuna ait bir jeep’in motorunu modifiye etmeleri ile bagladi. 1960 yilinda {i¢ kardes
“Sinjin” ismi ile ilk yerli otomobil firmalarimi kurdular. 1962 yilinda Giiney Kore hiikiimeti “Otomobil
Endiistrisi Tesvik Politikas1” programini acikladi, 6zellikle bebek endiistrileri korumay1 amaglayan program
ve ortak tesebbiis ile i¢ pazarda iiretim yapan firmalar digindaki tiim yabanci firmalarin iretimleri
yasaklandi. 70'lerin sonuna kadar kurulan biitiin iiretici firmalar daha ¢ok parca ihracatina dayali yan
sektorlerde Uretim yapabiliyorlardi.

1970'lerin basinda Toyotanin Sinjin ile ortakligini bozmasi1 sonrasinda firma General Motors ile ortak oldu.
Giiney Kore'nin ihrag ettigi ilk otomobil “Pony* 1975 yilinda “Hyundai Motors” firmasi tarafindan iiretildi.
Aracin biiylik kismi ithal parcalardan olugmasina ragmen 1976-1982 yillar1 arasinda Giliney Kore'de
montajlanan ilk arag Kolombiya, Veneziiella ve Ekvator gibi Glney Amerika Ulkelerine ihra¢ edilmeye
basladi’.

1979 yilindaki enerji krizinden blylik Olgiide etkilenen ve daralma yasayan Giiney Kore otomotiv
endiistrisinin bu durgunlugu atlatmasi i¢in hiikiimet 1982 yilinda "Automobile Industry Rationalization

7
Daechang, Lee (2002) Korean Automotiv Industry in Transition. Kia Economic Research Institute.
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Policy" adi altinda yeni bir politika uygulamaya basladi. Programin amaci temelde dort biiyiik otomotiv
tireticisi, Hyundai, KIA, General Motors ve Asia Motors arasindaki rekabeti azaltmakti. Bunun yani sira
hiikiimet bir siireligine izin verdigi ithalata ac¢ilma politikalarini da erteledi.

Giiney Kore “Excell” modeliyle Amerika'ya 1986 yilinda yani “Pony”min Giiney Amerika pazarina
girmesinden ancak on bir yil sonra adim atti. Pazara girdigi ilk yillarda uygun fiyatiyla dikkat ¢eken model
biiyiik bir ¢ikis yapti. 1990'larin basina gelindiginde Giiney Kore'nin ABD'ye yaptig1 “Excell” modelinin
toplam ihracat1 bir milyonu asti, ancak ayni siiregte bazi teknik aksakliklardan dolay1 olumsuz geri doniigler
de ald1.

Guney Kore diinyanin en biiyiik pazarindan ¢ekilmek yerine marka tasarim, imalat ve uzun siireli ar-ge
caligmalarina daha da hiz verdi, 1998 yilina gelindiginde araglarin1 10 yil — 100.000 mil garantili olarak
satmaya bagladi ve artik kalitesinin de yiikseldigine dikkat ¢ekmis oldu. 90'larin sonlarina dogru
gelindiginde ise Giiney Koreli otomotiv iireticileri artik yalnizca kaliteli degil, yakat tiiketimi, ¢evreciligi ve
ergonomikligi de 6n planda tutan araclar liretmeye basladilar.

Giliney Kore otomotiv endiistrisi i¢in bu gelisim siirecindeki en dikkat c¢ekici ayrint1 ihracata baglamadan
once, yani heniiz “transformasyon” siirecindeyken, hiikiimetin uyguladigi politikalar olmustur. Hiikiimet
bebek endiistrilere verdigi tegvik paketlerinin yani sira i¢ talebin yalnizca yerli iiretim ile karsilanmasi i¢in
biiyiik gaba harcamistir. Diisiik ithalat rakamlarinin en biiyiik nedeni transformasyon siirecinin sonuna kadar
uygulanan yiiksek vergi oranlar1 olmustur.

Tablo 2: Giiney Kore ithal ara¢ Giimriik Vergisi Oranlar (2003-2012)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
60 50 30 25 20 20 17 15 10 8
Kaynak: KAMA-Kore Otomotiv Sanayicileri Dernegi 2011 Raporu

Oran (%)

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi ithal araglara uygulanan giimriikk vergisi oranlarinin normallesmesi
tam da Kore markalarmin diinya pazarinda deger kazanmasi ve taninmastyla ayn1 dénemdedir. I¢ pazarin
%5’in altinda biiyiimesi ve yliksek rekabet {izerine hitkkmet 90'larin sonlarina dogru i¢ pazarda otomotiv
endiistrisine biiylik baski yapmaya basladi. Bunun iizerine daha da agresiflesen yerli otomobil iireticileri
farkli ¢esitlerde, farkli ihtiyaglara hitap eden daha biiyiik ve ¢esitli araglar {iretmeye bagladilar. Hiikimetin
i¢ pazarda uyguladig1 baskici politikalar Koreli iireticilerin dis pazarlara da yatirim ve ortaklik yapmasina
destek oldu.

Giiney Kore otomotiv pazarinin %901 yerli markalarin otomobillerinden olusmaktadir ve toplam otomobil
iiretiminin %30'u i¢ pazarin talebini karsilamaktadir. Giiney Koreli otomotiv imalat¢ilarinin i¢ pazarda elde
ettikleri bu bagar1 iki alanda biiyiilk rol oynamistir: Birincisi firmalar tiiketici ihtiyaglarin1 daha kolay
gozlemleyerek ihtiyaclara uygun Uriin yelpazeleri gelistirmistir. Ikincisi yabanci rakiplerinden
kaynaklanmas1 muhtemel gii¢ savaslarini engellemislerdir. Boylelikle uygun liriin yelpazesine gore daha
saglam ve kullanish araglarin inovasyon siireci de hizlanmig ve Giiney Kore Uretiminin tgcte birini talep
eden i¢ pazarindan elde ettigi deneyimlerin de yardimiyla diinyanin en biiylik otomotiv iireticilerinden biri
haline gelmistir.



