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POLITIKANOTU

2013 TURKIYE ILERLEME RAPORU
Kopenhag Kriterleri Yolunda Turkiye

Avrupa Parlamentosu'nun Hollandali Oyesi Ria Oomen-
Ruijten’in raportérd oldugu 2013 Turkiye ilerleme Raporu,
Parlamento'nun Disisleri Komisyonu'nda (AFET) 5 Mart 2014'de
kabul edildi. 12 Mart'ta Avrupa Parlementosu’nda oylamaya
sunulan metin, 475 kabul, 153 red ve 43 cekimser oy alarak
ciddi bir cogunlugun destedi ile kabul edilerek resmilesti.
Ozellikle 17 Aralik sirecinden bu yana bircok dizeltme ve
degdisiklikten gecen TUrkiye 2013 ilerleme Raporu’nun son
halini, AB'nin 1999 Helsinki Zirvesi'nden bu yana kaleme aldidi
en sert ve en elestirel metin olarak degerlendirmek mumkuon.
TUrkiye'de 2013 yili ve 2014'0n ilk iki ayindaki siyasi gelismeleri
ozellikle Kopenhag Kriterleri isiginda degerlendiren raporda
agrirlikh olarak Uzerinde durulan alanlarn bes ana maddede
siralamak mumkon:

1. TUrkiye'de demokratik temellerin olusmasi ve guclenmesi
icin inandirnct adimlarnn acilen atilmasi;

2. Ozellikle medya ve yarg bagimsizlidi, ifade ézgirigo,
internet ve iletisim 6zgUrligu ve insan haklarn alanlannda
Kopenhag Kriterleri seviyesine dogru hizll bicimde yol
alinmasi;

3. 23. (Yargi ve Temel Haklar) ve 24. (Adalet, OzgUrlik,
GuUvenlik) fasillarin mUzakereye acilabilmesinden dnce
TUrkiye'nin ciddi bir reform sureci gecirmesi geregi;

4. TUrkiye'nin dis politika ve komsulart ile iliskilerini AB'nin Ortak
Disisleri ve GUvenlik Politikasi uyarinca gbzden gecirip
dUzenlemesi;

5. Ankara Antlasmasindan bu yana imzalanan Protokollerin
TUrkiye tarafindan butin AB Uye Ulkelerine esit bicimde
uygulanmamasinin muzakere strecine ¢cok agir hasar verdigi,
bu durumun acilen dUzeltimesi gerektigi.
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Bu sene degdisen format nedeniyle 50 sayfalk 2012 Torkiye ilerleme Raporu’'na kiyasla
sadece 12 sayfalk olan 2013 TiUrkiye llerleme Raporu, AB'nin ilerleme raporlari
formatindan genisleme politika alanlarnnin tek tek degerlendirimelerinin  cikanimasi
nedeniyle ézinde TUrkiye siyasi gindeminin Avrupa Birligi gézinden yaziimis guncel ve
kapsamli bir 6zeti islevi gérUyor. Bu nedenle, dort bélume ayrilmis olan raporda en
bUyUk dnem atfedilerek ilkk bélumde degerlendirilen alanin bashginin “GUcli Demokratik
Temellere inandinci Bagliik” olmasi sasirtici dedil. Diger O¢c bdlimin basliklar ise sdyle;
“Kopenhag Kriterlerini ifa Etmek” “lyi Komsuluk lliskileri Kurmak” ve “TUrkiye-AB isbirligini
lerletmek”.

Giriste de bahsedildigi gibi, Raporu 1999 Helsinki Zirvesi'nden bu yana AB'nin TUrkiye
Uzerine kaleme aldigi en sert resmi metin olarak tasvir etmek haksizik olmayacaktir.
Rapordan sik kullanilan kelime gruplarn cikarilip (TUrkiye, Avrupa Birligi, AB, Komisyon, vb.)
geriye kalan metin bir kelime bulutu halinde gérsellestirildigi zaman, Raporun gercekten
de ne kadar sert ve olumsuz oldugu acikca gorUlmekte (bkz. Sekil 1).

Sekilde &ncelikli olarak gbéze carpan, olumsuzlugu ve yetersizligi belirten kelimelere
metinde oldukca sik rastlandigli. En yaygin kullanilan kelimeler olan calls (cagnda
bulunmak), concern (kaygr-endise), fundamental rights (temel haklar), sfres
(vurgulamak) ve reform kelimelerini kullanarak TUrkiye 2013 ilerleme Raporunu tek bir
cUmlede o&zetlemek mUmkUn: Avrupa Birligi, Turkiye’de temel haklann durumu
hakkinda duyulan endiseyi vurgulamakta ve ivedilikle durumu dizeltecek reformliar
icin cagnda bulunmaktadir.

Raporda temel hak ve hurriyetlerin ve demokratik ilkelerin uygulanmasinin yetersiz
bulundugu iki alan da yine kelime bulutunda hemen gbéze carpiyor: medya ve yargl. Bu
alanlardan ilkine raporda iki degisik elestiri yoneltildigini sdylemek mUmkon: (1)
hUkUmetin direk politikalar sonucu yazill ve gdrsel medyanin bagimsiz bir mekanizma
olarak isleyemedigi; (2) hUkUmet-sermaye iliskileri sebebiyle medya patronlarnnin yapilan
haberlere oto-sanstr uygulatma meyillerinin yUksek olmasi. Gelismelerin endise verici
olarak nitelendirilip tartisilan ikinci alan olan yargr konusunda da rapor yine iki konu
Uzerinde duruyor: (1) yolsuzluk sorusturmalarna yapilan miodahaleler ile yargi sUrecinin
icine girdigi sikintil durum; (2) yeni HSYK Kanunu ile TUrkiye'de gucler ayrilidi ilkesinin almig
oldugu hasar.

Birinci ve ikinci Basliklarda Uzerinde Durulan Konular

Toplamda 40 maddelik olan 2013 Torkiye ilerleme Raporu’nun 30 maddesi, ilk iki baslik
olan “GUclo Demokratik Temellere inandinci Bagliik” ve “Kopenhag Kriterlerini ifa
Etmek” altinda yer almakta. Bu cercevede, Avrupa Birligi'nin an ifibari ile Turkiye'nin
Uyelik sUrecinde en buUyUk dnem atfettigi ve ilerleme bekledigi alanlarn bu iki alan
oldugunu sdylemek mumkuon.

Rapor bu bdélimde daha geliskin hesap verebilirik ve seffaflik icin gerceklestirimesi
gereken reformlarin dnemini ve aciliyetini belirtirken, hUkUmeti toplumun ve siyasetin
daha genis kesimleriyle diyalog kurmaya, sivil toplumun guclenmesine destek olmaya,
temel hak ve hurriyetler ile hukukun GstOnlOgU ilkesine sayglya cagirmakta ve guUcler
ayrnmi ilkesinin ileri demokrasilerdeki 6neminin altini cizmektedir. Bu bdlUmde Tirkiye'ye
yoneltilen elestirileri su sekilde siralamak mUmkin:
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e AB, TUrkiye'de yakin gecmiste aciga cikmis olan ve devletin Ust seviyelerindeki
gorevlilerin  baglantilarini iceren yolsuzluk suclamalanyla alakall  olarak derin
endisesini ifade etmektedir. Ayrica, sorusturmalarn yGrUten savcilann ve polis
memurlarinin gérevlerinden alinmasini esefle karsilanmakta, inandirnci bir sorusturma
icin yarginin bagmsiziginin acilen saglanmasi gerektigi sdylenmektedir. AB, TUrkiye
hUkUmetini demokratik prensiplere olan saygisini aclk bicimde gdstermeye ve
sorusturmanin gidisatina artik modahale etmemeye davet etmektedir. Raporda iyi
isleyen bir Sayistay’in énemi vurgulanmakta ve devletin tUm dairelerinin Sayistay’'a
tam ve acik erisim saglamasi gerektigi ifade edilmektedir.

e Yeni bir anayasanin hazirlanmasi konusunda, Anayasa Uzlasma Komisyonu'ndaki
tikaniklik vahim olarak nitelendirilip, tam ve ileri demokratik bir TUrkiye icin gUcler
ayrildi ilkkesine dayanan ve bUtun vatandaslar icin saglanacak esit haklarin temelini
olusturacak cagdas bir anayasanin acilen hazirlanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

e HUkUmetin yakin gecmiste tasarladigi HSYK Kanunu'nun AB tarafindan derin endise
ile takip edildigini belirten Rapor, yeni isleyisin Adalet Bakanina sagladigr merkezi
konumun bagimsiz yarg ilkesiyle ciddi sekilde ters distGgunU belirtmektedir. Yine
yakin gecmiste tasarlanan internet Kanunu hakkinda AB’nin derin kaygisini ifade
eden Rapor, Yasa'nin internet Uzerinde asin kontrol ve goézetleme mekanizmalar
olusturdugunu belirtmekte, ifade 0zgurliQu, hesap sorabilirlik, ve arastrmaci
gazeteciligin dnUnde ciddi engeller olusturacaginin altini cizmektedir.

e Bununla birlikte, dzellikle son dénemdeki HSYK ve internet Yasalan'nin olusturulma
sUrecinde, hUkUmetin AB'nin ilgili daireleri ve komiteleri ile olan ciddi diyalog
eksikligini elestiren Rapor, bu yasalarnn ve diyalog eksikliginin Trkiye'yi Kopenhag
Kriterleri'ni gerceklestirmekten oldukca uzaklastirdigini belirtmekte, hUkUmeti “hakiki
ve yapicl diyalog”a cagirmakta ve muizakere surecini yeniden canlandirmak icin
(rekindle) Avrupa degerlerine olan bagligini somut olarak goéstermeye davet
etmektedir.

e Raporda ayni zamanda Turkiye'de Ozellikle son dénemde medyanin bagimsizigi
konusunda cok ciddi sikintilar olduguna dikkat cekilmekte, hUkUmeti elestirdikleri icin
isten cikartlan gazetecilerin vahim durumu vurgulanip, ifade 6zgUrlGgu ve cogulcu
basinin Avrupa degerlerinin merkezinde yattigr hatirlatimaktadir. Benzer olarak,
tutukluluk halleri devam ettirilerek yargilanan basin mensuplarinin yuksek sayisina
dikkat ceken rapor, hukUmet politikalanni elestiren basin-yayin organlarinin
sahiplerinin hUkUmet tarafindan cezalandinima yéntemlerine ve bununla baglantil
olarak medyada yaygin olarak gérilen oto-sansurin Ulkenin demokratiklesmesi ve
modernlesmesi dnUndeki en bUyUk engellerden biri oldugunu belirtmektedir.

Uciinci ve Dérdiinci Bashiklarda Uzerinde Durulan Konular

Raporun son 10 maddesi ise UcOnct ve dérdincid “lyi Komsuluk lliskileri Kurmak” ve
“TOrkiye-AB Isbirligini ilerletmek” basliklan altinda degerlendiriimis. Bu bélimde dzellikle
TUrkiye'nin Kibris politikasi Uzerinde durulmus ve Maras bdlgesinin Birlesmis Milletlere devri
icin gerekli adimlann atiimasinin énemi bir kez daha hatirlatimistir. Rapor ayrica
TUrkiye'nin GUney Kibris Rum Yénetimi'ni de kapsayan AB-NATO isbirligine getirdigi
vetoyu kaldirmasinin énemini  vurgulamaktadir. Bununla birlikte TUrkiye'den, Bosna
Hersek basta olmak Uzere GUneydogu Avrupa ile olan iliskilerini AB'nin Ortak Disisleri ve
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GuUvenlik Politikasi uyarinca gdzden gecirip dUzenlemesi istenmektedir. TUrkiye'nin
sayilar bir milyonu bulan Suriyeli muUltecilere insani yardm saglamakta gdsterdigi
kararlihlgin  memnuniyetle karsilandigi raporda, terdrist gruplarnn ve silahlarnn kacak
gecisinin engellenmesi icin sinir guvenligi konusunun alti cizilmistir.

Rapor, Turkiye'nin GUmrUk Birligi konusunda Ankara Anlasmasi’'na getirlen Katma
Protokol'Un bUtUn Uye Ulkelere fark gdzetmeksizin uygulamamasinin, yani Guney Kibris
Rum Ydnetimi'nden gelen gemi ve ucaklara deniz ve havalimanlarinin acilmamasinin,
muzakere sUrecine siddetli olumsuz etkileri olmaya devam ettigi de belirtmektedir.

Acilmasi Degerlendirilen Fasillar

Sosyal Politika ve istihdam Fasli (19. Fasil): Rapor, sosyal politika ve istihdam alaninda
ilerlemenin dnemini; sendikalann verimli isleyisi icin engellerin kaldinimasi gerektigini;
TUrkiye'nin  ulusal bir istihdam politikasi  yaratma ihtiyacini; ve sosyal politika
mekanizmalarinin  kapsamini genisletiimesi gerektigini belirtmekte; TUrkiye'nin sosyal
politika ve istihdam yasalarinin Uluslararasi Calisma Orgitt standartlanna getirimesi icin
gereken mesainin harcanmasinin geregini vurgulamakta ve 19. Fasil'in acilimasinin
oneminin altini cizmektedir.

Enerji (15. Fasil): TUrkiye'nin bir enerji merkezi ve yenilenebilir enerji kaynaklar acisindan
oynayabilecegdi stratejik rolU vurgulanmakta, TOrkiye'yi Avrupa’'nin enerji politikasinin
gelecegdi tasarlanirken strece ortak etmenin dnemi belirtimekte ve 15. Fasil't acmanin

oneminin iyi degerlendiriimesi gerektigi sdylenmektedir.

Yargl ve Temel Haklar ve Adalet, Ozgirik, GUvenlik (23. & 24. Fasillar): Raporda
Avrupa'ya uyum surecinde 23. ve 24. fasillann ilk acilip son kapanan fasillardan olmalari
gerektigi belirtimekte, Avrupa Konseyi'nden bu fasillann acilmasi icin resmi hedefleri
iceren dokUmanlarin birer reform capasi olarak gérev gdérmesi icin Turkiye'ye ulastinimasi
istenmekte ve bu saglanan kistaslar isiginda Turkiye'nin gerekli reformlarn gerceklestirmesi
halinde 23. ve 24. Faslllarin acilmasi tavsiye edilmektedir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

Son birkac ay icerisinde Avrupa’'nin TUrkiye algisinin olumsuz yénde evrildigi konusunda
sUphe yok. Bircok kisi TUrkiye’'nin Avrupa’da inaniridini hizla yitirdigini belirtiyor. Ormegin
2006-2011 yillan arasinda Ankara’da Avrupa Birligi TUrkiye Delegasyon Baskani olarak
gorev yapan BUyuUkelci Marc Pierini, birkac gin édnce kaleme aldigi yazisinda Turkiye'nin
Avrupa’daki en hevesli destekcilerinin bile hUkUmetin “her sey harika gidiyor gibi
yaparken bircok temel hak ve hodrriyeti rafa kaldiran cifte anlatisi’'ndan  artik
yorulduklarini ifade ediyor.

Benzer olarak, 2013 ilerleme Raporu’nun Avrupa Parlamentosu’'ndaki gérUsmeleri
sirasinda s6z alp 23. Fasil'in acilmasi yéninde goérus bildiren ve destek isteyen
Genisleme ve Komsuluk Politikasindan Sorumlu Komisyon Uyesi Stefan File'nin
konusmasinin Parlamento’da pek destek bulamadigini séylemek mUmkUn. File'den
sonra sOz alan bircok Uye, miUzakerelerin devam ettirebiimesinden dnce TUrkiye'nin
ciddi atiimlar yapmasi gerektigini belirtti. Toplantida, ilerleme Raporu’nun raportérd Ria
Oomen-Ruijten, Turkiye'de adaletin dengesinin Avrupa Birligi icin degil, Turkiye'nin
vatandaslarn ve Ulkenin cagdaslasmasi icin geri kazaniimasi gerektigini sdyledi. 1999'dan
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bu yana Parlamento’da bulunan deneyimli ingiliz liberal demokrat Andrew Duff da,
toplantiyr “TUrkiye hakkinda hatirlayabildigim en kétUmser toplanti” olarak nitelendirdi.
Bu tarz ve benzer yorumlar da gosteriyor ki, gercekten de TUrkiye'nin Avrupa'ya uyum
ve katilim sUrecinin en eski ve en vokal destekcilerinin arasinda bile ciddi yorgunluk
belirtileri gdzlenmekte. Avrupa Birligi miUzakere siureci gibi somut gelismelerin oldugu
kadar soyut simge ve sdylemlerin de énemli oldugu yogun kulis faaliyetlerine dayal
sUreclerde eski dostlarin destegini kaybetmek, sirecin cok ciddi yara almasi anlamina
gelebilmektedir.

Son ddnemde Avrupa Parlamentosu icerisinde TUrkiye destedi azalmistir ve surece
olumlu bakan tek blok olarak liberaller kalmistir. Avrupa’da yUkseliste olan zenofobik sag
gruplarnn oy oranlarn da géz énunde bulunduruldugunda mayis ayinda yapilacak AP
secimleri ile birlikte Turkiye'nin daha da aleyhine bir parlamento yapisinin olusmasi
kuvvetle muhtemel. 2013 ilerleme Raporu da Oomen-Ruiften’in son raporuydu,
onumuzdeki yil secilecek yeni raportérGn Turkiye'nin katiim sUrecine yaklasimi da
belirsizligini koruyor. Son tahlilde, Turkiye'nin dncelikle kendi destekcileri ile arasini
saglamlastirmak, sonra da Ulkenin Avrupa’ya katiim sGrecine daha kuskucu yaklasanlar
kendi safina cekebilmek icin ivedilikle bir reform surecinden gecmesi gerektigi asikar.

www.tepav.org.tr 6



