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TICARETIN KOLAYLASTIRILMASI VVE TURKIYE:
DTO BALI BAKANLAR KONFERANSI SONRASI DURUM

3-6 Aralik 2013 tarihinde Dunya Ticaret Orguti’niin Bali’ de
dUzenlenmis olan 9. Bakanlar Konferansi'ndanz ¢cikan tek baglayici
anlasma ticaretin kolaylashrmasi alaninda olmustur. Bunda tarm ve
kalkinma muUzakere konularinin aksine politik kavgalarin az oldugu
ve taraflann beklentilerinin bulundugu bir mUzakere bashgr olmasi
etki olmustur. Bunda gerek Gelisme Yolundaki Ulkelerin (GYU) gerek
gelismis ekonomilerin farkl oranlarda kazancl cikacagi bir anlasma
yapma dUrtUsU vardir. Ancak Gelismis Ulkeler (GU)'in hali hazirda
gUmruk altyapilarini oturtmus olmalarna ilaveten kiresel ticaretten
yuksek oranda pay sahibi oimalar dolayisiyla gumrik islemlerine
ivme kazandiracak yeni uygulamalardan daha fazla yarar
saglayacaklan dusunulmektedir. Ticaretin kolaylastinimasi bashgi
GU’lerin 1996 yiinda Singapur Bakanlar Konferansinda DTO
muzakereleri gindemine eklemek istedikleri dort yeni konudan
birisidir. Singapur konular olarak da bilinen rekabet, yatinm, kamu
inhaleleri ve ticaretin kolaylastinimasi® alanlarinda ilerleme
saglanmasi 6ngoérulmus ancak bu yaklasim istenildigi gibi
sonuclandirilamamistir. Daha dogrusu DTO’niin bu alanlarda nasil
bir rol oynamasi gerektigi konusunda bir mutabakat ortaya
cikmamistir. Nitekim 2011 yiinda Doha Kalkinma Gundemi’ne alinan
Singapur konulari, 2003 yilinda Cancun’da yapilan Bakanlar
Konferansi sonrasi Doha gindeminden dUsurUimusti4. Gérolecedi
Uzere bu konulardan sadece ticaretin kolaylastinimasi mizakereleri
bir sonuc vermistir. Bu konunun aynintili olarak ele alinmasinda yarar
gordimektedir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1275/Merve+Begum+Akincioglu

>DTO 9. Bakanlar Toplantisi igin bkz. Bozkurt Aran, TEPAV Politika Notu N201340, Arahk 2013,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1386070350-

3.Dunya Ticaret Orgutu Bali_Bakanlar_Toplantisi_na_lliskin Beklentiler ve Turkiye.pdf

* http://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/singapore _issues_e.htm
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Ticaretin kolaylastinimasi nedir?s

DTO’ye gores ticaretin kolaylastinimasi “uluslararasi ticarette mallarin hareketi icin gerekli
bilgilerin toplanmasi, sunulmasi, iletimesi ve isleme konulmasini kapsayan uluslararasi
ticaret proseddrlerinin basitlestiriimesi ve uyumlastinimasi”dir. Doha Deklarasyonu? ise
biraz daha farkl olarak “transit mallar da dahil olmak Uzere, mallarin serbest dolasiminin,
ibranamelerinin ve gumrikten ¢cekilmelerinin hizlandinimasi”ndan s6z etmektedir.

Ticaretin kolaylastinimasi dar anlamda sinir 6tesi mal tasimada karsilasiian maliyetlerin ve
belirsizliklerin azaltimasi genis anlamda ise ficari ve politik ortamin iyilestirimesi olarak
tanimlanabilir. Buna, gumruk prosedurlerinin kolaylastinimasi ve uyumlu hale getiriimesi,
regUlasyonlar ve uygulamalarin seffaflastinimasi,  bilisim  teknolojilerinin - kullaniminin
yayginlastinimasi gibi drnekler verebiliriz.

e Ticaretin kolaylastinimasinin amaclart:
» jslem maliyetlerini dUsurerek ulusal rekabetciligin artinimasi,
= jhracatin ve ithalatin srekliliginin saglanmasi,
»  GuUvenlik sorunlarinin azaltilmasi ve
» Yolsuzluklann azaltiimasi seklinde 6zetlenebilir.

DTO kapsaminda gerceklestirimis mUzakerelerde GATT 1994 Anlasmasinin 5., 8., 10.
Maddelerinin guncellenmesi ve gUnUmuozin sartlarna uvyarlonmasi da séz konusudur.
GATT Anlasmasinin 5. maddesi ticaret serbestisini, 8.maddesi gumrik formalitelerini ve
harclar, 10.maddesi ise mevzuatin yayimlanmasini kapsar.

Anlasmaya varilan konular

Anlasma iki bélimden olusmaktadrr. ik kisimda Uye Ulkelere yeni yUkUmlOlUkler
getirilmistir. Bu dogrultuda Ulkeler gUmrUk uygulamalarini yeniden sekillendirmek,
sinirlardan mallann daha etkin bir sekilde gecisini saglamak ve hizlandinimis nakliye
kanallanna erisim saglamak zorundadirlar. Anlasma, uygulamalarin daha seffaf olmasini,
gumriklerde uygulanan yonetmelik ve prosedurlere rahat erisimi, ayrnca bilgilerin
kamuyla etkin paylasimini sadlayacaktir. Anlasmanin ikinci béliminde ise (GYU) ve En
Az Gelismis Ulkeler (EAGU) icin 6zel ve lehte muamele hUkUmleri &ngorOimUstUr.
GYU’lerin ve EAGU’lerin ticaretin kolaylastinimasi konusunda bulunduklar taahhUtleri G¢
kategoride ele alabiliriz:

e A Kategorisi: Anlasmanin yurUrlige girmesinden hemen sonra uygulanmasi
gereken yukumlulukleri icermektedir.

e B Kategorisi: Belirli bir gecgis ddneminden sonra uygulanacak taahhutleri
kapsamaktadir.

> Oguz, S., Ticaretin Kolaylastiriimasi ve Turkiye’, ic. Akman ve Yaman, 2008.
® http://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/glossary_e.htm
7 http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/status_e/tradfa_e.htm
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e C Kategorisii GYU’lerin destek ile yUrirlige koyabilecekleri konulara yer
vermektedir.

Anlasmanin her iki b&lUmU de son aylarda yogun tartismalara konu olmustur. Nitekim
taahhutleri karsilamak icin gerekli 6zkaynaklara sahip olmadiklarnnin farkinda olan
GYU’ler anlasmanin ilk bdlimUnde yer verilen maddeleri uygulamak igin gerekli olan
yardimi alacaklarn konusunda belirli givencelere ihtiyac duyduklarini uzun bir sGre dile
getirmislerdir. Anlasmanin ilk bdlumunde yer alan gUclU taahhUtler ile ikinci bdlumde
sunulan GYU'lerin ihtiyac duydudu teknik yardm ve kapasite gelistirme hUkOmleri
arasinda bir uzilasma saglamak muzakerelerin &nunde énemli bir engel olusturmustur. Bu
baglamda GYU'lerin ihtiyac duyduklan yardimi almadan ik bdélimde verdikleri
taahhutleri uygulamak zorunda olmadiklar konusunda bir cikarm yapilabilir.

Anlasmanin ikinci bélimune ydnelik uzun sUre askida birakilmis olan anlasmazliklar 26
Kasim 2013'de gerceklestiiien DTO Genel Konsey toplantisindan birkac gin énce
¢cbzUme baglanmistir. Ancak politik ve teknik icerik olarak ilk bolume ydnelik farkliliklarn
Ustesinden gelinememistir. UzZlasmanin zorlugu karsisinda Uye Ulkeler konsolosluk islemleri
gibi bazi konulan hic ele almamayr tercih etmislerdir. ABD ve Rusya arasinda
uyusmazliklara sebep olmus olan sabit altyapi ve boru hatlan konularn da gindemden
cikartilmigtir.

Turkiye icin ne ifade etmekte?

TUrkiye'nin gimrUk mevzuati, islem kurallarn, teknik kapasitesi ve bu konuda sagladidi
seffafllk GU’ler seviyesindedir. Bunda 1996 yilindan bu yana etkin sekilde uygulanan
GUmrUk Birliginin rolU bulunmaktadir.  TUrkiye anlasmanin ilave yiaktamltliklerini rahatlikla
yerine getirebilecek kapasiteye sahip konumdadir. Bu nedenle diger GYU’lere kiyasla
avantajli bir durumda oldugunu sdylememiz mUmkundur. Turkiye bu alandaki gucli ve
gelismis altyapisiyla én plana cikmaktadir. Diger taraftan ulkelerin kendi sistemlerini
iyilestirerek ihracatcilarimizin énGne cikartlan engelleri azaltmalan Tork GrUnlerinin
pazarlara daha rahat giris imkanina kavusmasi anlamina gelecektir.

Transit serbestisi:

TUrkiye DTO cercevesinde mallann transit olarak gecisine uygulanan génUllu kisittamalar
sorununu gundeme tasima konusunda israrci olmustur. TUrkiye'nin ihracatinin yaklasik
olarak % 40'Inin karayolu tasimaciligi ile ve ézellikle AB Ulkeleri yoluyla yapildigi dikkate
alinirsa, AB Uyesi Ulkeler tarafindan uygulanan tasimacilik kota vb. kisittlamalar énem arz
etmektedir. Bu baglamda AB EylUl 2013'e kadar sessiz kalarak bu konunun gindeme
alnmasina  karsi  cikmistir.  Ancak  TUrkiye'nin israrl davranmasi ve muzakerelerin
kiliflenmesi olasiigr karsisinda AB Komisyonu Ticaret Genel MUdUr Yardimcisi Cenevre'ye
giderek TUrkiye'nin Daimi Temisilciligi ile  muUzakere yGrOtmuostOr. Bu  mUzakereler
sonucunda ise anlasmanin fransit serbestisini konu alan 11. Maddesinin 3’nci bendi
Uzerinde mutabakat saglanmistir. Bu dogrultuda asagidaki metin Anlasmaya eklenmistir:
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“3. Uye Ulkeler, transit gecisi génulld olarak kisitlayan hicbir énlemi veya bu
sonucu doguracak hicbir benzer énlemi almayr amaclamamal, (bdyle bir
Snlem) almamali veya muhafaza etmemelidirler. DTO kurallar ile uyumlu olan ve
tasimaciligr dizenleyen mevcut veya gelecekteki ulusal diuzenlemeleriyle ikili
veya ¢cok tarafli anlasmalar bu kapsamin disinda tutulmustur” .

TUrkiye tarafindan onerilen ilk cUmlenin metne konulmasina karsilik AB ikinci cUmleyi
ekleyerek mevcut uygulamalan korumak istemistir.  AB'nin isranyla  tasimaciligi
duzenlemeye yonelik mevcut veya gelecekteki ulusal uygulamalar, ikili veya cok tarafli
anlasmalar “DTO kurallar ile uyumlu olmak kaydiyla™ anlasmanin disinda tutulmustur.

S&z konusu Anlasma sonucunda “transit geciste kota ve benzeri gonulll kisitlamalarin
uygulanmayacagl” belirtiimistir. Verilen hizmet ile orantili olanlar haric olmak Uzere
transit gecise izin verme karsiig alinan tOm Ucretler yasaklanmistir. Bu durum, Gcret
karsihdr satilan transit gecis belgelerinin DTO tarafindan mesru  gorllemeyecedi
anlamina gelmektedirs.

Anlasma ayrica, transit trafik ile iliskili her tUr dUzenlemenin trafigi gereginden fazla
kistlamamasi ve “ortild” bir kisitlama teskil etmemesini garanti altina alarak GATT'in V.
Maddesi ile 6ngorilen transit serbestisi hUkUmlerini guclendirmistir. Anlasma’da yer alan
transitte cezalar konulu hUkUm ile de, transit frafik Uzerindeki cezalar ik defa cok tarafl
bir disipline tabi futulmustur.

Ancak bu maddeyi transitte kota sorununu tamamen ¢6zen kesin bir hukuk kuralinin
kabulU olarak degerlendirmek dogru olmayabilir. Avrupa Birligi transit serbestisi konusunu
bir ortak ulastirma konusu olarak ele almamaktadir. Birlik henltiz bu alanda ortak bir
ulastirma politikasi olusturmamistir.  Bu gercevede, 3. bendin uzlasma kapisini actigi ve
“DTO kurallar ile uyumluluk arama’’ sartinin ise Tirkiye’nin elini guclendiren bir durum
oldugu yorumlar uygun olacaktir.

Bali Konferansi Ticaretin Kolaylastinimasi cercevesinde, transit serbestligi konusunda AB
Komisyonu ile var olan bir anlasmazligini Turkiye’nin ¢ok tarafli bir orfama tasiyarak
istedigi sonucu bir élcude de olsa almasi bakimindan da ayrica énemlidir.

TUrkiye'nin bir transit Ulke oldugunu ve ihracatinin yarsini karayolu tasimaciligi yoluyla
yaphgini gbz 6nunde bulundurdugumuzda, Tirkiye'nin énceliklerinden birinin transit
serbestisi oldugunu séylemek mUmkUindur. Basindan beri TUrkiye'nin bUyUk dnem verdigi
alanlardan biri olan ticaretin  kolaylastrmasi  konusunda iddiali  bir anlasmaya
varilmasinin hedeflemis olmasi bu acidan énemlidir.

® DTO 9.Bakanlar Konferansi Toplantisi Sonuglari ve Tiirkiye icin Onemi bkz. Can Ozatay, TEPAV Degerlendirme Notu No 201342,
Aralik 2013
http://www.tepav.org.tr/upload/files/13875281009.DTO 9. Bakanlar Toplantisi Sonuclari ve Turkiye Icin One

mi.pdf
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Bundan sonra ne beklemeli?

Bu anlasma, Uruguay turundan bu yana gecen 19 sene boyunca DTO miizakereleri
sonucu kabul gérmUs ik cok tarafll anlasma 6zelligine sahiptir. Anlasmanin DTO
sistemine somut katkilar saglamasi bakmindan dnemi ortadadir. Buna goére, gimrik
islemlerinin  basitlestirilmesi konusunda 20 alanda isbirligini dngdren hususlar kabul
edilmistir. Bunlar, baglayict mutabakatiardir.

“Ticaretin  kolaylastinimasini  ticaretin  serbestlestirimesinden sonraki adim olarak
tanimlamamiz mUimkundur. * Uluslararasi ticareti yayginlastirmak icin ilk olarak Uruguay
turu sonrasinda tarifeler kademeli olarak azaltilmistir. Buna karsilik zaman igerisinde tarife
dist  engeller  yukselmistir.  Bu durumda tarifelerin  indirlmesinin  ticaretin
serbestlestiriimesine sagladigi kazanimlarnn kaybediimesi riski de ortaya ¢cikmaktadir.

Anlasma 31 Temmuz 2015 tarihinde yUrUrlige girecektir. YOririge girdikten sonra DTO
catisi altinda bir mal ticareti anlasmasi olarak kabul gérecektir. DTO’niin bu Anlasmanin
dinya ekonomisine getirecegi kazanc hakkinda yaptig calismada; Anlasmanin 400
milyar ile 1 ftrilyon dolar arasinda ilave gelr ve 21 milyon vyeni is olanagi
kazandirabilecedi belirtimektedir®.

Ticaretin kolaylastinimasini saglayan adimlan cagimiza 6zel bir gelisme olan kiresel
tedarik zinciri uygulamalan ile birlikte degderlendirmek uygun olacaktr. Ulkelerin
ekonomilerinin entegre oldugu gunumuizde ihracat-ithalat islemlerine sarekli bir ivme
saglanabilmesi gerekmektedir. Ticaretin akisini hiziandirmak ayni zamanda, gumrik
islemlerinin - maliyetlerinin  azaltimasi, tiketici refahinn  artmasina da katkida
bulunacaktir. Bu hususun 6zellikle gumrik maliyetlerinin caydinci etkisiyle en ¢ok
karsilasan KOBI'lere fayda saglayacagdi da asikardir.

° http://www.wto.org/english/news_e/news13_e/mc9sum_07dec13_e.htm
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