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TURK-ABD TiCARET ILISKILERINDEKI CIKMAZA
YONELIK ONERI: NITELIiKLI SANAYi BOLGESI...

Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda yiiriitiilen ¢ok tarafl ticaret sisteminin
evrimi ile beraber 1990'lardan bu yana birgok devlet bolgesel isbirligi
aglarim genisleterek pazar erigsimlerini ve rekabet giiclerine arttirmay1
cabalamaktadir. Son yillarda ise DTO tartismalarimin kilitlenmesi ile
beraber farkli ekonomik giicler arasinda Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortakligi (TTIP) ve Trans Pasifik Ortakligi (TPP) muzakereleri gibi
mega-bolgesel bloklari ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu mega-bélgesel
anlagma siirecleri diinya ticaret diizeninin birlesmek yerine biiyiik
parcalara ayrilmasi egilimini dogurmaktadir. Bu giindemin 6nemli
unsurlarindan biri, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi
(AB) arasindaki Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP)
anlagmasinin {igiinci {ilkeler i¢in dogurdugu risklerdir.

TTIP anlagmasi hayata gectigi takdirde, AB liyesi olmaksizin AB ile
giimriik birligi paylasan Tiirkiye, TTIP ¢ercevesinde birgok ABD menseli
sanayi mallar1 i¢in giimriik vergilerini diisiirmek zorunda kalacaktir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1189/Ussal+Sahbaz
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Tirkiye’nin de TTIP’den kaynaklanan risklere iliskin tartismay1 sicak tutmasinda fayda bulunmaktadir.
TTIP sonucu olusacak ticari dengelerde Tiirk sirketlerinin rekabet giicii azalacak, yabanci yatirimlar
acisindan Tirkiye’nin cazibesi diisecektir. Alman Hiikiimeti’nin bir ¢alismasinda TTIP’in Tirkiye’nin
GSYH’sini yiizde 2,5 oraninda (veya yaklasik $ 20 milyar dolar) azaltacag: dile getirilmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi’nin hazirladigi raporda ise, Tiirkiye’nin anlagsmaya taraf olamamasi halinde
GSYH’nin 4 milyar dolara kadar azalabilecegi, taraf olmasi halinde ise GSYH’de yaklasik 31 milyar
dolarlik bir artis elde edebilecegini dile getirilmektedir®.

TTIP’in Tirkiye igin getirdigi risklerin blyiikliigii dikkate alindiginda, Tiirkiye-ABD ticari iliskilerinin
acilen gbozden gecirilmesi ihtiyaci ortaya c¢ikmaktadir. TTIP’nin 2015 yilinda tamamlanmasi
ongoriilmektedir. Tiirkiye’nin, TTIP’e dahil olabilmesi i¢inse daha yillar siirmesi beklenen AB iiyelik
siirecinin tamamlanmasi gerekmektedir. Uyelik siireci tamamlanmadan, Tiirkiye ve ABD arasinda ayr1 bir
serbest ticaret anlagmasi imzalanmasi ise yine uzun vadeli ve karmasik bir siirece baglidir.

Bu noktada, Tiirkiye’nin TTIP’ten kaynaklanacak zararlarimi bir 6l¢iide dahi giderebilecek kisa vadeli
adimlarin tartisilmasinda fayda vardir. Bu adimlarin biri Tiirkiye’den ABD’ye glimriiksiiz mal ihracatina
imkan taniyan “Nitelikli Sanayi Bolgesi” (NSB)® diizenlemesine gidilmesi olabilir. Benzer NSB
programlar1 1996’dan beri ABD-israil Serbest Ticaret Anlasmas1 (STA) cercevesinde Urdiin ve 2004’ten
beri Misir ile yirirliktedir. Asagida bu iilkelerin ABD’ye olan ihracatlarim1 6nemli 6lglide artirmalarini
saglayan NSB diizenlemeleri incelenmekte ve Tiirkiye’de Nitelikli Sanayi Bolgelerinin nasil
kurulabilecegi tartisilmaktadir.

URDUN VE MISIR’DA NiTELIKLI SANAYi BOLGELERI (NSB)
Nitelikli Sanayi Bélgelerinin Kurulumu

- 1985 yilinda ABD- Israil Serbest Ticaret Anlasmasi ( USIFTA) imzalanmis, bu anlasma
uyarinca, % 35 oraninda Israil girdisi olan ve en az iki "6nemli doniisiimii " Israil’de gerceklesmis
mallar ABD pazarina tarifesiz, kotasiz erisimden yaralanmislardir.

- 1996 yilinda, Orta Dogu’da ekonomik entegrasyon ve baris siirecini giiclendirmek amacrtyla,
ABD Kongresi yeni ve farkli bir ekonomik anlasmay1 kabul etmistir. ABD- Israil Serbest Ticaret
Anlasmasr’nin bir uzantis1 olarak kabul edilen anlasma Urdiin’de NSB’lerin kurulmasini
saglamistir. NSB programi altinda ABD Bagkanina ABD’nin NSB olarak belirlenen bdlgelerden
ithal ettigi mallar1 (belli "mense kurallara" uydugu takdirde) giimriik vergisinden muaf tutma
yetkisi verilmistir.

- ABD- Israil Serbest Ticaret Anlagmasi’nin yani sira NSB programlarinin uygulanmast igin Israil
ve Urdiin ya da Israil ve Misir arasindaki anlagsmalar ve ABD’nin onay1 gerekmektedir.
Baslangicta Urdiin Nitelikli Sanayi Bolgelerinden yararlanabilmek igin Israil ile ayr1 bir anlasma

2 Giines, Didem, Mavus, M. & Oduncu, A. (2013) ‘AB-ABD Serbest Ticaret Anlasmasi ve Tiirkiye Uzerine Etkileri’,
Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Ekonomi Notlari Sayi: 2013: 30/ 26 Kasim.
(http://www.tcmb.gov.tr/research/ekonominotlari/2013/tr/EN1330.pdf)

® Nitelikli Sanayi Boélgesinin ingilizcesi Qualified Indusrial Zone veya QIZ diye gecmektedir.
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imzalanugtir. 2004 yilinda Urdiin'de 13 NSB belirlenmistir. Ayn1 y1l Israil ve Misir arasinda
yapilan ayr1 bir anlagma sonrasinda Misir'da ilk {i¢ NSB belirlenmistir. 2005 yilinda dérdiincii bir
NSB daha kurulmustur.

- Nitelikli Sanayi Bolgelerinin baska ticaret bolgelerinden farklar asagidaki gorildiigi gibi
Ozetlenebilir:

BASKA SANAYi BOLGELERI NITELIiKLi SANAYI BOLGESI

Dogrudan baska iilkelere bagli olmayan, varliklar1  iki iilkede operasyonlar gergeklesir -israil ve Urdiin /

tek bir Ulke icinde surdurir (Stand-alone entity) Misir
Herhangi bir tlkeye ihracat / i¢ tliketim icin Sadece ABD’ye ihracat igin Uretim
uretim

Sadece ev sahibi hiikiimetin otoritesi ve belirledigi Ev sahibi iilkenin yani sira ABD’nin otoritesi ve
kosullar altinda ¢aligir belirledigi kosullar altinda ¢alisir.

ABD ithal edilen mallarin tarife muafiyeti

kosullarini belirler ve onaylar

"MENSE KURALLARI" SARTLARI

Nitelikli Sanayi Bolgelerinde iiretilen iirinler GATT Uruguay Turu cergevesinden Genellestirilmis
Tercihler Sistemi (Generalized System of Preferences) ile belirlenen " %35 ve 6nemli doniisiim " mense
kurallara uymak zorundadirlar. Materyal ve isleme maliyetlerinin % 65’1 diinyanin herhangi bir yerinde
gerceklestirilebilir. Fakat geriye kalan 35 %’lik boliimii ABD’ye girdiginde Israil ve Urdiin veya Misir
arasindaki anlasmalara dayanir. ABD- Israil Serbest Ticaret Anlasmasinda da oldugu gibi iiriiniin en az
iki "6nemli doniisiimii " NSB’nde gergeklesmis olmalidir.

NSB mense kurallarinin baslica 6zelligi NSB diizenlemesi ¢ercevesinde %35 oraninda girdilerin israil ve
Urdiin/Misir arasinda paylasiimasidir. Minimum % 35’in asgari igeriginin nasil dagitildigi maldan mala
ve iilkeden iilkeye degismektedir. Bu dagitim Israil ve Urdiin veya Israil ve Misir arasindaki farkl
paylasim anlasmalar gergevesinde belirlenmistir. Ornegin, Urdiin’de NSB olarak belirlenen bdlgelerde
uretilen dranler igin:

e Israil’den gelecek minimum girdi oran1 % 8, yiiksek teknoloji iiriinlerde % 7

e Urdiin’den gelecek minimum girdi oran1 % 11,7
e Kalan %15,3 veya % 16,3 girdi oram Urdiin veya Israil’den gelebilir (Grafik 1)
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Grafik 1. Urdiin NSB Mense Kurallar
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Misir’da NSB olarak belirlenen bdlgelerde iiretilen {iriinler i¢in (Grafik 2) :
e Israil’den gelecek minimum girdi oran1 % 10,5

e Misir’dan gelecek minimum girdi oram1 % 11,7

e Kalan %12,8 girdi oran1 Misir veya Israil’den gelebilir

Grafik 2. Misir NSB Mense Kurallari
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NSB PROGRAMININ UYGULANDIGI ULKELERE NE KATKIDA BULUNDU? : MISIR
ORNEGI

NSB anlasmalar1 Israil, ABD ve Urdiin/Misir arasinda ekonomik isbirligi ve ticareti dnemli olgiide
arttirmustir. Nitelikli Sanayi Bolgelerinin Misir’in sanayisi iizerindeki etkileri, uygulanmaya koyulduklar
andan itibaren tlkenin ABD’ye olan ihracat hacminde ve 6zellikle Nitelikli Sanayi Bolgelerinden yapilan
ihracatin nerdeyse tamamimi olusturan hazir giyim ve tekstil sektoriinde goriilmektedir’. NSB
programinin olusturuldugu 2005 yilindan baglayarak ABD’ye Misir’dan ihra¢ edilen hazir giyim ve
tekstil Urinlerinde neredeyse yiizde yiiz artis goriilmektedir.

Grafik 3. ABD’ye Misir’dan ihrag edilen giyim sanayi iiriinleri (ABD milyon dolar ), 2000-2012
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Kaynak: United States Trade Representative (USTR)

Ayrica Misir'da kurulan Nitelikli Sanayi Bolgelerinin iilkedeki is olanaklarini genisletilmesine yol
acmugtir. Sanayideki istihdam orani NSB programimin uygulanmaya basladigi 2005 yilindan itibaren
istikrarli bir bigimde artmistir.

TURKIYE’DE NSB PROGRAMINI UYGULAMAYA KOYMAK iCiN NEDEN DOGRU ZAMAN

ABD agisindan bakildiginda Tiirkiye’nin tekstil ihracati 2012°de ABD pazarmin % 0,7 ’sini
olusturmaktadir. Tiim NSB firsatlari ile birlikte Urdiin ve Misir’in Amerikan pazarindaki toplam pay1 %
1,7 oranin1 agmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin ihracatindaki herhangi bir artis ABD ekonomisine
kiclk oranlarda etki edecektir.

Tiirkiye’de Nitelikli Sanayi Bélgelerinin kurulmasi Urdiin ve Misir’daki bolgelerdeki olusumlara rakip
olmaktan ¢ok onlar1 tamamlayici bir nitelikte olacaklardir. Zira Tiirkiye ve bu iilkeler deger iiretme
zincirinin farkli halkalarinda yer almaktadirlar.

* Egypt Ministry of Trade and Industry, QIZ (http://www.gizegypt.gov.eg/)
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Tirkiye agisindan degerlendirildiginde Tirkiye’nin halihazirda 8 milyar dolarlik tekstil girdi ithalati
mevcuttur. Mense kurala gore % 35°lik oranin geri kalanini kullanabilmek adma tekstil girdi ithalatinin
bir kisminin Israil’den ithal edilmesi saglanabilir. NSB programi ayrica Tiirk-Amerikan ve Tirk- Israil
ekonomik iligkilerini pekistirecek nitelikte olup Tiirkiye’nin ABD pazarina erisimini artiracaktir.

Yasal uygulanabilirlik agisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye ve Israil arasinda 1996’dan bu yana
yiirtirliikte bulunan STA, Tirkiye’de NSB diizenlemesini halihazirda miimkiin kilmaktadir. NSB
kurulabilmesi icin oncellikle ABD - Israil Serbest Ticaret Anlasmasi’nin Nitelikli Sanayi Bélgelerinin
Tiirkiye sinirlarinda olmasina imkan saglayacak sekilde degistirilmesi gerekmektedir. ikinci asamada,
Israil ve Tiirkiye arasinda mense kurallarini tespit edecek NSB anlagmasi imzalanmas1 gerekmektedir.
Nitelikli Sanayi Bolgelerinin az gelismis bolgelerde kurulmasi diistiniilebilir. Bolgeleraras: esitsizlikleri
ortadan kaldirmay1 amaglayan Bolgesel Yatirnm Tesvik Programlarina gore destek oranlar alti tesvik
bolgesine gore farklilastirilmis olup birinci bolge en gelismis ve sanayilesmis kentleri, altinci bolge ise en
az gelismis kapsamaktadir. Bu baglamda Nitelikli Sanayi Bolgeleri de besinci ve altinci bolgelerde yer
alabilir.®

° Besinci tesvik bolgesinde dogu ve kuzeydogu illeri Adiyaman, Aksaray, Bayburt, Cankiri, Erzurum, Giresun,
Gumishane, Kahramanmaras, Kilis, Nigde, Ordu, Osmaniye, Sinop, Tokat, Tunceli ve Yozgat;

Altinci tesvik bolgesinde ise Agri, Ardahan, Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt,
Sanlurfa, Sirnak, Van, Bozcaada ve Gokgeada yer almaktadir.
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