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TURKIYE - AVRUPA BiRLiGi iLISKILERININ
GELECEGINE BAKIS?

Her ne kadar Turkiye-AB iliskilerinin ellinci y1ldontimii hig fark
edilmeden ve kutlanmadan ge¢mis olsa da, 2013 yilinin sonlar1 s6z
konusu iligkilerin gelecegi agisindan umut vadeden gelismelerin
gozlemlenmeye basladigi bir donem oldu. Taraflarin, iliskilerinin
gelecegi konusunda bir karar verilmemis olsa da, en azindan siireci canli
tutmaya galismalari “ ihtiyath bir iyimserlik”® havasinin olusmasina yol
actl.

Tiirkiye’nin AB katilim siirecindeki performansini degerlendiren 2012
Ilerleme Raporu’nun — 1990’larin sonu ve 2000°’lerin basindan beri en
elestirel rapor — sert Gslubundan sonra, Avrupa Komisyonu tarafindan
yayimlanan 2013 yili Tlerleme Raporu, 6zellikle Tiirkiye’deki temel
Ozgiirliikkler ve katilimci1 demokrasinin durumuna iligskin hakli uyarilarda
bulunsa da, bunu ¢ok daha yumusak bir iislupla yaparak, Hukimet
tarafindan atilan tiim reform adimlarini vurgulamaya c¢alisti.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1155/Nilgun+Arisan+Eralp

? Turkey Policy Brief Series’de 24 Ocak tarihinde yayinlanmistir. http://www.tepav.org.tr/en/haberler/s/3613

3 Aycan Akdeniz, “EU-Turkey Relations: Towards a Constructive Re-Engagement?,” TESEV, Foreign Policy

Programme, 2013.
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Ug yillik bir aradan sonra 5 Kasim 2013’de &nemli bir fasil (Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal
Aragclarin Koordinasyonu) miizakerelere acildi. Bu fasil Nicolas Sarkozy’nin baskanlik déneminde Fransa
tarafindan bloke edilen bes fasildan biriydi. 16 Aralik 2013 tarihinde ise taraflar arasinda “vize diyalogu”,
Tiirkiye nin, uzunca bir slre beklettikten sonra AB tarafindan vizelerin kaldirilmasina yonelik olarak
hazirlanan “Yol Haritasi’n1 onaylamasi ve s6z konusu diyalogun Onkosulu olan “Geri Kabul
Anlasmas1’n1 imzalamasi ile basladi.

Yakin gelecekte onemli {ist diizey ziyaretlerin yapilacaginin agiklanmasi da olumlu havaya katkida
bulundu. Tirkiye Basbakani Recep Tayyip Erdogan neredeyse bes yil sonra, Ocak aymnda Briiksel’e
giderek gorevleri bir ka¢ ay icinde sona erecek olan AB Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Parlamentosu yoneticileriyle bir araya gelecekti. Tam Gyelikle ilgili gérdigi i¢in dort miizakere faslini
bloke etmeye devam eden Fransa Baskani Francois Hollande da Ocak ay1 sonunda Tiirkiye’yi ziyaret
edecekti.

Bu olumlu gelismelerin nedenleri konusunda farkli yorumlar yapilsa da Tiirkiye’nin bdlgesindeki son
gelismelerin bu konuda Kkatalizér roli oynadig1 agik. Bolgedeki istikrarsizlik ve Tiirkiye’nin giderek
yalnizlasmasi iilkenin Bat1 diinyas1 ve AB’ye karsi tutumunu gézden gegirmesine neden oldu. Bu arada
Tiirkiye ekonomisinin kirilganliginin da, yani azalan biiylime orani, ciddi boyutlarda yapisal cari agik,
kisa vadeli sermaye girislerine bagimlilik ve 6zel sektoriin artan dis borcunun gelismelerde etken
oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Ote yandan AB de ¢ok onem verdigi ve istikrarsizhginin kolayca
Avrupa’ya sigrama potansiyeli bulunan bir bélgede yer alan Turkiye (zerindeki etkisini kaybetmek
istememekte. Bu nedenle iilkede son donemde yavasladigi gézlemlenen demokrasinin konsolidasyonu
slirecine olabildigince yapict katkida bulunmaya karar vermis goziikiiyor. AB’nin sesi 0zellikle
Tiirkiye nin imajimin degigsmesinde rol oynayan Gezi Parki protestolarindan sonra bu konuda daha fazla
duyulmaya bagladi. Birgok Avrupali “liberal demokratik degerleri savunmak amacini giiden toplumsal
ayaklanmadan cok etkilendi” ve bu nedenle AB’ye “Tiirkiye’den kagmamasi” telkin edildi.*

Biitiin bu gelismeler Tirkiye-AB iliskilerinde geri doniilmez bir degisiklige mi isaret ediyor? Bu ¢ok
yerinde bir degerlendirme olmaz. Agikgasi, Tirkiye-AB iligkilerinin heniiz istikrarli bir ¢izgiye
oturmamis olmasinin etkisi ve gesitli risk unsurlarinin katkisiyla daha olumsuz bir seyir izleme olasilig
ortadan kalkmig degil.

En onemli risk faktori iliskilerdeki kisir dongiidiir. AB’nin Tirkiye’yi kimlik sorgulamasina dayali
nedenlerle tam benimseyememesi ve Avrupaliligi hakkindaki endiselere atifta bulunmasi Tiirkiye’nin AB
katilim miizakereleri siirecine olumsuz yansimistir. Her ne kadar AB’ye katilim Tiirkiye’de bir devlet
politikasi niteligi kazandiysa da bu sozel diizeyde kalmis ve igsellestirilememistir. Zaman i¢cinde AB’nin
Tiirkiye iizerindeki yaptirim giiclinli yitirmesi Tiirkiye’de demokrasinin konsolidasyonu siirecinin
yavaglamasindaki etkenlerden biri olmustur. Bu durum da AB’de Tiirkiye’ nin giigler ayriligi ve hukukun
iistiinliigiine dayali katilimei bir demokrasiyi yerlestiremedigi izlenimini giiclendirmis ve Tirkiye’ye
kars1 ¢ikan kesimlerin elini daha fazla giiclendirmistir.

Bu “yapisal risk unsuru”’nun yanisira, yukarda deginilen olumlu gelismelerin hepsi kendi iglerinde
belirsizlikler barindirmakta, bunlar da iliskileri zedeleme potansiyeline sahip olarak gelecek konusunda
tahmin yiiriitmeyi zorlastirmaktadirlar.

* Marc Pierini, “Two squares, one requirement,” Hiirriyet Daily News, 9 December 2013.
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Oniimiizdeki Doneme Iliskin Risk Unsurlar

Oniimiizdeki dénemde Turkiye-AB iliskilerinin nasil gelisecegine iliskin bir degerlendirme yapabilmek
igin bazi risk unsurlarinin analiz edilmesi gerekmektedir.

2013 ilerleme Raporunun Mesajlar

Avrupa Komisyonu’nun son ilerleme raporu genel olarak taraflar arasindaki iliskilerin yumusamasina
iliskin bir gosterge olarak algiland1.” Bu alginin olusmasindaki en onemli etken, Rapor’un Tirk hikiimeti
tarafindan da olumlu karsilanan yumusak islubuydu. Ancak, Rapor’a dayanarak Tirkiye ve AB
arasindaki iligkilerin olumlu yonde ilerledigi konusunda kesin bir yargiya varmadan 6nce, metin son
gelismeleri goz Oniine alarak dikkatle incelenmelidir.

Gezi Parki protestolarinin barigc1 bir nitelik tagidigini belirten Rapor, Tirkiye’de gercek anlamda
katilimer bir demokrasinin konsolide edilmedigini vurgulamakta ve bundan sonra Tiirkiye’deki temel
Ozglirliklere saygi gosterilip gosterilmedigi konusundaki Olgiitiin, hiikiimetin ifade ve toplanma
Ozglirliiglinii savunma kapasitesi olacagini belirtmektedir. Bu degerlendirmelerin Tiirkiye’ye net
mesajinin “liberal bir demokrasi igin se¢im sandigindan fazlasina ihtiyag vardir”® oldugu anlagilimaktadir.

Tiirkiye’de katilimc1 demokrasi ve temel 6zgurliklerin durumu dikkate alindiginda Ilerleme Raporu’nun
mesajlar ciddiye alinmalidir. Bu baglamda, protestocularin terdrist orgiitlerin iiyesi oldugunu ve polisin
protestoculara kars1 orantili gii¢ kullandigin1 6ne siiren Gezi Parki iddianamesinin AB tarafindan olumlu
karsilanmas1 pek miimkiin géziikmemektedir.

AB Katihm Siirecinde Agirhgin “Hukukun Ustiinliigi”ne Kaymasi ve Tiirkiye’deki Son Yolsuzluk
Sorusturmasi

2012 yilinda AB Genisleme Stratejisi’nde onemli bir degisiklik gerceklesti. AB “hukukun istiinliigii”’nu
Genisleme Stratejisi’nin merkezinde konumlandirarak, Kopenhag siyasi kriterlerinin temel olgiti haline
getirdi. Bu gelismede, aday (lkelerin ve Bulgaristan, Romanya ve Macaristan gibi goreli olarak yeni lye
olan {iilkelerin bu alanda karsilastigi sorunlarin belirgin hale gelmesi onemli rol oynadi. 2013 yili
Genisleme Stratejisi’nde su ifade yer aliyordu: “ AB’ye katilmak isteyen iilkeler hukukun istiinliigi
ilkesinin islerligini saglayacak temel kurumlar olusturmali ve desteklemelidirler...... organize su¢ ve
yolsuzlu7kla mucadele siyasi, ekonomik ve yasal sistemlere su¢ unsurlarinin sizmasini engellenmesinde
esastir.”

AB’nin bu yaklasimi, Biiyiik Riigvet Operasyonunun ele alinig bigimi ile birlikte degerlendirildiginde —
Tiirkiye Cumhuriyeti devleti kurumlarmnin tek elden yénetimi, yargmin bagimsizhigimin ortadan kalkmas:®
-, “hukukun Gstiinliigii” ilkesinin Tiirkiye’nin zaten sorunlu olan AB katilim siirecinde bagka bir ciddi
sorun teskil edecegini tahmin etmek zor degil.

> EurActiv, “Commission report signals thaw of EU-Turkey relations,” 21 October 2013, www.euractiv.com/enlarge-
ment/commission-report-signals-thawin-news-531196.

® Marc Pierini, “Europe and Turkey: Still Talking?,” European Voice , 17 October 2013.

7 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, Enlargement Strategy and
Main Challenges 2013-2014,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2013/package/strategy paper 2013 en.pdf.

& Kemal Kirisci, “Turkey’s Democratic Institutions Besieged,” Brookings, 3 January 2013.
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Katihhm Miizakereleri

Katilim miizakerelerinin gelecegine iligkin beklentiler asagidaki degerlendirmelere baghidir.

Fransa’nin Blokajinin Devami : AB’nin Giivenilirlik Sorunu

Tirkiye AB ile son derece siyasi nitelik kazanmig ve dogal olarak tikanmis bir katilim miizakereleri
siirecini  siirdiirmeye c¢aligmaktadir. Kibris sorununum miizakerelere yansimasinin yanisira, iilke
Almanya’nin agik¢a “ayricalikli ortaklik” -simdi “stratejik ortaklik” haline gelmistir- alternatifini
giindeme getirmesi ile kars1 karsiya kalmis, ayrica Fransa sadece iiyelik perspektifi ile dogrudan ilintili
diye bes miizakere faslini bloke etmistir.

Ug yil aradan sonra yeni bir faslin miizakerelere acilmasi, zaman zaman bazi kesimler tarafindan siiregte
onemli bir acilim veya stratejik bir degisiklik olarak degerlendirilmektedir. Oysa Fransa Baskani’nin
resmi ziyaretinde bile kaldirilmasi ¢ok miimkiin gozitkkmeyen Fransa blokaji diger dort fasil igin devam
ettigi stirece, bu gelisme igin bdylesi bir yorum yapmak dogru degildir.

AB ile miizakere siirecinin Tiirkiye’de ciddi bir giivenilirlik sorunu yasadigi herkes tarafindan
bilinmektedir. Tirkiye’de kamuoyunun ¢ok az bir yiizdesi, Tiirkiye’nin Uyelik Kriterlerini yerine
getirdiginde AB iiyesi olacagina inanmaktadir. Maalesef yaygin olan kani “agzimizla kus tutsak liye
olamayiz” dir. Bu kaninin olusmasina yonelik en somut gelisme, AB’nin ¢ok 6nemli bir iiye iilkesinin
AB’nin oybirligi ile alinan kararlarina kars1 ¢ikarak, tek tarafli olarak, “liyelikle iligkili” diyerek bes —
simdi dort- miizakere faslini bloke etmesi, daha da tedirgin edici bir sekilde hi¢ bir AB iiye lilkesinin bu
tavir karsisinda resmi bir pozisyon almamasidir. Bu nedenle Fransa’nin AB’nin oybirligi ile aldig1 kararla
celisen ve hi¢ bir AB kararina dayanmadan dort fasil i¢in devam eden blokaji AB’nin Tiirkiye’ye karsi
tutumu agisindan bir gilivenilirlik ve mesruiyet testi niteligi tagimaktadir.

Bu kapsamda, Ekonomik ve Parasal Politika baglikli 17. fasil, bloke edilen diger fasillardan ayri
degerlendirilmelidir. Ciinkii Fransa dahil tiim AB iiye devletleri oybirligi ile bu faslin acilmasma karar
vermis, bu karar Tiirkiye’ye 2007 yilinin ilk yarisinda AB dénem baskanligimi yiiriiten Almanya
tarafindan resmi bir mektupla bildirilerek, iilkeden miizakere pozisyon belgesini hazirlamasi talep
edilmistir. Tirkiye kendisinden istenen miizakere pozisyon belgesini AB’ye Mart 2007°de resmen
sunduktan sonra, bu fasil da iyelikle dogrudan iligkili oldugu gerekcesiyle Fransa tarafindan bloke edilen
fasillar arasinda yer almistir. Dolayisiyla bir AB iiyesi, hi¢ bir AB kararina dayanmayan tek tarafli bir
tutumla, Ustelik AB’nin oybirligi ile aldigi bir karara uymamis ve donem bagkani sifatiyla Almanya’nin
yazdigi bir mektubu hiikiimsiiz hale gelmistir.

Bu konu AB yetkilileri nezdinde gtindeme getirildiginde ve faslin neden agilmadigi sorgulandiginda ilk
bakista hakli gbziiken bir gerekge One siirmekte ve Avro krizine neden olan unsurlar1 ortadan kaldirma ve
sonuglarinin olumsuz etkilerini azaltma yoniinde atilmakta olan adimlarin bu fashin igeriginde yer alan
AB miiktesebatim1 degistirdigini 6ne siirmektedirler. Ancak, s6z konusu degisiklikler rahatlikla “kapanis
kriteri” olarak Tirkiye’ye sunulabilir. Zaten biitiin fasillarda miizakereler bitmeden hi¢ bir fasil tam
olarak kapanmadigindan kapanis kriterlerine miizakere siireci boyunca ek yapmak mimkiindiir. Ayrica
ayn1 sorun, yani 17. Fasil kapsamindaki miiktesebatin bu aralar siirekli degismekte olmasi, izlanda’nin
AB katilim miizakereleri siirecinde giindeme gelmemis ve izlanda ile bu fasil Aralik 2012’de acilmistir.

Bu nedenle AB’nin Fransa tarafindan siirdiiriilen blokajin siirmesi karsisinda sessiz kalmasi veya bu
blokaj1 kaldirmaya c¢aligmasi iliskilerin gelecegi agisindan dnemlidir.
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23. ve 24. Fasillarin A¢ilmasi: AB I¢in Bagka Bir Giivenilirlik Sorunu

Tiirkiye’de siyasi reform siireci agisindan ¢ok 6nemli olan 23. Yargi ve Temel Haklar ve vize serbestisi
i¢in atilmasi gereken adimlar igeren 24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik fasillarinmn agilmalar1 hi¢ bir AB
karar1 olmaksizin Kibris tarafindan tek tarafli olarak engellenmektedir. Avrupa Komisyonu ve bazi AB
uye devlet liderleri siyasi kriterlerin yerine getirilmesi ve vize diyalogu agisindan bu fasillarin agilmasinin
gerekliligine dikkat ¢ekse de, bu fasillart bir {iye devletin tek tarafli kararina “rehin” birakan AB bu
konuda da bir glivenilirlik zaafiyeti sergilemektedir.

Vize Serbestisi Sureci

Vize serbestisi Tiirkiye’de halkin AB’ye giiveninin yeniden tesis edilmesi agisindan sembolik bir 6neme
sahiptir. Eger gerceklestirilebilirse, vize muafiyetinin isadamlar1, 6grenciler ve turistler i¢in gok elverisli
olmasindan ¢ok daha oOnemlisi, halkin, AB Ulkelerine seyahat ederken kendisinin “digeri” olarak
algilandi1g1 duygusundan siyrilmasini saglayacak olmasidir.

Buradaki risk unsuru vize diyalogu siirecinin baglamasinin kamuoyuna yansitilig bigiminde yatmaktadir.
Kamuoyunda, Tiirkiye’nin AB’nin nihai olarak vize serbestisini 6ngoren “Yol Haritasi”n1 kabul ederek
“Geri Kabul Anlagsmasi”n1 imzalamasindan 3,5 y:/ sonra Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina uygulanan
vize uygulamasiin otomatik olarak kalkacagi seklinde bir yanlis algilama olusmustur. Oysa ki AB
tarafindan Tiirkiye’ye uygulanan vize uygulamasinin kalkmasi oncelikle iilkenin “Yol Haritas1” ve “Geri
Kabul Anlagsmasi”nda yer alan kosullar1 yerine getirmesine baglidir. Nihai karar da AB kurumlar
tarafindan verilecektir.

Tiirkiye tarafindan imzalanan ve kendi topraklari tizerinden yasa dis1 yollarla kagak olarak AB’ye giden
miiltecileri geri alacagina iliskin Geri Kabul Anlasmasi, {i¢ y1l sonra yiirtirlige girince AB ve Turkiye
arasinda ciddi bir yiik paylagimi gerektirecektir. Bu yiik paylasimi yasa dis1 yollarla AB Ulkelerine giden
ve geri gonderilen miiltecilerin barmacaklar: kabul merkezleri ve miilteci kamplarinin olusturulmasi
asamasinda Ozellikle giindeme gelecektir. S6z konusu paylasim AB’nin mali yardimi ve taraflar arasinda
sinir yonetimi konusunda genis kapsamli bir isbirligi ile gergeklestirilmek zorundadir. Bdylesi bir isbirligi
olmadig1 takdirde siire¢ sorunlu bir nitelik kazanacaktir.

Vize diyalogu slrecinde baska bir sorun AB tarafindan hazirlanan “yol haritasi”nda Tiirkiye tarafindan
iistlenilmesi beklenen yiikiimliiliiklerin taraflar tarafindan algilanis bigimi arasinda bir fark bulunmasidir.

Yol haritasinda® Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikler arasinda iki zorlu ve énemli
konu bulunmaktadir:

- Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin 1951 Cenevre So6zlesmesi’ne dahil edilen, ulkenin
dogusundan gelecekleri miilteci olarak kabul etmeyecegine iliskin “cografi simrlamanin”
kaldirilmast;

- Tirkiye’nin, bolgesindeki tilkelere yonelik olarak baglattig1 vizesiz seyahat uygulamalarina son
verilmesi.

? Roadmap: Towards a Visa-Free Regime With Turkey, Roadmap : Towards a Visa-Free Regime With Turkey,

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/ news/news/docs/20131216-roadmap towards the visa-

free regime with turkey en.pdf.
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Birinci konu, Tirkiye agisindan her agidan maliyetli olabilecek bir uygulamay: baslatabilme riski
tagidigindan, ikinci konu da Tirkiye’nin bdlgesindeki “yumusak giicii” niin ana unsurlarindan biri
oldugundan 6zellikle iizerinde durulmaktadir.

AB Bakanlig: tarafindan vize diyalogu stirecine agiklik getirmek amaciyla hazirlanan “Tiirkiye-AB Vize
Muafiyeti Sireci ve Geri Kabul Anlasmasi Hakkinda Temel Sorular ve Yanitlarr™ isimli belgede iki
yikiimliligin de Tirkiye’nin AB’ye iiyeligi asamasinda yerine getirilecegi ifade edilirken, AB
tarafindan hazirlanan “Yol Haritas1”nda yUkiimliiliikler siralanirken, tiyelige hi¢ bir atif yapilmiyor.

Tiirkiye biitiin bu zor yiikiimliiliikleri yerine getirse bile nihai karar, nitelikli cogunlukla karar verecek
olan AB Bakanlar Konseyi’ne ve mutlak ¢ogunluk ile onayini belirleyecek olan Avrupa Parlamentosu’na
ait olacaktir. AB Bakanlar Konseyi’ndeki oylamada Almanya’nin agirlik tasiyacagi kesin gibidir. Ayrica,
bu aralar Almanya, Fransa, Hollanda, Finlandiya vb. gibi Ulkelerde “yabanci” karsiti partilerin
giiclenmeye basladigi ve 2014 se¢imlerinde Avrupa Parlamentosu’nda bir miktar agirlik tasiyabilecekleri
olgusu da goz ard1 edilmemelidir.

Eger Tirkiye yukarda ifade edilen yiikiimliiliikleri yerine getiremezse, ya da AB’nin ilgili kurumlarn
yukimlultklerin yerine getirilmesine karsin Tiirkiye’ye vize serbestisini baslatmazsa, bu durum Turkiye-
AB iligkilerine bir darbe daha vuracak, AB’nin Tirkiye kamuoyu nezdinde kaybettigi glivenin yeniden
tesisini olanaksiz hale getirerek, katilim siirecine ciddi zarar verebilecektir.

Tiirkiye-AB iliskilerinin Gelecegine Yonelik Beklentiler

2013 yilinin sonlarina dogru, taraflar arasindaki iliskilerde olumlu olarak degerlendirilebilecek gelismeler
olduysa da, iliskilerin bir suredir iginde bulundugu darbogazdan kisa vadede g¢ikmasi pek miimkiin
g6zikmemektedir.

Bazi arastirmacilar'!, AB’de Avro krizi ile miicadele siirecinde iyice belirginlesmeye baslayan “gok
katmanli” veya “gok vitesli” yapilarin, kriz sonras1 Avrupa’sinda Tiirkiye i¢in yeni ve daha esnek iiyelik
formiillerinin giindeme gelmesini saglayabilecegini 6ne surmektedirler. Tiirkiye nin enerji, ulagtirma, tek
pazar veya ortak giivenlik ve savunma gibi 6nemli alanlarda AB miiktesebatin1 benimseyebilecegi, sosyal
sart, Schengen ve Avro gibi konularda ise AB’nin hukuki ve kurumsal gergevesinin disinda kalabilecegi
One surulmektedir. Her ne kadar, Tirkiye ve AB arasindaki iligkilerin mevcut durumu dikkate alindiginda
bu yaklasimin ¢ekiciligi ve rahatlaticiligl yadsinamazsa da, gergeklesme olasiligi zayif goziitkmektedir.
Her seyden Once st diizey bir AB yetkilisinin de ifade ettigi gibi, “disar1 ¢ikabilmeniz i¢in 6nce icerde
olmaniz gerekmektedir”. AB’de ¢ok katmanli/gok vitesli bir yap1 fiilen olusmaktaysa da, su anda boyle
bir yapiya AB antlagmalariyla yasal bir temel saglanmis degildir. Ayrica bdyle bir yapiya AB
miiktesebatinda yer verilse ve Tiirkiye de icinde yer alabilse bile, iilkeye hangi AB politikalarini
benimseyebilecegi konusunda se¢cme hakki verilmesi olas1 degildir. Buradaki temel soru, Tiirkiye nin
uygulayacagt AB politikalar1 sekillendirilirken ilgili karar mekanizmalarinin iginde yer alip
almayacagidir.

°AB Bakanhg, “Turkiye-AB Vize Muafiyeti Slreci ve Geri Kabul Anlagsmasi Hakkinda Temel Sorular ve Yanitlari,”
Aralik, 2013, http://www.abgs.gov.tr/files/pub/turkiye ab
vize_muafiyeti_sureci ve geri kabul anlasmasi_hakkin- da_temel sorular_ve vyanitlari.pdf

! Natalie Tocci and Dimitar Bechev, “Will Turkey Find Its Place in Post-Crisis Europe?,” Stiftung Mercator, IAl, IPC.
Policy Briefs, Global Turkey in Europe, December 2012. Meltem Miiftller Bag, “The Future of Europe,
Differentiated Integration and Turkey’s Role,” Stiftung Mercator, IAl, IPC. Policy Briefs, Global Turkey in Europe,
October 2013.

www.tepav.org.tr 6


http://www.abgs.gov.tr/files/pub/turkiye_ab_%20vize_muafiyeti_sureci_ve_geri_kabul_anlasmasi_hakkin-%20da_temel_sorular_ve_yanitlari.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/pub/turkiye_ab_%20vize_muafiyeti_sureci_ve_geri_kabul_anlasmasi_hakkin-%20da_temel_sorular_ve_yanitlari.pdf

TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI ILISKILERININ GELECEGINE BAKIS

Turkiye-AB iligkilerinde taraflar katilm yoniinde ciddi bir ¢aba gostermezken iliskiyi sonlandirma
cesaretini de gostermemektedir. Iliskilerin olast nihai hedefi konusunda kafa yorulmazken, zorlu
miizakere siireci bir sekilde devam ettirilmeye ¢alisilmaktadir.

AB katilim miizakerelerinden cekilmek Tiirkiye’de ciddi bir politika degisikligi gerektirmektedir. AB
katilim hedefi, sadece sOylemsel diizeyde de olsa bir devlet politikasi niteligini kazanmistir. Hala
Tirkiye’de halkin yarisina yakini iilkenin siyasi, ekonomik ve toplumsal doniigiimiinde 6nemli rol
oynamis olan AB katilim siireci hakkinda olumlu diisiinmektedir. Tiirkiye nin bdlgesinde azalan ¢ekim
glcl ile AB katilim siireci yakindan ilgilidir. AB iilkelerinde yaklasik dort milyon Tiirkiye kokenli
yagamaktadir. AB halihazirda Tiirkiye’nin en Onemli ticaret ortagidir ve Tiirkiye’ye gelen dogrudan
yabanci yatirimin dortte ticii AB kaynaklidir.

AB icin ise mlzakerelerin askiya alinabilmesi, Avrupa Komisyonu’nundan veya (ye dlkelerinin (cte
birinden gelecek bir teklife ihtiyag bulunmakta, ayrica bu teklifin AB Bakanlar Konseyi tarafindan
nitelikli cogunlukla onaylanmasi gerekmektedir. Mevcut oy dagilimi ve askiya alma karar1 i¢in 255 oy
gerektigi dikkate alindiginda Konseyin bu yonde bir karar almasi zor goziikkmektedir. Ayrica, iginde
bulundugu bdlgenin vahim kosullar1 diistiniildiigiinde, hi¢ bir AB iyesi Tirkiye ile katilim
muzakerelerinin bitirilmesinde aktif rol oynamak istemeyecektir.

Tirkiye-AB iliskilerinde gergek bir atilim, Avrupa Komisyonu’nun da ifade etmis oldugu gibi, “aktif ve
giivenilir bir katilim siireci”’nin hayata gegirilmesi ile miimkiin olabilecektir. Bunun gergeklesebilmesi
icin de, taraflar birbirlerini gergek bir ortak olarak gérmeye ve dyle davranmaya baslamalidirlar.
Iliskilerdeki gergek test niteligi tasiyacak boyle bir degisiklik i¢in de, AB “Kibris sorunu ve medeniyetler
uyumu”*? ndan ziyade Tiirkiye nin iiyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigi ile ilgilenmesi,
Tiirkiye’nin de AB katilim siirecini ciddiye alarak, evrensel normlari benimseme ve igsellestirme
konusunda samimiyet gostermesi ve AB’nin elestirilerini i¢ iglerine karisma seklinde degerlendirmemesi

gerekmektedir.

2 Nigar Goksel, “Turkey’s Europeanization: Conspiracy or Democracy ?,” The German Marshall Fund of the United
States, On Turkey Series, 12 November 2013.
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