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AB ULKELERI TURKIYE'YE ViZE UYGULAMASINI KALDIRIYOR
MU?

Son zamanlarda, Turkiye ve Avrupa Birligi (AB) iliskilerinde,
taraflar arasinda yavas da olsa bir yakinlasma gézlemleniyor.
TUrkiye'nin icinde bulundugu bdlgedeki kosullarin belirsizligi
ve koétuye gidis olasiiginin da etkisiyle, gecmisteki hatalarin
bir 6lcUye kadar karsilikl tamir edilmeye calisildigi izienimini
veren bir sUrecin icinde gibiyiz.

Gectigimiz sonbahardan bu yana anlamli gelismeler
yasaniyor. AB U¢ yildir ftamamen durmus olan katiim
muzakerelerinde dnemli bir fasil (Bolgesel Politika ve Yapisal
Araclarin Koordinasyonu) daha acti. Turkiye Basbakani
Tayyip ERDOGAN neredeyse dort yil sonra, ocak ayinda
BrUksel'e giderek &nemli AB kurumlarn yéneticileriyle bir
araya gelecek. Tam Uyelikle ilgili gérdugu icin doért mUzakere
faslini bloke etmeye devam eden Fransa Baskani Francois
HOLLANDE da ocak ayisonunda TUrkiye'ye gelecek. Her
ne kadar bu konuda somut bir gbésterge olmasa da, AB
konulari ile ilgilenenlerin HOLLANDE ziyaretinden beklentileri
Fransa’'nin AB kararlari ile celisen bu tek tarafli tutumunu
degistirmesi.

I http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1155/Nilgun+Arisan+Eralp
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Bunlarn yanisira, AB cok dnem verdigi ve eftkisini kaybetmek istemedigi bir bdlgede yer
alan Turkiye'de katiimci ve cogulcu bir demokrasinin konsolidasyonu  sUrecine énem
vermeye ve olabildigince katki saglamaya karar vermis gézikuyor. AB temsilcileri s6z
konusu konsolidasyon sUrecindeki aksakliklarda kendi paylannin da oldugunu
dUsunuyor, bunu cesitli platformlarda gindeme getiriyorlar.

Bu gelismeler arasinda kamouyunun en ilgisi cekeni ise 16 Aralk Pazartesi gunu
TUrkiye'nin,  AB tarafindan vizelerin kaldinimasina yoénelik olarak hazrrlanan “Yol
Haritasi”ni onaylayarak, “Geri Kabul Anlasmasi”ni imzalamasi ve AB ile vize diyalogunun
baslamasi.

Vize diyalogu sUreci TUrkiye icin biraz gec¢ basladi. AB Bakanlar Konseyi bu konudaki yol
haritasinin hazirlanmasi icin Avrupa Komisyonu'na yetkiyi -AB kamuoyunun tepksinden
cekindigini 6ne siUrerek- gecikerek 21 Haziran 2012'de verdi. TUrkiye de esanl olarak
Geri Kabul Anlasmasi’'ni parafe etti. Bu asamadan sonra TUrkiye, yol haritasinda talep
ettigi bazi dedisikliklerin yanisira Geri Kabul Anlasmasi'nin getirecegi  yukUmlUlUkler
nedeniyle endiselendigi ve tUm yUkUmlUGlUkleri yerine getirse bile AB'nin vize serbestisi
icin gerekli karar alabileceginden emin olamadigl icin sUre¢ gecikerek ancak 16
Aralik’'da 6nemli bir asamaya gelebildi.

TUrkiye Cumhuriyeti HOkUmeti bu sUrece ¢cok énem veriyor. Oyle ki 16 Aralk’da imza
térenine TUrkiye Basbakan ve Uc Bakan'la (icisleri Bakani, Disisleri Bakani ve AB Bakani)
ile katiirken , AB, Avrupa Komisyonu’'nun icisleri konulannda sorumlu Uyesi Cecilia
MALMSTROM tarafindan temsil edildi.

Bu yazida konu ile ilgili dnemli gérUlen baz noktalara olabildigince aciklik getfirmek
amaclaniyor.

Vize Serbestisi Belirli Bir SUre Sonra Otomatik Olarak Baslayacak mi ?

Kamuoyunda, TUrkiye'nin AB tarafindan nihai olarak vize serbestisini dngdrerek
hazirlanan *Yol Haritasi” ni kabul ederek “Geri Kabul Anlasmasi”ni imzalamasindan belirli
bir sUre sonra (3-3.5 yil telaffuz edilmekte) Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarna uygulanan
vize uygulamasinin otomatik olarak kalkacagi seklinde bir yanlis algilama olustu. Oysa ki
AB tarafindan - Schengen sistemi disindaki ingiltere ve Irlanda haric-  TUrkiye'ye
uygulanan vize uygulamasinin kalkmasi éncelikle Ulkenin “Yol Haritas” ve “Geri Kabul
Anlasmasi”nda yer alan kosullar yerine getirmesine bagl.

Bu kosullann Turkiye tarafindan yerine getirilip getirimedigi Avrupa Komisyonu tarafindan
duzenli olarak izlenecek ve raporlanacak. TUrkiye bu kosullan yerine getirdigi takdirde
konu AB Bakanlar Konseyi ve onunla ortak karar verme yetkisine sahip Avrupa
Parlomentosu tarafindan karar baglanacak.
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AB Bakanlar Konseyi'nde bu konuya iliskin karar nitelikli cogunluk sistemine tabii. Ancak
bu karar alinirken Schengen sisteminin disinda kalan ingiltere ve irlanda bu oylamaya
katiimiyor. AB Bakanlar Konseyi'nde oy dagilimi séyle :

Uye Devlet Oylar
Fransa, Aimanya, italya 29
Polonya, ispanya 27
Romanya 14
Hollanda 13
Belcika, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Macaristan , Portekiz 12
Avusturya, Bulgaristan, isvec 10
Hirvatistan, Danimarka, Finlandiya, Litvanya, Slovakya 7
Kibris, Estonya, Letonya, LUksemburg, Slovenya 4
Malta 3

AB Bakanlar Konseyi'nde vizelerin kaldirnimasi ydninde karar alinmasi icin 316 oydan
234 olumlu oy gerekiyor. 26 Ulkenin en az 14'0nUn (oylamaya katilan Ulkelerin
nufusunun % 62'sini temsil edecek sekilde) bu karara oy vermeli. Lizbon Antlasmasi
geregince bu sistem Kasim 2014'den sonra bir miktar degisecek. Bir karar alinabilmesi
icin toplam AB nUfusunun % 65'ini temsil edecek sekilde Uye devletlerin % 55'inin olumlu
oy vermesi gerekiyor. Ancak gene de 31 Mart 2017'ye kadar herhangi bir Uye devlet
halihazirda gecerli olan nitelikli cogunluk sistemine gdére oylama yapilabilimesini talep
edebilir.

Avrupa Parlomentosu’'nda ise bu konuda bir karar alinabilmesi icin mutlak cogunluk
gerekecek. Bir baska ifadeyle 2014 secimlerinden sonra sayilart 751 olacak Avrupa
Parlamenterinin 376’sinin bu karara olumlu oy vermesi gerekiyor. Avrupa Parlamentosu
bugUne kadar UcUncuU Ulkelere uygulanan vizelerin kaldinimasi konusuna genelde
olumlu yaklasti.

SUrecin teknik boyutunun zor ve karmasikliginin yanisira, Torkiye'ye vizelerin kaldinimasi
kararinda baz siyasi gercekler de énemli rol oynayacak. S6z konusu kararda AB'nin t0Um
onemli kararlannda oldugu gibi, Almanya’'nin agdirlik tasiyacagdi kesin gibi. Ayrica, bu
aralar Almanya, Fransa, Hollanda, Finlandiya vb. gibi Ulkelerde *“yabanci” karsiti
partilerin guclenmeye basladigi ve 2014 secimlerinde Avrupa Parlamentosu’'nda da bir
miktar agirlik tasiyablecekleri olgusu da gbz ardi ediimemeli. AB Uye Ulke kamuoylarinin
TUrkiye'ye vizelerin kaldinimasi konusundaki olumsuz disuncelerinin nasil degistirilecegine
dair bir strateji olup olmadigi da bilinmiyor.

Dolayisiyla AB'nin TUrkiye'ye vize serbestisini baslatabilmesi icin Turkiye'nin éncelikle “Yol
Haritasi” ve “Geri Kabul Anlasmasi’nda yer alan yGkUmlUlUkleri yerine getirmesi, bu
durumun Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmasindan sonra AB Bakanlar Konseyi ve
Avrupa Parlamentosu’nun bu konuda karar almasi zorunlu.

Muhtemelen bu nedenle 16 Aralik 2013 tarininde sureci baslatan imza téreninde AB
tarafini temsil eden Cecilia MALMSTROM, bu strecin ne kadar devam edebilecedini
kestirmenin mUmkun olmadigini ifade etti.
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Vize Serbestisi icin Yerine Getirilmesi Gereken Kosullarin Zorlugu

- Yol Haritasi

Yol haritasinda yer alan kosullar, gb¢ ve ltica politikalan ve uygulamalannda
uluslararasi standartlara uyum, seyahat belgelerinin givenligi, organize suclarla
mucadelede islevsel yapilara sahip olma (dzellikle insan kacakciligl), kamu duzeni ve
guvenligi, AB Uye devletleri ile polis ve adalet alaninda isbirligi, yurttas ve yabancilarin
temel haklanna saygr gibi konulara iliskin.

Yol haritasinda Turkiye tarafindan yerine getirimesi gereken yukUmlUlUkler cercevesinde
Ozellikle merak edilen iki konu bulunuyor :

- Turkiye, Multecilerin Hukuki Statusune iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne dahil
ettigi, ulkesinin dogusundan gelecekleri multeci olarak kabul etmeyecedine iliskin
“cografi sinMamay!” kaldirmak zorunda kalacak mi 2

- Turkiye, bolgesindeki Ulkelere yénelik olarak baslathdi vizesiz seyahat
uygulamalarni devam ettirebilecek mi ¢

Birinci konu, TuUrkiye acisindan her acidan maliyetli olabilecek bir uygulamayi
baslatabilme riski tasidigindan, ikinci konu da Turkiye'nin bdlgesindeki “yumusak gucU”
nUN ana unsurlarindan biri oldugundan &zellikle dikkat cekmekte.

Bu konulara aciklik kazandirmak amaciyla incelenebilecek iki belge bulunuyor.

Birincisi bizzat AB tarafindan hazrrlanan “Yol Haritasi” 2, ikincisi ise AB Bakanhgi'nin
internet sitesinde yer alan ve "“Turkiye-AB Vize Muafiyeti SUreci ve Geri Kabul Anlasmasi
Hakkinda Temel Sorular ve Yanitlan” 3isimli calisma.

Yol haritasinda, Turkiye'nin, Multecilerin Hukuki  Statusune liskin - 1951 Cenevre
Sozlesmesi'ne dahil ettigi, kisaca ulkesinin dogusundan gelecekleri multeci olarak kabul
etmeyecedine lliskin “cografi sinrlama” nin kaldinimasi gerektigi ifade ediliyor. AB
Bakanhgr tarafindan sUrece aciklk getirmek amaciyla hozrlanan belgede ise  séz
konusu sinrlamanin  kaldinimasinin - ancak  AB'ye ftam Uye olma asamasinda
degerlendirilebilecegi belirtiliyor.

TUrkiye'nin bdlgesindeki Ulkelere yoénelik olarak baslattigi vizesiz seyahat uygulamasina
gelince , AB'nin yol haritasi, Turkiye'nin bu konudaki politikasini, &zellikle yasa disi
mUltecilerin geldigi Ulkeler ve AB'ye g&¢ ve guvenlik acisindan risk tasiyan Ulkelere karsi
g6zden gecirmek zorunda kalacagi izlenimi veriyor. Bunun nedeni de Yol Haritasi'nin ,

2 Roadmap : Towards a Visa-Free Regime With Turkey

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-issnew/news/news/docs/20131216-roadmap towards the visa-
free regime with turkey en.pdf

shttp://www.abgs.gov.ir/files/pub/turkiye_alb_vize_muafiyeti_sureci_ve_geri_kabul_anlasmasi_hakkinda_temel_sorular_ve
_yanitlari.pdf
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TOrkiye'nin bu Ulkelere karsi politikasini degistirmesini talep etmesi.  AB Bakanliginin
belgesi ise “Turkiye, cesitli ulkelerle yurutluge koydugu ikili vizesiz seyahat anlasmalarini
AB’ye tam uye olana kadar muhafaza edebilecektir’ demekte.

Bu iki 6nemli konuda AB ve TUrkiye'nin yaklasimlar arasindaki celiskinin gideriimesi,
sUrecin niteliginin ve Turkiye'nin yokUmlGlUklerinin - degerlendiriimesi acisindan bUyUk
énem tasiyor.

- Geri Kabul Anlasmasi

TUrkiye'nin , kendi topraklarn Uzerinden yasa disi yollarla kacak olarak AB'ye giden
multecileri geri alacagina iliskin bu anlasmayi imzalamasi taraflar arasinda vize muafiyeti
ile sonuclanmasi 6ngérilen vize diyalogunun baslamasi agisindan kritik énemdeydi.
Anlasma ile AB'de TUrkiye'ye karsi benzeri bir yOkUmIUGIUk Ustlense de, AB topraklarindan
TUrkiye'ye kacak multeci gelmesi cok rastlanan bir durum degil.

S&z konusu anlasmanin yurUrlige girebilmesi icin TUrkiye BUyUk Millet Meclisi tarafindan
onaylanmasi gerekiyor. Yefkililerin verdigi bilgiye gore, anlasma yUrGrlige girdikten Uc
sene sonra TUrkiye, kendi topraklarindan gecerek AB'ye kacak yollarla giren multecileri
geri almaya baslayacak.

TUrkiye'nin bu konuda ciddi bir yUk altina girecedi konusunda hemen hemen herkes
hemfikir. Yasa disi yollarla AB Ulkelerine giden ve geri génderilen multecilerin kabul
merkezleri ve multeci kamplarinda barinmasi ve geldikleri Ulkelere gitmek icin seyahat
masraflarn Turkiye bUtcesine yUk getirmek acisindan ilk akla gelen maliyet unsurlar. AB
bu konularda TUrkiye'ye halihazrdda “Katiim Oncesi Mali Yardim Araci” (IPA)
kapsaminda sagladigr yardimdan belirli bir miktar ayiracagini belirtiyor. Ancak, AB'nin
mevcut mali yardm aracjanyla sagladiklarnin disinda ilave yardim vermesinin
degerlendiriiecegi belirtilerek bu konuda bir taahhUde giriimiyor.

TUrkiye'ye AB'den geri gdnderilecek yasadisi multeci sayisini tahmin edebilmek icin son
ylllarda TUrkiye Uzerinden AB’ye kacak olarak giden multeci sayisina bakmak gerekiyor.
Frontex (Avrupa Dis Sinirlarda Operasyonel isbirligi Yénetimi Ajansi) verilerine gére 2011
yiinda 57,025 olan bu sayr 2012 yiinda yaklasik % 35 azalarak 37,224'e  dUsmuUs4.
Taraflar arasinda etkin bir sinir yénetimi isbirligi ile -hem yol haritasinda hem de geri kabul
anlasmasinda bir yUkUmIUIUK olarak yer almakta- bu sayinin daha da azalacagdi tahmin
ediliyor. Bu da Turkiye'yi rahatlatacak bir gelisme olacak.

Ancak sdzkonusu sayinin artmasinda Turkiye'nin bdélgesindeki Ulkelere uyguladid vizesiz
seyahatin de rol oynayabilecedi konusuluyor. Bu nedenle her ne kadar Turkiye bu
uygulamay AB Uyeligine kadar kaldirmayacagini ifade etse de, topraklarna geri dénen
multeci sayisini artiracagi icin bu uygulamayi sinirlayabilecedi de dUsunulUyor. >

Sonuc¢

TUrkiye ile AB arasinda 16 Aralik 2013'de baslayan ve vize serbestisi ile sonuclanmasi
umulan vize diyalogu, butin belirsizliklerine ve &zellikle Torkiye acisindan yerine

4 AB Bakanligi, “Turkiye-AB Vize Muafiyeti SUreci ve Geri Kabul Anlasmasi Hakkinda Temel Sorular ve Yanitlan”, Aralik 2013

5 Fehim Tastekin, “Turkey's Give and Take With EU on Visa Policy”, Al-Monitor

www.tepav.org.tr 5



AB ULKELERI TURKIYE'YE VIZE UYGULAMASINI KALDIRIYOR MU?2

getirilmesi gU¢ yUkUmICGlUklerine ragmen taraflar arasindaki iliskilerde dnemli bir rol
oynama potansiyeline sahipfir.

Ancak bu sUrece TUrkiye'nin AB Uyeligi ydninde atilmis dnemli bir adim olarak bakmak
cok saglkh bir degerlendirme olmayacag gibi yaniltici da olacaktr.  AB  yakin
cografyasindaki UcUncuU ulkelere geri kabul anlasmalarn basta olmak Uzere sinir
denetimi, go¢ yonetimi, belge guvenligi ve temel haklar alaninda belirli kosullarnn yerine
getirimesi karsiiginda vize kolaylgi veya vize muafiyeti tanimakta. Balkan Ulkeleri bu
Ulkeler arasinda. AB ayni uygulamayi “Dogu Komsuluk Politikasi” kapsamindaki Ulkelere
de vyayginlastrmak istemekte. Bu kapsamda vize mudafiyeti taninacak ilk Ulkenin
Moldova olacagr tahmin edilimekte.

Vize diyalogunun baslamasi ve Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslanna vizelerin
kaldinimasina yonelik ciddi adimlann atimasi 6zellikle AB'nin TUrkiye kamuoyu nezdinde
kaybettigi guvenin yeniden tesisi acisindan c¢cok dnemli ve basarya ulastigr takdirde bu
baglamda suphesiz ki TUrkiye'nin katiim stGrecine de, dzellikle taraflann arasinda karsilikl
guUven tesisi araciligyla katki saglayacak.

Ancak surec cok hassas ve dikkatli yGrotilmesi gereken bir surectir. Bu surecin sonunda
AB'nin TUrkiye'ye uyguladigi vizeleri otomatik olarak kaldiramiyacagl ve Turkiye'nin
yUkUmIUlUkleri, gerekceleri ile birlikte halka anlatimalidir. Aksi takdirde vize serbestisi
sUrecinde karsilasilan bir aksaklik, kamuoyu nezdinde AB’'nin  gUvenilirligini iyice
zedeleyerek iliskilere ciddi zarar verebilecektir.
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