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DTO 9. BAKANLAR TOPLANTISI SONUCLARI VE TURKIYE
ICIN ONEMI

Bali Bakanlar Toplantisi ncesinde toplanti sonuclarina iliskin
beklentiler asgari duzeydeydi. 2001 yilinda baslayan Doha
Turunda Uye Ulkeler arasinda hicbir konuda tam bir uzlasiya
varlamamis olmasi DUnya Ticaret Orgitt (DTO)' nin
etkinliginin sorgulanmasina yol acmistl. DUnya ticaretinde
ekonomik bloklarin én plana cikmaya basladigr bdlgesel
(regional) ticaret anlasmalar, cok tarafli (multilateral)
arayislardan daha fazla gbndeme geliyordu. Cok tarafii
ticaret dUzeninde 1994'te Uruguay Turunun
tamamlanmasindan bu yana kapsamli bir iyilestiriime
yapllamamasi cok tarafl ficaret sistemine olan inancin her
gecen gun azalmasina sebep oluyordu. Bu nedenlerle ciddi
gelismelerle sonuclanmasi beklenmemekle beraber Bakanlar
Toplantisinda kisith da olsa bir anlasmaya varilmasi, gerek
kUresel ticaret sistemi icin gerek DTO’'nOn gUveniliridi icin
onem tasimaktaydi.

Toplantidan beklentilerin asgari dUzeyde olmasi nedeniyle
onceki mUzakere sureclerinde mesafe kat edilen ve
olgunlasan az sayidaki hususun “erken hasat” seklinde
sonuclandinimasi bekleniyordu. Doha Turunda ele alinan
temel konularda kapsamli ilerleme saglanamayacak olsa
dahi en azindan belilenen dar gubndem maddeleri Uzerinden
calisiip sonuca varilarak turun gelecedi icin umutlarn
yesermesi isteniyordu. Toplanti dncesinde, muzakere konular
Uc ana baslik altinda toplanmustir: Ticaretin kolaylastinimasi,
fanm ve kalkinma. Bunlara ek olarak dnceden kararlastirnian
Yemen'in 160'inci Uye olarak DTO'ye katilimi, toplantida
resmiyet kazanacakti.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1301/Celal+Can+Ozatay
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Bakanlar Toplantisinin ana konularindan Ticaretin kolaylastnimasi alaninda; gumrok
islemlerinin kolaylastinimasi ve saydamlastinimasi, gimruk islemlerinin otomasyonu, tarife
reformlan gibi hususlar ele alinmistir. Ticaretin kolaylastinimasi denildiginde; ticaret ve
gUmruk islemlerinin - modernizasyonu, islemlerde asin buUrokrasinin énine gecilmesi
(cutting red tape), gimrik calisanlarinin egitimi, gimruk tesislerinin ve teknolojisinin
gelistirimesi anlasimalidir. Bazi durumlarda gelisme yolundaki Ulkelerde (GYU) tek bir
inracat veya ithalat islemi igcin 40'a varan sayida gumrUk belgesi gerekebilmesi gibi
ornekler bu durumun énemini acikca ortaya koymaktadir.

Bali toplantisindan bir hafta dnce Avrupa Komisyonu'nun hazirladigi notta ticaretin
kolaylastinimasi konusunda olasi bir uzlasinin etki analizi yapilmistir. Analizde GYU'lerde
ticaret prosedurlerinin maliyetinin toplam ficari islem maliyetlerinin yaklasik olarak %4-
5'ine denk geldigi ortaya konmustur. Analizde, etkili bir ticaret kolaylastrma sUreciyle,
GYU'lerin ficaret maliyetlerinin yilda 325 milyar Euro civarinda azaltlabilecedi
ONgorilmustor.2

120'den fazla Ulkenin ticaret ve ekonomi bakanlarinin katiimiyla gerceklesen Bakanlar
Toplantisi sonucunda, ticaretin kolaylastinimasi alaninda mutabik kalinmistir.  Bu
anlasma, Uruguay turundan bu yana, 19 senedir DTO muUzakereleri sonucu kabul
gérmus ik cok tarafli anlasmadir. Anlasmanin DTO sistemine somut katkilar saglamasi
bakimindan énemi ortadadir. Buna gbre, gumrUk islemlerinin basitlestiriimesi konusunda
20 alanda isbirligini 6ngdren hususlar kabul edilmistir. Bunlar, baglayici mutabakatlardir
ve gelismis Ulkeler (GU) GYU'lere teknik ve kapasite artinmi konusunda yardimci
olacaklardirr.

Turkiye'nin AB ile olan GUmrUk Birligi neficesinde, TUrkiye'nin gimrUk idareleri ile ilgili
yaphg dizeltmeler sonucunda Turk gumrUk idareleri yontem ve uygulamalarinda
Avrupa Birligi'ne énemli dlcude uyum saglanmisti. Bu bakimdan, TUrkiye'nin gumrik
sisteminde ve uygulamalarnnda énemli bir degisiklik yapillmasina neden olmayacaktir.
Transit serbestisi, ticaretin kolaylastinimasi alaninda Turkiye acisindan en dnemli konudur.
TUrkiye, AB ile olan GUmrUk Birligi iliskisi ve 2023 vizyonundaki inracat hedefleri nedeniyle,
toplantida &zellikle bu konunun Uzerinde srarct olmustur. Bu alanda Turkiye'nin
cabalarnyla Bali Paketi'ne bir madde eklenmigstir. TUrk ihracatcisinin pazara giriste transit
kotalar tUrinden tarife-disi engellerle karsilasiyor olmasi nedeniyle, Turkiye toplantilarda
bu konunun Uzerinde durmustur. TUrkiye'nin cabalarnyla metne ekletmeyi basardidi
kisma gdre; DTO’'de, transit kotalannin kaldinimasina yénelik bir anlayis vardir. Ekonomi
Bakanhdi'nin basin aciklamasinda belirtildigi Uzere, DTO transit geciste hizmete iliskin
alinanlar haric gecis izni karsiigr alinan Ucretlere karsidir, “fransitte kota ve benzeri
gonUllu kisitlamalann uygulanamayacagdl” belirtilmistir. Bu husus, Ucret karsiigr satilan

2 Avrupa Komisyonu. (29 Kasim 2013). Ninth  WTO Ministerial Conference (Bali, Indonesia, 3-6 December 2013)
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-1076 en.htm [Basin Aciklamasi]
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transit gecis belgelerinin DTO tarafindan mesru  gériimeyecegine iliskin DTO’ndn
anlayisini belirtmektedir.?

Tarim alaninda gida givenligi onerisi, dis satim destekleri, tarife kota ydnetimi ve genel
hizmetler hususlar, uzun muzakere edilen konular olmustur. Toplanti édncesinde tarm
konusunda muzakerelerin tikanabilecegi, hatta bu tkanmanin butin toplantiya etki
etmesiyle genel bir tkanma yasanabileceginden endise ediliyordu. Tarm konusunda en
cok Uzerinde durulan konu gida guvenligi bashdr altinda ele alinan ic destekler konusu
olmustur. Hindistan’'in gindeme getirdigi, Ulke icin dnemli olan gida maddelerinin arzina
yonelik yapllacak devlet desteginin, ticareti kisitlayici uygulama olarak kabul
edilmemesini amaclayan, yani bir anlomda devlet yardimlan alaninda bir muafiyet
saglanmasini 6ngdren bu dneri G33 Ulkelerinin dnerisi olarak ortaya ¢cikmistir.

Tanm alaninda varilan 4 yeni mutabakattan biri de bu konudadir. Bir bars kosulu
(peace clause) olarak nitelendirlen bu anlasmayla, yeni bir anlasma yapilana kadar
Hindistan'in  &nerisi  kabul gbérmUstir. Daha acikk bir ifadeyle, gida gUvenligi
cercevesinde, kamu stok programlarinda DTO tarm anlasmasinda belirtilen ic destek
taahhUtlerini asan Ulkelere anlasmaziiklann halli mekanizmasi kurallanndan muafiyet
getirilerek kolaylik saglanmistir. Buna karsilik Glkelere saydamlik yOkUmIGIOGU getirilmistir.
Bu yUkUmIUIUge gére, ic destekler anlasmasindan yararlanan GYU'ler gerekli bilgi ve
istatistiksel verileri saglamak zorundadir. 2017 yiinda yapilacak 11. Bakanlar Toplantisi’na
kadar bu konu Uzerinde anlasma saglanmasi dngoérulmektedir.

“Genel hizmetler” olarak adlandinlan muUzakere konulari, kirsal kesimde kalkinmanin
desteklenmesi ve yoksullugun azaltimasi amaci tasiyan, ficaret sapmasi yaratmayan
“yesil kutu” (green box) konularn olmustur. Toplantida mutabakata varlan bu konular
tam olarak; arazi rehabilitasyonu, toprak muhafazasi ve kaynak ydnetimi, kuraklik
yonetimi ve sel kontrolU, kirsal istihdam programlar, muUlkiyet hakkr tesisi ve ciftcinin
yapilandinimasi programlaridir.

Tarm alanindaki mutabakatlardan diger ikisi ise, tarm GrUnleri tedarikinde tarife kotasi
uygulanmasina dair belge ve tarm ihracatinda rekabet alanlarindadir. Uluslararasi
ticareti bozan bu durumlar yapilan anlasmalarla tarm GrOnleri ihracatcisi Ulkelerin
magduriyetlerini giderecek sekilde ayrnintili kullanim usullerine tabi kilinmigtir.

Turkiye, fanmdan gecimini saglayan ntfusu toplam nUfusunun %24'G olan bir Glke olarak
bu anlasmalar desteklemistir. Ozellikle G33 Uyesi bir Ulke olmasi nedeniyle, gida
guvenligi konusu TUrkiye'yi daha fazla ilgilendirmektedir ve Turkiye, gelismeleri olumlu
karsilamaktadir.

Kalkinma alaninda ise Doha “Kalkinma” Turunda gindeme gelen ve cogunlukla en az
gelismis Ulkeleri (EAGU) ilgilendiren konular ele alinmistir. Kalkinma bashdi altinda
mutabakata varilan konular; tercihli mense dizenlemeleri, EAGU’lerin dinya hizmetler

3 Ekonomi Bakanligi. (10 Aralik 2013). Bali Paketi ile dUnya ficaretinin &nindeki engellerin kaldinimasinda édnemli yol alindi
http://www.ekonomi.gov.ir/index.cfmesayfa=bakanlikofisi&bolum=arsiv [Basin Aciklamasi]
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ticaretinde pazara girislerinin desteklenmesi, &zel ve lehte muamele hukUmlerinin
gdzetimi ve son olarak da EAGU'lere tarifesiz kotasiz pazar erisimi saglanmasi olmustur.
Bu konudaki iyilestirmeler yogun caba (best endeavour) ibaresiyle kabul edilmistir.

Bunlara ek olarak pamuk ihrac eden Ulkelere iliskin bir madde de 4 az gelismis Afrika
Ulkesini (Benin, Burkina Faso, Cad, Mali) yakindan ilgilendirdigi icin tarm konusunda
degdil de kalkinma alaninda ele alinmistir. C-4 CGlkeleri olarak da bilinen bu Ulkelerin en
onemli dogal kaynadr pamuk oldugu icin, ihracatlannin énemli bir kismini pamuk
olusturmaktadir. C-4 Ulkeleri, basta ABD olmak Ozere GU uygulama ve
sUbvansiyonlarinin pamuk fiyatlarinin yapay olarak dUsuk seviyelerde kalmasina sebep
oldugunu, bu nedenle pamuga bagll ekonomilerinin zarar gérdugunu belirtmislerdir. Bu
nedenle EAGU’lerden ihrac edilen pamuga tarifesiz-kotasiz pazar erisimi isteklerini dile
gefirmislerdir4  Bali Bakanlar Toplantis'nda, EAGU’lerdeki pamuk  sektdrinin
kalkindinimasina ve EAGU’lerden ihrac edilen pamukta uygulanan tarife ve tarife-disi
engellere iliskin mutabakata vanlmistrr. lyilestrmeler bu konuda da yodun caba (best
endeavour) ibaresiyle kabul edilmistir.

Ayrica Yemen'in 160'inci Uye olarak DTO'ye katiimi konusunda mizakereler toplantida
son bulmustur. 2000 yiinda DTO'ye Uyelik basvurusunda bulunan Yemen, Birlesmis
Milletler kriterlerine gére EAGU’lerin arasinda yer almaktadir. Basvuru tarihinden bu
yana, katiima hazirlanmak icin bir takim yasal ve kurumsal reformlar yapmustir. Avrupa
Komisyonu'nun basin aciklamasina gére, Yemen'in katiim paketini onamasi icin 6 ayi
vardir. Onama tarihinden 30 giin sonra resmi olarak DTO'n0N 160’ inci Oyesi olacaktir.s

Sonug¢ olarak, kisith beklentilerle baslayan Bali Bakanlar Toplantisinda ancak bu kisitli
beklentiler karsilanabilmistir. Bu bakimdan Bakanlar Toplantisi, cok tarafl ticaret
sisteminin  gelecedi acisindan hayati bir énem tasmaktadir. DTO'nOn  islevsellidi
acisindan soru isaretleri bir nebze de olsa giderilmistir. 1994'teki Uruguay Turundan bu
yana DTO'nin cok tarafll ticaret sisteminden hicbir anlasma cikmamis olmasi, Doha
Kalkinma Turunun gelecedi acisindan da soru isaretleri olusturuyordu. Dokuzuncu
Bakanlar Toplantisinda, DTO’'nin Doha Kalkinma Turunu tamamlayabilecedine iliskin
umut 15191 gdérilmustUr. Bali Bakanlar Bildirgesinde kabul edilen calisma programi da bu
konuya verilen dnemi gdzler énine sermektedir. DTO'NUN kiresel ticaret acisindan
oynadigi  hakim rol vurgulanmistir, Bali Bakanlar Toplantisinin Doha  Turunun
tamamlanmasi icin dnemli bir alt yapi olusturacagdr disuntimektedir. Bali sonrasi calisma
programinda, sadece Doha Turuna degdil DTO’'nin diger islerine de bagdliik esasi icinde
olunacag belirtimistir. Ozellikle gida givenlidi konusundaki gecici maddeye uzun sureli
bir anlasmayla sonu¢ alinmasinin dnemi vurgulanmigtir.é

4 ICTSD. (2013). "Bridges Special Edition | WTO Ministerial: Bali Package Hanging in the Balance” [MuUzakere
Bilgilendirmesi] http://ictsd.org/downloads/bridgesweekly/bridgesweekly17-40.pdf

5 Avrupa Komisyonu. (4 Arallk 2013). European Commission welcomes Yemen's accession fo the World Trade
Organisation [Basin Agiklamasi] hitp://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?2id=997

¢ Washington Trade Daily. (9 Aralik 2013). ‘Bali’ Reached [Basin Aciklamasi] http://www.washingtontradedaily.com/
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Turkiye acgisindan bakildiginda ise, ithalata dayall inracat sistemiyle 2023 vizyonundaki
inracat hedeflerine ulasabilmesi icin cok tarafli sistemdeki gelismeler &nem tasimaktadir.
Ticaretin kolaylastinimasi konusunda Turkiye'nin metne ekletmeyi basardidi transit gecis
kotalarina iliskin ifadeler uluslararasi planda bu konuya yaklasim aksettirmesi bakimindan
onemlidir. Bdylece pazara giriste, Ozellkle AB pazarlanna giriste TUrk ihracatcisi
rahatlatiimistir.  Aynca  TOrkiye, AB ile GUmrGk Birligi  anlasmasinin - getirdigi
yUkUmIUlUklerden dolayl mUzakerelerde cesaretlendirici bir tavir sergilemistir. TUrkiye'nin
muUzakerelere bu yaklasimi “sui generis” konumu ile ilgilidir.”

Diger taraftan G33 Uyesi Ulke sifatiyla da TUrkiye, gelisme yolundaki Ulkeleri ve en az
gelismis Ulkeleri ilgilendiren anlasmalan desteklemekte, tanm alanindaki ilerlemeleri
olumlu karsilamaktadir. TUrkiye'nin muzakerelerde tanm alanindaki tutumunun, tanmdan
gecimini saglayan ntfusun cokluguyla dailgisi vardir.

Bali sonuclan itibaryla, Doha Turunda ve dUnya ficaret sisteminde karsilasilan tUm
zorluklann yenildigi bir girisim olmamakla beraber, ileriye ddnUk karamsar havanin
dagilmasinda bir umut 15191 olmustur.

7 Aran, Bozkurt. (2013). “Dinya Ticaret OrgUtt Bali Bakanlar Toplantisina lliskin Beklentiler ve TUrkiye” (Degerlendirme Notu
N201340).
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