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Di’JN_YA TICARET ORGUTU o
BALI BAKANLAR TOPLANTISINA iLiSKIN
BEKLENTILER VE TURKIYE

Bali’de 3-6 Aralik tarihlerinde yapilacak Diinya Ticaret Orgiitii 9’uncu
Bakanlar Konferansina iliskin beklentilerin artik iyice sekillendigi bir
asamaya gelinmistir. Bali Bakanlar Konferansinin, kiiresel ticaret
kurallarmin gelistirilmesine ve iyilestirilmesine doniik cesaret verici
adimlar atilamayacagi ve Konferansin beklentilerin gerisinde kalacagi
bir “formalite toplantisina” doniisecegi savlar1 genel kabul gormektedir.

DTO’ niin iki yilda bir toplanan bu en iist diizey karar orgammn
beklentileri karsilayamamasi 2008 ekonomik krizinin tam olarak
asilamadig bu donemde hayal kiriklig1 yaratmaktadir. Cenevre’de
yapilan 8’inci Bakanlar Konferansinda da 6nemli bir gelisme
saglanamamist1. Bununla beraber Rusya Federasyonun DTO iiyeligi
8’inci Bakanlar Konferansina sinirli da olsa bir hareket getirebilmisti.

Bu defa Bali Bakanlar Konferansi’ndan beklentiler asgari diizeydedir.
2001 yilinda baslamis olan Doha Kalkinma Turu’nun
tamamlanamayacagi agik bir sekilde anlasilmaktadir. Bu da, 1994°de
tamamlanan Uruguay Turundan bu yana 19 yildir, ¢ok tarafli ticarette
kiiresel anlamda bir iyilestirme yapilamadigini ve ticaret sisteminin ¢agin
gereklerine yanit verebilecek yonde gelistirilemedigini gostermektedir.
DTO sisteminin kiiresel ticarete diizen saglamakta yetersiz kaldig1 savlari
daha siklikla ifade edilmeye baslamistir. Ayrica DTO sisteminin
yanitlayamadig1 giiniin gereksinimlerini, bolgesel nitelikte bazi
anlagmalarla karsilamay1 amaglayan arayislarin da ivme kazandigi
goriilmektedir.

Kapsamli bir paketin onaylanmayacagl ortaya ¢iktiginda 6nemli
paydaslar, bu defa birkac konu etrafinda mutabakat saglayarak DTO’ niin
islevini tamamen yitirmedigini kanitlamaya ¢aligsmislardir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
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Bali Bakanlar Konferansi’nin sadece bir formalite olmaktan ¢ikarilmasi amaciyla belirli bir olgunluga
ulasmis kisith bazi hususlarin “erken hasat” seklinde sunulmasi 6ngoriilmiisti. “Doha Kalkinma
Giindemi” (DKG) kalkinma boyutunu da dikkate almaya ¢alismaktadir. Ayrica gayretler Doha Turu
paketinin bir pargasi olan Ticaretin Kolaylastirilmasi alani etrafinda yogunlagmusti.

Bali Konferansi’nin Doha Turu miizakerelerinden istenilen basarinin saglanamamasi karsisinda, “erken
hasat” DTO’ niin islevinin devam ettigini kanitlamak bakimindan yeterli olacak midir? Doha Turu’nun
kapsamli glindeminin yakin gelecekte gergeklestirilemeyecegi ortaya cikmustir. Miitevazr ve sinirl
sekilde Gelisme Yolundaki Ulkelerin (GYU) baz ihtiyaclarina odaklanmaya calisan “erken hasat” arayisi
DTO sisteminin etkinligini koruyabilecek midir? Bu sorularm siklikla soruldugu devrede, gorevi yeni
iistlenen DTO Genel Direktdrii Azevedo'nun 12 Kasim tarihinde Ticaret Miizakereleri Komitesi
toplantisinda belirttigi lizere “basarisizlik riski halen mevcuttur” ifadesi anlamlidir.

Ihracata dayali bir kalkinma modeli benimseyen Tiirkiye bakimindan, kiiresel ticarette meydana gelen
degisikliklerin nasil sekilleneceginin degerlendirilmesinin yasamsal dnemde oldugu diisiiniilmektedir.
Tiirkiye, dogal olarak DTO’ de yapilan goriismeleri ve kiiresel planda ortaya ¢ikan egilimleri yakindan
izlemektedir. Tiirkiye’'nin AB ile tesis ettigi Giimriik Birligi’ nden kaynaklanan yiikiimliiliikleri de bu
konulara ayrica 6nem vermesini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’nin DTO’ de miizakerelere genel yaklasimi “sui generis” konumu ile dogrudan baglantilidir.
Pazara giris konusu ile ilgili 6zet olarak ifade etmek gerekirse Tiirkiye;

o AB iiyeligi dolayisiyla sanayi mallarinda giimriik tarife oranlarinin indirilmesini;

e Tarmmdan hayatiyetlerini saglayan niifusun ¢oklugu (%24) nedeniyle tarim giimriik
tarife oranlarmin belirli esneklikler saglanarak diisiiriilmesini,

e Hizmetlerde ise fiili olarak ¢ok ag¢ik bir uygulama yapmakla birlikte “i¢ mevzuat1”
tamamlayamamis olmasi dolayisiyla bu alanda da iyilesme yapilmasini “ilkesel
olarak” desteklemektedir.

BALI BAKANLAR KONFERANSI’NDAN BEKLENTILER

Bali Bakanlar toplantis1 esasen kiiresel ticaret iliskilerinde DTO’ niin etkinliginin sorgulandigi bir
donemde yapilmaktadir. 2001 yilinda ilan edilen Doha Kalkinma Giindemi miizakerelerinin heniiz olumlu
bir sekilde sonuglandirilamamis olmasi DTO’ niin etkinligine gdlge diisiiren bir unsur olarak 6ne
¢ikmaktadir.

Bagka bir ifade ile DTO’ niin kurulmasindan bu yana kiiresel planda yeni bir serbestlesmenin
gerceklestirilememis olmasi, sisteme iligskin duraksamalar1 da beraberinde getirmektedir. Buna iliskin bazi
nedenler ileri stirilmektedir.

DTO’ niin kurumsal o6zelliginden kaynaklanan nedenlerin, iyilestirme cabalarmi frenledigi ileri
siiriilmektedir. DTO’ ye iiye iilkelerin sayisimn 159’a ulagmasi “konsensiis” (consensus) ile karar
verilmesini zorlagtirmistir. Ayrica kabul edilen “tek taahhiit” (single undertaking) ilkesi de tiim
konularda mutabakat saglanmadan herhangi bir konuda mutabakat saglanamayacagi yaklasimi, Karar
alinmasini zorlastiran bir husus olarak goriilmektedir.

Kiiresel ekonomi ve ticarette gelisme yolundaki iilkelerin ve yiikselen ekonomilerin agirhklarinin
artmasi kalkinma konularinin 6ne ¢ikmasi, uzlasi saglamada ilave bir giigliik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2008 finans krizinin dogurdugu kiiresel ekonomi krizinden heniiz ¢ikilmamis olmasi da iilkelerin
ticarette ilave serbestlesme beklentilerini torpiileyen bir husustur.
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Ayrica ABD’nin gerek Atlantik’te (TTIP) gerek Pasifik’te (TPP) baslattig1 bolgesel ticaret ortakhik
arayislari da ticaretin ¢ok tarafli sistem iizerinden serbestlesmesi konusundaki beklentileri azaltmistir.

1994 yili Uruguay Turu’na kadar kiiresel planda serbestlesme giimriik tarifelerinin indirilmesine
yogunlagmig iken bu defa Doha Kalkinma Giindemi’nde “yeni kurallarin” olusturulmasi 6n plana
cikmistir. Boylece kural koymanin karmasikligi da ilave bir zorluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

BALI BAKANLAR KONFERANSI’NDA ELE ALINACAK KONULAR VE TURKIYE

Bugiine kadar 12 yildir araliksiz yiiriitiilen miizakerelerin, DKG’ de yer alan konularda kapsamli bir
sekilde uzlas1 saglanamayacagi anlasinca, daha kisitli bir giindemin ele alinarak siirlt bir ilerleme ile
yetinilmesi 6ngoriilmiistii. Bdylece cok tarafli ticaret sisteminin ve DTO’ niin etkinliginin daha fazla yara
almasinin 6nlenebilecegi diisiiniilmiistii. Ancak, bu amagcla siirdiiriilen miizakerelerin de istenilen 6lciide
tamamlanamayacagi 26 Kasim tarihinde yapilan Genel Konsey  de ortaya ¢ikmustir. Bali Bakanlar
konferansinda ele alinmasi olas1 konularin asagida dzetlenenlerle sinirli oldugu anlagilmaktadir.

. Ticaretin kolaylastirilmast,
Il. Tarim konularinda iyilestirmeler,
a. (Gida giivenligi dnerisi,
b. Dis satum destekleri,
c. Tarife kota yonetimi,
d. Pamuk Onerisi,
Il En Az Gelismis Ulkelere uygulanan 6zel ve lehte muamele,
V. Yemen’in DTO iiyeligi

Bu konularda yapilan miizakerelerde énemli tikanmalar oldugu ve DTO’ niin kiiresel ticarete yon verme
yeteneginin devam ettigini gosterecek ‘“‘erken hasat” seklinde arayisin dahi zorluklar yarattig
goriilmektedir. Gelinen agama {imit verici degildir.

Esasen sinirli olan miizakere alaninda dahi teknik seviyede yapilan goriismelerin sonuglandirilamamasi
Bali’deki toplantilarda siyasi iradeyi temsil edecek Bakanlara 6nemli bir sorumluluk yiikleyecektir.

Gelinen asamada Bali Bakanlar toplantisinin kiiresel ticaretin serbestlesmesi yolunda ileri bir adim
olmaktan ¢ok, Bakanlarin bu konuda yapilan ¢aligmalari takdir ettikleri ve ileriye iligkin iyi niyetleri ifade
ettikleri bir toplant1 olarak sonuglanmasi biiyiik olasiliktir.

l. TiCARETIN KOLAYLASTIRILMASI:

Ticaretin kolaylastirilmasi kisaca, iiretimin baslangicindan nihai kullaniciya ulastirilana kadar tabi oldugu
tim islem ve idari siirecin basitlestirilmesi, ahenklestirilmesi ve dolayisiyla formalitelerin en aza
indirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 sekilde glimriik islemlerinin basitlestirilmesi ve bu islemlerde
bilgi teknolojileri ve otomasyon uygulanmasi ayrica lojistik altyapisinin - gii¢lendirilmesi
amaclanmaktadir. Tabiatiyla ticaretin kolaylastirilmasi kavraminin uygulamalarindan beklenen yarar1 en
fazla saglayacak alan giimriik uygulamalarinda ortaya ¢ikacaktir.

Gergekten de Diinya Bankas1 ekonomistlerinin yapmis oldugu arastirma, kiiresel uygulamalarin, genel
anlamda ortalamaya yaklasmalari durumunda wuluslararasi ticarette 377 milyar dolar bir artig
ongormektedir. Ayni sekilde OECD, ticaretin kolaylastirilmasi uygulamalarinda saglanacak “makul”
ilerlemenin OECD fiilkeleri igin ticaret islem maliyetlerinde %10’luk bir diisiis olusturacagini ileri
stirmektedir.

www.tepav.org.tr 3



DUNYA TICARET ORGUTU BALI BAKANLAR TOPLANTISINA ILISKIN BEKLENTILER VE TURKIYE

Gelismis iilkeler bu konudaki taahhiitlerin genis ve baglayic1 olmasii istemektedirler. En az Gelismis
Ulkeler de ilerlemeyi kabul etmekle birlikte kendileri i¢in “6zel ve lehte muamele” hiikiimlerinin giiclii
olmasini istemektedirler. Hindistan ve Brezilya gibi iilkelerde bu uygulamalarin vergi kaybina neden
olmamasi i¢in glimriik idareleri arasinda bilgi ve belge paylasimini amaglamaktadir.

Tiirkiye’nin, uyguladigi dis satima dayahl biiyiime modeli ¢ergevesinde, 2023 yili igin belirlenen
hedeflere ulasabilmek i¢in “ticaretin kolaylastirilmasi” alaninda iyilestirilmeler yapilmasim ilkesel olarak
desteklemesi uygun olacaktir.

Tiirkiye Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi tesis etmis olmasi dolayisiyla kiiresel uygulamalardaki
ortalamanin T{izerinde bir konumda bulunmaktadir. Bu bakimdan da miizakerelerde konunun
iyilestirilmesine yonelik yapici bir pozisyon belirlemelidir.

Esasen Tiirkiye, mevzuat yiikiimliiliigliniin gelistirilmesi ve internet ortaminda yaymlanmasi, buna iliskin
bildirim noktalar1 kurulmasi, 6n karar mekanizmasinin baglayici olmast ve Transit Serbestisinin
gelistirilmesi konularinda hazirladigi metinler ile taslak anlagsmaya somut bir katkida bulunmustur.

Tiirkiye 6nemsedigi ve konuya iligkin yazim Onerisi de yaptigi “Transit Serbestisi” konusunda ciddi bir
direng ile karsilasmigtir. Nakliyecilerimizin ozellikle AB pazarlari basta kota olmak {izere, hizmet ile
orantili olmayan ticretler gibi ¢esitli kisitlayici ve ayrime1 uygulamalara maruz birakilmalari sorununa ¢ok
tarafli sistem g¢er¢evesinde yanit bulunmaya gayret edilmistir.

Bu konunun iyilestirilmesi amaci ile yapilan onerimiz sinirli bir destek bulmustur. Buna karsilik,
Avrupa’ya gegis iilkeleri olan Bulgaristan, Macaristan, Avusturya ve Italya gibi iilkelerin baskilartyla AB
Komisyonu’nun biiylik bir reaksiyonuyla karsilagilmistir. Komisyon ve Tiirkiye arasinda yapilan zorlu
miizakerelerde uzlasi bulunabilecegi olasiligi belirmistir. Konu basarili bir sekilde ele alinmistir.
Sadece bu konuda miizakereleri yiiriitmek amaciyla AB Komisyonundan {ist seviyede heyetlerin
Cenevre’ye gelmesi dahi konuya atfedilen 6nemi gostermektedir.

Transit Serbestisi’ne iligkin Tiirkiye’nin karsi karsiya oldugu diger bir husus ise “sabit altyap1” (boru
hatlan) ile sevk edilen mallarin AB tarafinda transit tanimina dahil edilmek istenmesidir. Bu yaklagima
karsi cikilmaktadir. Bu konuda Suudi Arabistan, Misir, Hindistan, Pakistan, Malezya gibi iilkelerden
destek saglanmustir. Tiirkiye’nin tezleri giiclii destek bulmaktadir. Bu konuda AB Komisyonu ile sert
miizakereler devam etmektedir.

1. TARIM KONULARI:

Tiirkiye’nin de icinde bulundugu G33 Ulkelerinin dnerdigi gida giivenligi konusunda goriismeler devam
etmektedir. Bu konudaki gelismeler 4 baglikta ele alinmaktadir.

a. G33’iin Gida Giivenligi onerisi:

Kisaca, iilkelerin gida giivenligi amaciyla lireticilerine saglayacaklar1 olanaklarin ve mali imkanlarin®“i¢
destekler” kapsaminda ele alinmayarak; tarim {ireticilerine daha fazla yardim yapmalarim saglayan bir
diizenlemedir. Hindistan’1n ileri siirdiigii ve iilke bakiminda yagsamsal olan gida maddelerine yapilacak i¢
destegin genisletilmesi amaglanmigtir. Miizakerelerde iiriinlerin adet olarak sinirlanmasi veya siireyle
uygulamanin kisitlanmas1 konularinda uzun miizakereler yiiriitilmiistii.

Bu konuda ciddi bir ttkanma yasanmaktadir. Bu alandaki tikanmanin diger miizakere alanlarina da sirayet
ederek genel bir ttkanmaya doniigme ihtimali bulunmaktadir.

Tiirkiye, G33 iiyesi olarak bu konuyu genel anlamda desteklemektedir. Bununla birlikte Tiirkiye
bakimindan “yagli tohum” gibi iiriinler 6nemli olmakla beraber gida giivenligi Onerisi ¢ercevesinde ele
alinamayacag diisiiniilmektedir.
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b. Dis satim destekleri:

Ozellikle gelismis iilkelerin tarim ihracatinin kolaylastirilmas: igin verdikleri desteklerin azaltilmasi
onerilmistir. Yapilan uzun miizakereler sonucunda siyasi bir bildirge yaymlamasi konusunda niyet ifadesi
ile yetinilmesi diisiiniilmektedir. Tiirkiye genel olarak desteklemektedir.

c. Tarife kota yonetimine iliskin G20 onerisi

Tarife kotasi yonetimine iliskin siki disiplinler getiren yonetim; bilgi paylasimi, kotalarin kullaniminin
izlenmesi gibi esneklikler tanimay1 dngérmekteydi. Bu konuda genel bir uyum goriilmekte ve Bali’de
karara baglanabilecek bir alan olarak goriilmektedir.

Bu konu Tiirkiye’yi dogrudan ilgilendirmemekte ancak genel egilimi desteklemektedir.

d. Pamuk

Pamuk iireticisi 4 Aftrika {iilkesinin (Benin, Burkina Faso, Cad ve Mali) oOnerisiyle, gelismis iilkelerin
pamuk iiretiminde “siibvansiyon”larmin siiratle kaldirilmasi 6ngoriilmektedir. Kisacasi gelismis tlilkelerin
stibvansiyonlarin kaldirilarak pamuk piyasasinin bozulmasimin engellenmesi Afrika iilkelerinde
tiretimin tesvik edilmesi hedeflenmigtir.

Uzun silire goriistilmiis olmakla birlikte, Oneri 6nemli Ol¢iide yumusatilarak iizerinde genel bir
mutabakatin saglanabilecegi bir alan olarak ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye genel egilimi desteklemektedir.

I1l.  EN AZ GELiSMiS ULKELER:

Doha Deklarasyonunda DTO Anlagmalarinda yer alan “6zel ve lehte “muamele uygulama yiikiimlerinin
gbzden gecirilmesi ve etkin bir hale getirilmesinin Doha Kalkinma Giindemi’nin 6nemli bir unsuru olarak
ifade etmistir.

Bu alanda yapilmasi istenilen iyilestirmeler “Gelismis Ulke”lerin direnciyle karsilasmstir. Bununla
birlikte bu 6zel ve lehte muamele yiikiimlerinin isleyisini takip etmek iizere bir “izleme Mekanizmas1”
kurulmasi ve boylece uygulamalarin denetlenmesine iliskin yeni bir mekanizma olusturulmasi belirli bir
olgunluga gelmis olmakla birlikte heniiz taraflar arasinda mutabakat saglanamamistir.

Tiirkiye ~“En Az Gelismis Ulkeler” in uygulamaya yonelik saglayacagi avantajlar
desteklemektedir.

IV:  YEMEN’IN DTO UYELIGi:
Uzun siiredir siirdiiriilmekte olan miizakereler sonug¢lanmis ve Bali Bakanlar Konferansi sirasinda

Yemen’ in DTO iiyeligi ilan edilecektir.

Tiirkiye Yemen’in iiyeligini olumlu karsilamaktadir.
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Sonug¢

Ekonomik krizin tiim sonuglari ile heniiz ortadan kalkmadigi bir dénemde DTO’ niin en yiiksek karar
organi olan Bakanlar Konferansinda sinirli beklentilerin dahi karsilanamayacak olmasinin, ¢ok tarafli
ticaret sisteminin islevi hakkinda siiphe duyulmas: sonucunu dogurmas beklenebilir. DTO sisteminin ¢ok
tarafli olarak etkin olamamasinin, bazi bolgesel girisimlerin ivme kazanmasina neden oldugu ve bundan
sonraki donemde de olabilecegi diisiiniilmektedir. ABD’nin, gelismis ekonomileri TTIP ve TPP girisimi
ile bir araya getirerek yeni nesil ortakliklar kurma ¢abasinin belki de DTO’ niin azalan islevi ile dogrudan
ilgili oldugu ileri siiriilebilir.
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