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BAYRAM SEKERI (Mi?): 2013 ILERLEME RAPORU

TUrkiye'de yeftkililerin itirazlanna ragmen Avrupa Komisyonu'nun
TUrkiye'ye iliskin ileleme Raporu, diger aday Ulkelerin raporlan ile
birlikte, Ulke uzun bir bayram tatiline girmisken, 16 Ekim
Carsamba gunu yayimlandi. Bu durum konu ile dogrudan ilgili
sinirl bir kesim disinda bUyUk bir rahatsizlik yaratmadi. Bunu da
artik TUrkiye-AB iliskilerini yakindan takip eden kisi sayisinin
maalesef cok azalmasi ile izah etmek mUmkuon.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1155/Nilgun+Arisan+Eralp
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Bu gercede ragmen, 2013 ilerleme Raporu’'nun  son bir kag yilin raporlanna
kiyasla konu ile yakindan ilgilenen kisilerde bir miktar daha merak uyandirdigini
sOylemek de yanlis olmaz. Bunun nedeni su sekilde 6zetlenebilir: Bilindigi gibi,
TUrkiye-AB katilim muzakerelerinde 2010 yili haziran ayindan beri hic bir fasil
acilmamis durumdayken, Fransa’'nin bes fasildan biri  Uzerindeki  blokaij
kaldirmasini takiben 2, gectidimiz haziran ayinda, irlanda’nin AB dénem
baskanliginin sonuna dogru 22. sayill Bolgesel Politikalar ve Yapisal Araclarin
Koordinasyonu faslinin aciimasina iliskin teknik karar veriimisti. Ancak, Gezi Parki
protestolarnnin bastinimasinda guvenlik gucleri tarafindan asin guc kullanildig
iddiasiyla, &zellikle de Almanya’'nin basini cektigi bir kac AB Uye Ulkesinin
isranyla,  AB'nin bu konudaki ortak tutumunun 2013 yili llerleme Raporu’nun
Ozellikle siyasi kriterler alanindaki degerlendirmesi  ertesinde toplanacak
Bakanlar Konseyinde belilenmesi kararlastinldi.  Dolayisiyla 2013 vyili ilerleme
Raporu, dzellikle de Rapor'un “siyasi kriterler”e iliskin b&lUmU,  AB’'nin son alti
dénem baskanliginda tamamen durmus gdzuken katilim muUzakerelerinin agir
aksak da olsa baslamasi acisindan énem tasiyacagi icin bu seneki Raporu
sayllarn az da olsa, heyecanla bekleyenler vardi.

Bu beklentiler bosa cikmadi. Rapor 22. sayili Bolgesel Politikalar ve Yapisal
Araclarn Koordinasyonu faslinin sonbaharda acilmasina yesil 1sik yaktl. Her ne
kadar Rapor, Turkiye'nin  AB katlim sUrecindeki her olumlu adimi
degerlendirmeye ve dengeli bir tutum benimsemeye calismissa da genel
olarak c¢ok olumlu bir resim cizildigini sdylemek mUmkin dedgil.

Bir cUmleyle ifade etmek gerekirse, Raporu yayimlayan Avrupa Komisyonu bir
cok alandaki endiselerini intiyath bir ifadeyle dile getfirmeye calismis, baz
dnemli gérdugu konularda ise bu ihtiyatl tutumunu bile bir yana birakmis.

2 Hatirlanacagi gibi, 12 Subat 2013 tarihinde Fransa, Nicholas Sarkozy Baskan olduktan sonra, 2007 baharinda
“liyelikle dogrudan iliskili” oldugu gerekgesi ile bloke ettigi bes fasildan biri olan “Bélgesel Politikalar ve Yapisal
Araclarin Koordinasyonu” (22. Fasil) fash Gzerindeki blokajini kaldiracagini agikladi ve bunu bir ilk adim olarak

Kirsal Kalkinma, Mali ve Biitgcesel Hikiimler ve Kurumlar.
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| - Siyasi Kriterler

S&6z konusu godreli olumlu tavirda etken olan siyasi kriterler alanindaki
degerlendirmeleri ele almadan Turkiye'nin katilim sUrecinde genelde hep adil
bir pozisyon benimsemis olan  Avrupa Komisyonu'nun tutumuna bir géz
atmakta fayda var. Avrupa Komisyonu -2012 yili harigc- son bir kac¢ yildir,
TUrkiye'nin AB katilim sUrecinin siyasi nedenlerle ve kimlik argimanlari ile sekteye
vurmasinin da yarathig kaygiyla, Torkiye'deki kategorik AB karsitlarnnin ve
AB'deki kategorik TUrkiye karsitlarinin elini giclendirmemek amaciyla, AB
icindeki uluslarUstd konumundan da faydalanarak elestirilerinde gayet ihtiyafl
bir tutum benimsemektedir. Bu arada siyasi kriterler disinda yargr ve temel
6zgUrlUkler konularniiceren 23 ve 24. Fasillann (Yargl ve Temel haklar ve Adalet,
OzgUrlik ve Guvenlik) Kibris tarafindan hic bir AB karanna dayanmadan,
tamamen siyasi nedenlerle bloke edilmis olmasi ve AB'nin bu blokaj
engelleyememesi de Komisyon'un bu ihtiyatl futumunda etken olmustur. 2013
yill illerleme Raporu'nda da, belki taraflar arasindaki iliskilerin seyri  “bicak
sirfinda bulunmakta oldugu” izlenimi verdigi icin, Avrupa Komisyonu'nun ayni
tutumunu goézlemlemek mumkun .

Bu tutumun 1siginda Rapor, Turkiye'de ddérdincU yargl reform paketini ve baris
sUrecini hakettikleri sekilde én plana cikarmis ve olumlu degderlendirmis. Ote
yandan Rapor'un can alici ydnlerinden biri TUrkiye'de gercek anlamda bir
katiimci demokrasinin henUz konsolide ediimedigini vurgulamasi, ifade ve
toplanma ve &zgUrligu basta olmak Uzere “temel haklar’a yargl sirecinde
saygl gosteriimesini TUrkiye'deki siyasi reformlann en dnemli dlcUtu olarak &n
plana cikarmasi. Bu baglamda, 23. ve 24. fasillann aciimasinin dnundeki siyasi
engellerin kaldinimasinin gerekliliginin de alti ciziimis ki, bu noktada Avrupa
Komisyonu'nun yapabilecekleri son derece sinirli. AB Uye devletlerinin ve adil ve
vizyon sahibi siyasetcilerin mudahaleleri olmadan bu konuda bir adim atiimasi
mMUMkUN degil.

2013 yili ilerleme Raporu’nun siyasi kriterler bdlumiUnde dikkat ceken baslica
onemli unsurlar sunlardir :

- Genel intiyath tutumun toplanma ve gdsteri hakki ve guvenlik guglerinin
barnscil gésterilere mudahalesi konularinda bir yana birakilmasi;

- Ulkede mayis ve haziran aylannda baslayan gdsterilerin “sivil toplumun
gelismesi” seklinde degerlendirimesi;

- Siyasi partiler arasinda diyalog ve uzlasi eksikligine dikkat cekilirken,
Cumhurbaskani’'nin  uzlastincr cabalarnnin, AB Uyeligi ydnUnde siyasi
reformlann sOrdUrGlmesi icin yaphdl cagrilarin, Kirt sorununun ¢6zOmune
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verdigi destegin, mayis ve haziran ayindaki gdsteriler sirasinda barnscil
amacl gosteri ve toplanma hakkini savunmasinin én plana cikariimasi.

Demokrasi ve Hukukun Ustinligu

Avrupa Komisyonu'nun genel itibar ile intiyath tutumu dogrultusunda, siyasi
kriterler alaninda bardagin dolu tarafi géruimeye calisimis, olumlu yénde atilan
adimlarnn hepsi belirtiimis, ancak uygulamanin dnemi bir cok kez vurgulanmistir.
Demokrasi ve hukukun UstUnlUgu konusunda, 30 EylUl 2013 tarihinde aciklanan
“Demokratiklesme Paketi"nin  dnemli unsurlan (% 10'luk secim baragjinin
dUsUrUlmesi olasiligl, siyasi partilere Hazine yardiminin kolaylastinimasi, Q, X ve W
gibi harflerin kullaniminin suc unsuru teskil etmekten cikarnlmasi, gdsteri yapma
6zgurlugune liskin olarak yUrUyUs ve gosterilerle ilgili izin  verilirken, ilgili
taraflara  danisimasi, ordu, adalet ve guUvenlik alanlan disinda kamuda
basdrtUsu serbestisi vb) tek tek ele alinarak, bunlann demokratiklesme surecine
potansiyel katkilan vurgulanmistir. Ancak, paketin AB normlarn dikkate alinarak,
tUm ilgili paydaslarla isbirligi icinde uygulanmasinin - dnemine de dikkat
cekilmistir.

Anayasa

Anayasa yapim sUrecinde, Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun Uzerinde gorus
birligine  varamadig (vatandaslk tanimi, guUcler aynhidl)) ve yasalarnn
cikanimadigi alanlar (kisisel verilerin korunmasi, askeri mahkemeler ve toplumsal
cinsiyet esitliginin gu¢lenmesi) Uzerinde durulurken, AB normlarn arasinda dnemli
bir yeri olan “katilimcilik” ilkesinin, Anayasa yapim sUrecinde hayata
gecirimesinde etken olan unsurlarin biri olarak TOBB ve TEPAV tarafindan
dUzenlenen etkinliklerde Uzlasma Komisyonu Uyelerinin halkin ¢cesitli kesimleri ile
bir araya getirilmesi gosteriimistir.

Kamu Yonetimi

Bu baslik altinda ilk defa 2012 ilerleme Raporu’'nda gindeme getirilen , “6zerk
dUzenleyici ve denetleyici kurumlann faaliyetinin konuyla ilgili bakanliklarin
denetimi altinda olmasinin AB muUktesebatina aykinig” bir kez daha ifade
edilmistir. Bu kapsamda 2013 bUtce gérusmelerinde &nceki dénem kamu
harcamalarina iliskin ilgili yeterli bilgi veriimemis olmasinin Sayistay'in yasal
gorevini olumsuz etkiledigi belirtilmistir.
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Gosteriler ve Sivil Toplum

TUrkiye'nin AB'ye katilim muzakerelerinde 3 yildan sonra acilacak bir fasla iliskin
AB ortak tutumunun ertelenmesine neden olan Gezi Parki ve ardindan gelen
protesto go&sterilerinin  bir kac istisna disinda barnscil nitelik tasidigr ifade
edildikten sonra, polisin kullandigr asin gUuc, hayatini kaybeden kisiler ve
tutuklamalar Uzerinde durulmus, ancak bu surecteki insan haklarn ihlallerine
iliskin acilan sorusturmalara da yer veriimistir.

Bu kapsamda 2013 ilerleme Raporu’nda yer alan konular arasinda en dikkat
ceken unsurlar toplanma hakki ve gUvenlik guUclerinink mUdahalesiyle ilgili
yasalarnn ve bunlann uygulamasinin AB normlarn dogrultusunda dizenlenmesi
konusunda yapilan uyarilar ve Gezi Parki olaylan ile ilgili gdsterilen Turkiye'de
sivil foplumun gelistiginin gostergesi seklinde yansitilmis olmasidir.

Raporda Turkiye'de sivil toplumun demokrasinin dnemli ve yasal bir bileseni
olarak algilanmadigi tespiti de yapilmaktadir.

Bu yorumlarnn Almanya Basbakani Merkel'in  gectigimiz haziran ayinda,
TUrkiye'de protestolar sUrerken acikladigr “Turkiye'de sivil toplumun gelismesinin
tehlike degil, firsat olarak degerlendiriimesi gerektigi” ydnUundeki gorusleri ile
ortUstugu de gdrilmektedir.

I1- Kibris

Raporun "“Bolgesel Sorunlar ve Uluslararasi Yukumlolukler” bolumunde ele alinan
Kibrnis sorununda, her yil oldugu gibi, cézime yodnelik mUzakerelere destek
vurgulamistir.  Ancak, bu sorun ele alinrken TOrkiye'nin, limanlar ve
havaalanlanni Kibris'a acmasini saglayacak ek protokolin uygulanmamasi,
Kibris ile iliskilerini normallestirmemesi elestiriimistir.

Bu bdliUmde &zellikle rahatsizlik yaratacagr ve yanl olarak degerlendirilecedi
dUstnllen baz ifadeler yer almaktadir. Ornedin  “TUrkiye, Kibris’in minhasir
ekonomik bdlgede, denizde, dogal enerji kaynaklarn arama calismalarina karsi
sOylemlerini sGrdUrmUs ve Kibris tarafindan arama lisansi verilen bir AB firmasina
karsi misilleme tedbirleri aciklamistir”, denildikten sonra, AB kurumlarn ve Uye
devletlerin ikili anlasmalara taraf olma ve Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sézlesmesi de dahil olmak Uzere, uluslararasi hukuk ile uyumlu olarak kendi
sinirlan dahilinde dogal kaynaklar arastirma hakkina atifta bulunulmustur.
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I1l- Ekonomik Kriterler

Bu bdlUmde Turkiye ekonomisinin genel isleyisi, global krize ragmen bUyUmeye
devam etmesi ve soklara karsi dayaniklihgr takdire sayan bulunurken, Ulke
ekonomisine iliskin olarak, makro-ekonomik géstergeler ve baz politikalar
acisindan ciddi endiseler dikkatli, fakat bir kac yildan beri ik defa cok net bir
dille ifade edilmistir.

Bu endiselerin baslicalarini su sekilde 6zetlemek mimkUindor :

- DUsen buyUme orani;

- YUkselen cari acik;

- Istikrarsiz dis borc yapisi;

- Azalma egilimine giren yabanci yatinm;

- Artma egilimi icinde bulunan enflasyon orani;

- Kayit digi istihdam;

- Esnek olmayan isgUcU piyasasi;

- Farkll hedeflere sahip gbzUken karmasik para politikasi;

- Kaomu alimlarn ve devlet yardimlarnnda saydamligin saglanamamis olmasi.

IV- GUmrik Birligi

2013 ilerleme Raporunda Tirkiye-AB iliskileri bashdr altinda yer alsa da Turkiye
ekonomisi agisindan ¢ok énemli olan GUmrUk Birligi de 0Ozellikle vurgulanan
konulardan biri olmustur.

Rapor GUmruk Birliginin taraflar arasinda anlasmazlik ve tartisma konusu olan
yonlerine deginmektedir. Bunlar AB acgisindan, TUrkiye'nin  guUmrUk  birligi
taahhUtlerini yerine getirimesini engelleyen yasalar ve ficaret dnindeki teknik
engeller olarak belirtimektedir. Rapor GUmruk Birliginin Turkiye'yi rahatsiz eden
yonlerini de ilk defa aciklkla ortaya koymus, bunlann en &nemlisi olarak
TUrkiye'nin AB'nin serbest ticaret anlasmasi imzaladigr baz Ulkelerle esanli
olarak serbest ficaret anlasmasi yapmasina ya da AB'nin yaphdr anlasmaya
taraf olmasina olanak veren bir sistemin var olmamasi ve bu Ulkelerden AB
Uzerinden TUrkiye'ye sifir gimrUkle mal girisi baslamasindan kaynaklanan
asimetrik bir ficari durum ortaya cikmasi nedeniyle Ulkenin zarar gérdigunu
dile getirmistir.

Raporun bu bdliminde dikkat ceken bir unsur, 2012 sonunda TUrkiye ve AB
disinda bir kuruma, Dunya Bankasi'na, 17 yildir devam etmekte olan, Turkiye ve
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AB arasindaki  gumrUk  birliginin  etkilerinin  bir  “hakem”  gd&zUyle
degerlendirimesini amaclayan bir rapor hazirlama gdrevinin verildigini ve bu
raporun bu yil icinde aciklanacagini ifade etmesi olmustur.

Gectigimiz mayis ayinda bu konuda aciklama yapan Turkiye HOkUmeti yeftkilileri
sz konusu raporun, Avrupa Komisyonu'nun aciklamasinin aksine, AB'nin bir
girisimi oldugunu, finansmaninin da onlar tarafindan saglandigini belirterek
rapordan ¢cok umutlu olmadiklarini ima etmislerdir. Bu aciklamalarda, Dunya
Bankasinin gumrUk birligine iliskin raporunun kendileri acisindan bir deger
tasiyabilmesi icin, raporda “TUrkiye'nin AB tarafindan imzalanan serbest ticaret
anlasmalarina esanl taraf olmasi, gumruk birligi kapsamindaki konularda AB'nin
karar alma mekanizmalarina katiimasi, Turk isadamlarnna uygulanan vizelerin ve
karayolu kotalarnnin kaldinimasi” gibi konulara yer verimesi gerektigi ifade
edilmistir.

GUmrUk Birligi degerlendirmesi ister iki tarafin ortak, ister -2013 vyili ilerleme
Raporunda netlik kazandinldigi gibi- Avrupa Komisyonu'nun kendi girisimi olsun,
DUnya Bankasi gibi saygin ve yetkin bir kuruma yaptinimasinin da eftkisiyle,
Ozellikle GUmrUk Birliginin Turkiye ekonomisi Uzerinde olumsuz etkiler yaratmaya
baslayan “AB'nin UcUncU Ulkelerle, ozellikle de sanayilesmis UcUncU Ulkelerle
yaptigr serbest ticaret anlasmalannin  Torkiye tarafindan esanli  olarak
Ustlenilememesi” sorununu, bu sorunun “GUmruk Birligi tanimi” ile celiskisini ve
TUrkiye ekonomisi Uzerindeki olumsuz etkisini acikca ortaya koyabilirse, dzellikle
de AB’'nin, Amerika Birlesik Devletleri ile “Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakhid
Anlasmas!” haazrliklarnna giristigi bu gUnlerde, Turkiye acisindan cok faydal
olacaktir.

IV- AB Miktesebatina Uyum ve Katihm Muizakereleri

Raporda Turkiye'nin AB mUktesebatina uyumda gdsterdigi performans  da
degerlendiriimis (Bkn. Ek: 1), TUrkiye'nin basta Mallarn Serbest Dolasimi, Mali
Hizmetler, Eneriji, Bolgesel Politikalar ve Yapisal Araclann Koordinasyonu olmak
Uzere 21 muzakere faslinda, AB mUktesebatina orta ve ileri derecede uyum
sagladigint aynntilanyla ortaya konmustur. Ancak séz konusu performans
ozellikle siyasi engellerin etkisiyle muUzakere sUrecine yansitlamamaktadir.

Bilindigi gibi, AB katiim muzakereleri 33 fasil bazinda yUrGtoloyor. Turkiye'nin AB
katihm muUzakerelerinde s6z konusu 33 fashn yarisindan fazlasi basta Kibris sorunu
ve Sarkozy'nin baskan oldugu dénemde Fransa’nin TUrkiye Uyeligine karsithdi
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gibi siyasi nedenlerle bloke edilmis durumda. Bu kosullarda hic bir siyasi engele
takimadan acilabilecek Uc¢ fashn, yani Kamu Alimlarn, Rekabet ve Sosyal
Politika ve istihdam fasillannin acilis kriterleri Turkiye tarafindan tam olarak yerine
getiriimis degil. Tam Uyelik perspektifinin bu kadar belirsiz oldugu bir ddonemde
TUrkiye bu konuda adim atmayacagini resmi olarak olmasa bile cesitli
vesilelerle AB'ye hissettirmektedir.

Sonug¢

2013 vyili ilerleme Raporu, AB hedefinin TUrkiye'deki reformlar acisindan kritik
onemini vurgulasa, bu acidan muozakerelerin devaminin  gerekliligine atifta
bulunsa ve bu baglamda 22. sayili Bélgesel Politikalar ve Yapisal Araclarn
Koordinasyonu faslinin sonbaharda aciimasina yesil 1sik yaksa da maalesef kisa
vadede muUzakerelerde ve lliskilerde dnemli bir gelisme beklenmesine iliskin
herhangi bir ipucu vermiyor.

Bu gUne kadar TUrkiye'nin AB'ye katiliminin iki taraf acisindan énemine inanan
kesimler, katiim muzakereleri hiziandinlomasa da iliskilere bir ivme veriimesi
gerektigini, bu arada Turkiye Cumhuriyeti vatandaslanna vizelerin kaldinlmasina
yonelik ciddi adimlann afiimasinin &zellikle AB'nin TUrkiye kamuoyu nezdinde
kaybettigi gUvenin yeniden tesisi acisindan islevsel olacagini ifade etmislerdi.
Raporda bu konunun dnemi bir kez daha vurgulansa da maalesef umut verici
tespitlerde bulunulmuyor. Vizelerin kaldinimasinin énkosulu olarak ileri sUrGlen
Geri Kabul Anlasmasinin TUrkiye tarafindan Ustleniimesi  (imzalanmasi ve
uygulanmasi) surecinin yavas ilerledigi ifade ediliyor.

AB'nin TUrkiye icin hazirladigr 2012 ilerleme Raporu’'nun ve Genisleme
Stratejisi'nin vurucu cUmlesi suydu : “TUrkiye-AB iliskilerinin gercek potansiyeli
ancak aktif ve guvenilir bir katilim sureci ile hayata gecirilebilir’.  Maalesef 2013
yili ilerleme Raporu bu konuda kisa vadede gelisme beklenmesine yol acacak
bir tespit ve degerlendirme icermiyor.
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2013 ILERLEME RAPORU’'NDA
MUZAKERE FASILLARI ITIBARIYLE TURKIYE'NIN AB MUKTESEBATINA UYUM DURUMU

EK: 1

Sinirl Uyum

Kismi Uyum

Orta DUzeyde
Uyum

leri DUzeyde Uyum

iscilerin Serbest
Dolasimi

Yargl ve Temel
Haklar

Rekabet Politikasi

Mallarin Serbest Dolasimi

is Kurma Hakki ve
Hizmet Sunumu

Adalet, OzgUrlik

Bilgi Toplumu ve

Sirketler Hukuku

serbestlii ve Guvenlik Medya
Sermayenin s —_ Tasimacilik .
Serbest Dolasimi Egitim ve KOItUr Politikasi Fikri MUlkiyet Hukuku

Kamu Alimlar

Vergilendirme

Mali Hizmetler

leliag Sosyal Polifika ve ..
ve Kirsal e Enerji
Istihdam
Kalkinma
Gida Guvenligi, Bolgesel Politika .
o ve Yapisal Ekonomik ve Parasal
Veterinerlik ve o
Bitki Sagig! Araclarin Politika
Koordinasyonu
TUketici ve
Balik¢ilk Saghginin istatistik
Korunmasi
Dis GUvenlik ve : .
Isletme ve Sanayi
Cevre Savunma o
o Politikasi
Politikasi
el \./.enBu’rc;eseI Mali Kontrol Trans-Avrupa Aglari
HOkUmler
Bilim ve Arastirma
GUmrUKk Birligi
Dis liskiler
9 FASIL 3 FASIL ? FASIL 12 FASIL
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