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Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Bilgi ASLANKURT!
Arastirmaci, Ekonomi Etitleri

TURKIYE, ABD VE HiINDISTAN'DA SANAYi POLITIKASI
Onuncu Kalkinma Plani Kapsaminda Bir Degerlendirme

2008 yilinda baslayan ekonomik kriz, politika yapicilar agisindan
da sancili bir 6grenme siirecini beraberinde getirdi. Bugline
kadar buyiik 6lctide kabul géren biylime modelleri sorgulanmaya
baslandi. Ozellikle gelismis lilkelerin imalat sanayiinin
surdurulebilir biylime, istihdam yaratma, teknolojik ilerleme gibi
konular agisindan yasadigi aydinlanmada, 2008-2009 kiresel
krizinin bir roliinin oldugunu iddia etmek mimkun goériintyor.
imalat sanayii &nem kazanirken, 80’lerin ikinci yarisinda gézden
dismeye baslayan sanayi politika5|2 da benzer sekilde kiiresel
krizden sonra yeniden politika yapicilarin ilgi odagi haline geldi.3
Bu degerlendirme notu, gectigimiz glinlerde kamuoyuna sunulan
Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda hazirlanan sanayi politikasi ile,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Hindistan’in énimuzdeki
dénemde imalat sanayii icin hazirladiklari yol haritalarini
karsilastirmayi amachyor.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1250/Bilgi+Aslankurt

2http://books.google.com/ngrams/graph?content=industriaI+po|icv&vear start=1900&year end=2000&corpus=1

5&smoothing=3&share=

® Dani Rodik, 2010. “The return of the industrial policy”, Project Syndicate
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TURKIYE, ABD VE HINDISTAN'DA SANAYi POLITIKASI
Onuncu Kalkinma Plani Kapsaminda Bir Degerlendirme

1. Tirkiye’nin Onuncu Kalkinma Plani’na altyapi teskil eden 66 6zel ihtisas komisyonundan bir

tanesi, imalat Sanayiinde Déniisiim Ozel ihtisas Komisyonu oldu. TEPAV'In raportérligiinii
Ustlendigi bu raporu degerlendirirken, iki farkh tlke 6rnegini incelemek ve Tirkiye raporunu bu
baglamda ele almak faydali olacaktir. Biri gelismis, digeri gelismekte olan ABD ve Hindistan’da,
imalat sanayii son birka¢ on yilda ekonomik faaliyetler iginde ikinci plana atilmis olsa da, son
dénemde bu durumun degistigini gdzlemliyoruz. imalat sanayiinin milli gelir ve toplam istihdam
icindeki pay! her iki tlkede de Tirkiye'ye kiyasla daha az, ancak ileri teknoloji lirlin ihracatina
bakildiginda, hem toplam deger, hem de ihracat igindeki pay bakimindan Hindistan ve ABD’nin
Turkiye’den ¢ok daha iyi bir yerde oldugu ortaya cikiyor. (Tablo 1.) TEPAVIn sikca dile getirdigi’®
nitelikli Grin ihracatinin 6nemini, bu iki tlke de Turkiye'ye kiyasla daha iyi kavramisa benziyor.
2012 yilinda milli gelirin yaklasik beste birini, istihdamin ise yaklasik Ugte birini temsil eden
Turkiye imalat sanayiinin ileri teknoloji tGretimi bakimindan diinyayl bu derece geriden takip
ediyor olmasi, bu enddstriyle ilgili varolussal bazi sorulari da beraberinde getiriyor.

Tablo 1: imalat Sanayiinde Temel Gostergeler, 2012

ABD Hindistan  Tirkiye

ileri teknoloiji iiriin ihracati (milyon USD) 145.273 12.871 1.921
ileri teknoloji iiriin ihracati (toplam ihracat igindeki 18,1 6,9 1,8
payi)

Kisi basina gelir (cari USD) 48.113 1.534 10.605
Sanayide istihdamin toplam istihdam igindeki payi (%) 17* 22%* 27
imalat sanayiinin milli gelir igindeki pay 13 14 19
Patent basvuru sayisi (yerli) 247.75 8.841 3.885
Kaynak: Dilinya Bankasi Kalkinma Gostergeleri

*2011

imalat sanayiinde gectigimiz donemde goézlenen gelismeler, yeni bir devirde yasamaya
basladigimiza isaret etmekte: Son yillardaki bas dondirici teknolojik ilerleme, yeni trinler ve
Uretim slrecindeki ilerlemelere ek olarak, ulasim hizmetlerinin iyilesmesine de katkida bulundu.
Firmalarin ve kisilerin birbirlerine cok daha hizli ve kolay bir sekilde ulasabildigi bu yeni devir,
Uretimdeki deger zincirinin kiiresellesmesini de beraberinde getirdi. Ayrica son 20 yildaki
gelismekte olan (lkelere hareket eden yabanci yatirimlarda “eve donis” trendi de dikkat
cekiyor. ikili ve bolgesel serbest ticaret anlasmalari imalat sanayiindeki kiiresel rekabete baska
bir boyut kazandiriyor. imalat sanayiinin gecirdigi donisiim, sanayi politikasinda da farkli
yaklagimlari beraberinde getirmekte: Uriin pazarina yapilan miidahaleler (lretim destekleri,
kamu mdlkiyeti, glimrik tarifesi korumasi) ile Ar-Ge ve yatirim tesvikleri, finansmana erisimin
kolaylastirilmasi, is yapma ortaminin iyilestirilmesi gibi geleneksel politikalara ek olarak, {iretim
ekosistemi olusturma ve isleyisini iyilestirme, (firmalar arasi, 6zel sektor, Universiteler ve kamu
kurumlari arasinda) baglantilari kuvvetlendirme, Uretim ekosisteminin gelismesine yardimci
olacak kurumlari olusturma ve iyilestirme gibi 6nlemlerin alindigini gériiyoruz.”

* Ekrem Cunedioglu, 2012. “ihracatin Cesitliligi ve Niteligi”, TEPAV
> Warwick, 2013. “Beyond indsutrial policy: emerging issues and new trends”, OECD
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3. Halen diinyanin bir numarali imalatgisi olan ABD’de, ozellikle 2008 krizi sonrasi imalat
sanayiinin giindemdeki yerinin arttigini iddia etmek miimkiin. ABD Baskani Barack Obama
tarafindan 2012 yilinda sunulan A National Strategic Plan for Advanced Manufacturing bashkli
rapor, Baskan’a bilim ve teknoloji alaninda danismanlik yapan Science and Technology Council —
Bilim ve Teknoloji Konseyi tarafindan hazirlanmis. Bu notta incelecek bu belgenin temel
motivasyonu, Amerikan imalat sektoriine — 6zellikle KOBI’lerin is yapma bicimine- yeniden sekil
vermek icin bir yol haritasi cizmek. Kiiresel imalat sanayiinde katma deger bakimindan liderligini
koruyan ABD, son yillarda Japonya, Kore, Almanya ve Cin gibi Ulkelerin imalat sanayiindeki
atilimlariyla beraber rekabet giliclini kaybetme kaygisi tasiyor. (Sekil 2.) 2012 vyilinda
Information Technology and Innovation Foundation tarafindan yayimlanan bir rapor, 2000
yilindan bu yana inovasyon bazl rekabet giicli kapasitesi gelistirmede Amerika’yr 44 gelismis
tilke arasinda en sondan ikinci siraya yerlestirmis.® Almanya, Kore ve Japonya'da, Ar-Ge-yogun
(Ar-Ge faaliyetlerinin toplam satislara oraninin yizde 3'ten fazla oldugu) imalat sektorlerinin
toplam imalat sanayii icindeki payr ABD've kiyasla daha fazla. 2000 yilinda ileri teknoloji
gerektiren Urinlerin toplam ihracattaki payi yizde 34 iken, 2011 yilinda bu sayi ylzde 18’e
gerilemis.” ABD, sanayi stratejisini de, mevcut konumunu goz éniinde bulundurarak “advanced
manufacturing — ileri imalat” sanayii etrafinda sekillendirmis. ileri teknoloji gerektiren, yiiksek
katma degerli ileri imalat sanayiinde rekabet gliclinli ylkseltmek isteyen ABD, bu sekilde taklit
edilmesi kiyasla daha zor Uretim sirecleri tasarlayarak imalat sanayiinde strdirilebilir bir
Ustiinlik kurmayi hedefliyor. Uretim ve Ar-Ge faaliyetlerinin farkh {lkelerde gerceklesebilecegi
kanisinin sorgulanmaya baslanmasi da, ABD’deki rekabet giiciini koruma tartismalarinda 6ne
¢ikan bir mevzu haline gelmis durumda. 2008 krizinden bu yana halen tatmin edici bir diizeyde
cozlilememis issizlik sorunu, Ar-Ge faaliyetleri kadar liretimin de ABD’de gerceklesmesi gerektigi
arglimanini politik ekonomi diizleminde kuvvetlendirmekte.

Sekil 2: imalat sanayiinde en ¢ok briit katma deger yaratan 15 iilke

Sira 1980 1990 2000 2010
1 ABD ABD ABD ABD
2 Almanya Japonya Japonya Cin
3 Japonya Almanya Almanya Japonya
4 ingiltere italya Gin Almanya
5 Fransa ingiltere ingiltere italya
6 italya Fransa italya Brezilya
7 Cin Cin Fransa Guney Kore
8 Brezilya Brezilya Guney Kore Fransa
9 ispanya ispanya Kanada ingiltere
10 Kanada Kanada Meksika Hindistan
11 Meksika Guney Kore ispanya Rusya
12 Avustralya Meksika Brezilya Meksika
13 Hollanda Tirkiye Tayvan Endonezya
14 Arjantin Hindistan Hindistan ispanya
15 Hindistan Tayvan Tiirkiye Kanada

Kaynak: McKinsey

6 “Benchmarking EU and US competitiveness”, ITIF, 2013
7 Diinya Bankasi Kalkinma Goéstergeleri, 2013
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4. Uzun yillar hizmetler sektoriiniin en énemli ihracatgilari arasinda bulunan Hindistan’da da
imalat sanayiinin giiclenmesi adina bazi 6nlemler alindigini goriiyoruz. Kiresel ekonominin
elverissiz kosullarina ek olarak yerli tiiketiminazalma egilimine girmesi, Hindistan’in bliyiime
performansi tizerinde ciddi baski olusturmus durumda.?  Ulkenin yavaslayan ekonomisini
canlandirmak ve biylime ivmesini yeniden kazandirabilmek igin ortaya atilan Onerilerden bir
tanesi de, son doneme kadar ihmal edilmis olan imalat sanayiini gliclendirmek. Hindistan, 2012
yilindaki ylzde 1410k payi 2025 yilinda ylizde 25’e ¢ikarmayi amacgliyor. The Manufacturing Plan:
Strategies for Accelerating Growth of Manufacturing in India in the 12th Five Year Plan and
Beyond — imalat Sanayii Plani: 12. Bes Yillik Plan ve Sonrasinda Hindistan’da imalat Sanayiinin
Biliyiimesini Hizlandirmak icin Stratejiler bashkli rapor, sanayinin 6nlimizdeki dénemdeki
donlsim stratejisini ortaya koyuyor. Bu strateji belgesi, Turkiye'ye benzer olarak tlkenin 12.
Kalkinma Plani kapsaminda olusturulan bir planlama komisyonu tarafindan hazirlanmis. Ulkenin
sanayi politikasinin ¢ temel unsur Uzerinde sekillenmesi planlaniyor: i) imalat sanayiinin
O0grenme ve (retim kapasitesinin gelistirilmesi, ii) secilmis sektorlerin performansinin
iyilestirilmesi ve iii) kurumlarin islerliginin iyilestirilmesi. Donlstim retoriginin diger iki Glke
ornegine kiyasla daha zayif bir sekilde hissedildigi bu strateji belgesinde, 6nerilen politikalarin
Glkenin imalat sanayiinde paradigma degisimini saglama amacini tasidigi kaydediliyor.

5. Onuncu Kalkinma Planinda sanayide déniisiim vurgusu olduk¢a net bir sekilde hissediliyor.
Elbette ki bu Tirkiye imalat sanayiinin gecirecegi ilk donlisim olmayacak. 1990’lardan itibaren
disuk teknolojili Grinlerin ihracattaki payinin hatiri sayilir bir kismini orta teknolojili Griinlere
birakmasi, dnemli bir basari olarak iktisadi tarihimize gegmis durumda. Bu donilsiim ve bolgesel
ticaret anlasmalari gibi ekonomik konjonktiirdeki diger degisiklikler, sanayi politikasinin da planli
donemden bu yana evrilmesini zorunlu kildi. 1980 6ncesi ithal ikameci sanayilesme stratejisi,
yerini gittikce daha az segici, yatay alanlara ve firma faaliyetlerinin niteligine birakan bir
yaklasima birakt.’ 2000’li vyillardan itibaren Tirkiye’nin sanayi politikasinda, KOBI’lerin
desteklenmesi, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi, uluslararasi sermaye igin elverisli bir ortam
yaratilmasi konularina agirlik verildigi gézleniyor. Onuncu Kalkinma Planinin imalat sanayii ile
ilgili boliminde de, kiicuk ve buyik 6lcekli firmalarda verimlilik farki ve buna baglh olarak imalat
sanayiindeki verimlilik artisinin biliylik olgiide buyuk 6lgekli firmalarin kaydettigi ilerlemeden
kaynaklanmasi, planda degismesi gereken bir durum olarak vurgulanmis. ihracatta orta
teknolojili trtinlerin pay! artarken ileri teknoloji gerektiren Grlin ihracatinin payinin azalmasi,
imalat sanayiindeki yapisal donlisim ihtiyaci daha net bir sekilde karsimiza ¢ikmakta. Bu kaygi
verici tablonun bir baska pargasi olan diisiik Ar-Ge harcamalari ve nitelikli insan kaynagi sikintisi
da, kalkinma planinda imalat sanayiinin donlsimiin gerekliligini ortaya koymak icin vurgulanan
etkenlerden digerleri olarak goéze carpiyor. Imalat sanayiinin gayri safi yurt icindeki payinin
2012'de yiizde 15,6 oldugu Tirkiye'de, 2018’de bu rakamin yiizde 16,5’ e ulasmasi bekleniyor. Bu
hedef, 2023 hedefleri kapsaminda degerlendirildiginde, oldukga kritik bir esige isaret ediyor.

& Haruhiko Kuroda, 2013. “India’s Growth Crossroads”, Project Syndicate
° Orhan Tiireli, 2008. “Turkiye’de Sanayi Politikalarinin Diinii ve Bugiinii”
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6. Hedeflenen déniisiimii gergeklestirmek igin benzer yatay alanlara egilen politika belgelerinde,
bu alanlara dair farkli yaklagimlar ve degisik biyiikliikteki vurgular dikkat gekiyor:

a. Diger bir¢ok iilkede oldugu gibi, Hindistan, Tiirkiye ve ABD’deki politika yapicilar KOBi
(kiiglik ve orta buyiiklukteki isletmeler) ve imalat sanayii ile ilgili iki konuda hemfikir: i)
Sanayide saglikli bir dénisiim icin KOBI’lerin siirece dahil olmasi sart, ii) bu firmalarin
teknoloji, beceriler, altyapi ve finansman gibi cesitli alanlardaki eksiklikleri, s6z konusu
degisime ayak uydurabilmeleri icin dnemli engel teskil ediyor. ABD ve Tirkiye raporlarinda
KOBI vurgusu, Hindistan’inkine kiyasla daha fazla géze carpmakta. Oyle ki, ABD’nin yeni
sanayi devrimini KOBI'ler tizerinden gerceklestirmeyi hedefledigini iddia etmek mumkiin. *°
Her iki raporda da, sanayide déniisimiin basarisinin biyiik 6lciide KOBI’lerin imalat
sanayiindeki gelismelere ne derece ayak uydurabildigi ile yakindan iliskili oldugu kaydedilmis.
Sanayide Déniisiim OiK raporunda ise politikalarin izerinde sekillenecegi dért ana temadan
bir tanesi KOBI’lerin uluslararasilasmasi tizerine olmasi dikkate deger. Ancak OiK raporundaki
bu vurgunun kalkinma planindaki imalat sanayiinde doénisim bolimine yansimadigini
goriyoruz. Bu noktada, Tirkiye'nin Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda “Girisimcilik ve
KOBI’ler” baslikli bir baska 6zel ihtisas komisyonunun olusturuldugunu hatirlatmakta fayda
var. KOB/'lerin rekabet giiciiniin artirilmasina yénelik énlemler, Planin bu kisminda daha
ayrintili bir sekilde ele alinmis. Yine de, bu notun ilk kisminda da vurgulandig gibi, KOBi’lerin
onlimizdeki donemde imalat sanayiinin donlisimiinde ge¢mise kiyasla ¢ok daha 6énemli bir
yere sahip olacagl disuniildigiinde, imalat sektdriinde faaliyet gosteren KOBi'lere 6zel
politikalarin Planda daha fazla yer tutmasi gerektigini iddia etmek mimkun.

b. Daha yiiksek katma degerli, ileri teknoloji Uriinlerinin daha fazla pay sahibi oldugu bir
imalat sanayiinin yolunun inovasyondan gectigi bir diinyada, her li¢ iilke raporunda da
teknolojik ilerleme ve inovasyon vurgusunun olmasi sagirtici degil. Ozel sektoriin (6zellikle
KOBI’lerin) daha fazla Ar-Ge yatirimi yapmasi, Ar-Ge faaliyetlerinde 6zel sektdr-kamu-
Universiteler isbirliginin artmasi, inovasyon faaliyetlerinin riskini firmalar agisindan azaltacak
mekanizmalarin olusturulmasi gibi olagan politika onerileri, G¢ raporun ortak noktasi. Son
yillara sikca dile getirilen imalat ve Ar-Ge faaliyetlerinin mekansal olarak birbirinden
ayrilmasinin yanhs oldugu kanisi, Hindistan ve ABD strateji belgelerinde dile getirilmis.
KOBI’lerin teknolojik becerilerinin gelistirilmesine yénelik spesifik tedbirlere yine bu
raporlarda yer verilmis. ABD ayrica, kamu Ar-Ge yatirimlarinin daha verimli kullanilabilmesi
icin bir portfdy sisteminin olusturulmasi ve ilgili tim kurumlarin bu sistemle yatirimlarini
koordine etmesi amacliyor. Ornegin, Advanced Manufacturing National Program Office -
ileri imalat Ulusal Program Ofisi de, gesitli kurumlarin belli bir teknoloji ya da projeye ortak
yatirim yapmalarini kolaylastiran, koordinasyondan sorumlu bir kurum. Federal diizeyde
desteklenen Grin teknoloji platformlarinin gelistirilmesi ve sayilarinin artirilmasi 6niimizdeki
dénemde ozellikle ileri teknoloji imalat sanayiinin ihtiyacini karsilamaya yonelik atilacak
atimlardan bir baskasi.

1% Benzer bir sekilde, 2012 yilinda Bilim ve Teknoloji Konseyi tarafindan ABD Baskani Barack Obama’ya sunulan to
the President on Capturing Domestic Competitive Advantage in Advanced Manufacturing bashkli calismada, imalat
sanayinin gegirdigi déniisiimiin 6zellikle KOBI’ler igin bir tehdit oldugu, zira biyiik firmalarin bu yeni “diizen” igin
hazir olduklari kaydediliyor.
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c. Sanayi politikasinin bélgesel boyutuna yapilan farkli vurgu, Tiirkiye raporunu diger
raporlardan ayiran unsurlardan bir tanesi. imalat sanayiindeki (retim ve beceriler
bakimindan bolgesel dengesizlige, Onuncu Kalkinma Planinin sanayide dénlsim ile ilgili
kisminda da atif var. Sanayide Déniisiim OiK raporunda ise daha detayl olarak, analitik bir
yaklasimla bolgesel sanayi politikasinin nasil ele alinabilecegine dair yol gosterici bir ¢ergeve
ciziliyor. Kalkinma planinin geneline bakildiginda, bolgesel rekabet giicliniin yasanabilir
cevre ve surdirilebilirlik ekseninde ele alindigini goériyoruz. Bu durum aslinda, bolgesel
dengesizliklerin Tirkiye’de halen kalkinma perspektifinden ele alindiginin isareti. Hindistan
strateji belgesinde ise, bolgesel sanayi politikasi kapsaminda degerlendirilebilecek
kiimelenme vurgusu goze garpiyor. Bir dnceki plan déneminde kapsamli bir kiimelenme yol
haritasi cizen Hindistan, ozellikle mikro ve kiiclk 6lcekteki firmalarin verimlilik ve rekabet
glcind artirabilmek icin bu yol haritasina devam etmeyi planliyor. ABD strateji belgesindeki
bolgesel unsur ise, 6zel sektor-kamu isbirliginin bolgesel dizeyde artmasini saglayacak
Onerilere odaklaniyor. Ancak buradan bdlgesel rekabet glicinin ABD imalat sanayiinin
giindemini mesgul etmedigi sonucuna varmak yaniltici olabilir. Ornegin, The Brookings-
Rockefeller Project on State and Metropolitan Innovation baslikli proje ile yerellesmis
ihracat planlari 2011-2012 tarihlerinde hazirlanmis. Cesitli kiimelenme politikalari da halen
onemini korumakta.

d. Yiiksek teknolojiyle beslenen bir imalat sanayinin en 6nemli girdilerinden olan nitelikli
insan kaynaginin 6nemi her li¢ strateji belgesinde de vurgulanmis, ancak bazi niteliksel
farkhliklar goze carpiyor. Tiirkiye’de oldugu gibi Amerika ve Hindistan’da dnimiizdeki
donem icin cizilen vizyon, niteliksiz isgliclinii imalat sanayiinin dayanak noktasi olmaktan
cikarma yolunda. imalat yapan biitiin firmalarin disiik maliyetli isglici, hammade ve pazara
kolay erisim ve elverisli is yapma ortamina ihtiyaci oldugu kanisi, imalat sanayiinin buglnun
ve varinini temsil eden bir goris degil.'* Firmalarin ihtiyaclarina cevap verecek, esnek ve
kendini yenileyebilen bir egitim sistemi bu anlamda Ug Ulke igin de kritik dnem tasimakta.
imalat Sanayiinde Déniisiim OIK Raporu’nda bu amaca hizmet edecek politikalara bolca yer
verilmis: Tlrkiye'deki sanayisizleseme egiliminin en glicli gostergelerinden bir tanesi olan
meslek liselerinin itibarsizlasmasi, raporda ciddi bir tehlike olarak vurgulanmis. Ancak
Kalkinma Planinin sanayide donlisim kisminda isglici ve becerilerle dair atifta
bulunulmamasi kaygi verici. Her ne kadar nitelikli insan kaynagi Planin dért ana gelisme
ekseninden bir tanesi olsa da, imalat sanayiinin 6zel ihtiyaglarina yonelik bir vurgu olmamasi
onemli bir eksik. Turkiye ve 6zellikle Hindistan raporlarinda, is piyasasi diizenlemelerine dair
tespit ve oOneriler dikkat ¢ekiyor. ABD raporunun bu konuda farkhlastigi nokta ise, imalat
sanayiinin isglici ihtiyaglarinin bir zaman cercevesi icerisinde ele alinmasi: Bugliniin
calisanlari, isglicine girmeye hazirlanan bireyler ve bir sonraki kusak icin uygulanacak
politikalar ayri ayri ele alinmis. Bu yaklasimin, raporu daha gercekgi ve uygulamaya doniik
yaptigini iddia etmek mimkiin. Ornegin, kisa ve orta vadede firmalarin ihtiyaglarina cevap
verebilecek nitelikli teknisyenlerin yetistirilebilmesi icin kamu ve egitim kurumlari ile 6zel
sektoriin beraber calistigl Advanced Technology Education Program — ileri Teknoloji E§itim

n Manyika and George, Mayis 2013. “Dispelling Myths about Manufacturing”, Washington Post
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Programi, Ulusal Bilim Kurumu tarafindan koordine edilmekte. Bu program kapsamindaki
proje ve merkezlerde nanoteknoloji, hizli prototiplendirme, biyo-imalat, alternatif yakitla
calisan ara¢ imalati gibi alanlarda hizmet verebilecek teknisyenler egitiliyor. OiK raporunun
imalat sanayiinde beceriler ve insan kaynag ile ilgili farkhlastigi nokta ise, TEPAV'In son
donemde sikca dile getirdigi*? bir konu ile ilgili: Kadinlarin isglictine katiliminin halen yiizde
30’un altinda oldugu Tiirkiye’de, kadin dostu bir imalat sanayii icin uygulanabilecek
politikalara genisce yer verilmis. Turkiye imalat sanayiinin hedefledigi teknoloji ve inovasyon
odakh donlisimine paralel olarak, biyik bir cogunlugu vasifsiz olan kadin isgliciiniin benzer
bir degisimden ge¢mesi, hem firmalarin teknolojik kapasitesi, hem de kadinlarin isgliciine
katilimi agisinda zamanlamasi oldukga kritik bir gelisme olabilir. imalat sanayiinde déniisiim
raporunda bu yonde onerilen politikalar, isglicli piyasasi diizenlemeleri, imaj yonetimi, kres
destegi ve ulasim gibi cesitli alanlari kapsiyor.

Sektore o6zel politika onlemleri agisindan bakildiginda, ii¢ strateji belgesinde farkl vurgular
one cikiyor. Sanayide Déniisim OiK raporunda, daha énceki sanayi politikasi raporlarinda
oldugu gibi yatay politika alanlarina ek olarak sektorel politikalara yer verilmis. Ancak daha
onceki donemlerde hazirlanan raporlara bakildiginda sektorel politikalarin  ¢ok
detaylandiriimadigi, bunun yerine bitin imalat sanayiini kapsayan temalar ve yatay alanlara
agirlik veriligi gozleniyor.” Hindistan strateji belgesinde de benzer sekilde 18 sektorle ilgili
Onerilere yer verilmis. Ancak sektdor gruplamasi biraz daha farkli: Belgede ele alinan
sektorler, i) stratejik Gnemi olanlar; ii) temel girdi saglayanlar iii) katma deger ve derinlik
saglayan sektorler ve iv) istihdam yaratanlar olarak dérde ayrilmis. Sektoérlerin stratejik
hedeflerinde de, bu gruplamanin varligi hissediliyor, bu agidan degerlendirildiginde
Hindistan’in hazirladigi stratejik belgenin digerlerine kiyasla sektorel bakimdan daha “secici”
oldugunu iddia etmek mimkiin. Ancak bu belgede Turkiye’ninkine benzer olarak gecmise
kiyasla yatay alanlara daha ¢ok vurgu yapildigi ve raporun diger kisimlarinda ele alinan yatay
alanlarla ilgili sektére 6zel politikalarin gelistirilmesinin tesvik edildigi de gozleniyor. Tirkiye
belgesinde ABD’nin strateji belgesinde ise sektorel yaklasimdan ziyade, ileri imalat sanayiinin
Uretim sirecinin tamamini kapsayan dort alana odaklanmayi se¢mis gibi gériniyor: i) ileri
imalat Grdnleri, ii) Griin teknoloji platformlari, iii) ileri imalat siirecleri, iv)veri ve tasarim
altyapisi. ABD bu sekilde, cross-cutting technologies — ortak alanlar olarak adlandirilan bir
dizi Griin ve teknolojiye odaklanmayi hedefliyor. Bunlara 6rnek olarak 3-D Uretim siregleri ve
malzemeleri, nano-imalat, ileri bicimlendirme ve baglama teknikleri verilebilir. (Bir bakima
ABD, sektor se¢imini yiksek katma deger ve istihdam yaratan, ileri teknoloji gerektiren
sektorlerden yana kullanmis.)™

12 Glines Asik, Subat 2013, “Turkiye’yi kadinlar blyttebilir mi?”, TEPAV
> Ancak Onuncu Plan kapsaminda yiritilen sektérel calisma gruplarinda sektorlerle ilgili tespit ve dnerilerin
oldukga detayl bir sekilde ele alindigini belirtmekte fayda var.
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Benzer bir yaklasimin diger bazi lilkelerde de denendigini goriiyoruz. Japonya’nin 2010 tarihli sanayi politikasi

planinda, otomobil ve elektronik odakli “monopole - tek kutuplu” bir yapi yerine bes stratejik alanda yatirimlarini
hizlandirmayi planladigi kaydediliyor. (Warwick, 2013.)
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7. Bu notta ele alinan her li¢ strateji belgesi de, kiiresel ekonomik sartlar ve ulusal hedefler
dogrultusunda tasarlanmis, lilkelerin imalat sanayiinde déniisiime 6nciiliik edebilecek kiymetli
¢alismalar. Amerika (anlasilabilir bir sekilde) 6niimizdeki donemde de imalat sanayiindeki yerini
koruma ve saglamlastirma kaygisi icindeyken, Tirkiye ve Hindistan’in sanayi politikalari, bu yeni
donemde kendilerine kiiresel imalat sanayii pazarinda daha iyi yer edinme amaciyla kaleme
alinmis belgeler olarak karsimiza c¢ikiyor. Ancak sanayi politikasi gibi strateji belgelerinin
uygulanmasi, en az bu belgelerin tasarlanmasi kadar biiyiik 6nem tasiyor. Zira ¢cogu planin
uygulanma asamasinda yasanan zorluklar ve siyasi iradenin yetersizligi bu tiir planlarin hayata
gecirilmesini zorlastiriyor. Uygulamayla ilgili en kritik noktanin, plani sahiplenen kurumun yetki,
beceri ve kararliligi oldugunu iddia etmek mimkin. Baskan Obama tarafindan sunulan ABD
plani, bu acidan bakildiginda (lkedeki en st dlizey politika yapici tarafindan bizzat
sahiplenilmise benziyor. Belgenin temeline oturan bes hedefe giden yol haritasi belirlendikten
sonra, her bolimde onerilen politikalarin gerceklestirilmesini saglamada gorev alacak federal
kurumlar listelenmis." Hindistan’in sanayi politikasini ise Hindistan Planlama Komisyonu, Sanayi
Politikasi ve Promosyonu Bakanhg (Department of Industrial Policy and Promotion) ve
hilkimete bagh imalatta Rekabet Giicii Kurulu (National Manufacturing Competitiveness
Council) sahiplenmise benziyor. Belki de kokli bir demokrasi gelenegine sahip olan Hindistan’da,
karar alma ve uygulamayi yavaslatan karmasik birokratik yapinin sanayi politikasi belgesinin
uygulanabilirligini tehlikeye atabilecegi kaygisi, bu kurumlarin planin uygulanmasina dair yetki ve
gorevleri, 6nerilen politikalarla beraber ayrintili bir sekilde sunulmasini saglamis. Tirkiye’de ise,
kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi ve 6zellikle sanayi politikasi gibi cok boyutlu strateji
belgelerinin ¢cogu zaman ilgili kurumlarca yeterince sahiplenilmeyisi, iddiali hedeflerin kagit
Ustlinde kalmasi tehlikesini beraberinde getiriyor.

> 56z konusu sanayi politikasindan ziyade imalat sanayiini sahiplenmek oldugunda, ABD’deki bliytk firmalarin
konuyla ilgili gayret ve hedefleri takdire deger. GE’'nin hazirladigi 2012 tarihli Industrial Internet Manufacturing
Report ve Siemens’in 2013’te diizenledigi Manufacturing in America Symposium gibi érnekler, konunun 6zel sektor
tarafindan da ne derece sahiplenildiginin isareti.
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