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SAGLIK ENDUSTRILERININ ONEMININ FARKINA VARILDI

Onuncu  Kalkinma  Plan'min  degerlendirildigi ik TEPAV
calismasinda?® kisaca degdindigimiz saglik konusunu bu notla daha
kapsamli degerlendirmeyi amacliyoruz. Plan, saglikta déntsimu
degerlendirip  saglk ve  sosyal  guvenlik  sistemlerindeki
sUrdurdlebilirik sorunlanna dikkat cekerken, saglik endustrilerini de
kapsiyor. Onceki  planlarda  “saglik endUstrileri”  kavrami  yer
almazken, yeni planda saglik endustrileri icin bir yapisal dénusim
programi yer aliyor.Bu nedenle Onuncu Kalkinma Plani saglik
endustrileri icin ayn bir Sneme sahip.

Planda saglik konusu, degisen trendlerle saglik harcamalarnin
artigl ile butce sorunlanna dikkat cekerek baslasa da saglik
endustrilerinin firsat olabilecegine vurgu yapimasi oldukca olumiu.
loc ve fbbi cihaoz sadece sadlk politkasi kapsaminda
konusmanin disina ¢ikip saglik endustileri adi altinda  sanayi
politikasi  kapsaminda  konusabiliyor  olmak  Planin - dnemli
Ozelliklerinden biri.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1280/Selin+Arslanhan+Memis

% http://www.tepav.org.tr/tr/altbirim/s/30

® http://www.tepav.org.tr/upload/files/1376393421-7.0nuncu_Kalkinma Plani Hakkinda Bir Degerlendirme.pdf
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1. Planda &éncelikle saglik ve sosyal guvenlik sistemlerindeki surdurtlebilirik problemi ele
aliniyor. Demografik degisim, hastalik yapilanndaki degisimler gibi trendler ile birlikte
saglk harcamalarnin arliginin, saglk ve sosyal guvenlik sistemlerini Turkiye'de de
zorlamaya devam edeceginin Uzerinde duruluyor. Bu nedenle saglik harcamalannin
kamu butcesi Uzerindeki baskisinin streceqi belirtilitken, bunun yani sira degisen
frendlerin  imalat  sanayi ve hizmetler sektorunde yeni  alanlann  olusumunu
tetikleyecegine deginiliyor.

2. Sosyal Guvenlik Kurumlannin tek ¢cafi altinda toplanmasi ve 6zel hastanelerden hizmet
almaya baslamasi gibi degisimler ile birlikte artan saglik hizmetlerine erisim ile birlikte
tedavi ve ilac harcamalannda da arfislar gergeklesmisgti. Buna karsilik alinan tUm
Onlemler fiyatlann ve butcenin kontrolU Uzerineydi. Planda artik talebi kontrol etmeye
yonelik bir adm olan sevk zinciri uygulamasi yer aliyor. Bu, tedavi harcamalannin ve
doktora basvuru oranlarnnin dnemli sekilde arthigi son yillarda maliyet kontrolinin yani
sira atilmasi gereken onemli bir adim olmasi nedeniyle olumlu. Ancak, sevk zinciri
uygulamasi icin dncelikle aile hekimligi tarafindan sunulan saglik hizmetinin kalitesinin
artinimasi ve tum bolgelerde esit hale getirimesi saglik hizmetlerinde toplam kalitenin
sUrdUrUlebilirigi  icin  kiitik. Sevk zincirine ek olarak Planda saglk harcamalarnin
etkinlegtirimesine yonelik akilcr ilag  kullanminin - yayginlastinimasi,  saglik  teminat
paketlerinin gbzden gecirilmesi gilbi dnlemler yer aliyor.

3. Temel saglik gostergelerindeki degisimleri ve saglik-sosyal guvenlik sistemlerinin butce
acisindan  strdurdlebilirigini degerlendirmenin  étesinde Planda  saglik endustrilerine
onemle deginiimesi dikkat ¢ekiyor. Daha énce de belirttigimiz gibi dnceki Planlarda
bulunmayan bu farkindaldr olumiu buluyoruz. Saglik endUstrilerinde, Yapisal DOnUsum
Programi kapsaminda Planda, Turkiye'nin kiresel bir ilag Ar-Ge Uretim merkezi olmasi ile
ilag ve tibbi cihaz alaninda rekabetci konuma ulagsmasinin dnemi Uzerinde duruluyor.
Program; kamunun yonlendirme kapasitesinin guclendiriimesi, Ar-Ge ve yenilik alaninin
gelistiriimesi, is ve girisim ekosisterminin geligtiiimesi ile Urefim ve inracatin desteklenmesi
olmak Uzere dort bilesenden olusuyor.

4. Saglk endustilerinde ddénusim programinin varligl oldukca olumlu fakat eksikler var.
Programin hedefleri sadece Uretime yénelik ve programin Ar-Ge ile iliskilendirilen diger
bilesenleri ile uyusmayan noktalan var. Bu sektdrlerde yUksek katma degerin Ar-Ge
kaynakli oldugunu g&z ardi etmemek gerekiyor. Planda yine ayni progrom altinda Ar-Ge
ve yenilik alaninin geligtirimesi kisminda yer alanlar ise cogunlukla finansal mekanizmalar
ve desteklerin artfinimasina yonelik. Buradaki en 6nemili nokta kaynaklann arttinimasinin
Otesinde mevcut kaynaklann ve destek mekanizmnalannin etkinliginin degerlendiriimesi
ve izlenebilirigi olmall. Bunun yani sira, saglik endustrilerine  spesifik tasarlanmig
mekanizmalar daha uygulanabilir olacaktir. Yine planda saglik endUstrilerinin dénusumu
icin yer alan basliklardan biri olan kumelenme oldukga iyi tespit ediimig kritik bir arag.
Dunyada yasam bilimlerinde kimelenme egilimi artiyor ve kimelenme sektérin katma
degQeri icin kaldirac etkisi gorayor.
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5.

Imalat sanayinin buginkid yapisiyla Turkiye'nin 2023 hedeflerine ulasmasi mumkin
gorunmuyor. Planda da imalat sanayini donustururken ileri teknolojili sektorlerin Gretim ve
ihracat icindeki payinin arttinimasi temel amag olarak ortaya koyuluyor. DUnyanin en
buylk 20 ekonomisi ile kiyaslandiginda Turkiye'nin ihracatinin sofistikasyon duzeyindeki
dustkitk dikkat cekici. imalat sanayinde bir nitelik sicramasina ihtiyag var ve orta gelir
tuzagindan ¢ikmanin yolu Uretimin niteligini arthirmaktan  geciyor. Bu surecte ileri
teknolojili saglik endustrileri Turkiye icin firsat yaratabilir nitelige sahip. Tarkiye'nin 2023
hedeflerine ulasabilmek icin ileri teknolojili sektérlerde uzmanlasmasi gerekiyor. Saglik
endustrileri, Turkiye'nin ortalama nitelik dzeyini arttracak nitelikte. llac sektérindeki 44 ait
sektoriin 36'si ve tibbi cihaz sektérindeki 64 alt sektérin 61'i Turkiye'nin mevcut ortalama
nitelik degerinin Uzerinde nitelige sahip. Bu nedenle Planda da saglik endustrilerinin
6neminin farkinda olan yaklasim buyuk énem tasiyor.

Mevcut durumda Turkiye'nin tibbi cihaz sektdru inracati ile dunya tibbi cihaz pazanndan
aldgr pay %0,14, ilac sektérinde ise %0,17. llag sektérinin Tarkiye'nin toplam
inracatinda da katkisi dusuk oldugu gibi ihracatin niteligine de katkisi siniri. 2010 il
verilerine goére, Turkiye'nin yakin cografyasinda (3000 km yarn ¢capll bir cemberde) 262
milyar dolar ilag, 96 milyar dolar tibbi cihaz ithalat yapiliyor. Turkiye hem ilag hem de
filbbi cihaz sektorinde bunun sadece %0,2'sini karsiliyor.

Tarkiye'nin énumuzdeki ddénemde bir sicrama ile orta gelir tuzagindan c¢ikabilmesi icin
intiyaci olan sofistikasyon artisinda saglik endustrileri dnemli bir firsat sunuyor. Bu firsati
kullanabilmenin yolu Uretim odaginin yani sira Ar-Ge deger zincirinde Turkiye'nin rekabet
edebilecegdi alanlarda guclenmesinden geciyor. Turkiye'de ise daginik bircok cabaya
ragmen saglik endUstrilerinin beslendigi yasam bilimleri ekosisterinde isleyen dinamik
bir yapi yok. Ekosistemin dnemli eksiklerinden biri de dunyadaki kimelenme trendinin
aksine, Turkiye'de yasam bilimlerine ve saglik endUstrilerine &zgu 6zel bdlgelerin
olmamasi. Turkiye'de son gunlerde gundemde olan saglik serbest bdlgelerinin de bu
kapsamda degerlendiriimesi gerekiyor.

Plandaki énemli ve dogru tespitlerden bir digeri “ilac ve tibbi cihaz alaninda saglik,
sosyal guvenlik, sanayi politika ve uygulamalannda esgudim ve yonetisimin geligtiriimesi
amaclyla yonlendirme kurulu olusturuimasi” gereQi. Hem saglik ve sosyal guvenlik
sisteminin surdUrdlebilirfigini saglamak hem de saglik endustrilerini Turkiye’nin hedeflerine
uygun bir noktaya getirmek farkli politika aracglan ve kurumlar arasindaki koordinasyonun
saglanmasini gerektiriyor. Farkll amaclara yonelik uygulamadaki celiskileri cdzmek ve
birbirini besleyebilir araclar arasindaki iliskileri iyi yonetmek buylk dnem tasiyor.
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