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10. Kalkinma Plani ve Yine “Turkiye'yi Kadinlar
BUyutebilir mi?” Sorusu

OnimUzdeki ddnemlerde uluslararasi ekonomi platformiarinin
gUndeminde &n plana cikacak olan konulardan bir tanesi
kadin istihdaminin artinimasi. Global likiditenin daralmasi ve
ucuz dis finansmana dayall buyUme imkaninin zorlasmasi
nedeniyle, dzellikle gelismekte olan Ulkeler bUyUyebilmek icin
yeni kaynaklar bulmak zorunda kalacak. Gelismis Ulkelerin
cogunlugunda kadinlarnn isgucune katiim oranlar %60-80
araliginda. Gelismekte olan Ulkelerde ise bu oranlar %50'nin
altinda. Uyesi oldugumuz OECD ortalamasi %62’ yken
Ulkemizde katilim orani %31.5 civarinda. Siralamada sondan
ikinci Ulke %47.8 ile Meksika.?

Kadin isgUcU neden énemlidire Erkek istihdam havuzunun
doluya yakin olmasi ve gelismekte olan Ulkelerin inovasyon
altyapi ve kabiliyetlerinin sinirl olmasi nedeniyle arz yonli
bUyUmeyi saglayacak en temel kaynaklarindan biri kadin
isglcUdur. Daha dnce yapthgim bir calisma hukUmetin 2023
kisi basi gelir hedefi olan 25,000 ABD Dolari seviyesinin kadin
isgUcUne katiiminin %38 katiim hedefi ile tutturulmasinin
mUMkUN olmadigini gdsteriyor.3 Onimizdeki dénemde i) Tirk
Lirasinin bUyUk dlcUde deger kazanmayacagi, ii) dis talepte
bUyUk bir patlama yasanmayacagdi ve iii) “mucit yoksunu”
olmaya devam edecegdi resmi kanallarla tescillenmis
Ulkemizin surpriz bir sekilde ardi ardina yeni UrGnler ve
pazarlar yaratamayacagi varsayimlari altinda 25,000 ABD
Dolar seviyesinin yakalanabilmesi icin kadinlann katiliminin
OECD seviyelerine yUkseltilmesi sart gérunuyor.

I hitp://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1274/Gunes+A.+Asik

2 hittp://stats.oecd.org/Index.aspxeDatasetCode=LFS SEXAGE | R

3 GUnes Asik, Subat 2013, “Turkiye'yi kadinlar bUyUtebilir mi2”, TEPAV. http://www.tepav.org.fr/upload/files/1361452044-
2.Turkive vyi Kadinlar Buyutebilir mi.pdf
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Kadinlarnn isgbcUne katiliminin artmasinin sosyal statl Uzerindeki olumlu etkilerinin yani
sira isgucU arzi artisi nedeniyle issizligi artirmasi, Ucretler Uzerinde ise asagiya dogru baski
olusturmasi muhtemeldir. Bu durum her ne kadar *“uluslararasi rekabet gucu” saglamasi
bakimindan olumlu gértnse de “kadinlar daha fazla calismal” séylemleri saglikli isleyen
bir isgucU piyasasi icin tek basina yeterli degildir. HOkUmetin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhgl ve diger kurumlarin semsiyesi altinda halihazirda yorOttGgu proje ve tesvik
politikalanna ilaveten uzun vadeli dnlemler ve stratejiler gelistirmesinin uygun oldugunu
dUsunuyoruz.

Peki, 10. Bes Yilik Kalkinma Plani kadin istihdami konusunda ne éngérmektedir? ilk olarak
10. Planda kadinlarin katiimini tesviki konusunda bir bdlUmUn yer almasini sevindirici
buluyoruz. Planda kadin isgUcUne katiim oraninda 2012'deki yUzde 29,5'lik dUzeyden
2018'de yuUzde 34,9 dogru bir yUkselis hedefleniyor. Bu kapsamda kadin isgucU oranina
yonelik hedefi, 2018 yiinda 16 bin dolarlik kisi basi gelire ulasma hedefiyle uyumilu.
Ancak ne d6numuzdeki 5 yil icin %34.9, ne de 2023 icin %38 tatmin edici hedefler. 10.
Planda kadin-erkek firsat esitliginin gelistirilmesi, kadinlarin karar alma mekanizmalarinda
daha fazla yer almalarini tesvik eden duzenlemelerin gelistirimesi, esnek calisma ve
kreslerin yayginlastinimasina iliskin kapsamli bir “istek/niyet listesi” mevcut (sayfalar 44-45
ve 186-187), ancak detaylar aciklanmamis.

Bunun yani sira érnegin 2023 hedefimiz olan %38’lik katiimin temelindeki varsayimlarn
ne oldugu, nasil ulasilacagina iliskin planlar da bildigimiz kadaryla kamuya acik dedgil.
Kadinlann isgbcUne katiimini tesvik edecek en énemli etkenlerden ilki egitim, ikincisi ise
cocuk bakim hizmetleridir.4 EGitim seviyesi erkeklere gére (ayni zamanda benzer gelir
seviyesindeki diger Ulkelerdeki kadinlara gdre) dUsuk olan ve kayitdisi istihdam edilme
olasiigl erkeklere gére daha yUksek olan TUrkiyeli kadinlar icin disanda kazanilacak reel
Ucretler cocuk bakimini “out-source” etmenin maliyetini karsilamiyor. Kres yardimlarinin
yayginlastinimasinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’'nin gindeminde Ust siralarda yer
aldigl bilinmesine ragmen, hikimetin 2023 programinda ve 10. Kalkinma Planinda
durum tespiti ve cocuk bakim hizmetleri politikalarina iliskin nasil bir cerceve tasarlandigi
(6rnegin nakdi yardim ya da hizmetlerin ucuzlastinimasi yénundeki tercin) acik degildir.
Bu konulardaki seffafigin artinlmasi ve tartisma zeminin yayginlastinimasi daha basaril
politikalar acisindan énemli.

Diger taraftan halihazrda %30 seviyelerinde olan isgicune katilimin énimuozdeki on vyil
icinde kadinlarin sosyo-ekonomik statulerinin degisimi ve daha fazla Universite mezunu
kadinin katiimi ile dogal bir sGrec vasitasiyla-hatta bir politika tasarlamaya bile gerek
olmadan- %38'e rahatlikla yUkselmesi muhtemel gérinUyor. Kadinlarn isgicune katilimi
Uzerine literatUr nesiller-arasi kolturel etkilerin kadinlarin isgbcUne katiimini etkiledigini
gOsteriyor. Son dénem calismalar, hem calisan annelerin kiziannin calisma olasiiginin
calsmayan annelerin kizlanna gdre daha yuksek oldugunu, hem de calisan anneler
tarafindan yetistirlen erkeklerin calisan kadinlar ile evlenme olasiiginin daha yuksek
oldugunu gosteriyor.>  Nesiller-arasi kUltUrel algilarin degisiminin yani sira basdértsu
yasaklannin da kaldinimasi bu surece dogal olarak katki saglayacak olumlu ve oldukca

4 Ornedin Avustrulya verileriyle yapilan bir calismada cocuk bakimi hizmetlerinde %50’lik dUsUsin kadinlann katilimini %6.5
ila %10 oraninda artirdigini gbéstermektedir. http://economix.blogs.nytimes.com/2013/06/27 /the-case-for-women/2 r=3

5 http://www.nber.org/chapters/c12902.pdfenew window=1 ve

http://www.nber.org/papers/w10589.pdfgnew window=1
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onemli bir gelismedir. Dolayisiyla 2023 icin hedeflenen %38'lik seviye Turkiye'de artan

egitim seviyesi ve sosyolojik degisim sUreci icinde rahatlikla yakalanabilecek, iddiasiz ve
yetersiz bir hedef olarak gérunuyor.

Dis kaynaga dayal biyumenin sonuna yaklasmis gdérinurken TUrkiye kadinlarnn isgicune
katilimi ve istihdominin  kolaylastinimasi icin  daha aktif politikalar tasarlamalidir.
TUrkiye'nin dunyada ik 10 ekonomi arasina girmesi kadin istihdami artmadan mUmkin
degildir. OnUimUzdeki ddnemde sadece TUrkiye icin dedil, bircok gelismekte olan Ulke
icin bUyUmenin yeni kaynagdi kadinlardir.

www.tepav.org.tr 3



