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ONUNCU KALKINMA PLANI HAKKINDA BiR DEGERLENDIRME:

“Plan, 2023 Hedeflerinin Yol Haritasi Olabilir Ancak Sahiplenilmesi $art”

Ulkemizin Onuncu Kalkinma Plani, 2 Temmuz 2013'de TBMM Genel
Kurulu'nda kabul edildi ve 6 Temmuz 2013'de Resmi Gazete'de
yayimlanarak yUrorluge girdi. 2014-2018 dénemini kapsayan bu Plan,
Ulke gundeminde kisa vadeli gelismelere odaklandigimiz bu gunlerde,
tekrardan uzun vadeli bir perspektife kavusmak icin yeni bir firsat
sunuyor. Hazirik asamasinda 66 farkli &zel intisas komisyonu (OIK) ile
calisma grubu (CG) kuruldugu ve 3000'e yakin paydas ile uzmanin
aktif katkisinin saglandigr Onuncu Kalkinma Plani’na, TEPAV olarak biz
de O¢ farkl OIK’in raportérigund® Ustlenerek ve 10 OiK’e 20
uzmanimizla katilarak elimizden geldigince katki sagladik. Bu notta
cevap aradigimiz temel soru, Onuncu Kalkinma Plani’nin, 2023'e
giden yolda ne dlcUde bir rehber olabilecedi ve Ulkemizi, bulaniklasan
bu kuresel ve bolgesel ortamda nasil farkllastirabilecegidir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/25/Esen+Caglar

? http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1213/Ozan+Acar

* Katkilarindan dolayr TEPAV ekibinden Selin Arslanhan Memis, Ozge Mumcu, Selguk Sertesen ve inci Sengiil’e

tesekkiir ederiz.

* TEPAV analistlerinin raportorligiini Gstendigi komisyonlar: imalat Sanayinde Doniisiim OiK (Esen Caglar),

Ticaret Hizmetlerinin Gelistirilmesi OiK (Sarp Kalkan), Kalkinma icin Uluslararasi isbirligi: Metotlar ve Yaklasimlar

OIK (Ozan Acar). Bu raporlar éniimiizdeki giinlerde Kalkinma Bakanhgi tarafindan yayimlanacak.
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1. TOrkiye'yi 2023'e dogru zor bir sUrec bekliyor. Bugine kadarki yuksek bUyUme
oranlarini mUmkun kilan kuresel ekonomik kosullarin ne dlcide devam edecegi
sUpheli. Cografi olarak da bir yandan ekonomik sorunlarla micadele eden Avrupa
Birligi, diger yandan da siyasi istikrarsizliklarn sGrduogu Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin
yani basinda olmamiz, ticaret ve yatinm akimlarnni olumsuz etkileyebilir. Bdyle bir
ortamda, TUrkiye'nin dnundeki ddoneme dair tutarll, inandinci ve hayata gecebilir
bir hikaye ortaya koyabilmesi cok kritik. Bu hikaye 2023 hedefleri olarak da bilinen,
ancak bugUne kadar herhangi bir somut planla operasyonel hale gelememis olan,
iktisadi atiim hedeflerine ulasabilmek icin bir yol haritasi islevi gérebilir.

2. Basinda yer alan degerlendirmelere baktigimizda, Plan’la ilgili haber ve yorumlarin
ancak belli konulara odaklandigini, Planin énUmUzdeki ddnemde TUrkiye'nin
yUksek gelirli bir ekonomi haline gelmesi ve niteliksel dénUsim gecirmesi icin
sunabilecegi katkiyr yeterince ele almadigini dusinUyoruz. Plan'la ilgili farkh
gazetelerde yer alan 300 civarindaki haberde farkl rakamsal hedeflerin 6n plana
cikhigini géruyoruz. Yillk ortalama yuzde 5,5 buyume, GSYH'nin 1,3 trilyon dolara,
kisi basi gelirin 16 bin dolara, ihracatin 277 milyar dolara yUkselmesi, Plan
déneminde 4 milyon yeni is yaratlacak olmasi ve issizlik oraninin yUzde 7,2'ye
dusmesi, 2018'de konut ihtiyacinin 4,1 milyon olmasi, demiryolu ve savunma
sanayii yatinmlarnnin yerlileserek artmasinin planlanmasi, patent sayisinin 10 bine
cikacak olmasi, belediyelerin yansinin kapatilacak olmasinin dngoérilmesi ve de
dogurganlik hizinin artmasinin hedeflenmesi Planin cok sayida hedefleri arasinda
on plana cikanlar oldu.

3. Onuncu Kalkinma Plani'yla ilgili cikan cok sayida habere karsin, muhtemelen Ulke
gundeminde baska konularin 6n plana cikmasindan ve plan olgusunun artik
giderek 6nemini vyitirmesinden dolayl kisith  sayida k&se yazarnin  Plani
degerlendirdigini  gbérduk. Az sayida da  olsa, kdse  yazarlarnnin
degerlendirmelerinde Uc konunun én planda oldugu séylenebilir. Birincisi, rakamsall
hedeflerin tutarliig ve bunlan tutturmanin zor olmasiyla ilgili. Daha &nceki
planlardaki hedeflere ulasiamamis olunmasi, bu Planin da gercekciligini azaltan
bir unsur olarak ele aliniyor ve érnek olarak da déviz kurunun 2018'de hedeflenen
dUzeye simdiden ulasmis olmasi gdsteriliyor. Ikinci elestii  alani,  kiresel
degerlendirme kismiyla ilgili. Ozellikle dnimUzdeki dénemde likidite bollugunun
azalacak olmasinin yaratacagi olasi bir yeni konjonktGrin Turkiye gibi yUksek cari
acikla bUyUyen Ulkeler acisindan yol acacagi farklliklann Plana pek yansitiimamis
olmasina dikkat c¢ekiliyor. KUresel degerlendirmeyle ilgili bir diger eksiklik de AB-
ABD Serbest Ticaret Anlasmasi’'nin getirebilecedi yeni farkliliklar ve bunun TUrkiye
icin olasi sonuclarna yeterince yer verimemis olmasi. UcUnci ve daha olumlu olan
bir degerlendirme de, uygulamayl daha etkin bicimde y&nlendirebilmek icin bir
dizi “ddnUsum programinin™ tasarlanmis olmasi. Bu programlarin, reform yapmanin
zor olacag bir ortamda, 2023 hedeflerine dogru dénUsumuU tetikleyebilecedi
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umuluyor. Son olarak da bazi k&se yazarlan planin ekonomideki temel sorun
alanlanna yeterince dikkat cekmemesini elestirirken, bazi yazarlar da saglik ve
sosyal guvenlik sistemlerindeki sUrdUrebilirlik sorunlanna acikca dikkat cekilmis
olmasini olumlu buluyorlar.

Onuncu Kalkinma Plani'yla ilgili sadece rakamsal boyutlara odaklanan bir
degerlendirme yapmanin, planlamanin icinde yasadigimiz ¢cagdaki degisen
manasini gérmezden gelmek olacagdr kanaatindeyiz. Yirmi birinci yUzyilin kiresel
sisteminde, Ulke ekonomilerinin birbirine giderek bagl hale gelmesi, kamunun
ekonomideki rolunun giderek doénUsUm gecirmesini ve ulusal planlann da
manasinin degismesini zorunlu kiliyor. Onuncu Planin da ilk kisminda vurgulandidi
gibi, icinde bulundugumuz dénemde Planin esas islevi niceliksel bUyUklUklerin
yaninda, niteliksel hedefleri ortaya koymak ve bunlar dogrultusunda kamu ve &ézel
sektdrdeki karar alicilara daha optimal kaynak tahsisleri icin yol gdsterici olmak.
TUrkiye'nin ulastigr gelismislik seviyesinden daha yukarilara sicrayabilmesi icin her
alanda nitelik, nicelikten daha énemlidir. Elbette Planin etkinligi de, 6zellikle kamu
kurumlarnnin faaliyetleri Uzerinde ne kadar belirleyici olup olmadidi ile yakindan
ilgili. Planin icindeki hikayenin inandinciligi, iddiasi ve bu iddiayl kamunun hayata
gecirebilme kapasitesi 6zel yatinmlar icin cesaretlendirici olabiliyor.

Bu baglamda, biz de bu notta 6zellikle Planin niteliksel boyutlanna odaklanan bir
degderlendirme yapmayi amagliyoruz. Oncelikle okuyuculanmizin Plani okumamis
olma ihtimaline karsi bir sonraki bélimde Planin kisa bir dzetiyle baslyoruz. ikinci
bdlimde Plan hakkindaki genel yorumlanmizi aktaryoruz. UcUnct bélimde ise
Planin alt bdlimlerinde yer alan ve carpict buldugumuz spesifik konulardaki
gOrUslerimize yer veriyoruz. Hem ikinci hem de G¢cUncU bdlumde, yorumlarimizi hem
niteliksel hem de niceliksel boyutlariyla birlikte vermeye calisacagiz. Notun en
sonunda ise bundan sonrasina ve uygulamaya yoénelik bazi dnerilere yer veriyoruz.

B6IUm 1: Planin Kisa bir Ozeti

6.

220 sayfalik bir dokiUman olan Onuncu Kalkinma Plani, U¢ ana bélimden olusuyor.
28 sayfadan olusan Birinci B&IUm'de, genel bir girisin ardindan kUresel gelismeler ve
egilimler, TUrkiye ile etkilesimleri 1siginda kisaca 6zetleniyor. Bu bdliUmde ayrica
dinya ekonomisine dair makroekonomik gelismeler ve beklentiler veriliyor.
B&IUMUN en sonunda ise Plan dncesi dbnemde Turkiye'de gerceklesen ekonomik
ve sosyal gelismeler ézetleniyor.

Planin en kapsamli kismi olan 142 sayfalk ikinci Bélim'de, &nce Planin temel
amac ve ilkeleri &zetleniyor. Bunlar arasinda insan odaklilik, katiimcilik, kapsayicilik,
hesap verebilirik ve seffaflk ilkelerine vurgu yapllyor. Daha sonra ise Planin
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hedefleri ve politikalarn dort temel gelisme ekseninde veriliyor. Bu eksenler: (1)
Nitelikli insan, guUclu toplum; (2) Yenilikgi Gretfim, istikrarl yGUksek bUyUume; (3)
Yasanabilir mekanlar, surdUrUlebilir cevre; (4) Kalkinma icin uluslararasi isbirligi. Bu
bolimdeki her alt-bdlimde dnce kisa bir durum analizi yapiliyor, sonra amac ve
hedefler Ozetleniyor, en sonda ise o alt-bdlume dair politikalar siralaniyor.
Kamunun, kalkinma dogrultusundaki neredeyse tUm faaliyet alanlarini kapsayan
bu alt-bdlimler, gelisme eksenleri altinda asagidaki siralamada yer aliyor:

a. Nitelikli insan, guglu toplum: 1- EGitim; 2- Sadlk; 3- Adalet; 4- GUvenlik; 5-
Temel Hak ve OzgurlUkler; 6- Sivil Toplum Kuruluslarn; 7- Aile ve Kadin; 8-
Cocuk ve Genclik; 9- Sosyal Koruma; 10- KUltOr ve Sanat; 11- istihdam ve
Calisma Hayati; 12- Sosyal GUvenlik; 13- Spor; 14- NUfus Dinamikleri; 15-
Kamuda Stratejik Yénetim; 16- Kamuda insan Kaynaklar; 17- Kamu
Hizmetlerinde E-Devlet Uygulamalari.

b. Yenilik¢i Uretim, istikrarll yUksek biyime: 1- BUyUme ve istihdam; 2- Yurtici
Tasarruflar; 3- Odemeler Dengesi; 4- Enflasyon ve Para Politikasi; 5- Mali
Piyasalar; 6- Maliye Politikasi; 7- Sosyal GuUvenlik Finansmani; 8- Kamu
isletmeciligi; 9- Yatnm Politikalan (Kamu ve Ozel); 10- Bilim, Teknoloji ve
Yenilik; 11- imalat Sanayiinde DénUstm; 12- Girisimcilik ve KOBI'ler; 13- Fikri
MUlkiyet Haklari; 14- Bilgi ve iletisim Teknolojileri; 15- Tarnm ve Gida; 16- Enerj;
17- Madencilik; 18- Lojistik ve Ulastrma; 19- Ticaret Hizmetleri; 20- Turizm; 21-
insaat, MUhendislik, MUsavirlik.

c. Yasanabilir mekanlar, surdurilebilir gevre: 1- Bolgesel Gelisme ve Bolgesel
Rekabet Edebilirlik; 2- Mekdansal Gelisme ve Planlama; 3- Kentsel DOnUsUm
ve Konut, 4- Kentsel Altyapi, 5- Mahalli idareler; é- Kirsal Kalkinma; 7-
Cevrenin Korunmasi, 8- Toprak ve Su Kaynaklarn Yénetimi; 9- Afet Yonetimi.

d. Kalkinma igin uluslararasi isbirligi: 1- Uluslararasi isbirligi Kapasitesi; 2-
Bdlgesel isbirlikleri; 3- Kiresel Kalkinma GUndemine Katki.

8. 50 sayfallk UcUncU ve son bdlumde ise 25 farkll “dncelikli dénustm programi”
Ozetleniyor. Daha énceki planlara gére, Onuncu Planin en yenilikci kismi olan bu
programlarin  “temel yapisal sorunlara ¢&zUm olabilecek, ddnUsum sUrecine
katkida bulunabilecek, genellikle birden fazla bakanligin sorumluluk alanina giren,
kurumlararasi etkin koordinasyon ve sorumluluk gerektiren kritik reform alanlar icin”
tasarlandidi belirtiliyor. Her program icin verilen iki sayfalik notta, énce programin
amaci ve kapsami tanimlaniyor; daha sonra programin hedefi, performans
gostergeleri ve programin bilesenleri &zetleniyor. En sonunda ise programin
koordinatér kurulusu ile her bileseninden sorumlu olan kuruluslar tfanimlaniyor.
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9.

Planda yer alan “dncelikli dénusum programlan”ni 9 farkl baslk altinda asagida
siraliyoruz. Basarll bir bicimde uygulanmasi durumunda ekonomi genelinde
iyilesme saglayacak 6 programi yatay alanlar bashgl altinda toplamak mUmkon.
Planda yer alan 4 programin ise 2023 hedefleri icin kritik dnem tasiyan sanayide
doénusime dogrudan katki saglayacagini dusinUyoruz. Planda yer alan 25
programdan 6'sl kritik bazi sektdrlerin dSNUsUMUNU, bazilan ise gelistiriimesini
amaclyor. Maliye politikasinin ekonomi genelinde neden olacagdl olumlu etkiyi
arttirmayi hedefleyen 2 programa Planda yer veriimis. TUrkiye'nin beseri sermaye
stokunu iyilestirmek Uzere ise 3 temel programin uygulanmasi dngoruluyor. Bolgesel
kalkinma ve kentsel dénusime katki sunmak Uzere Planda 2 program yer aliyor.
Sosyal politika alaninda ise ailenin ve dinamik nGfus yapisinin korunmasi bashgi
altinda bir program yer aliyor. Son olarak, son yillarda TGrkiye'nin uluslararasi
kalkinma isbirliklerindeki yukselen konumunu pekistirmeyi amaclayan bir program
dikkat cekiyor.

a. Yatay alanlar: 1- Yurtici tasarruflann artinimasi ve israfin dnlenmesi programi,
2- Is ve yatnm ortaminin gelistiiimesi programi, 3- isgicU piyasasinin
etkinlestiriimesi programi, 4- Kayit disi ekonominin azaltimasi programi, 5-
istatistiki bilgi altyapisini gelistirme programi, 6-Enerji verimliliginin gelistirimesi
programi.

b. Sanayide dénisim: 1- Uretimde verimliligin artinimasi programi, 2- ithalata
olan bagmiiigin azaltimasi programi, 3- Kamu alimlarn yoluyla teknoloji
gelistrme ve vyerli Oretim programi, 4- Oncelikli teknoloji alanlannda
ticarilestirme programi.

c. Sektdrel: 1- istanbul uluslararasi finans merkezi programi, 2- Yerli kaynaklara
dayal enerji Uretim programi, 3- Saglik endUstrilerinde yapisal dénUsim
programi, 4- Saglik furizminin gelistirimesi  programi, 5- Tanmda  su
kullaniminin - etkinlestirilmesi programi, 6- Tasimaciliktan lojistige dénUsim
programi.

d. Kamu bitcesinde etkinlik: 1- Kamu harcamalarinin  rasyonellestiriimesi
programi, 2- Kamu gelirlerinin kalitesinin arttinimasi programi

e. Beseri sermaye: 1- Temel ve mesleki becerileri gelistirme programi, 2- Nitelikli
insan gucu icin ¢cekim merkezi programi, 3- Saglikll yasam ve hareketlilik
programi.

f. Bolgesel politikalar: 1- Yerelde kurumsal kapasitenin  gUclendiriimesi
programi, 2- Rekabefciligi ve sosyal uyumu gelistiren kentsel dénUsim
programi.

g. Sosyal kalkinma: 1- Ailenin ve dinamik nUfus yapisinin korunmasi programi.
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h. Uluslararasi kalkinma: 1- Kalkinma icin uluslararasi isbirligi  altyapisinin
gelistirimesi programi.

BolUm 2: Plana Yonelik Genel Bir Degerlendirme

10. Bu bdélimde Onuncu Kalkinma Plani'nin geneline yoénelik tespitlerimizi siraliyoruz.

Planin vizyonu, 6zgunligu, vurguladigr alanlar ve éncelikleri, hedefleri ve bunlarin
tutarlilgr gibi konulardaki degerlendirmelerimiz bu bolimde yer aliyor. Ayrica, Plan
degerlendirmesini dogru bir baglama oturtabilmek icin hem gecmisteki planlarla
(2001-2005 dénemindeki Sekizinci Plan ve 2007-2013 ddnemindeki Dokuzuncu
Plan) hem de mevcut durum ve gelecedge yodnelik andlizlerimizle birlikte ele
aliyoruz.

. Vizyon acisindan baktigimizda, Onuncu Kalkinma Plani’nin, hUkUmetin 2011 genel

secimleri dncesinde bir secim beyannamesi olarak kamuoyuna sundugu 2023
hedeflerini baz aldigini gérUyoruz. Planda vizyona yodnelik olarak su ifadeye yer
veriliyor:  "2014-2018 dénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, Ulkemizin 2023
hedefleri dogrultusunda, toplumumuzu yUksek refah seviyesine ulastrma yolunda
énemli bir kilometre tasi olacaktir... Onuncu Kalkinma Plani; yUksek, istikrarli ve
kapsayici ekonomik bUyUmenin yani sira hukukun UstonlUgu, bilgi toplumu,
uluslararasi rekabet gucd, insani gelismislik, cevrenin korunmasi ve kaynaklarin
surdUrUlebilir kullanimi gibi unsurlarn kapsayacak sekilde tasarlanmistir.” Planin
vizyonu ile 2023 hedeflerinin birlikte formUle edilmis olmasi, gecmis yillardaki
planlarn baslica uygulanabilirlik zorlugu olan siyasi sahiplenme eksikligini kismen
azaltabilir diye umuyoruz. Ote yandan, bir dnceki planin, Dokuzuncu Kalkinma
Plani'nin da vizyonunu hatirlamakta fayda var: “istikrar icinde bUylyen, gelirini
daha adil paylasan, kdresel Slcekte rekabet gUcUne sahip, bilgi toplumuna
dénusen ve AB'ye Uyelik icin uyum sUrecini tamamlamis bir Tdrkiye.” Sekizinci
Planda ise spesifik bir vizyon yer almasa da temel amaclar su sekilde zikredilmisti:
“Atatirk’on gosterdigi cagdas uygarlk dizeyini asma hedefi dogrultusunda,
Tarkiye'nin 21 inci yUzyilda kUltdr ve uygarligin en ileri asamasina ulasarak dunya
standardinda dreten, gelirini adil paylasan, insan hak ve sorumluluklarini
guvenceye alan, hukukun UstUnlUgunu, katiimcr demokrasiyi, laikligi, din ve vicdan
6zgurligunu en Ust dUzeyde gerceklestiren, kUresel dUzeyde eftkili bir dUnya devleti
olmasidir. Bilgi toplumuna dénlUsumuin saglanarak dinya hasilasindan daha yUksek
oranda pay alinmasi, toplumun yasam kalitesinin yUkseltimesi, bilim ve uygarliga
katki ile bdlgesel ve kiresel dizeylerdeki kararlarda etkin séz sahipligi temel
amaclan olusturmaktadir.” Zaman icinde farkllasan bu U¢ farkll vizyon ve ortadaki
gerceklik birlikte degerlendirildiginde, vizyondaki temenni niteligindeki ifadelerin
esasen cok kritik olmadigi, esas olanin ise kalkinma alanini hayata gecirebilecek
iradenin varligi oldugu séylenehbilir.
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12. Onuncu Kalkinma Plani’'ni éncekilerden ayiran unsurlarnn basinda, makroekonomik
hedeflerin yaninda mikroekonomik ve sosyal alanlarda da detayl rakamsal
hedeflerin yer almasi geliyor. Bu hedeflere baktigimizda ilk dikkatimiz ceken unsur,
bu hedeflerin oldukca iddiall olmasi. Asagidaki tablo bu hedeflerden bazlarni,
gecmisle kiyaslamali olarak veriyor. Tum gdstergelere yer vermek mUmkin
olmadigindan, Turkiye'nin orta gelirden yuksek gelire sicramasinda kritik olduguna
inandigimiz bazi gostergelere yer verdik degerlendirmemizde. Her gdsterge icin
sirastyla, 2006 ve 2012'deki degeri, 6nceki plan dénemindeki seyri (2012-2006
arasindaki degisimi), 2018 icin hedeflenen degeri ve Onuncu Plan ddneminde
ongdérulen degisimi aldik. Sectigimiz yedi gdbstergeye, bu ddnemler ve hedefler
itibariyle baktigimizda asagidaki tespitleri yapabiliriz:

a. Ar-Ge harcamalarinin GSYH'ye orani, Dokuzuncu Plan dbdneminde 0,26
puan artarak yUzde 0,86 duzeyine ulast. 2018’e kadar ise 0,94 puanlk bir
artisla, yuzde 1,8 hedefleniyor. Yani Onuncu Plan dénemiicin éngdrilen Ar-
Ge artigl, Dokuzuncu Plan déneminin neredeyse U¢ katl bUoyUkligunde.

b. Yurtici tasarruflann GSYH'ye orani Dokuzuncu Plan déneminde 1,8 puan
azalarak yUzde 14,8’e geriledi. 2018 icin yUzde 19 hedefleniyor. Yani
tasarruflardaki  azalma  egdiliminin - kinlarak, iddiall  bir arfisin - olacagi
ongoérulbyor. Yurtici tasarruflann artisi, Trkiye ekonomisindeki bUyUmenin
kalitesini de arttiracak, Turkiye'nin cari acik gibi bir kinlganlk kaynagindan
kurtulmasini saglayacaktir.

c. Tasarruflar gibi, imalat sanayiinin GSYH icindeki payinda da Dokuzuncu Plan
déneminde bir gerileme yasandi ve bu oran 1,6 puanlik bir dustsle 2012'de
yUzde 15,6 oldu. 2018 icin ise artis egiliminin son bularak, yUzde 16,5'e
yUkselmesi hedefleniyor. KUresel Ar-Ge harcamalannin icinde imalat
sanayinin payl gbéz énunde bulunduruldugunda, Ar-Ge ve imalat sanayinin
milli gelir icindeki payina ydnelik hedeflerin tutarl oldugu gérilUyor.

d. Kadin isgucune katiim oraninda 2012'deki yuzde 29,5'lik dUzeyden 2018'de
yUzde 34,9'a dogru bir yUkselis hedefleniyor. Onuncu Plan dénemi icin bu
alanda éngérulen artig, bir &nceki ddnemden farkl degdil. TEPAV'da yapilan
analizler, kadin isglcUne katilim oraninin yuzde 38’e cikmasi durumunda kisi
basi milli gelirin 19 bin dolara ulasmasinin MUimkon oldugunu gdsteriyors.
Dolayisiyla Planda, kadin isgUcUne katilim oranina yénelik hedefin, 2018
yilinda 16 bin dolarlik kisi basi gelire ulasma hedefiyle uyumlu oldugunu
dUsUnUyoruz.

> Gulnes Asik, Subat 2013, “Tirkiye'yi kadinlar biyutebilir mi?”, TEPAV.
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e. Okul o6ncesi egitimde brUt okullasma oraninda bugun yUzde 44 olan

dizeyin, 2018'de yuzde 70'e cikmasi hedefleniyor. Dokuzuncu Plan
déneminde yasanan yUzde 20 puanlik artisin, Onuncu Plan déneminde
daha da artarak 26 puan olmasi bekleniyor. Okul dncesi egitimin bireylerin
sonraki  yasamlarnindaki  verimlilik dUzeylerini  arttirabildigi  biliniyor.  Bu
cercevede, okul dncesi egitimin esasinda Turkiye'nin sahip oldugu beseri
sermayenin niteligini arttirma yolunda dnemli bir adim oldugu séylenebilir.

. YUksekogretimdeki brUt okullasma oraninda Dokuzuncu Plan ddneminde
neredeyse yUzde 100'lUk bir artis gerceklesti ve bu oran 81,6'ya ulasti.
2018'de ise yuzde 94 hedefleniyor. TUrkiye'deki Universitelerin sayisindaki
carpici artisin, bu hedeflerle uyumlu oldugunu sdylemek mUmkin. Ancak
yUksekogretim tarafinda henuz nicelikten nitelige dogru bir déniGsuminin
gerceklestirlemedigi de bir gercek olarak karsimizda duruyor.

Tablo 1: Se¢ilmis Bazi Gostergelerde Dokuzuncu ve Onuncu Plan Karsilashrmasi

9. Plan 10.Plan Donemi
Donemi 2018 - Degisim (yiUzde
2006 2012 Degisim Hedeflenen | PYaN- 2014-

(yuzde puan, 2018)
2006-2012) -Hedeflenen-

AR-GE Harcamalarnin

GSYH'a orani (%) 0,6 086 0,26 1,8 0,94

Yurtigi Tasarruflarin

GSYH'a orani (%) 16,6 14,8 -1,8 19 4,2

imalat Sanayii'nin GSYH

icindeki pay (%) 172 156 -1,6 16,5 0.9

YUksek Teknoloji

Sektorlerinin imalat

Sanayii ihracath icindeki 56 37 1.9 59 1.8

Payi (%)

Kadin isgiicine Kahlim

Orani (%) 23,6 29,5 5,9 34,9 54

Okul Oncesi Egitimde Brijt

Okullasma Orani (%) 24 a4 20 70 26

Yuksekogretimde Brut

Okullasma Orani (%) 46 81.6 35,6 74 12,4

Kaynak: Kalkinma Bakanligi.

13. Bu yedi farkl géstergedeki hedefler, Onuncu Planin oldukc¢a iddiall olduguna isaret
ediyor. Bu hedeflere, 6ngorUlen politikalarla ulasilip ulasilamayacagi ayr bir konu
ve bunu kismen bir sonraki bdélumde ele almaya calisiyoruz. Ama ondan énce
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hedeflere ydnelik bir diger kritik soruyu cevaplamakta fayda var. Bu hedeflere
ulasilmasi durumunda, yUksek gelirli ve gelismis ekonomilerin yapisina dogru
doénusmuUs olur muyuze Bunu yanitlayabilmek icin yukarnda sectigimiz yedi ayrn
gbstergede dunyanin dnde gelen 10 gelismis ekonomisinin bugunkd durumuna
baktik ve TUrkiye'nin Onuncu Plandaki 2018 hedefleriyle kiyasladik. Tablo 2 bu
verileri &zetliyor. Bu karsilastrmadan asagidaki tespitleri yapmak mumkon:

a.

TUrkiye, 2018 icin verilen yUzde 1,8'lik hedef ile gelismis Ulkelerin bugUinkU Ar-
Ge harcama oranlaryla yansacak seviyeye gelmektedir. Ancak gelismis
Ulkelerin bu oranda yakaladiklan trende baktigimizda ayni seviyede
kalmalarinin pek olasi olmadigr gdérilmektedir. Bunun yaninda Turkiye, 2018
yiinda yUzde 1,8 hedefini yakalamasi durumunda dahi 2011 AB ortalamasi
olan yUzde 1,9 seviyesinin altinda kalacaktir.

. Gelismis Ulkelerin bugunku tasarruf oranlanna baktigimizda yuzde 19'luk

oran TUrkiye'yi gelismis Ulkeler seviyesine tasiyacak gibi durmaktadir. Ancak
bu oran benzer gelir grubundaki ve Rusya gibi hizila bUyUyen Ulkelerdeki
seviyenin altinda kalmaktadir.

. Uluslararasi rekabette ayinci dzellik olan yUksek teknoloji sektorlerinin imalat

sanayi ihracatl icindeki payi, TUrkiye'nin bu konudaki hedeflerini daha
yuksek tutmasi gerektigini gdstermektedir. 2018 hedefi olan yUzde 5,5
yakalandiginda dahi  gelismis  Ulke oranlannin  oldukca  gerisinde
kalinmaktadir.

. Kadin isgucUne katiim oraninda 2018 hedefi olan yUzde 34,9 yakalansa bile

Onuncu Plan d&éneminin sonunda Turkiye, gelismis Ulkelerin  bugUnkU
seviyelerine ulasamiyor. Kadin isgUcUne katilim oraninin OECD ortalamasi
olan yUzde 61 seviyesine ulasmasi durumunda, kisi basi gelirin 21 bin dolara
cikmasi mUimkun olacak. Bu degerlendirmeler 1siginda TUrkiye'nin, kadinlarn
ekonomik hayata doha fazla entegre etmeden 2023 hedeflerini
yakalamasinin mimkun olmadigini séyleyebiliriz.

. BugUnkU yUksekdgretim okullasma  orani ile  gelismis  Ulke seviyesini

yakaladigimiz, 2018 hedefi olan yuzde 94’e ulasiimasi durumunda ise pek
cok gelismis Ulkeyi geride birakacagimiz gérulUyor.

Okul éncesi egitimde okullasma oraninda ise son yillarda artis olmasina

ragmen, 2018 hedefinin gelismis Ulkeler seviyesine erismesi icin hedefin daha
yukarnda tutulmasi gerektigi anlasimaktadir.

www.tepav.org.tr
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Tablo 2 : Gelismis Ulkeler ve Tirkiye

Harcamalarinin
GSYH'ye orani
% (2010)

GSYH igindeki
pay1 % (2012)
imalat Sanayii
Kadin isgiiciine
Katlim Orani %
Yiuksekogretim
de Brit

ihracath
Egitimde Brut

AR-GE
Yurtigi
Tasarruflarin
GSYH'ye orani
imalat
Sanayii'nin
Yiksek
Teknoloji
Sektorlerinin
Okul Oncesi
Okullasma

Okullasma

ABD

8

(O

29 12 13

~O

Japonya

| 0| Orani (%)

3.36 19 9

©

O | 91| Orani (%)

o~

Almanya

| | 0

21 3

~

Fransa

ol ol ol o] (2012)

2,25 11

N
N

1 108

58

ingiltere

1.76 11 21 56 83

60

italya

1,26 17 7 38 98

65

Kanada

1.8 12 62 73

Rusya

1,16 16 8 56 20

76

ispanya

1,39 13 6 52 127

83

TUrkiye

Turkiye -
2018

0.84 14,8 15,6 2 29,5 44

18 19 16,5 34,9 70

4 4] 4]

81,6

94

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, Dunya Bankasi.

14.

OzgUnlik acisindan bakhigmizda ise Onuncu Kalknma Plani’'nin, TUrkiye’nin
onceliklerini yansitan 6zgun bir strateji ve politika belgesi oldugunu sdylemek
mUmkUn. Bir strateji belgesinin 6zgUlnlGUunNU anlamanin  yéontemlerinden  biri,
yazildigr Ulkenin adini ¢cikarp, hangi Ulke icin yazildigini tahmin etmek olabilir.
Onuncu Kalkinma Plani’'nin temel gelisme eksenleri olan nitelikli insan ve guclu
toplum; yenilikci Uretim, istikrarll yOksek bUyUme; yasanabilir mekanlar, sGrdUrilebilir
cevre; ve kalkinma icin uluslararasi isbirligi alanlannin Turkiye'nin - énumuUzdeki
dénemdeki ana meseleleri oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle gicl toplum kisminda
egifime, istikrarll bUyUmede orta teknolojiden ileri teknolojiye gecise, yasanabilir
mekanlar kisminda kentsel dénUsUm sUrecinin imalat sanayiinde yeni alanlari
tetiklemesine agirlik verilmis olmasi, “Turkiye'ye 6zguluk” acisindan olumlu olarak
degerlendirilebilir. Bir sonraki bélimde ele alacagimiz Uzere, alt bdlumlerde yeni
yaklasimlarin ve politikalann varligi, Planin $zgunligunu artinyor.

. Planin ne kadar cesur bir plan oldugu ise farkl boyutlarda tartisilabilir. Rakamsal

hedefler konusunda yukanda da vurguladigimiz gibi, baz alanlarda Plan iddiali,
baz alanlarda ise Urkek. Esas olarak, gecmisteki eksikliklere ve hedeflerin neden
tutturamadigina  yoénelik tespitlerin  ise  yeterince cesurca yapilmadigini
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dUsunUyoruz. Bazi kritik yapisal alanlardaki  (6rnegin  kayitdisiidin - azaltilmasi,
dogrudan - dolayll vergi dengesizliginin gideriimesi, tasarruf oranlarinin arttinimasi,
yUksek katma degerli Uretimin gerceklestirimesi vb.) tespitlerdeki Urkeklik, dogal
olarak o alanlarla ilgili reformlarnn da yeterince iddiall bicimde ele ainmamasina
yol acabiliyor.

. Onuncu Planda, U¢ temel vurgu degisikligine dikkat cekilebilir. Birincisi Avrupa Birligi

ile ilgili. Dokuzuncu Planda Avrupa Birligi'ne tam Uyelik hedefi dogrudan vizyon
ifadesinin icinde vyer alrken, Onuncu Planda buna vyapilan vurgunun
bulaniklastigini séylemek mUmkin. Planda, Avrupa Birlidi, ilk olarak 40. paragrafta
bir kriz bdélgesi olarak ele aliniyor ve Birligin geleceginin tartisimakta oldugu,
TUrkiye'nin  de pozisyonunu bu tartismalara paralel olarak guncelleyecedi
vurgulaniyor. Bunun ardindan metinde uzun bir araliktan sonra, 1091. paragrafta su
ifade yer aliyor: “AB’'ye tam Uyelige yonelik calismalar kararlilikla sirdUrtlecek, tam
Uyelik hedefi cercevesinde gerceklestirlecek reformlarla sUrecin gefirecedi
faydalarin azami duzeye cikarimasina odaklanilacak, iliskiler hukukun UstonlGgu
temelinde, uzun dénemli ve karsilikli yarar ilkesi dogrultusunda yUrUtUlecektir.” Bu
ifade tek basina degerlendirildiginde, Plan ddneminde AB perspektifinin
korunacag@ina dair bir mesaj veriyor olsa da Planin genel icerigi ile baglantisindaki
zayifliklar, yeni plan ddéneminde AB perspekiifinin zayiflayacagr ydnindeki
beklentiyi giclendiriyor.

. Planda kUresel deger zincirlerine ve TUrkiye'nin bu deger zincirlerindeki

konumlanmalarina dair vurgu da gecmis planlara kiyasla dikkat ceken farkliliklar
arasinda yer aliyor. Bu, dUnyadaki gelismeleri dogru okuma, gercekci ve proaktif
bir planloma yapma acisindan olumlu. 3. paragrafta “dinya ekonomisinde
uluslararasi isbolUmU ve deger zinciri hiyerarsisinde Tdrkiye'nin konumun asamali
olarak Ust basamaklara ¢ikarimasi” olarak ortaya konan temel hedef, metnin geri
kalaninda sanayi ve hizmet sektérlerinin ic ice gecmesine, bilgi - iletfisim
teknolojilerinin  ekonomideki dénuUstUricU islevine ve TUrkiye'nin kUresel deger
zincirlerinde yUksek katma degerli asamalara sicrayamama sorununa vurgu
yapmaktadir. Bunun yaninda, orta gelir tuzagina yakalanmadan yuksek gelirli
Ulkeler arasina katilabilmis UGlkelerin, sanayi Uretimini ve deger zincirlerinde Ust
asamalarda konumlanmayi bir politika énceligi haline getirdikleri mesaji da Planin
419. paragrafinda yer almaktadir. Deger zincirleriyle ilgili bu genel ifadelerin
yaninda somut politika énerilerin yer almasinin da olumlu oldugunu dUsunuyoruz.
Ornedin 666. paragrafta “deger zinciri icerinse markalasma acisindan stratejik
avantaj kazandiracak yabanci firmalann  satin  alinmasi  tesvik programliari
kapsaminda desteklenecektir” gibi TUrkiye icin yenilikci olarak
degerlendirebilecegimiz bir politika yer aliyor. Bunun yaninda, hem bdlgesel
kalkinma alaninda hem de turizm ve saglik endUstrileri gibi farkl sektérlerde de
deger zinciri perspektifini gdzeten politikalan gérmek mumkon.
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18. Onceki planlara kiyasla, Onuncu Planin mekansal boyutlarinin daha  kuvvetli

20.

oldugu sdylenebilir. Hem bdlgesel gelismislik farklarnin  azaltimasi, hem de
kentlerdeki yasam kalitesinin yUkseltimesine ydnelik vurgularnn éncelikler arasinda
yer almasi olumlu. ilk olarak Planda yer alan su kritik tespitin altini cizerek
baslayabiliriz: “Ulkemizde yerlesmelerin dagilimi ve dUzeni; calisma ve yasam
alanlarinin  kalitesi, islevselligi, arazi kullanimlarinin uyumu ve c¢evresel etkileri
bakimindan mevcut gelir ve kalkinma duzeyimize daha uygun bir hale getirilmesi
gerekmektedir.” Buna ek olarak su tespit de oldukca kritik: “Sehirlerimizde asiri ve
niteliksiz bUydme, barinma, trafik, guvenlik, altyapi, sosyal uyum ve cevre sorunlari
oénemini korumaktadir. Sehirlerimizin énemli bir kisminin, bir taraftan bu tdr riskleri
ybneterek, uygun mudahalelerle yasanabilir mekanlara dénuUstUrGlimesi, diger
taraftan da kentsel imaj ydnetimi ve markalasma cabalaryla cekim merkezi
olmasi gozetiimesi gereken hususlardir.” Yerel - merkez iliskisinin daha saglikli bir
dUzleme oturtulmasina yénelik bir iradeyi de Planda gdérmek mumkUn. Planda
yereldeki kurumsal kapasitelerin artinmi icin bir dizi politika ortaya koyuluyor.
Ornegdin tecrUbeli ve nitelkli kamu personelinin merkez - tasra arasindaki
dagiiminin  duzeltiimesi, yerel ydnetimlerin mali yapilarnnin  guclendirimesi ve
kentsel rantlann bu ybnde degerlendirimesi gibi politikalar yer aliyor. Bir diger
yenilik de kentsel donUsum ve sanayi donUsumuU arasindaki iliskinin ilk defa bu
planda dile getirilmis olmasi ve kentsel ddonUsum sUrecinde, imalat sanayiimizin
sofistikasyonunu artiracak uygulamalara &ncelik verilecedinin  belirtilmesi. Son
olarak, bdélgesel dengesizliklerin giderimesine ydnelik olarak baglanabilirlik ve
erisebilirik olgulanna yapilan vurgular da oldukca yerinde. Planda istanbul icin
OcUncU havalimani projesine yer verilirken, OcOnct képri ve Kanal istanbul
projelerine yer verimemis olmasi bu baglamda dikkatimizi ceken unsurlar arasinda.

. Vurgudaki degisim her ne kadar olumlu olsa da, Planin amaclarnyla énerdidi

politikalar arasindaki iliskilerde sorunlar gérilebiliyor. Ornedin, mekansal gelisme ve
planloma béliminde temel amac cUmlesinde "tarihi, kGltUrel ve cevresel
degerlere uygun" mekanlarnn gelistirimesi ifadesine yer verimekte fakat politikalar
bolimUnde bu ifadeye referans veren bir politika tanimlanmamaktadir. Bir diger
ornek mahalli idareler bdlumUnden verilebilir. Bu bdlumde mahalli idarelerin temel
hedefi hizmet sunumunda vatandas memnuniyetini en Ust dUzeye cikarmak olarak
tanimlanmaktadir. Fakat bu amaca ulasmak icin gelistirilen politikalarda vatandas
memnuniyetini dlcmeye ydnelik bir mekanizmmanin gelistiriimesine yer verilmemis.

Plandaki gelisme eksenlerinden dérdincUsU “Kalkinma icin Uluslararasi isbirligi”dir.
Onceki planlarda sadece vyurticindeki ekonomik ve sosyal kalkinmaya
odaklanilirken, Onuncu Planda Turkiye'nin uluslararasi kalkinma isbirliklerindeki
mevcut konumu ve bu konumu nasil daha gUclendirebilecedi konusuna oldukca
genis bir yer aynimis. Bu konuya Planda genis yer verimesinin temel nedeni,
TUrkiye'nin  uluslararasi  kalkinma isbirliklerinde  yUkselen bir dondér olmaya
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baslamasidir. TUrkiye, yUkselen bir ekonomik gUc¢ olarak yakin cografyasiyla
kurdugu kalkinma isbirliklerini, dis politikasinin merkezine yerlestirmektedir. Planda,
TUrkiye'nin uluslararasi  kalkinma isbirliklerindeki rolunU ve yaptd yardimlarin
etkinligini arttirmak amaciyla ¢ temel amacin belirlendigi gorGluyor. Birincisi,
TUrkiye'nin kalkinma isbirligi faaliyetlerinin idari yapisinin  giclendirimesi olarak
belirlenmis. Bunun icin cerceve bir kanunun cikarlmasi ihtiyacindan Planda
bahsedilmis. ikincisi, Turkiye'nin bélge Ulkeleri ve bdlgesel olusumlarla iliskilerinin
arttinimasi ve bu olusumlardan daha fazla faydalanmasinin saglanmasinin
gerektigi vurgulanmis. Bu cercevede, TUrkiye'nin, AB, islam isbirligi Teskilati
Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi ve Ekonomik isbirligi Teskilati gibi parcasi
oldugu cok ftarafli yapilardan daha cok fayda saglamasi ve bu yapilarn
etkinliginin arttinimasi strecinde daha aktif bir rol oynamasinin gerektigi belirtiliyor.
UcUncUsU ise, Onuncu Plan ddéneminde Torkiye'nin kiresel kalkinma gindemine
yaphd katkinin arttinimasi hedefi. Bu amacla, &ncelikli olarak cok tarafl
platformlarda kUresel ekonomik ydnetisimin iyilestirimesine dénuk aktif olarak
calisimasi planlaniyor.

Bolum 3: Planin Spesifik Alt Bolumlerine Yonelik Degerlendirmelerimiz

21.

22.

Onuncu Kalkinma Planinda, énceki planlara kiyasla, Torkiye'nin gelismis Ulkelere
yakinsama sUrecinde kritik olan konu basliklarnr daha bitincul bir bicimde ele
aliniyor. Orneklerle aciklayacak olursak, temel hak ve dézgUrlUkler konusuna ik defa
Onuncu Planda ayn bir bolim olarak yer verimis. Buna ek olarak, yurtici
tasarruflann  dUsUklogu  sorununa Dokuzuncu  Planin - muhtelif  bdélumlerinde
degdinilirken, bu bodlUm Onuncu Planda ayr bir baslik olarak bulunuyor. Girisimcilik
konusu 6nceki planlarda KOBI ve esnaflara ydnelik mali tesvik mekanizmalari
ekseninde incelenirken, Onuncu Planda ilk defa girisimcilik ekosisteminin
kuvvetlendiriimesi perspektifinden ele alinmis. Kentsel ddnUsum ve konut piyasalar
konusu &nceki planlarda sinirli bir yer tutarken, bu konuya Onuncu Planda etraflica
deginiliyor. TUrkiye'nin uluslararasi kalkinma isbirliklerindeki artan dnemine paralel
olarak, &nceki planlarda ele alinmayan bu konu, Onuncu Planda bir hayli
vurgulanmis. Benzer ornekleri cogaltmak mumkUn. Bu degerlendirmeler 1siginda,
Onuncu Planin, Torkiye'nin kalkinma sorunsalinin ele alinis bicimi ve mevcut
sorunlarin ¢6zUmuU icin yapilan énerilerin yapusi itibariyle, dnceki planlardan daha
genis bir icerige sahip oldugunu sdylemek mumkun.

Bu bdélimde, Onuncu Planda yer alan 4 gelisme ekseni altindaki 50 alt baslk
icinden o&zellikle 6nemli oldugunu duUsUndUklerimize yoénelik degerlendirmeler
yaplyoruz. Hangi alanlar digerlerine gére daha éncelikli sorusuna cevap vermek
icin, Turkiye'nin Dokuzuncu Plan déneminde dnemli mesafeler kat ettigi kiresel
rekabet glcU endeksinin alt bilesenlerinde, Turkiye'nin diger Ulkelerle mukayeseli
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23.

durumunun ortaya cikarimasi yerinde olur diye dUsUnUyoruz. Planda siklikla dile
getirildigi gibi DUinya Ekonomik Forumu tarafindan yayimlanan Kiresel Rekabet
GUcU (KRG) endeksinde 2007 yiinda 131 Ulke arasinda 53'0UncU sirada yer alan
TUrkiye, 2012 yiinda 144 Glke arasinda 43'0Uncu siraya yukseldi. KRG'nin butOnunde
2007-2012 ddéneminde ciddi bir ilerleme kaydedilmis olsa da, ayni dénemde
KRG'nin alt bilesenlerinden egitim ve kurumlar (institutions) basliklarinda Torkiye'nin
dUnyadaki siralamasi yukselmedi. TUrkiye'nin gecmis plan dénemlerinde mesafe
alamadigl konu basliklarinin, Onuncu Planda siralanan diger politika alanlarindan
daha éncelikli oldugunu dusunUyoruz. Bu nedenle, Onuncu Planda ele alinan 50
politika alani icerisinden egitim, adalet ve temel hak ve 6zgUrlUkler alt bdlimlerin
degerlendirmesini yapiyoruz.

Onuncu Planda yer verilen, egitim, adalet ve temel hak ve &zgUrlUkler alt
bolimlerine ek olarak, Torkiye'nin kisi basi gelirde gelismis Ulkeleri yakalama
sUrecinde kritik 6Gnem tasiyan imalat sanayi, tarm ve enerji alt bdlumlerine de bu
bélimde yer veriyoruz. imalat sanayinin ézellikle dnemli oldugunu disinUyoruz
cUnkU Turkiye'de erken bir sanayisizliesme sUreci yasaniyor. TUrkiye'nin kalkinma
diUzeyine kiyasla imalat sanayinin toplam Uretim icindeki paylr olmasi gereken
yerde dedil. imalat sanayiden cikis, ekonominin yenilikcilik potansiyelini olumsuz
etkilerken, ticarete konu mallann Uretiminin azalmasina neden oluyor ve cari acik
problemini tirmandinyor. Tarm sektérine gelince, Turkiye'deki toplam istihdamin
dértte birini halen tanm karsiliyor. Istihdamin  dértte  birinin yer aldigi tarm
sektdrinde, TUrkiye ve gelismis Ulkeler arasindaki verimlilik farki son derece yuksek.
Tarmda verimliligin arttinimasi, TUrkiye ekonomisinin genelinde ciddi bir verimlilik
artisini beraberinde getirebilir. Enerji sektérine yer vermemizin nedeni ise,
TUrkiye'nin 2023 hedeflerine ulasma sUrecinde enerjinin bir kapasite kisiti olarak
ortaya cikmasidir. Petrol ve dogal gazda disa bagimli olan Turkiye'nin, ekonomisini
bUyUtUrken, enerji intiyacini ne sekilde karsilayacagini buyUk bir soru isareti olarak
goérUyoruz. Enerji sektorindeki gelismelerin  ekonominin geneli Uzerinde ciddi
yansimalar olacagini dusunUyoruz.

Egitim

24. Planda, ik srada yer alan gelisme ekseni olan “Nitelikli insan, GUclo Toplum”

bdlumundeki alt basliklardan birincisi egitimdir. TUrkiye'nin kUresel rekabet glcUnuU
arttirmak icin  6ncelikle isglcUnun niteligini iyilestirmesi  gerekiyor. Kuresel
rekabetcilik haritasina bakildiginda, Turkiye'nin ucuz emek temelinde rekabet
etme sansinin kalmadigi goérGluyor. Katma degeri yuksek Urun ve faaliyetlerde
dUnyada s6z sahibi olmak icin nitelikli insan kaynagina sahip olmamiz gerekiyor.
Nitelikli insan kaynagi, niteligi yuksek bir egitim sistemi olmadan mumkin degil. Bu
nedenle, dnceki kalkinma planlannda oldugu gibi bu Planda da egitim bashgi
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25.

26.

Planin vazgecilmez bir parcasini olusturuyor. TUrkiye'deki egitim sisteminin durumu,
sorunlari ve bu sorunlar asmak icin uygulanmasi gereken politikalar, niteliksel ve
niceliksel olmak Uzere iki baslk altinda ele alinabilir.

Egitim sisteminin niceliksel OlcUtlerle degerlendirildigi bdélumde, egitimin  her
kademesindeki okullasma oranlarinin 2006 yilindan bu yana arttiginin alti giziliyor.
Bu cercevede yapilan degerlendirmelerden éne cikanlara kisaca deginelim. 2006-
2012 déneminde okullasma oranlar, okul éncesi egditimde yUzde 24'ten 44’e;
ilkdgretimde yUzde 96,3'ten 107,6'ya ve ortadgretimde ise yUzde 86,6'dan 96,8'e
yUkseldi. YUksekdgretimde ise Universite sayisi ayni donemde dnemli dlcUde artti.
2007 yiinda 93 olan Gniversite sayisi, 2013 yilinda 170’e cikti. Ancak, egitimdeki fiziki
kapasite insasina paralel olarak artan okullasma oranlarina ragmen, Torkiye'deki
isglcunun ortalama egitim suresi gelismis Ulkelerin gerisinde kalmaya devam
ediyor. TUrkiye'de yasayan 15 yas Uzeri nUfusun, 2010 yili itibariyle ortalama egitim
suresi 7 yiin Uzerine ne yazik ki cikmiyor. Gelismis Ulkelerde ise bu sure ortalama 11
yila ulasiyor. Planda da belirtildigi gibi, ortadgretimin zorunlu hale getirimesi ve
okullasma oranlarinda yasanan artislar neticesinde, TUrkiye'de nUfusun ortalama
egitfim sUresinin 6GnUmuUzdeki ddnemde gelismis Ulkelerdeki seviyeye yaklasmaya
devam etmesini beklemek mUmkuon.

TUrkiye'nin ulastigi gelismislik seviyesinde, ekonomik ve sosyal kalkinma icin,
okullarda verilen egitimin kalitesi, 6grencilerin okulda gecirdikleri sureden daha
6nemli bir unsur olarak éne cikiyor. Dokuzuncu Plan déneminde, Turkiye, okullasma
oranlarni iyilestirmede goésterdigi basary, okullarda verilen egitimin kalitesini
arttirmada  gosteremedi. Turkiye'deki Universite sayisi artarken, dunyanin en iyi
Universiteleri listesindeki TUrk Universitelerinin sayisinda ciddi bir degisiklik olmadi.
Ortadgretimdeki kalitede de bir sicrama géremedik. Turkiye'nin, OECD tarafindan
15 yasindaki &égrencilerin matematik, fen ve okuma alanlarnndaki becerilerini
olcmeyi amaclayan ve cok sayida Ulkede gerceklestirilen PISA sinaviarnndaki
olumsuz performansinin en son 2009 yilinda yapilan sinavlarda devam ettigini
gorduk. TUrkiye, programa dahil olan Ulkelerin ortalama basarisinin 1 ile 6 arasinda
degerlendirildigi PISA sinavinda, 2003 ve 2009 yillarinda her G¢ testte de 2 puanda
kaldi. 2003'ten 2009'a 6grencilerin basar duzeylerinde sinirh da olsa bir iyilesme
yasandi. Ancak, bu sinirli artis, TUrkiye'nin ortalama notunun 2'den 3'e ¢cikmasina
yetmedi. TUrkiye, 2003'te oldugu gibi 2009 yilinda da OECD Ulkeleri arasinda PISA
sinavlarnnda sonlarda olmaya devam ettié. Bu bilgiler isiginda egitimin niceligi
artarken niteliginin yerinde saydigini sdyleyebiliriz. Planda da bu gerceklik bu kadar
acik olmasa da kabul ediliyor.

e Turkiye'nin PISA’daki yetersiz performansi ve bu durumun {retim yapisinin donisiimi tzerindeki uzun vadeli

etkileri TEPAV calismalarinda etraflica degerlendirilmisti ilgili calisma igin bkz. Selin Arslanhan Memis ve Bengisu
Ozeng, Aralik 2010, “PISA 2009 Sonuglarina iliskin Bir Degerlendirme”, TEPAV.
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27. Planin egitim bdlumUnde belilenen amag¢ ve hedeflerin, agirlikli olarak egitim

sistemindeki niteliksel donUsUmU gerceklestirmeye ddnUk oldugu goérUltyor. S&zU
edilen amaclardan bir bolimMU asagida dzetleniyor.

a. Okullasma oranlarinda ilave arhg: Okul 6ncesi egitimde okullasma oraninin
2018 yiinda yUzde 70'e cikartimasi ve yUksekdgretimde toplam yUzde
94’10k okullasma oranina ulasiimasi hedefleniyor.

b. Dersliklerdeki ogrenci sayisinin dusurilmesi: Dersliklerdeki ortalama 6grenci
ve Ogretim Uyesi basina dUsen ortalama &grenci sayisinin - azaltiimasi
planlaniyor.

c. Yurtdisindan gelen ogrencilerin sayisinda arhs: Diger Ulkelerden TUrkiye'ye
Universite egitimi almak icin gelecek o6grencilerin sayisinin arttinlmasi Planda
yer alan egitim hedefleri arasinda éne cikiyor.

28. Bu hedeflere ve egitim sisteminin genelinde kalite artisini saglayacak politikalara

29.

Planda oldukca genis bir yer ayiliyor. Planda, &gretmenlerin egitiminin
iyilestirimesi, egitim sisteminde hakim olan merkeziyetci yapidan uzaklasimasi,
ortadgretimde teknoloji kullaniminin yayginlastinimasi, yUksekdgretim  kurumlar
arasinda rekabetin tesvik ediimesi, mesleki egitimde uygulamaya agdrrlik verilmesi
ve is dUnyasinin taleplerine uyumun saglanmasi gibi cok sayida politikanin hayata
gecirileceginden bahsediliyor.

Planda s6z0 edilen amaclara ulasmak icin yine planda bahsedilen politikalarin
taviz veriimeden hayata gecirilmesi gerekiyor. Genel itibariyle degerlendirildiginde,
Planda, egitim sistemindeki kalite artisini saglayacagini dosindigumuz eksende
uygulamalann hayata gecirilecegine dair niyet beyanini okuyoruz. Ancak, niyet
beyan etmekle, uygulamanin ayn seyler oldugunun da altini cizmek istiyoruz.
Onuncu Plan dénemi sona erdiginde, Planda yapilacagdi séylenenlerin yapilmasini
ve TUrkiye'nin PISA'daki basar siralamasinin yokselmesini ve dinyanin en iyi
Universiteleri listesine TUrkiye'den giren Universitelerin sayisinin artmasini umuyoruz.
Egitim reform gUndeminin nitelik artsi ihtiyact ve butce kisitlan gbz &ninde
bulundurularak  tasarlanmasi  ve uygulanmasi gerekiyor. Dokuzuncu Plan
déneminde uygulanmaya baslanan ve kamuoyunda 4+4+4 olarak bilinen sistemin
nicelik artisini saglamaya doénUk oldugu ve kamuya bir hayli ilave maddi yUk
getireceginin altinl TEPAV'da yapilan arastirmalarla cizmistik’.

7 Selin Arslanhan Memis ve Bengisu Ozeng, Mart 2012, “Yeni Milli Egitim Kanun Tasarisi Biitgesi: Nicelik mi, Nitelik
mi?”, TEPAV.
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imalat sanayiinde déniisim

30. imalat sanayinde dénUsim olgusunun gerek tespitlerdeki aciklik, gerekse

31.

politikalarda iddia ve metin icinde aldigi yer itibaryla, Onuncu Kalkinma Planinin
oncelikleri arasinda oldugu soylenebilir. Metinde nispeten o6rtUl0  bicimde
Ulkemizdeki sanayisiziesme riskine dikkat cekiliyor ve orta gelir tuzagina
yakalanmamak icin istihdami daha verimli alanlara kaydirmanin énemine vurgu
yaplliyor. Bu baglamda da daha yUksek sGrdUrUlebilir blUyUme oranlarina ulasmak
icin imalat sanayinde daha fazla ve daha kaliteli islerin yaratimasi gereginin alti
ciziliyor. Metin, imalat sanayiinde dénusumuin neden gerekli oldugunu aciklamanin
yaninda, esasen bu dénUisimU kamunun nasil ve hangi araclarla
yonlendirebilecedine odaklaniyor. imalat sanayini dénUstUrUrken de ileri teknoloji
sektorlerinin Uretim ve ihracatimiz icindeki payini arttirmasi temel amacg olarak
ortaya koyuluyor. D&nUsumUn ana odaklar: yenilikcilk ve firma becerileri,
bdlgelerin Uretime etkin katiimi, sektdrler arasi entegrasyon, yesil teknoloji ve
Uretim ile dis pazar cesitliligi olarak belirlenmis. Bu baslik altindaki somut rakamsall
hedefler su sekilde: ileri teknoloji ihnracatinin toplam icindeki payinin 2013'deki
yUzde 3,7 duzeyinden 2018'de yUzde 5,5'e cikarimasi, inracatin 2013'deki 144
milyar dolar duzeyinden, 2018'de 257 milyar dolara yuUkseltimesi ve 2013'de 67
olan UclU patent basvuru sayisinin 167'ye yUkseltilmesi.

Bahsedilen iddiall hedeflere ve amaclara ulasabilmek icin, Planin hem imalat
sanayiinde dénusum kisminda hem de farkll bélumlerde bir dizi politika ortaya
koyuluyor. imalat sanayinin Planin genis bir kismina yayilmis olmasi oldukca olumiu.
Bunlardan bir kismi Ulkemizde yeni sayilabilecek yaklasimlar icerirken, bir kismi da
bir sUredir gindemde olan ancak uygulanma firsati bulamayan politikalari iceriyor.
Ar-Ge ekosisteminin farkl sektorlerin ihtiyacina yénelik olarak gelistiriimesinden,
arsaya erisim sorunlarnin stratejik yatinmlar icin ¢cézimUne o6ncelik verimesine;
tesvik sisteminin etkinliginin artinimasindan, kentsel dénUsum sUrecinin icine imalat
sanayinin rekabet glcUnU artiracak bir dizi yeni &ncelikler monte ediimesine
Onuncu Planda dikkat cekici politikalar yer aliyor. Bu politikalann butincul ve
proaktif bir yaklasimla ele alinmis olmasi ayrica olumlu. Bu baglamda bir dizi érnek
vermek gerekirse ilkk gdze carpanlar asagidakiler:

a. Kamunun altyapr yatinmlarinin, kritik teknoloijileri iceren stratejik yatinmlarin
fesviki icin bir destek unsuru olarak kullaniimasi;

b. Kamu alimlannin, yerli firmalann yenilik ve yesil Gretim kapasitesini arttirmada
etkin bir arag¢ olarak kullanilmasi;

c. Kentsel dénusim sUreciyle imalat sanayinde doénUsumuUn sinerjisine
odaklanilmasi; akili bina, yapr malzemeleri, toplu tasima araclar ve
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sinyalizasyon sistemleri gibi alanlarda UOretim ve ihracat kapasitesinin
arttinimasi;

d. Ulke kredi ve garanti programlarinin, sermaye mallan ve ileri teknolojili yerli
Urun ihracatini arttirmak amaciyla etkin olarak kullaniimasi;

e. Deger zinciri icerisinde markalasma  acisindan - stratejik  avantaqj
kazandiracak yabanci firmalarnn satin - alinmasinin - tesvik  programiari
kapsaminda desteklenmesi;

f. Yatrm tesvik uygulomalarnda duzenli izleme ve degerlendirme
gerceklestirimesi, tesviklerin makroekonomik, sektorel ve bdlgesel etkilerinin
OlcUlmesi ve bu alanlarda kurumsal kapasitelerin gelistiriimesi.

32. Genel olarak imalat sanayiinde dénUsUmle ilgili kismi yerinde buluyoruz. Her ne
kadar imalat sanayiinin buglnkU yapisiyla 2023 hedeflerine ulasmanin mimkuon
olmadigi (dolayisiyla da durumun ciddi oldugu) tespiti metinde yeterince acik
bicimde yapimasa da, dénisim olgusuna yapilan vurgu oldukca olumlu. imalat
sanayiinin genel olarak ele alinmasinin yaninda, Plan hazirlik sirecinde kurulmus
olan sektdrel calisma gruplan sayesinde, sektérel dizlemde de hedef ve
politikalann gelistirilmis ve Planda yer almis olmasi, Onuncu Plani gUc¢lU kilan
unsurlar arasinda. Ote yandan, imalat sanayiinin yapisini problemli kilan faktérlere
yeterince deginiimemesi de énemli bir sorun. Ornegdin, sanayi disi faaliyetlerin
getirisinin, sanayi faaliyetlerine kiyasla nasil ve neden artiyor olduguna ydnelik bir
degerlendirme yerinde olurdu. Ayni sekilde sanayi faaliyetlerinin yapisini etkileme
potansiyeline sahip politikalarin yakin dénemdeki etkilerinin ne olduguna yonelik
bir degerlendirme de dogdru tespitlerin yapilabiimesi acisindan énemli. Bu
eksikliklere ragmen, Onuncu Planda sunulan politika cercevesinin imalat sanayini
dénUstirmek icin gerekli olan bir is listesi niteliginde oldugunu dUsiniyoruz. Onceki
planlara kiyasla da Onuncu Planin imalat sanayi acisindan daha detayl bir icerige
sahip olmasi olumlu. Ancak esas soru dnemini koruyor: Kamu idaresi bu dénisimu
gercekten bir dncelik olarak benimseyip planda siralanan politikalarn uygulayacak
mie

Sanayi alt sektorlerinden bir 6rnek: ilag sanayii

33. Onuncu Kalkinma Plani sadlik endUstrileri icin ayn bir éneme sahip. Onceki
planlarda “saglik endUstrileri” kavrami yer aimazken, yeni planda saglik endUstrileri
icin bir dénUsum programi dikkat cekiyor. ilac ve tibbi cihaz sadece sadlik
politikasi kapsaminda konusmanin disina cikip saglik endustrileri adi altinda sanayi
politikasi altinda konusabiliyor olmak Planin dnemli &zelliklerinden biri. TUrkiye'nin
6nUmuUzdeki ddnemde bir sicrama ile orta gelir fuzagindan cikabilmesi icin ihfiyaci
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34.

olan sofistikasyon artisinda saglik enduUstrileri dnemli bir firsat sunuyor. Bu firsati
kullanabilmenin yolu Uretim odaginin yani sira Ar-Ge deger zincirinde Turkiye'nin
rekabet edebilecedi alanlarda guclenmesinden geciyor.

Planda saglik endUstrilerinde yapisal ddnUsum programinin hedefleri sadece
Uretime ydnelik ve programin Ar-Ge ile iliskilendirilen diger bilesenleri ile uyusmayan
noktalar var. Bu sektdrlerde yUksek katma degerin Ar-Ge'den kaynakll oldugunu
g6z ardi etmemek lazm. Planda yine ayni program altinda Ar-Ge ve yenilik
alaninin gelistirimesi kisminda yer alanlar ise cogunlukla finansal mekanizmalar ve
desteklerin arttnimasina  ydnelik. Buradaki en o&nemli nokta kaynaklarnn
arttinimasinin étesinde mevcut kaynaklarin ve destek mekanizmalarinin etkinliginin
degerlendirimesi ve izlenebilir olmasi. Yine planda saglik endUstrilerinin dénisumu
icin yer alan basliklardan biri olan kimelenme oldukca iyi tespit edilmis kritik bir
arac. DUnyada yasam bilimlerinde kUmelenme egdilimi artiyor ve kUmelenme
sektérin katma degeri icin kaldirac etkisi gorUyor. TUrkiye'de ise daginik bircok
cabaya ragmen yasam bilimleri ekosisteminde isleyen dinamik bir yapi yok.
Ekosistemin dnemli eksiklerinden biri de dUnyadaki kimelenme frendinin aksine,
TUrkiye'de yasam bilimlerine ve saglik endUstrilerine 6zgU &zel bolgelerin olmamasi.
TUrkiye'de son gunlerde gindemde olan saglik serbest bolgelerinin de bu
kapsamda degerlendirimesi bUyUk onem tasiyor. Plandaki dnemli ve dogru
tespitlerden bir digeri ilac ve tibbi cihaz sektérind ilgilendiren saglik, sosyal gUvenlik
ve sanayi politikalarnin esgldUm icinde tasarimi ve uygulanmasi gerektigidir.
Planda, bu amacla bu alanlarda faaliyet gdsteren farkl kurumlar arasindaki
esgUudUmU saglayacak bir ydnlendirme kurulunun olusturulmasi gerektiginin de alt
ciziliyor.

Enerji

35.

36.

TUrkiye, 2023 yilinda kisi basina dusen gelirini iki kattan daha fazla, ihracatini ise
yaklasik dort kat arttirma hedeflerine dogru ilerlerken Ulkedeki enerji talebinin
trmanmasi kacinilmaz. 2000-2011 déneminde TUrkiye'deki toplam enerji talebi
yUzde 50 oraninda artarken, 2011-2023 déneminde bu artisin yUzde 921'e ulasacagi
ongoérullyor. Artan enerji talebinin sorunsuz bir bicimde karslanmasi surecinde,
Onuncu Planda belirlenen enerji dncelikleri son derece kritik bir &nem tasiyor.

Planin enerji bashg altindaki durum analizinde, Turkiye'de, Dokuzuncu Plan
déneminden bu yana enerji alaninda yasanan gelismelere yer veriliyor. Planin bu
bdluminde vyapillan degerlendirmelerden &ne c¢ikanlan  asagidaki  gibi
Ozetleyebiliriz:
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a. Surekli artan enerji talebi: TUrkiye ekonomisinde 2007-2012 ddéneminde
gerceklesen ekonomik bUyUmeyle birlikte elektrik enerjisi talebinin yillik
ortalama yUzde 5,6 oraninda arttigi belirtiliyor.

b. Enerji piyasasinda serbestlesme: Artan enerji talebini karsiamak icin 6zel
sektdr yatinmlannin kritik bir dnem tasidigr Dokuzuncu Plan déneminde,
enerji sektérinde serbestlesme adimlan kapsaminda Uretim ve dagitim
alaninda 6zellestirmelere devam edildigi vurgulaniyor.

c. Ozel sektér yatinmlaninin 6nemi: Ozel sektérin, halihazirda elekirik Gretiminin
yandan fazlasini, dagitimin ise neredeyse tamamini  gerceklestirdigi
sOyleniyor. 2023 hedeflerinin gerektirdigi enerji Uretimini gerceklestirmek icin
enerji Uretimine dnemli miktarda ilave yatirmin yapiimasi gerektigi Planda
yer verilen tespitlerden biri olarak ortaya cikiyor.

d. Yerli kaynaklardan yararlanma: Planda, enerji gUvenligini saglamak
amaclyla yenilenebilir kaynaklardan enerji Uretiminin tesvik edildigi, yerli
kdmur sahalarnnin &ézel sektére acildigl, nUkleer gUc¢ santrali yatinmina
baslandigindan bahsediliyor.

e. Enerji verimliligi: Planda, TUrkiye'nin enerji gUvenligine &nemli katkilar
yapma potansiyeli tasiyan enerji verimliliginin arttinimasi konusunda, 2012
yllinda Enerji Verimliligi Strateji Belgesi'nin yayinlandigr belirtiliyor.

f. Disga bagimhhgin halen yiksek olmasi: Atlan tUm adimlara ragmen
TUrkiye'nin dogal gaz ve petrolde disa bagmliigin sirmekte oldugu da yine
Planin enerji sektérine ydnelik durum degerlendirmesi bolimunde yapilan
carpicl bir tespit olarak éne cikiyor.

37. Turkiye'nin Onuncu Plan ddneminde enerji sektdrine ydnelik temel amaci, bir
taraftan ¢evreye duyarl bir bicimde enerji guvenligini saglamak, diger taraftan
enerji verimliligini arttirmak olarak &zetlenebilir. Bu cercevede, Planda degdinilen
oncelikli politika alanlarindan bazlarini asagida aktariyoruz.

a. Serbestlestirme ve oOzellestirmeye devam: Planda, kamunun eneriji
sektdrindeki duzenleyici rollnUn, enerji piyasasinin rekabetci bir yapida
islemesini ve ayni zamanda arz guvenligini saglamayl amaclayacagi
belirtiliyor. Planda, kamunun, elindeki dagitim  varlklannin tOmono
Ozellestirilecedi, Uretimin bir bolUmUnde ve iletimde ise faaliyetlerine devam
edeceginin alti ¢iziliyor.

b. Yerli kaynaklarin kullanimini arttrmak: Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
azami délcUde degerlendiriiecegi ve vyerli kdbmur kaynaklarindan, cevre
dostu teknolojiler kullanilarak, eneriji Uretilecegi vurgulaniyor.
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38.

c. Nukleer santral yatnmlan temel bir oncelik: Onuncu Plan déneminde
Akkuyu'daki nUkleer gUc santralinin @ devreye alinacagr ve Sinop'ta
kurulacak benzer bir tesisin ik  Unitesinin  insaatina  baslanmasinin
hedeflendigi belirtiliyor.

d. Enerji uUretimi, dagitimi, iletimi ve tiuketiminde verimlilik: Enerji Verimliligi
Stratejisi'nin etkin bir sekilde uygulanmasi suretiyle tUm sektdrlerde enerjinin
verimli kullaniminin saglanacagi belirtiliyor.

e. Turkiye'nin transit Ulke konumu guglendirilecek: TUrkiye'nin enerji Ureticisi ve
tUketicisi Ulkeler arasindaki stratejik cografi konumunu enerjide transit ve
terminal Ulke olarak degerlendirmek icin calismalara devam edilecedi,
Planin enerji bolimUnde yer alan bir diger politika énceligi olarak gorulUyor.

Onuncu Planin enerji alt bdlumuU, TUrkiye'nin benimsemesi gereken oncelikleri
bUyUk élcUde icerse de baz uygulamalarin Planda alti cizilen politikalarla celistigi
gorUluyor. Planda, petrol ve dogal gaz ithalatinda Clke c¢esitliliginin arttinlmasi
hususunun yeteri kadar kapsamili bir bicimde ele ainmadigini dUsunUyoruz. Buna
ek olarak, Turkiye'nin enerjide disa bagmliligini azaltma hedefine ragmen lisans
verilen ya da lisans asamasinda olan dogal gaz ve ithal kdmur santrallerinin
enerjide disa bagmiligr arttiracagini da séylemek gerekiyor. Akkuyu'da insa
edilecek santralin enerjide Rusya'ya hali hazirda olan yUksek bagmiiigr daha da
arttiracagini sdylemek mimkin olsa da bu konuya Planda yer verimemis. Planda
yer alan oncelikli politikalarn uygulanabilmesi icin halihazrda yUrGrlUkte olan
uygulamalarnn énemli dlctde dedistirimesi gerekiyor.

Tanm ve gida

39.

40.

iktisadi  kaynaklarn, verimliligin  dUsUk oldugu faaliyetlerden, yUksek oldudu
alanlara dogru yonelmesi, Turkiye ekonomisinin son 30 yilldaki bUyUme sUrecinin
merkezinde vyer aldi. TUrkiye'de 1960’ yllarda nUfusun sadece yUzde 30'u
kentlerde yasarken, bu oran bugUn yUzde 70’'in Uzerine ciktl. Kentlesmeyle birlikte,
isglcunun, tanmdan, sanayi ve hizmetlere dogru kaymasi ekonomi genelinde
verimlilik artislanni beraberinde getirdi. Bugun geldigimiz noktada, kentlesme
oraninin eskisi kadar hizl artmasi ve dolayisiyla sektdrler arasi kaynak transferinin
onceden oldugu kadar hizli gerceklesmesi mimkUn degil. Bu nedenle, sektorlerin
kendi iclerinde verimlilik artislarini saglamanin iktisadi bUyUme icin anlami hic
olmadigi kadar fazla.

Gelismis Ulkelerle TUrkiye arasindaki verimlilik farklannin en yUksek oldugu sektor
tanmdir. TUrkiye'de tarm sektérinde calisan basina katma deger 2010 yilinda
5,800 ABD dolarn iken, dinyanin en buyuk 10 ekonomisi listesindeki gelismis
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41.

Ulkelerde bu deger ortalama 45,000 ABD dolarn civarinda. Bu nedenle, verimlilik
artislannin  en hizli gerceklestiriiebilecedi sektdrlerin basinda  tarmin - geldigini
sOyleyebiliriz. TUrkiye'deki toplam isgUlcUnUn yaklasik yUzde 24'0nUn  ftarm
kesiminde calishg gdz énunde bulunduruldugunda, verimlilik artisiyla birlikte
istihdom kayiplan yasanacak olsa da, bu sektdérdeki problemlerin ¢6zimuU
neticesinde Turkiye ekonomisinin potansiyel bUyUme hizinin artacagi sdylenebilir.
Sektérde yapllacak iyilestirmelerin  dogrudan etkilerine ek olarak, sektérde
saglanacak verimlilik artislan, gida sanayindeki isletmelerin kaliteli hammaddeye
ucuza erisimlerinin 6NUNU acmak suretiyle gida sanayindeki rekabet gucU artisina
katki sunacaktir.

Onuncu Planda, “Yenilikci Uretim, istikrarll YUksek BUyOome” gelisme ekseni altinda
tarm ve gida sektdrlerine genis bir yerin ayrnimasi, kamunun, bu iki sektére vermis
oldugu 6nemin bir géstergesi esasinda. Planda, ilgili b&luUmUn mevcut durum
analizi bélUmUnde asagidaki vurgular éne cikiyor.

a. Turkiye'de gida guvenligi: Kiresel Gida GuUvenligi Endeksinde, TUrkiye'nin
105 Ulke icerisinde 36'nci sirada yer aldiginin alti ciziliyor. Bu endeksin alt
bilesenlerinden ekonomik ulasilabilirik  &lcUtinde, Turkiye'nin 105 Ulke
arasinda 44'ncu siraya gerilemesi, Turkiye'deki tanmsal Oron fiyatlarinin diger
bircok gelismis ve gelismekte olan Ulkede oldugundan daha yuksek
seyretmesinin bir sonucu olarak yorumlaniyor.

b. Artan dis ticaret: Bu bdlUmde vurgulanan bir diger gelisme, TUrkiye'nin tanm
ve gida sektorlerinin dis ticaretinde yasanan artistir. Bu cercevede, gida ve
icecek sektérleri disanda birakilip sadece tarnmsal UrUnlere bakildiginda
TUrkiye'nin 2006 yiinda net inracatct konumundan, 2012 yilinda net ithalatci
konumuna geriledigi gérulUyor.

c. Tanmsal desteklemede yeni sistem: Tarmsal destek sistemindeki alan ve
Urin bazl sisteme gecildigi ve ayni zamanda kamunun tarnmsal destek
o6demelerinin miktannda ciddi artis yasandigi da Planda yapilan saptamalar
arasindadir.

42. TUrkiye'de tarmsal verimliligin, gelismis Ulkelerdeki verimlilik diUzeyinin katbekat

gerisinde olmasinin nedeni sektdrin kronik bir hal alan problemleridir. Planda,
sektérin  problemlerinden sinirh - bir  bicimde bahsedilmis. Mevcut durum
degerlendirmesinin neredeyse tamami Dokuzuncu Plan déneminde alinan politika
onlemlerine ayrimis. Ancak, uygulanan politikalarnn etkinligi ve ortadan kaldirmayi
hedefledigi problemler Uzerindeki etkisi yeteri kadar etrafica ele alinmamis.
Planda tanm sektdrine yodnelik ati cizilen problemlerden 6ne cikanlan asagida
siraliyoruz.

a. Mikro olgekli isletmeler: Tarmsal isletmelerin kUcUk ve daginik bir yapida
olmasinin verimlilik ve uzmanlasma Uzerindeki olumsuz efkisi,
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43.

44.

b. Uretici birliklerinin daginik yapisi: Tanm sektérinde ayni islevi yerine
getirmek Uzere kurulan cok sayida Uretici birliginin faaliyet gdstermesinin
neden oldugu verimsizlik,

c. Yem bitkisi ekimindeki problemler: Yem bitkilerinde ekimin yetersiz, fiyatin
pahall ve cayrr ile meralarin verimsiz olmasinin  hayvancilik Uzerindeki
olumsuz eftkileri,

d. Hayvan hastaliklan: TUrkiye'de hayvan hareketlerinin kontrol edilememesi
ve hayvan saglgina yonelik yeterli dnlemlerin ainamamasi,

e. AB ile mizakerelerin yavas ilerlemesi: Dokuzuncu Plan déneminde AB ile
yUrUtllen  moUzakerelerden  tarm  sektdéronU ilgilendiren  basliklarnn
acllmasinda yeterli ilerlemenin kaydedilememesi Onuncu Planda éne ¢ikan
tespitlerdir.

Planda, tanm ve gida sektorlerine ydnelik olarak belirenen temel amac toplumun
yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, uluslararasi rekabet gicU yUksek ve
cevreye duyarl bir tarm sektérinin olusturulmasidir. Bu amac dogrultusunda,
sektérin Onuncu Plan ddneminde vyillik orfaloma bUyUme hizinin yUzde 3,1'e
cikmasi ve toplam istihdam icerisinde sektérin payinin yizde 21,9'a, GSYH
icerisindeki payinin ise yUzde 6,8'e gerilemesi bekleniyor. 2012-2018 déneminde
sektorin istihdam icerisindeki payinin 3,1 puan, GSYH icerisindeki payinin ise 1,1
puan gerileyecedi 6ngdérulmus. Bu veriler 1siginda, Onuncu Plan déneminde de
tarm sektérinin, gelismis Ulkelerle arasindaki verimlilik duzeyi farkinin sinirli dlctde
kapanmasinin - beklendigi  degerlendirmesini  yapmanin - mUmkin  oldugunu
dUsUnUyoruz.

Planda, tanm sektérine yonelik, bize gobre yeterince iddiall olmayan hedeflere
ulasmak amaciyla uygulanacak olan politikalardan 6ne cikanlar asagida
siralaniyor.

a. isletme olceklerinin arttinimasi: Tarmsal isletmelerin ortalama Slceklerini
yeter gelir (optimal) seviyesine cikarmak Uzere calismalar yapllacagindan
s6z ediliyor.

b. Arazi toplulastirmasi: Parcalonmanin énine gecilecegdi ve arazilerin daginik
yapisinin toplulastirma programlariyla dnlenecedi belirtiliyor.

c. Tanmsal desteklerde Urin ve havza yaklasimi: Tarmsal desteklerin tanm
havzalarn ve parseller bazinda verilecegi ve séz konusu destekleri dagitirken
sosyal amagli ve Uretim odakli bir yaklasim benimseneceginin alt ciziliyor.

d. Tanmsal desteklerde etki analizi: Verilen desteklerin etkinliginin &lcUlecedi
de vurgulanan bir diger son derece yararl politika énceligi olarak gorUluyor.
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45.

e. Katma deger arhsi: Tarmsal Urefimde katma degder artisini saglayacak
sekilde UrUun desenini donusturmek Planda yer alan politikalar arasinda yer
aliyor.

f. Hayvancilikta rekabet gucu: Gen kaynaklarnin korunmasi, gen islahi
calsmalarina devam edilmesi, cayr ve mera alanlarinin islahi, koruyucu
veteriner hekimlik sistemine gecilmesi de hayvanciligi dogrudan ilgilendiren
politikalar olarak éne cikiyor.

Plonda, tanm ve gida sektdrlerine yonelik belirlenen amag¢ ve hedefler ve bu
hedeflere ulasmak icin uygulanmasi 6ngdrulen politikalar arasinda genel itibariyle
bir uyumun oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak, TUrkiye ekonomisi icin kritik bir dnem
tasiyan bu sektére yodnelik hedeflerin yeterince iddiall olmadigini dUsunUyoruz.
Planda yer alan politikalar, kamunun tarm sektérine bakisinda, dnceki ddonemlere
kiyasla ciddi bir degisiklik olmadigini gosteriyor. TUketicilerin dUsUk fiyatl ve kaliteli
gida maddeleri tUketimini saglamak ve gida sanayinin rekabet gicunu arttirmak
icin tarm sektérUnde piyasa ekonomisinin kurallarnin isledigi bir yapiya dogru
kontroll0 bir gecisi saglayacak politikalar énumuUzdeki dénemin &nceligi olarak
goOrllmuyor. Bir diger elestirimiz: Planin imalat sanayi sektérinU ele alan alt
bolimUnde oldugu gibi, tarm ve gida bdlumUnde de tarmin alt sektérlerinin ayn
birer baslik olarak degerlendirimesi yerinde olurdu. Ancak Planda tarmin bir bUtin
olarak ele alindigini ve alt sektérlerindeki farkliliklann yeteri kadar incelenmedigini
go6riyoruz.

Adalet, temel hak ve ozgurlikler

46.

47.

TUrkiye'nin kisi basi milli gelir seviyesinde gelismis Ulkelere yakinsayabilmesi icin
Uretimin katma degerini arttirmasi gerekiyor. Uretim yapisinda ihtiyac duyulan
doénustm, orta teknolojili UrGnlerden yUksek teknolojili UrGnlere dogdru gecisle
yasanacak. Turkiye'nin bdylesine kapsamli bir ddnUsumuU gerceklestirebilmesi icin
Ar-Ge kapasitesini arttirmak, isgucinun beceri duzeyini ve fiziki altyapiyr gelistirmek
gibi cok sayida farkl alanda ilerlemesi gerekiyor. TUrkiye'nin yuksek gelirli Ulkelere
yakinsama hizini arttiracak ilerlemelerin saglanmasinin én kosulu, Ulkenin kurumsal
altyapisinin kuvvetlendiriimesinden geciyor. Yakinsama icin elverisli bir kurumsal
altyapi icin ise hukukun Ustun kilinmasi, temel hak ve &zgUrlUklerin glvence altina
allinmasi ve adalet sisteminin etkili bir sekilde islemesi sart. Bu nedenle, Planda
adalet ve temel hak ve &zgurlUkler icin ayn birer alt bashga yer verilmesinin son
derece olumlu oldugunu dusunUyoruz.

Onuncu Planda, adalet; evrensel hukuk normlarn, hukuk devleti ve hukukun
UstinlGQUNUN gerekleri dogrultusunda yargilama surecinin hizli, adil, etkin, gbvenilir
ve isabetli sekilde islemesi ilkelerine bagl olarak ele alinmis. Cogulcu yeni bir
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Anayasa’nin mUimkun olan en genis mutabakat ile yazmi, Onuncu Planinin
hedefleri arasinda énemli bir yer tutuyor. Planda yer verilen ve Dokuzuncu Plan
déneminde adalet alaninda saglanan ilerlemelere asagida deginiyoruz.

a. AB’ye uyum: AB muktesabatinin 6ngdrdigu yukumlolUklerin bir kismi bir dizi
yeni kanunun cikarilmasiyla saglandi,

b. Yarg:l paketleri: Adalet ve yargl hizmetlerini iyilestirmek, etkin ve efkili kimak,
temel hak ve &zgurlUkleri guUclendirmek Uzere dort yargr paketi
kanunlastinidi,

c. Fiziki altyapi: 112 adalet hizmet binasi insaati tamamlandi, modern ve
yUksek kapasiteli ceza infaz kurumlar ve tutukevleri insa edildi,

d. Bilisim teknolojilerinin kullanimi: Ulusal Yargl AQi Projesi (UYAP) adli sGrec ve
hizmetleri elekironik ortama tasiyan bir e-adalet sistemi kurmak Uzere
tasarlandi. ifadelerin  video kaydinin yapimasi ve video konferans
yaplmasini hedefleyen SEGBIS (Ses ve GorUnty Bilisim Sistemi) Uzerinde ise
calismalar devam ediyor.

48. Dokuzuncu Plan déneminde temel hak ve &zgUrlikler alaninda saglanan ve
Onuncu Planda yer verilen gelismelere ise asagida deginilmektedir.

a.Temel hak ve &zgUrlUkleri ihlal edilen vatandaslar icin  Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakki veriimesi,

b. Adalet Bakanligi binyesinde insan Haklan Daire Baskanlidi kurulmasi,

c. AlHM'ye yapilan bireysel basvurular  sonucunda verilen  kararlarin
“vargilamanin  yenilenmesi” sebebi sayilmasi icin  usul kanunlarnda
degisiklikler yapilmasi,

d. Gézden gecirimis Avrupa Sosyal Sarti onaylanmis ve Turkiye insan Haklar
Kurumu Kanunu'nun cikariimasi,

e. Toplantt ve gobsteri yUrOyUsu duzenleme hakkinin kullanminin - daha
demokratiklestirimesi amaciyla Toplantt ve Gdsteri YUrUyUsleri Kanununda
gerekli degisiklikler yapilmasi,

f. Temel hak ve &zgurlUklere iliskin uluslararasi sdzlesmelerin, ic hukukta
kanunlardan Ustun hale getiriimesi,

g. Turkce disindaki dil ve lehcelerde 06zel kurslar acilabilmesine ve yayin
yapilabilmesi ile siyasi partilerin TUrkce disindaki dillerde de propaganda
yapabilmesine imkan saglanmasinin alti cizilmis.
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49.

50.

Dokuzuncu Plan déneminde gerceklestiriien kanuni dedisiklikler adalet isteminin iyi
islemesini saglamak ve temel hak ve 6zgurlUkleri gelistirmek amaciyla yapilsa da
uygulamada ciddi aksakliklar yasandigi biliniyor. Yargi paketlerinin de éngdrdigu
yukarda bahsedilen yapisal degisikliklerin bireylerin 6zgurlUk alaninin genislemesi,
ifade 6zgUrliguinin artmasi ve insan haklannin AB miktesabati ile AIHM'in
kriterlerine uygun sekilde dUzenlenmesi bakimindan son derece énemli oldugunu
dUsunUyoruz. Ayni zamanda, uygulanan yargl paketleri ile temel hak ve
OzgurlUklere iliskin uluslararasi sézlesmelerin ic hukukta kanunlardan Ustin hale
getirilmesi, bahsi gecen tUm kanun degisikliklerinin uygulanmasini da zorunlu kiliyor.
Ancak, uygulamadaki aksakliklar nedeniyle, Avrupa Komisyonu, temel haklarda
ilerleme olmadigini, disunce 6zgurligune ydnelik artan ihlallerin endise verici
oldugunu, basin 6zgurligunun de uygulamada kisitlanmaya devam ettigini ve
bagmsiz, tarafsiz ve etkin bir yargl sistemi icin daha fazla caba gosteriimesi
gerektiginin altini ciziyor.

Dokuzuncu Plan déneminde adalet hizmetlerinin etkinlestiriimesi ve temel hak ve
6zgurlUklerin genisletilmesi alaninda ¢cok sayida adim atiimis olsa da, uygulamada
yasanan aksakliklar nedeniyle, TUrkiye, ifade &zgUrlugu, hukukun UstUOnlOQU ve
benzeri diger unsurlan dlcen endekslere gore yapilan siralamalarda geriliyor. 2012
AB llerleme Raporu’'nun adalet ve insan haklannda uygulamadaki hatalar
belirtmesi ile Freedom House'un endeksine gdre TUrkiye'nin “6zgur” Ulke
statUsinden “yar — &zgUr” Ulke statUsUne indirgenmis olmasi uygulama bazinda
hala uluslararasi standartlara ulasilamadiginin bir isareti olarak gorUlebilir. Onuncu
Planda, temel hak ve &zgUrlUklerin sininni genisletmek Uzere gerceklestirilecedi
sdylenen kanuni duzenlemelerin etkili olabilmesi icin uygulama asamasindaki
aksakliklarin gideriimesi gerekiyor. Aksi takdirde, kanun cikarmakla, efkili isleyen bir
adalet sistemine sahip, tfemel hak ve &6zgurlUklerin givence altinda alindidi bir Ulke
olmak mUmkUn degil.
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Sonu¢ Yerine: Bundan sonrasi igin oneriler

51.

52.

53.

Onuncu Kalkinma Plani etkin  bicimde uygulanabilse, TUrkiye'nin orta gelir
tuzagindan cikip, yUksek gelirli bir ekonomi olma yolunda bir patikaya oturmasina
ciddi bir katki yapabilir. Ancak bu katkiyr yapabilmesi icin bir dizi &n kosul var. Birinci
olarak, Planin siyasi olarak sahipleniimesi gerekiyor. Ikinci olarak, kamu
yonetimindeki karar alma siUrecleriyle Plan arasindaki iliski  saglamlastinimaili.
UcOnci olarak, izleme ve dederlendirme islevleri Plan icin yeniden tanimlanarak
etkin bir sekilde yerine gefirimeli. Son olarak ise, uygulamadaki koordinasyonu
etkinlestirmek amaciyla, daha énceki tecrtbelerden daha farkl bir orkestra sefligi
islevi tanimlanmall ve yerine getirimeli. Asagidaki, sonuc yerine bu dort én kosulu
biraz daha acmaya calisiyoruz.

Siyasi sahiplenme sorunu. Onuncu Kalkinma Planindaki politikalarin  hayata
gecmesi, hem kamu hem 0&zel sektdr yatinmlannin ve davranislarnnin Plan
dogrultusunda yodnlendirimesi nasil  saglanacak? Bu soruyu cevaplamak,
maalesef, Turkiye'de, &zellkle de kamudaki karar alma bicimlerini hesaba
kathigimizda, o kadar kolay degdil. Kalkinma Planinin kamu davraniglan Uzerinde
belirleyici olabilme glcuU sadece ginUmuUzde sikintill degil, gecmiste de, dnemli bir
sorun alaniydi. Kisa vadeli &nceliklerle uzun vadeli 6ncelikler arasinda
yasanabilecek tansiyonlar, Ulkemiz siyasi kUOItOrGnde, genellikle kisa vadeli
perspektif lehine sonuclaniyor. Ayrica, siyasi erk dogal olarak énundeki politika
menUsunU muUmkUn oldugunca genis tutmak ve bunun icin de baglayicilik
getirebilecek kalkinma plani gibi metinlerle arasina bir mesafe koymak
isteyebiliyor. Bu durum da, kalkinma planlarnnin, raflarda duran temenni
dokUmanlarinin étesine gecmesini zorlastirabiliyor. Planin icinde yazan politika
onceliklerine siyasi erkin yeterince sahip cikmamasi, bUrokrasi nezdinde de planin
yaptinm gucunu olumsuz ydonde efkiliyor.

Yukanda kisaca 6Ozetlemeye calishgmiz “sahiplenme” sorununun Ustesinden
gelmek icin, siyasi iradenin kalkinma planini, hem icsellestirmesi hem de bir
oncelikler metni olarak benimseyip kendisi icin bir yol haritasina dénustirmesi
gerekiyor. Aslinda, bu Planin sahiplenilmesi icin ortada bir firsat da bulunuyor.
Ozinde bu Plan, iddiall 2023 hedeflerine ulasmak icin yol haritasi niteliginde. 2023
hedefleri, 2011 secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan aciklanmis olan
bir hedefler manzumesi. Dolayisiyla da bu siyasi hedeflere nasil ulasilacagini
aciklayan bir Planin otomatik olarak siyaseten sahiplenilmesini beklemek gerekir.
Ancak bu beklenti ginimuUz sartlannda biraz naif olabilir. Zira, eger Onuncu
Kalkinma Plani 2023 hedeflerine ulasmanin bir yol haritasi olarak gorulseydi, Plan
dénemi bes vyillik (2014-2018) olarak degil, on vyillik olarak (2014-2023)
kurgulanabilirdi. Bu sayede de Onuncu Kalkinma Plani #2023 Plani” olarak kayitlara
gecmis olabilirdi. Bu da Onuncu Kalkinma Planinin, siyasi sahiplenme duzeyini,
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54.

55.

56.

onceki planlara kiyasla olabilecek en Ust duzeye cikarabilirdi. Ancak bu olmadi.
Umuyoruz, bu aksakliklara ragmen, beklentimizin aksi cikar ve siyasi sahiplenme
dUzeyi gecmistekilerden farkl olur.

Diger karar alma surecleriyle iliskinin giglendirilmesi. Varsayalim siyasi sahiplenme
bir sekilde makul bir dUzeyde sagladi. Peki sahiplenme saglandiktan sonra, Planin
kamu politikalan Uzerindeki belirleyiciligini arttirmak nasil mimkin olabilire Bunun
da yolu aslinda, Ulkemizdeki G¢ vyillik orta vadeli program (OVP), villk plan, yatinm
programlarn ve genel bUtce ile Onuncu Kalkinma Plani arasindaki baglantilar
kuvvetlendirmekten geciyor. Gerek vyillk programlar, gerekse bUtce ne dizeyde
planla uyumlu bicimde hazirlanirsa, plandaki politikalarnn gerceklesme intimali o
oranda vyukselir. Bu baglamda Ulkemizin bUyUk bir eksikligi olan, siyasi parti
programi, kalkinma plani, OVP, yillik program ve merkezi ydnetim bUtcesi arasinda
yeterince kuvvetli olamayan iliskilerin saglamlastinimasina ydnelik bir perspektifin
onemini akilda tutmakta fayda var.

izleme ve degerlendirme islevinin giclendirilmesi. Kaomuda bir birimin, plandaki
tUm politikalarn izlenmesinden ve eftkilerinin  degerlendirimesinden  sorumlu
tutulmasinin - faydalan asikar. Ulkemiz kamu ydnetimi  kUItUrinde  yeterince
gelismemis olan bu etki degerlendirmesi islevinin, bu Plan &ézelinde tanimlanmasi ve
izleme koordinasyon islevleriyle birlikte kurgulanmasi yerinde olur. Boyle bir gdrevle
yUkUmIU olacak birim, devletin bUtin kurumlarnna strateji gelistirme ve uygulama
konusunda danismanlik verip performans izZiemesi yapabilir, mevcut politikalarin
kalkinma planiyla uyumunu incelemeli ve etki degerlendirmelerini yapabilir. Buna
ilaveten politika yapicilarla isbirligi icinde calisarak gelistirilen politikalarnn da etki
analizini yapabilir.

Koordinasyon ve orkestra sefligi. Onuncu Kalkinma Plani neredeyse kamu
yonetimin tUm unsurlarini kapsiyor. Bunun da otesinde, yUksek gelirli bir ekonomi
haline gelmek icin gereken sicramay! yapabilmek, farkl politika araclarn arasinda
azami ahengin saglanmasini zorunlu kiliyor. Bu kurumlarnn kimi zaman farkli
onceliklere sahip olabilmesi ve cok cesitli politikalar yUritmekle sorumlu olmasi
nedeniyle politikalann uygulanmasinda celiskiler ve koordinasyon sorunlari ortaya
cikabilmektedir. Ornegdin kentsel déndsim bir kurum icin éncelikli bir politika alani
iken, sofistike sanayi yatinmlar Uzerindeki olasi efkileri, bir baska kurumun
politikalanni olumuz etkileyebilir. Bu sebeple kurumlar ve uyguladiklar politikalar
arasindaki koordinasyon, sUrekli olarak Onuncu Kalkinma Plani hedefleri acisindan
gbzden gecirimeli ve uyum saglanmasi gozetiimelidir. Bu baglamda
uygulamadaki celiskileri cézmek ve koordinasyonu guclendirmek, yeni kurumsal
yapinin énemli bir islevi olmali, kurumlarn politikalan bir orkestranin parcalarymis
gibi yénlendiriimelidir.
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