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AB - ABD TRANSATLANTIK TICARET VE YATIRIM
ORTAKLIGI (TTIP) VE TURKIYE

Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasinda
olusturulmus YUksek Seviyeli Calisma Grubu “Nihai
Rapor”unda iki ekonomi arasinda ticari ve yatinm iliskilerini
ele alan kapsamili bir anlasmanin yapilmasi énerisini
getirmistir. iki taraf 13 Subat 2013 tarihinde aralannda bir
Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakhigi (TTIP) olusturulmasi
icin mUzakerelerin baslatiimasi kararini en Ust siyasi seviyede
almiglardir. AB Konseyi 14 Haziran 2013 tarihinde Avrupa
Komisyonu’na mizakerelere baslama yetkisini vermistir. ilk
tur mUzakerelerin Temmuz ayinda Washington'da yapilmasi
ONngoérulmustar.

Mevcut ampirik calismalar bu girisimin iki faraf arasindaki
(6zellikle ic dUzenlemelere iliskin) engelleri kaldirarak
istihdam ve bUuyUme konusunda ciddi katki saglayacagini
ortaya koymaktadir. Uzun ve zorlu mUzakereler sonrasinda
olusturulacak ve daha “derin” ve "“ficaretle iliskili konu”lar
da kapsamasi beklenilen TTIP'nin en dnemli etkilerinden
birisi ise &zellikle yUkselmekte olan Glkeler karsisinda -
yasadiklar ekonomik krizin de etkisiyle- gerek kuresel ficaret
muUzakerelerinde gerekse rekabet edebilirlik dizeyinde
goérece gUc¢ kaybeden ABD ve AB'nin, dUnya ficaret
sisteminde “oyunun kurallann” yeniden belirleyecek bir
gUce sahip olma yollannin aciimasidir.
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TTIP, ABD UrUnlerine AB Uzerinden TUrk pazarnna serbest bir giris imkani saglarken
TUrkiye'nin ABD'ye ihracatt gUimruk vergisi vb. uygulamalara tabi olmaya devam
edecektir. Bu durum, bir yandan ABD ile mevcut ticaret dengesini olumsuz etkileyecek,
diger yandan ise TUrk UrUnlerinin AB UrUnleri karsisinda ABD pazarindaki rekabet imkanini
azaltacaktir. Daha dnemlisi, TTIP TUrkiye'nin dis ticaretinde cok dnemli bir paya sahip
olan bu iki ekonomiyle mal ve hizmet ticareti ve yatinmlar alaninda yeni belirlenecek
dUzenlemeler ve normlara goére hareket etmesini gerektirecektir. Bu sartlar altinda,
TUrkiye'nin ABD ile bir Serbest Ticaret Anlasmasi yapmasi giderek ve artan sekilde 6nem
kazanmaktadir.

Girig

ABD adina Baskan Barrack Obama ve Avrupa Birligi (AB) adina Komisyon Baskani Jose
Manuel Barroso ile AB Zirvesi'ne Baskanlk eden Herman Van Rompuy, 13 Subat 2013
tarininde ortak bir acikloma yaparak AB ve ABD arasinda ¢ok kapsamli ticaret ve
yatmm ortakhgi (Transatlantic Trade and Investment Partnership-TTIP) kurulmasi icin
muzakerelere baslama karan aldiklanni duyurdular!. Bu karar, esasinda taraflarn
kurdugu Yuksek Seviyeli Calisma Grubunun (High Level Working Group-HLWG) yaptigi
toplantilar sonucunda béyle bir girisimin gerek ABD gerek ABD ekonomileri bakimindan
yararl olacagi énerisinin siyasi otorite karari ile hayata geciriimesidir.

Bu gelisme iki acidan biyUk bir 8hem tasimaktadir. ilk olarak, bu karar bu giine kadar bir
serbest ticaret alani olusturulmasi konusunda atilmis en iddiall girisimin baslangicini
olusturmaktadir. AB ve ABD'nin dUnya hdasilasinin yaklasik olarak yarnsini (% 46,7) ve
dinya ticaretinin yaklasik olarak Ucte birini (% 30,4) teskil ettigi; karsilikli yatinmlarin
toplam degerinin ise 3.7 trilyon dolar oldugu disunuldigunde, iki taraf arasindaki ticaret
ve yatnm iliskinin boyutlarinin diGnya ekonomisi acisindan ne ifade ettigi daha iyi
anlasilacaktir. ikinci dnemli konu ise, bdyle bir anlasma yoluyla taraflarnn daha énce
vluslararasi platformda Uzerinde mutabakata varlamamis ya da yeterli ilerlemenin
kaydedilemedigi pek cok alanda “ileri dUzenlemeler” yapmak suretiyle bir anlomda
kdresel kurallan belirleyecek kapasiteye ve gUce ulasmalandrr. Bu baglamda,
muzakerelerin ticarete "sinrda” dUzenleme ve kisittama getiren gimrUk tarifelerinin cok
otesinde, “sinir ardl” (beyond-the-border) diye adlandinlan konularnn ele alinacagdi
kapsamli (comprehensive) bir zemine oturtulmasi ve kuresel ficaretin tabi olacagdl yeni
kurallara emsal teskil etmesi beklenmektedir.

Tabiatyla, bu girisimin gerek iki taraf, gerekse -Turkiye de ddhil olmak Uzere- U¢cUncU
Ulkeler ve dunya ekonomisi Uzerinde olusturacagi etki dikkatlerin bu yone cekiimesine
yol acmistir. GUnUmuUzde AB ya da ABD'den en az bir tanesinin, ihra¢c pazarinda
dncelikli Ulkeler arasinda olmadidr bir Ulke yok denecek kadar azdir. Ornegdin bu iki

! Bkz. Avrupa Komisyonu MEMO 13/94, (13 Subat 2013), http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-
94 en.htm
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ekonominin TUrkiye'nin toplam ihracatindaki paylar 2012 yili itibanyla yaklasik olarak %
42,5 olmustur. TUrkiye'ye gelen dogrudan yabanci sermayenin (FDI), beste dérdinden
fazlasi Avrupa Birligi ve ABD kaynaklidir.

Transatlantik ekonomik ve ticari iligkisinin derinligi

ABD ve AB birbirleri icin en onemli pazan teskil ederken, aralanndaki ticari iliskinin
dUnyadaki en yuksek ikili ticaret iliskisi agini olusturdugu ve bunun her iki ekonomi icinde
toplam 15 milyon kisiye istihdam imkani sagladigi bilinmektedir. AB ile ABD arasinda 2012
yiinda 650 milyar dolar degerinde mal ticareti gerceklesmis ve 2000 yilindan bu yana bu
miktar % 68 oraninda artmistir. Toplam AB ihracatinin en énemli pazan % 17 ile ABD
olurken, ABD ihracatinda ve ithalatinda AB ikinci sirayr almaktadir. Toplam 50 ABD
eyaletinin 45'inin inracatinda AB Cin'den daha dnemli bir pazar teskil etmektedir.

Benzer durum hizmet ticareti acisindan da gecerlidir. Her iki taraf birbirlerinin en énemli
hizmet ihraci pazar ve tedarikcisidir. KUresel bazda Avrupa pazar ABD hizmet satislarinin
% 51'ini temsil etmektedir. 2001-2011 vyillan arasinda gecen on vyillk sGrede ABD'nin
Avrupa'ya hizmet ihracat iki kattan fazla artarak 225 milyar dolara ulasmistir. Diger
taraftan AB dUnyadaki en bUyUk hizmet ihracatcisi konumunu korurken, kUresel dlcekte
payi iletisim hizmetlerinde % 55,7; sigorta hizmetlerinde % 54,2; mali hizmetlerde % 55,7;
diger ticari hizmetlerde ise yaklasik % 50 olmustur.

Ancak, Transatlantik iliskisinin ficari iliskilerden de &nemli boyutu karsiikll dogrudan
yabanci sermaye yatinmlandir (FDI). DUnyadaki toplam sermaye yatinmlarnnin % 57'si AB
ve ABD'ye gelirken, bu iki Ulkenin dis yatinmlarinin donyadaki payr % 71'i bulmustur. ABD
yatinmlannin yaklasik % 56'si Avrupa'ya gitmektedir. S6z konusu FDI miktar 2012 yilinda
206 milyar dolara ulasmistir. Avrupa icindeki ABD dis yatinmlannda aslan payini Boyuk
Britanya, Hollanda ve ilanda’nin aldigini gérmekteyiz. Burada dikkati ceken bir nokta
ise, ABD'nin Cin'e yaptgi dis yatirmlannin sanilanin aksine pek cok Avrupa Ulkesine
yaphd toplam yatinm miktarinin arkasinda kaldigidir. Ayrica son iki yilda ABD'nin Cin'e
yaphd dogrudan sermaye yatinmlar gerilemistir. Bu acidan Avrupa pazar ABD,
Amerikan pazarn da Avrupall firmalarnn ve istiraklerinin en dnemli yatinm alanlan olarak
on plana cikmaktadir. Sadece Hollanda'daki ABD yatinmlarnnin miktarn tOm BRIC
Ulkelerindeki ABD dis yatinmlarnnin 4 kat bUyUkligundedir. isin bir diger dnemli yéno ise
bu yatinmlarin ihracata efkisiyle iliskilidir. Ornedin, ABD’nin AB'den yaphdi ithalatin % 61’
Avrupa'daki yatinmlan ve bagdl sirketlerinin yoluyla olmaktadir. Bu oran ifanda’da %
88'e cikmaktadir. Buradan hareketle, AB acisindan ABD pazarina ihnracatta Avrupa'ya
gelen ABD yatinmlarinin énemi ortadadir. ABD'nin Avrupa pazarlarina ihracatinda
Amerika’da yatirm yapan Avrupa sirketleri ve istiraklerinin payl en az % 30'dur. Sektoér
bazinda karsilikl yatinmlarn yarnsi hizmetler alanindadir. Bu da Transatlantik iliskilerde
hizmet ficaretinin dnemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

ABD’deki AB yatinmlarnin toplam miktar 2011 yiinda 1.8 trilyon dolara ulasmis olup,
ABD'deki yabanci sermaye yatinmlarnnin %71'ine denk gelmektedir. ABD ihracatinin

www.tepav.org.tr 3



AB - ABD TRANSATLANTIK TICARET VE YATIRIM ORTAKLIGI (TTIP) VE TURKIYE

yaklasik beste birinin ABD'de yatinm yapan yabanci sirketler ve bunun yaklasik yarsinin
da Avrupal sirketler ve bagl sirketlerinin sayesinde oldugu séylenebilir. Diger taraftan
ABD’'de yabanci yatinmlarn toplam Uretime katkisinin Gcte ikisi (yaklasik 450 milyar
dolar) Avrupa menseli yatnmlardan saglanmaktadir. AB'nin - ABD'ye dogrudan
yatinmmlan Cin'e yaptginin 7 kat bUyUkliginde olmasi da AB acisindan Amerikan
sermayesinin dnemini vurgulayan bir baska degerdir?.

Bu rakamlar, iki ekonominin istikrarll bir sekilde iliskilerini surdurebilmelerinin dnemini
vurgularken, ticaret ve yatinmlar Uzerindeki mevcut engellerin kaldinimasinin potansiyel
faydalarnnin da anlasiimasina yardimci olacaktir.

Transatlantik ortakhgina yol agan etkenler

Transatlantik Ortakhidi kararn birdenbire ortaya cikmis bir gelisme dedildir. iki tarafin
yaklasik 20 yil dnce baslattiklan Transatlantik iliskiler cercevesine ele alinmasi gereken bir
durumdurd. Her iki tarafin gerek iktisadi bUyUklUkleri gerek birbirleri ile olan iliskilerinin
derinligi dusinUldugunde bu stratejik adimin 6nemi bir kez daha anlasilabilecektir. Esas
olan AB-ABD arasinda kapsamli bir muozakere kararnin alinmasina bugln neden
gereksinim duyuldugudur.

ABD’'nin saygin dusunce kuruluslarindan Peterson EnstitUsG’'nden J. Schott, bu durumu
Ozellikle dUinya ekonomisindeki sartlarnn degdismesine, Avrupa’'da yasanan ekonomik
durgunluga ve cok tarafli ticaret mUzakerelerindeki yavaslamaya baglamaktadir4.

Kdresel Uretim ve ticaret aglanndaki degisim ve yUkselen ekonomilerin pazar payini
artrmasi énemli bir faktér olarak belirmektedir. Ozellikle Uzak Dogu Asya Ulkeleri ve
yUkselen ekonomilerin ortaya cikisi ile birlikte rekabet kaygilarni da beraberinde
getirmistir. Basta Cin olmak Uzere G. Kore, ASEAN, Brezilya Ulkeler gibi yeni rakiplerin
artan rekabetci baskisi hem AB hem de ABD'yi UcUncU Ulkelerle kendi menfaatleri
dogrultusunda Serbest Ticaret Anlasmalar (STA) imzalamaya sevk etmistir. Bu durumun
iki tarafi birbirleriyle rekabet icine soktugu gdzlerden kacmamaktadir. Burada Cin'in
rekabet gUicU aynca ele alinmasi gereken bir unsurdur. Ozellikle ABD’nin bir yandan
uzun zamandir devam eden Trans-Pasifik Ortaklig (Trans-Pacific Partnership) gérismeleri
yoluyla, diger taraftan Transatlantik iliskisi ile Cin'e karsi rekabette bir glvence alani
yaratmaya calistigi dikkat cekmektedir.

Avrupa’da devam eden kriz ve durgunluk diger bir dnemli etken olarak go6ze
carpmaktadir. Aralanndaki ticaret ve yatirm hacminin bUyUkligine ragmen AB ve
ABD'nin birbirlerinin ticaretindeki payinda son ddnemlerde ciddi bir azalma oldugu

2 Hamilton, D. ve J. Quinlan (2013) The Transatlantic Economy 2013, Washington DC: Transatlantic Business Council
and AmCham EU.

* AB-ABD iliskilerinin bir degerlendirmesi igin bkz. Kotzios ve Liacouras eds. (2006), EU-US Relations: Repairing the
Transatlantic Rift, Palgrave macmillan: Houndmills.

* Bkz. http://www.cfr.org/trade/why-transatlantic-trade-winds-blowing/p30066 (3 Mayis 2013).
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goOrUlmektedir. AB'nin dunya Ulkelerine vyilik ihracat artisi % 7.6 iken, ABD'ye olan
inracatindaki artis sadece % 1 ile sinirl kalmistir. ABD'nin AB’nin toplam ithalatindaki payi
ise son on yilda yar yariya azalarak % 20,8 seviyesinden % 11,1'e dusmuUstUr. Mali krizinde
etkisiyle AB'den ABD'ye gelen dogrudan sermaye yatinmlarinda bir doss meydana
gelmistir. Avrupa menseli yatinmcilar kUresel talebinde dismesiyle yatinmlarnni gdzden
gecirmesinin bunda eftkisi vardir. DUsUs orani 2012 yilinda % 40 civarinda olmustur. AB'ye
gelen ABD kaynakll yatinmlarda ise dnemli bir azalma gorGimustur. Bu durumun sermaye
piyasalari, ihnracat ve sirket gelirlerine etkisi son derece olumsuz olmustur.

Diger taraftan gerek AB gerek ABD’'nin bUyuk beklentilerle girdikleri ve DUnya Ticaret
OrgUty bunyesinde baslatilan Doha Kalkinma Turu cok tarafli ticaret mdzakerelerinin
zaman icinde acmaza girmesi de bir diger dnemli etkendir. Zira gerek tarm ve tarm-disi
UrUnlerde gerek hizmet ticaretinde serbestlesme ve pazara giris konusunda bir sonuca
varlamamis oldugu gibi &zellikle AB ve kismen ABD’'nin Uzerinde hassasiyetle durduklar
konularda yeni kurallarin gelistiriimesine de imk&n dogmamistir. Transatlantik ortakligi
basta cevre ve calisma standartlan olmak Uzere, fikri mUlkiyet haklar, rekabet politikasi,
yatinmlar, insan, hayvan ve bitki sagligi dnlemleri, enerji vb. alanlarnnda Dunya Ticaret
OrgUty dizenlemelerinin cok daha étesinde ve ortak cikarlarini gdzeten yeni kurallarda
uzlasmalar icin de zemin olusturmasini hedeflemektedir. Ancak bu durum GYU'ler
arasinda, Doha Turu muUzakerelerinin de sekteye ugramasi ile birlikte, “kUresel ticaretin
yeni kurallarinin ve normlarinin bUyuk élctde bu iki taraf arasinda belirlenecedi” seklinde
bir kaygl yaratmaya baslamistir.

TUm bu faktorler dnemli olmakla beraber en cok Uzerinde durulmasi gereken hususun
her iki tarafin da kendi ticaret stratejilerinde acikca vurguladiklan iktisadi biyime ve
istihdam oldugu gdézden kacinimamalidir.

AB perspektifinden bakilacak olursa, bu husus kendi ticaret stratejisi icinde dnemli bir yer
tutmaktadir. Avrupa Komisyonu 2010 tarihinde haziladig ve temeli yillar éncesine
dayanan Trade, Growth and World Affairs (Ticaret, BUyUme ve DUnya lliskileri)
belgesinde> Avrupa ekonomi politikasinin temel amacinin hizl b0yUme oldugunu;
ancak surdUrUlebilir bir bUGyUme ile yeni is imkanlarinin yaratilabilecegdini ve refah
devletinin korunabilecegini vurgulamaktadir. Bu cercevede Avrupa 2020 Stratejisi'nin dis
boyutu olan ficaret ve yatinm stratejisinin bu amaca katki saglayacak sekilde ele
alinacagi vurgulanmistir.

Nitekim, Avrupa Komisyonu kuresel ekonominin degisen dengelerini ve gelismelerini
dikkate alarak basta ABD olmak Uzere Japonya ve BRIC Ulkeleri (Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin) gibi stratejik ortaklar ile iliskilerini derinlestirme tavsiyesinde bulunmustur.

ABD acisindan da benzer bir hedefin vurgulandigi gdzlerden kacinimamaldir. ABD
Baskani'na bagl Ticaret Temsilciligi'nin (USTR) 2013-2107 strateji belgesi temel hedef

> Bkz. Avrupa Komisyonu MEMO 10 (9 Kasim 2010), http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-10-555_en.htm
ve Trade, Growth and World Affairs: Trade Policy As A Core Component of the EU’s 2020 Strategy COM (2010) 612,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc 146955.pdf s.4.
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olarak ihrac piyasalarina yénelmek yoluyla daha iyi istihdam imkdanlarnin saglanmasini
vurgulamaktadir. Her iki tarafa da “istihdam ve “bUyUme” saglayacak ve taraflar
arasinda ticaret ve yatinm imkdanlarini gelistirecek inisiyatiflerin belirlenmesi &zellikle
zikredilmistire. Esasen 28 Kasim 2011 tarihinde AB ve ABD arasinda olusturulan YUksek
Seviyeli Calsma Grubu (HLWG) bilahare hazirladigi ara ve nihai raporlarda,
olusturulacak kapsamli bir ticaret ve yatinm anlasmasinin blOyume ve istihdam Uzerinde
onemli katkilar saglayacaginin altini gizmisti’.

Transatlantik Ortakhigi hangi alanlarda duzenlemeler 6ngormektedir?

AB ve ABD'nin &zellikle sanayi mallarinda birbirlerine karsi uyguladiklarn gumrUk tarifeleri
dUsUk seviyelerdedir. Dolayisiyla, olasi bir uzlasinin daha ziyade tarife-disi engeller
Uzerinde yogunlasmasi éngorUlmekte ve hesaplar bu nokta Uzerinde yogunlasmaktadir.
AB ve ABD'nin ticaret ve yatinmlan dogrudan etkileyen pek cok alanda farkl ic
dUzenlemeleri bulunmaktadrr. Urdn ve Uretim sireclerine iliskin farkll standartlara
sahiptirler. Bu nedenle pazara giris engel yaratan farkliiklarin giderilmesi dahi ciddi katki
yapacagl hesaplanmaktadirs.

HLWG raporunda 6ne cikan ve taraflann aralarinda éncelikle ele almalan beklenilen
konular sunlardir:

- GUmrUk tarifelerinin azaltimasi/kaldinimasi: Genel olarak iki taraf arasinda gumrik
tarifesi yoluyla koruma oldukca dusUk seviyelere inmis olmakla beraber, AB'nin
islenmis gida, otomotiv ve orman UruUnleri, ABD'nin ise orman UrUnleri, gida ve
tekstil vb. imalat sanayi OrOnlerinde uyguladigr tarifeler ortalamanin  ¢ok
Uzerindedir.

- Duzenleyici konular ve Tarife-Disi Engeller (TDE): Tarife engellerinin kaldinlmasi
olumlu olmakla beraber, TDE'lerin devam etmesi halinde yUksek tarife oranlarna
esdeger etki yaratacagdi bilinmektedir.

® ABD Ticaret Temsilcisi strateji belgesi, bkz. http://www.ustr.gov/sites/default/files/USTR%20FY%202013%20-
%20FY%202017%20Strategic%20Plan%20final.pdf

’ Bu grubun tam isminin Biiyiime ve istihdam Konusunda Yiiksek Seviyeli Calisma Grubu olmasi da tesadiif
degildir.

® ECORYS (2009), Non-Tariff Mesaures in EU-US Trade and Investment-An Economic Analysis.
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Tablo 1. ABD ve AB arasindaki Tarife-disi-engellerin tarife esdegerleri

I e
ad valorem tarife esdegeri | ad valorem tarife esdegeri
o To
ER : 8 67.2
| Sitirgnleri R 85.7
53.9 56.9
[Etmamullei  ~ PPEW 51.5
85.3 :
- (1220 117.3
Seker B 48.5
Sebze  ~ [PW 45.8
30.4 111.5
[Derii W 50.1
458 -
36.6 :

| Kagtdronleri & 73.5
47.2 48.6
38.4 37.6
95.4 48.4
51.3 40.8
61.5 35.5
17.5 15.8
98.4 48.3

Kaynak: IFO (2013)

Tablo 1'de tarm, sanayi ve hizmet sektérlerinde TDE'lerin  tarife esdegerleri
gorUimektedir. Bu nedenle muhtemel bir anlasmada teknik standartlar, hayvan ve bitki
saghgr (SPS) ve gida gUvenligi vb. ic duzenlemelerden ve mevzuattan kaynaklanan
farklliklannin yarathigr engellerin gideriimesi 6nerilmektedir. Taraflarn gida ve icecek,
kozmetik, biyoteknoloji, makine, havacilk ve uzay sanayi, tekstil ve k&gt endustrilerinde
yUksek oranda TDE uyguladiklan da dikkate alinmalidir. Ormegdin ABD’nin anti-damping
onlemlerinin yaklasik % 16’si AB'den gelen UrUnlere karsi uygulanmaktadir. TDE'ler ve
dUzenleme farkliiklan sadece pazara girisi zorlastrmakta kalmayip firmalarn is yapma
maliyetlerini de ciddi sekilde yUkseltmektedir?.

- Hizmet ticareti: iki taraf dinyanin en énde gelen hizmet ticareti inracatcisi olarak
ozellikle birbirlerinin pazarna giris konusunda basta mali hizmetler (bankacilk ve

° CEPR (2013), Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment: An Economic Assessment.
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sigortacilik), ilefisim ve ulastrma hizmet sektorleri, insaat hizmetleri ve ticaret
hizmetleri alanlarndaki mevcut ve kisitlayici TDE'lerin - kaldinlmasi ve yeni
dUzenlemelere gidiimesini amaclamaktadrr. AB ve ABD'de korumaciligin
bulundugu ve hizmet sunumuna ciddi engellerin getirildigi sektorlerin milli gelire
orani % 20'yi bulmaktadir. Bu oran tarm ve imalat sanayisine gére cok daha
yUksektir.

- Fikri mUlkiyet kurallarn: UcOncU Ulkelere karsi ki tarafin haklarini korumada ortak
kurallar belirlemesi hedeflenmektedir. Bu alanda mutlak bir harmonizasyona
gitmek yerine farkliliklann belirlenmesine éncelik verilmesi istenmektedir.

- Yatinmlar: ki taraf yatinmlarn ileri seviyede serbestlestirimesi ve en Ust standartlar
ile korunabilmesi konusunda taahhUtler &nermektedir. Yatinmlar alaninda,
sebebsiz el koymalann énlenmesi; adil ve hakkaniyet dlcUsunde davranma ve
firmalara esit sartlarin saglanmasi konularinin tartisimasi beklenmektedir.

- Kamu almlarn: Taraflann kamu ihalelerinde kendi firmalarni kayiran ayinmci
uygulamalarnnin hdfifletiimesi ile her yil ortalama 10.7 milyar Avro dolayinda bir
pazar imkdni yaratilabilecedi hesaplanmaktadir. Kamu ihalelerinde seffafligin
artinimasi ve yerli mall kullanim zorunlulugunun énlenmesi amaglanmaktadir.

Olasi bir anlagsmanin getirileri neler olabilir?

Avrupa Komisyonu'nun anlasmaya iliskin - mUzakerelerin - acilabilimesi ve olasi  bir
mutabakatin yaratacagdr yararin tespitine iliskin bir “etki analizi” calismasini dnceden
baslattigini gérmekteyiz. Yapilan calismalar, fakl senaryolar altinda taraflann milli gelir,
istihdam artisi, ticaret iliskileri, Uretim, Ucret seviyesi vb. alanlarda ne gibi faydalar
saglayabilecedi Uzerine kapsamli analizleri icermektedir’®. Calismalar taraflar arasinda
oncelikle hangi konularin ele alinmasi gerektigine iliskin alternatif yaklasimlar ortaya
koyarak, daha kisith ve daha iddial senaryolarn etkilerini incelemistir. Buna gére, 2018
yiina kadar taraflar arasindaki tarife-disi engellerin (TDE) yansinin (% 50) kaldinldigi ve
dUzenleme farkliiklanndan kaynaklanan engellerin giderildigi “iddiali” bir Transatlantik
Anlasmasi’'nin AB acisindan milli gelire artisina etkisinin uzun vadede 121.5 milyar Avro,
ABD acisindan ise 40.8 milyar Avro dolayinda olabilecedi hesaplanmaktadir. Bu AB ve
ABD'nin milli gelirlerinde sirasiyla % 0,7 ve % 0,3 kadar yillik bir artis anlamina gelmektedir.
TDE'lerin sadece % 25 oraninda kaldinimasini iceren daha “muitevaz” bir senaryo
altinda dahi taraflann kazancinin sirasiyla 53.6 ve 18.3 milyar Avro olabilecedi iddia
edilmektedir'.

iki ekonominin de kriz sonrasi bUyime ihtiyaci gdéz énUne alindiginda mevcut tarife
engellerin  térpUlenmesinin - yaratacagr etki dahi kayda degerdir. Sadece mal

1% AB’nin etki analizi raporu icin bkz. Impact Assessment Report on the future of EU-US trade relations, Commission
Staff Working Document, 12 Mart 2013, SWD(2013) 68 Final, Briiksel.
! Bkz. ECORYS (2009).
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ticaretinde tarifelerin kaldinlip ticaretin kolaylastinldigr basit senaryolar altinda dahi iki
tarafin toplam kazancinin en az 7,5 milyar dolar olabilecegdi, bunun daha dinamik
sartlar da dikkate alindiginda ise her iki taraf icin 60 ila 85 milyar dolara ulasabilecedi
vurgulanmaktadir'2, Diger taraftan, genel fiyat dizeyindeki dUsUsUn her hane basina
calisma yasami suresince yaratacag ek gelirin yine sirasiyla AB ve ABD icin 12.300 ve
6.400 Avro olacagl tahmin edilmektedir. Daha dnemli beklenti ise anlasmanin yeni
istihdam alanlan yaratacagr ve Ucretler dizeyinde ortalama % 0,6’k bir artis
saglayacagidir. Bu durum AB’'nin bUyUme stratejisi acisindan bakildiginda “daha cok
istihdam ve iyi Ucret 6denen islerin yaratiimasi™ hedefi ile uyumlu gérUlmektedir.

Tablo 2. AB-ABD Anlasmasinin tahmini makroekonomik etkileri (TDE'lerin azalhlmasi ve
dizenlemelerde yakinlagsma saglanmasi durumunda)

iddiali senaryo Mditevazi senaryo
(Tam serbestlesme) (Kismi serbestlesme)
Uzun vade Uzun vade

Reel gelir (milyar Avro)

ABD 40,8 18,3

AB 121,5 53,6

Reel gelirde arhis (%)

ABD 0,28 0,13

AB 0,72 0,32

Reel Ucret artisi (niteliksiz isgiuc )

ABD 0,35 0,16

AB 0,82 0,36

Reel Ucret arhigi (nitelikli isgiuc)

ABD 0,38 0,17

AB 0,78 0,34

ihracatta artis (%)

ABD 6,06 2,68

AB 2,07 0,91

Kaynak: ECORYS (2009)

Anlasmaya varmanin giuglukleri

Ote yandan, ik turu Temmuz 2013'de baslamasi dngdrilen muizakerelerin zorlu
gececedi ve taraflann kesin bir uzlasiya varabilmelerinin uzun vyillar alabilecedi dile
getiriimektedir. Muhtemel bir Transatlantik anlasmasinin esas getirisi ic piyasalarda
ticareti ilgilendiren alanlardaki teknik engellerin kaldinimasina baghdir. Ne var ki, bu
engellerin kaldinimasi iki tarafta da bu konuda cekincesi olan cikar gruplarnin da
etkisiyle bir hayli zor olacaktr. Ornedin gida Urinleri ticareti, sadlk ve etiketleme

2 E_ Erixon ve M. Bauer (2010), ‘A Transatlantic Zero Agreement: Estimating the Gains from Transatlantic Free
Trade in Goods’, ECIPE Occasional Paper, No.4/2010.
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standartlannda dizenleme farkliliklan nedeniyle sekteye ugramaktadir. ABD'de kabul
goéren genetigi degistirilmis UrUnlerin AB yasalarinda siki dUzenlemelere ve yasaklara tabi
olmasi taraflan DTO nezdinde anlasmazliga dahi gétirdiglu hatirlanacak olursa bu
alanda serbest ticaretin hemen saglanamayacagi kesindir. Benzer sekilde, AB tavuk vb.
et UrOnlerinin  ABD'den ithalatinda séz konusu UrUnlerin  klor-bazll  dezenfektan
kullanilarak  ylkonmasi  nedeniyle tUketici  saghgini  gerekge gostererek engel
cikartmaktadir. Diger taraftan tasimaciik hizmetleri alaninda ABD'nin kabotqgj
yasalarinda esneklik gdstermek konusunda pek de istekli oimadidi; iki taraf arasinda en
cok Uzerinde durulan hava tasimaciligr konusunda Boeing-Airbus arasindaki rekabet
sorunu nedeniyle bir uzlasinin  zor olabilecedi gibi hususlar da dikkatlerden
kacmamaktadir. AB'nin  uygulomaya koydugu REACH ydnetmeligi cercevesinde
kimyasallar konusundaki duUzenlemeleri Amerikan sirketleri  icin - ciddi  maliyet
tasimaktadir's, Dahasi bu anlasma cercevesinde ozellikle hizmet sektérlerinde 6nem
tasiyan gecici isgUicunin dolasimi konusundan bahis dahi ediimemektedir'. Ayrica
Obama ybénetiminin bu tir ficaret anlasmalarini cabuk sonlandiracak “hizlandinimig
yetki”si olmadig icin korumaci lobilerin Kongre Uzerindeki baskisi da artacaktir. AB
tarafinda ise bu tir bir serbestlesme bir yandan ekonomik yararlar saglarken, diger
yandan kisa vadede krizin de eftkisiyle tepkileri de beraberinde getirebilecektir. Diger
taraftan Fransa’nin daha muzakereler baslamadan evvel ézellikle gorsel-isitsel hizmetler
alaninda kultirel nedenlerle bir istisna getiriimesini sart kosmasi da ileride baz Uye
Ulkelerin mizakereler esnasinda da 6n plana cikmak isteyebilecedine isaret etmektedir.

TTIP'nin ¢ok tarafh ticaret sistemi, DTO ve Ggiinci Ulkeler Gzerine etkileri

DUnya ticaretinde énemli paya sahip iki ekonomi arasindaki kapsamli bir ticaret ve
yatinm ortaklhidi girisiminin diger Ulkeler ve dunya ticaret sistemi Uzerinde yaratacagdi etki
konunun Turkiye acicisindan da en énemli ydnUnuU teskil etmektedir.

iki taraf basta da belirtildigi Uzere, bu girisimle kendi aralannda ticaret ve yatinmlara
engel olan dUzenleme ve uygulamalarin kaldinimasi ya da en azindan baz alanlarda
azaltlmas  yoluyla ciddi bir istihdam, refah artisi ve iktisadi bUyUmeye katki
beklemektedirler. Ne var ki, bu Anlasma’nin kapsami dngdrildigu dlcude derin olmasi
halinde, gerek ABD gerek AB pazarinda, G¢cUncu Ulkelerin rekabet yapisina, pazara giris
sartlarina ve istihdamina yapacag etkiler de artacaktir. Bir &rnek vermek gerekirse, AB
ile benzer UrUnleri Amerikan pazarina satan Ulkelerin UrUnlerinin TTIP sonrasi tarife ve
tarife-disi engellere maruz kalmaya devam etmesi halinde pazar paylarini AB firmalarnna
kaptirmalan mUmkUn olacaktfir. Bu durumun tersi ise ayni sekilde Amerikan firmalan ile
Avrupa pazarinda rekabet eden UcUncU Ulke ihracatcilarn ile ilgilidir.

Bop, Whyte (2009), Narrowing the Atlantic: The way forward for EU-US trade and investment, Centre for European
Reform, Londra.

¥ U. Dadush (2013), ‘Don’t Buy the Hype on the Transatlantic Trade Deal’, Carnegie Endowment,
http://carnegieendowment.org/2013/03/18/don-t-buy-hype-on-transatlantic-trade-deal/frd5
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Bu durumun yaratacag “ficaret sapmasi” TTIP girisiminin OcUncuU Ulkeler Uzerinde
olusturacagl refah etkisi bakimindan &nemlidir. AlImanya Ekonomi ve Teknoloji
Bakanhg@i'nin yaptirdigi bir calismada's, TTIP'nin etkileri incelenirken, AB-ABD arasinda
kapsamli bir ticaret serbestisi saglanmasi halinde bunun en énemli refah artinci etkisinin
% 13,38 ile ABD, % 9,7 ile BUyUk Britanya ve % 7.3 ile isvec bakimindan olusacadi ve AB
Ulkelerini genellikle olumlu etkileyecegini gdstermektedir. Alimanya agisindan refah artisi
% 4,68 olurken, ABD'ye olan ihracatinda % 94'l0k bir bUyUme beklenmektedir. Diger
taraftan, calisma Uc¢cUncU Ulkeler acisindan pazar kaybl sonucu olusacak bir refah
kaybini ortaya koymaktadir. Buna goére, bu kayip Cin, Hindistan, Brezilya, Rusya,
Japonya, Meksika, Kanada ve Avustralya gibi Glkelerin yani sira ToOrkiye icinde
belirmektedir. Bu oran TUrkiye icin % -2,5 olarak belirtimektedir. isvec Ticaret
Bakanl@i'nin calismasinda ise tarifelerin kaldinlip, tarife disi engellerin kapsamli sekilde
azaltlmasi halinde, dunyanin geri kalani acisindan refah dustst  etkisi % -0.15;
Uretimlerindeki katma deger azalisi ise % -0.40 olarak hesaplanmaktadir'é. Ancak iki taraf
arasinda tarife-disi engelleri kapsamli sekilde ortadan kaldinimasinin guclUkleri dikkate
alindiginda ve anlasmanin beklenilen derinlige sahip olup olamayacagdr hendz
kesinlesmedigi icin, bahsi gecen etkilerin de abartimamasi gerekmektedir.

Diger taraftan anlasmanin UcUncuU Ulkeler Uzerinde yaratacad daha uzun vadeli ve
genis etki bu iki tarafin dUnya ticaret sistemine yén vermek istemeleri ile ilgilidir. Konuyla
ilgili cevrelerde olusan beklenti, ikinci dinya savasi sonrasi uluslararasi ticaret sistemini
sUrUkleyen, ancak gdrece hegemon gucu azalan ABD ile, kUresel aktdér olarak rolinu
genisletmek isteyen Avrupa Birligi'nin yeniden &n plana ¢ikma gayretlerinin TTIP girisimi
ile artacagidrr.

Ulkeler arasinda sayisi giderek artan serbest ticaret anlasmalarn (STA), sadece taraflar
arasinda pazar acmak degil ayni zamanda kUresel Uretim sUrecleri ve ficaret
iliskilerindeki degisen yaplyl yansitacak duzenlemeleri de beraberinde getirmek
maksadiyla imzalanmaktadirlar. Bu tir anlasmalar DTO sisteminde kabul edilmis ve
uygulanan anlasmalarin icerigini yetersiz gérdugu olcude bu kurallarn anlasmaya taraf
Ulkeler arasinda bir adim daha ileriye gbtirmeye calisan yeni diUzenlemeleri de
icermektedir. Bu cercevede, sanayi ve tarm UrUnleri Uzerindeki tarife engellerinin daha
da azaltimasi; hayvan ve bitki saghgr dnlemleri; teknik standartlar; ficari korunma
onlemleri; devlet yardimlari; yatinmlar; kamu alimlari; hizmet ticareti ve ticarete iliskin fikri
mUlkiyet haklarn én plana ¢ikan konulardir. Ayrica, DTO gindeminde ele alinmayan
ama ilgili UOlkelerin  ¢ikarlan acisindan &nemli gordUkleri hususlan da bu STA'lar
kapsaminda ele almaya calistiklarn bilinmektedir. Rekabet politikasi; cevre standartlar;
isgUcU standartlar; cocuk iscilik; insan haklar; enerji; vize ve géc¢ konular vb. bu alanlar
ise DTO-X (ekstra) konular diye ifade ediimektedir. Gerek ABD gerek Avrupa Birligi’'nin,
DTO baglaminda yetersiz gérdUkleri bu alanlar, GcUncU Ulkeler ile imzaladiklar STA'lara

B Ifo Institute (2013), Dimensions and Effects of a Transatlantic free Trade Agreement Between The EU and US.
!¢ National Board of Trade/Sweden (2012), Potential Effects from an EU-US Free Trade Agreement: Sweden in
Focus.
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yerlestirmeye calistiklan gézden kacmamaktadir. Bu tUr yeni nesil serbest ticaret
anlasmalari dUnya ficaretinin temel bir 6gesi haline gelmektedir.

Diger taraftan, TTIP bu yeni nesil anlasmalardan daha &te bir etkiye de sahip olacaktir.
Zira, AB ve ABD’nin bir arada kural koyma kabiliyetlerinin bulunmasi halinde cok tarafli
DTO sisteminde kabul ettiremedikleri ve Doha Kalkinma GUndemi'ne getiremedikleri
alanlarda TTIP yoluyla UcUncU Ulkelere kendi norm ve standartlarini dolayl yoldan kabul
ettirebilecek bir glce ulasacaklar da disunulmelidir. Nitekim AB'nin, ABD'deki temsilcisi
BUyUkelci J. Vale de Almeida, Transatlantik girisimi “*Oyunun kurallanini degistirecek bir
durumdur. Bu tUm serbest ticaret anlasmalarinin da anasidir diyebiliriz” ifadesi ile dunya
ticaret sisteminde yeni dUzenleme ve kurallan etkileyecek stUrecin bu girisim ile
baslayacaginin da haberini vermektedir'’.

Schott ve Climino’ya gdre bu durum tikanan Doha muUzakerelerini asmak icin dnemlidir.
Getirilecek yeni dUzenlemelerin ileride diger Ulkelerin de katilimlarnyla cok tarafll sisteme
dahil edilmesinin dinya ticaret sistemine katki saglayacaktir'e, Diger taraftan, TTIP
muUzakere sUreci icinde bulunmayan UcUncU Ulkelerin tUm bu kural ve dUzenlemeleri
kabul etmek zorunda kalacak olmalarn ise tepkilere neden olmakta ve DTO sistemi
Uzerinde olumsuzluklar yaratacagdi ifade edilmektedir.

Turkiye-ABD ticaret iliskileri ve bir STA yapilmasi disuncesi

TUrkiye'nin ABD ile toplam ficareti (2012 itibanyla 19.73 milyar dolar) kUresel dlceklerde
oldukca dusUktUr. TUrkiye'nin toplam ihracati icinde ABD'nin paylr % 4 dolaylannda
seyretmektedir. Turkiye'nin ABD'nin toplam dis alimindaki payi ise % 0,27 ile sinirhdir.
TUrkiye ABD'nin ithalat yaptigi Ulkeler listesinde 2011 yiinda ancak 45. sirayi alabilmistir.
ABD'nin ihracatinda Turkiye'nin payinin ise sadece % 0.81 oldugu géz énune alinirsa iki
tarafin ficari ortak olarak dis ticaretlerindeki yeri gdrece cok dusUk bir seviyededir.
Dahasli, son vyillarda ticaret dengesi artan sekilde ABD lehine dénmus bulunmaktadir.
2004 yiina kadar ABD ile ticaretinde fazla veren Turkiye 2012 yili itibarnyla neredeyse her
sattigr 1 dolarlik UrGne karsi 3 dolarlik OrGn ithal eder hale gelmistir.

7 http://www.voanews.com/content/eu-envoy-says-us-eu-trade-pact-will-be-game-changer/1658096.html|
'8 Schott ve Climino (2013), ‘Crafting a Transatlantic Trade and Investment Partnership: What Can Be Done?’, PIIE
Policy brief, PB 13-8 Mart.
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Tablo 3. Turkiye-ABD ticaret iliskileri 2002-2012 (milyon dolar)

Yil Turkiye'nin ABD’ye Turkiye’'nin ABD’'den Ticaret dengesi
ihracah ithalah
2002 3.356 3.099 257
2003 3.751 3.495 256
2004 4.860 4.745 115
2005 4.910 3.375 -465
2006 5.060 6.260 -1.200
2007 4.170 8.166 -3.996
2008 4.299 11.975 -7.676
2009 3.240 8.575 -5.335
2010 3.762 12.318 -8.556
2011 4.584 16.034 -11.450
2012 5.605 14.130 -8.525

Kaynak: Ekonomi Bakanhidi ve TUIK verileri

AB'nin ABD gibi ticaret hacmi yUksek bir ekonomi ile mUzakerelere baslayacak olmasi
aramizdaki  GUmrUk Birligi nedeniyle TUrkiye'de bazi kaygilan da beraberinde
getirmektedir. Ozellikle ABD UrUnlerinin AB Uzerinden TUrkiye'ye gUmrUksUz girebilecek
olmasli, buna karsin TUrk ihrac Urunlerine karsi ABD'nin tarife vb. uygulamalara devam
edecek olmasi kayginin temelini olusturan baslica unsurdur. Bu durumun mevcut ticaret
dengesini TUrkiye'nin aleyhine daha da bozmasi beklenmektedir. Yani asimetrik bir
durum olusmaktadir. ABD'nin uyguladigi tarife oranlarinin genelde dUsuk olmasi’® bu
durumu degistirmemektedir. Bir érnek vermek gerekirse, Turkiye'nin ABD'ye ihracatinda
onemli bir paya sahip olan tekstil ve hazir giyim UrUnlerinde ABD'nin uyguladigi gumrik
tarifeleri oldukca yUksektir. ABD'nin, tekstil OrUnlerinde “bagl tarife orani” ve “MFN
bazinda vyguladigl” tarifeleri  %7.9 ve hazir giyim sektérinde ise sirasiyla %11.4 ve
%11.7'dir. Ayrica baz tarife satirlannda “tarife zirveleri de s&z konusudur.

TUrkiye'de Transatlantik anlasmasina yénelik olarak artan bir diger endise konusu ise,
TUrk ihrac GrUnlerinin ABD pazarnnda AB menseli UrUnler karsisinda ayni sartlarda rekabet
avantajini yakalayamayacak olmasidir. Zira ABD ile TUrkiye arasinda bir serbest ticaret
anlasmasinin olmayisi ve bu nedenle TUrk ihrac UrGnlerine ABD pazarinda korumaciligin
devam edecek olmasi, buna karsin AB menseli UrUnlere benzer uygulamalarin kalkacak
olmasi, Torkiye'nin  AB karsisinda haksiz rekabete ugramasina yol acmaktadir.
Langhammer'a goére olasi bir Transatlantik anlasmasi, AB ve ABD’nin daha &nce STA
yaphd ficaret ortaklannin bu pazarlara ayncalikl ve dncelikli giris imkanlanni olumsuz
etkileyecektir. Ornegdin, AB ile GUmrik Birligi yapmis olan ancak, ABD ile STA'si olmayan
TUrkiye, Amerika pazarnnda AB'li Ureficilere karsi daha dezavantajli bir konumda
olacaktir?®,

* ABD’nin uyguladigi basit ortalama badl tarife oranlari sanayi Urlinlerinde % 3.3 ve tarim Urilinlerinde % 5
seviyelerindedir.
20 Langhammer, R. “‘Why a market Place Must Not Discriminate: The Case Against a US-EU Free Trade Agreement’,

Kiel Working Papers, No.1407, Mart 2008.
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Diger bir dnemli unsur ise AB ve ABD'nin ortak normlar ile hareket etmeleri durumunda
dinyanin geri kalani icin cok belirleyici olacak kUresel kural ve standartian
getirmeleridir?!. Transatlantik iliskisi bu iki bUyUk ekonominin kuresel norm koyucu
olmasina yol acacaktir. Bu durumda &rnegin TUrkiye bu kurallara uyumlu bir Oretim
sUreci, sanayi ve ticaret politikasi belilemek ve kendi ic dUzenlemelerini de bu UGlkelerle
uyumlu hale getirmek zorunda kalacaktir. Bu TUrkiye'nin ihracatl acisindan AB ve ABD
pazarlarnnin genisligi dusunUldigunde olumlu yénde bir belirlilik saglayacaktir. Ancak,
saglik, tUketici haklan vb. teknik standartlar, gida guvenligi, rekabet politikasi, cevre
standartlarn, emisyon miktarnin azaltimasina iliskin kurallar ve calisma hayatina iliskin
dUzenlemeler gibi pek cok alanda maliyetli bir dénUsum surecini de beraberinde
getirecektir. Bu gune kadar AB'ye katilim surecinde muktesebat uyumundaki zorluklar
ve yaninda saglayacagl yararlar dikkate alindiginda, bdyle bir mega-anlasmanin
TUrkiye gibi Ulkelere yuUkleyecedi sartlar konunun Uzerinde durulmasi gereken en dnemli
yonUnuU olusturacaktir.

Mevcut durum karsisinda Turkiye'nin iki dev blokla ticaretini surdiormek amaciyla yeni
olusacak sartlara esasen uymak zorunda olmasi, bu konuda AB'nin de gerisinde
kalmasinin getirecedi bUyUk maliyetlere ilaveten; ticaret sapmasini dnlemesi ve ikili
ticaret dengesinin daha da kétUye gitmesini engellemesi icin, TTIP girisimine basindan
itibaren katiimasi giderek dnem kazanmaktadir. TUrkiye'nin bdyle bir girisimin icinde yer
almasinin (ya da ABD ile bir Serbest Ticaret Anlasmasi-STA olusturmasinin) kendi
acisindan “daha avantajli olacagl’” ya da en azndan bdyle bir sGrec icinde
bulunmamasina nazaran “daha az zararl gikacagr” iddia edilebilir.

ABD-AB arasindaki Transatlantik sUrecine TUrkiye'nin nasil dahil olabilecedi konusunda
bu glne kadar baz alternatif &neriler ortaya atiimistir. Buna goére, énceleri ABD'nin
AB'ye saglayacagdi serbest ticaret imkdninin Torkiye'nin AB ile GUmrUk Birligi de goéz
onunde bulundurularak, Tirkiye'ye de en azndan gUmrUk vergisi vb. engellerin
kaldinimasi istegi dile getirilmistir. “Andorra modeli” olarak adlandirnlan ve AB'nin her
hangi bir Gcuncu Ulke ile STA yapmasi halinde “ayni haklardan TUrkiye'nin de otomatik
olarak yararlanabilmesini” saglayabilecek bdyle bir hUkmU AB yeftkililerinin kendi cikarlar
bakimindan, ABD ile baslayacak karmasik mUzakere surecine dahil etmek isteyecekleri
intimali cok zayiftir. TUrkiye'nin Andorra gibi kicUk bir Ulkeye kiyasla rekabet gucU ve
ekonomik bUyUkligu dikkate alindiginda bu yaklasimin dzellikle ABD mercileri nezdinde
kabul bulmayacagi da asikardir.

ABD ile Turkiye'nin, ABD-AB muUzakerelerine es anli ve paralel mUzakereler yapmasi (ya
da Uc¢ tarafl bir mUzakere strecinin baslatiimasi) ihtimali de TTIP mUzakerelerin 2013 yaz
aylan itibanyla baslayacak olmasi  dikkate alindiginda, yine ihtimal ddahilinde
gorUimemektedir. Bu durumda, TUrkiye'nin ABD ile kendi basina bir STA muzakere
sUrecini en kisa surede baslatmasi beklenmelidir. Bu cercevede, Basbakan Erdogan’in

* ). Schott ve C. Cimino (2013), ‘Crafting a Transatlantic Trade and Investment Partnership: What Can Be Done?’,
PIIE Policy Brief, Mart 2013, Washington DC.
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son ABD ziyaretinde, iki taraf arasinda bir STA olusturuimasi amaciyla bir Yiuksek Seviyeli
Calisma Komitesi (YSCK) kurulmasi konusunda varilan mutabakat dnemlidir.

Ancak, ABD-AB arasinda olusturulan YUksek Duzeyli Calisma  Grubu (HLWG)
calsmalarinin neredeyse iki yil sUrdigu, yine Turkiye-GUney Kore arasinda imzalanan STA
oncesi benzer bir calisma grubunun, mUzakerelere gecmeden 6nce iki yil kadar konuyu
istisare  etftigi  dikkate alindiginda muozakerelere baslamanin hemen mUmkon
olamayacagdr dustndlebilir. Bu durumda, mevcut sartlarda bir degisme olmamasi
halinde, Turkiye-ABD arasinda kurulacak YDCK'nin calismalarinin tamamlanmasi ve
muzakere kararina gecilmesinin en az iki yil alabilecegdi géz énunde bulundurulmalidir?2,
Bu suUrec zarfinda, ABD-AB muUzakerelerinin gidisati ve kapsami da TUrkiye'nin STA
muzakereleri igin dnemli bir gdsterge teskil edecektir.

Turkiye-ABD Serbest Ticaret Anlasmasi’'nda one ¢ikabilecek konular

ABD ile muhtemel bir STA muzakerelerinde 6n plana cikabilecek muhtemel konular
arasinda tarm, hizmet ticareti, fikri muUlkiyet haklar, yatinmlarn korunmasi, devlet
yardimlar, kamu alimlarnin yaninda ilac sanayi, tekstil ve hazir giyim UrGnleri ticareti
sayillabilir.

ABD'nin daha 6nce tamamladigr STA'lar dikkate alindiginda, sanayi UrUnlerinde tarife
indirimleri, anti-damping ve korunma hukUmleri gibi ficaret politikasi &nlemleri; ticaretin
kolaylastinimasi amaciyla gumrik mevzuat ve uygulamalarnnda ileri adimlar atilmasi; ve
devlet yardimlar konularinin olasi bir anlasmada yer almasi beklenmelidir. ABD'nin
ticarete konu olan imalat sanayi UrGnleri Uzerindeki gumrik vergilerini ilk yillar icerisinde
onemli dlcUde sifirlamasi; cok istisnai baz Urinlerde ise birkac yila yaymasi beklenebilir.
Ornegdin G. Kore ile yapllan STA'da 5-10 yila yayilan indirimler séz konusu olmakla
beraber bu tUr istisna UrUnlerin sayisi toplam tarife satirlannin % 2'unu gecmemektedir.

ABD'nin diger STA'larinda Uzerinde durdugu ve Anlasma kapsaminda duzenleme
yapllan diger 6nemli alanlar arasinda yatinmlann korunmasi; hizmet ticaretinin
gelistiriimesi; kamu alimlannda yerli girisimcileri saglanan imkanlarin yabancilara da
temini; ticarette teknik engeller olusturan standartlara iliskin duzenlemeler dikkati
cekmektedir. Bu alanlarda 6ézellikle DTO kapsaminda atilan adimlarin ve mevcut
anlasmalarin yetersizligi ABD'yi ikili ticaret iliskilerinde (STA vb.) daha ileri dUzenlemeler
atmaya sevk etmektedir. ABD'nin, DTO+ olarak kabul edilen ve yukarnda daha énce

2 Ote yandan, ABD Baskani Obama’nin 2009 Nisan ayinda ziyareti esnasinda iki taraf arasinda bir ‘model ortaklk’
olusturulmasi fikri ve miiteakiben, bir ‘Ekonomik ve Ticari Startejik isbirligi Cercevesi’ (ETSIC) mekanizmasinin tesisi,
bir STA’nin tesisi siirecinde 6nemli katki saglayacak asamalardir. Buna gore, ETSIC iki taraf arasindaki ekonomik ve
ticari iliskilerin en az siyasi ve askeri iliskiler diizeyine ¢ikarilmasi diistincesine dayanmaktadir.
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bahsi gecen bu alanlarda STA anlasmalarnda baglayici hokUmler koydurabildigi
gorUlmektedirzs,

Bu konulara ek olarak, yine ABD'nin UcUncU Ulkeler ile yaptid ficaret anlasmalarinda
dzellikle DTO sisteminde yeterince 6n plana cikmayan ancak kendi cikar ve beklentileri
acgisindan kayda deger baska baz konulan da gindeme getirdigi gdérulmektedir. Bunlar
arasinda, DTO TRIPs anlasmasinin kapsamadidi ve fikri mdlkiyet haklarinin daha ileri
dUzeyde korunmasina yonelik duzenlemeler; cevre standartlarn; calisma yasalar;; cocuk
iscilik ve is yeri saghgr ve guvenligine ydnelik konular ile yolsuzlukla mUcadele gibi
dogrudan ticaretle ilgili olmayan yeni konular gindeme tasinmak istenebilir.

ABD'nin TUrkiye ile iliskilerinde ticaret politikalan konular ddhilinde Uzerinde durdugu baz
hususlarin ileride gindeme getirilmesi de beklenebilir. Bu baglamda:

- AB ile GUmruk Birligi kapsaminda yer almayan, ancak ticaret iliskilerinde dnemili
yer tutan tarnm JOrUnlerinde serbesfiye gidilmesi konusu muhtemel bir STA
icerisinde ele alinacak ve tartisilacaktir. ABD'nin, Turkiye'nin uyguladigi yUksek
gumruk tarifeleri konusundaki c¢ekincelerini israrla dile getirdigi gérilmektedir.
Ornedin taze meyve, sebze ve meyve sularinda %130-140 oranlarna ulasan
tarifeler hassasiyet yaratabilmektedir. AlkollU UrGnlerde uygulanan ve %200’leri
bulan tUketim vergileri ve et ithalatindaki engeller de diger dne cikan noktalardir.

- Gida Urunleri baglaminda bir diger ciddi mUzakere konusu da saglik ve bitki
saghgr &nlemlerine ydnelik duzenlemeler alaninda olacaktir. Bu duzenlemeler
kapsaminda &zellikle ABD'nin tarm ihracatl acisindan énemli basta soya, misir
gibi Ur0nleri ilgilendiren Bio-guUvenlik yasasi ve son zamanlarda cok sik tartisilan
genetigi degistiriimis Urbnler (GDO) de gundemde dnemli yer alabilecektir.

- ABD ile olan iki tarafli ticaret iliskilerinde patent ve taklit mallar gibi fikri mUlkiyet
haklarnina iliskin konular da dnemini korumaktadir. Bilindigi Uzere ABD Baskani'nin
eski Ticaret Temsilcisi BUyUkelci Ron Kirk'in Ofisi (USTR) tarafindan yayinlanan ve
ABD'nin fikri ve sinai mdUlkiyet haklanni inlal eden Ulkelere karsi hazirladid
Rapor'da?4, Toirkiye 2012 yilinda izZleme Listesine (Watch List) alinan Ulkeler
arasindadir. Rapor, baz ilerlemelere ragmen ToOrkiye'de taklit GrUnlerin hala
yaygin oldugunu, Turkiye'den ithal 0OrOnler konusunda ciddi endiseler
bulundugunu ve basta ilac endUstrisi olmak Uzere duzenlemelerin yeterince
seffaf olmadigl, bu konularda gerekli adimlann atimadigini vurgulanmaktadir.
Internet Uzerinden telif haoklarnin ihlali de bir diger &nemli konu olarak
zikredilmektedir.

2 Horn, Mavroidis ve Sapir (2009), Beyond the WTO? An Anatomy of EU and US Preferential Trade Agreements,
Bruegel: Brussels.

** ABD Special 310 Raporu igin bkz.
http://www.ustr.gov/sites/default/files/2012%20Special%20301%20Report_0.pdf s5.49-50 (erisim tarihi: 4 Mayis
2012)
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- Hizmet ticareti konusu da ele alinabilecek énemli alanlardandir. Belki mal
anlasmasindan ayr olarak ya da bir arada ele alinabilecek bu alanda &zellikle
mali hizmetler, hukuk hizmetleri, telekomunikasyon, posta ve dagitim hizmetleri,
gorsel isitsel hizmetler vd. alanlar ABD acisindan énemli gérUlmektedir. ABD'nin
gerek DTO cok tarafll Doha Turu mizakereleri ve gerek halen devam eden ve
TUrkiye'nin de taraf oldugu coklu muzakerelerde (plurilateral) yabanci hizmet
saglayicilarina yerli sirketlere ve kisilere saglanan haklarnn verilmesini dngdren
“negatif liste” yaklasimini &ne cikarmasi beklenebilir.

- Kamu almlan konusu da &zellikle Amerikan sirketlerinin yurt disinda kamu
inalelerine girerken karsilastiklan zorluklann dile getirildigi bir alan olarak ABD
STA’larinda énemli bir unsur haline gelmistir. Bu baglamda Turkiye'nin DTO Kamu
Alimlan Anlasmasi’'na ddahil olmasi konusu muhtemel bir anlasma &ncesi ABD
tarafindan gundeme getirilebilir.

Bu noktalardan hareketle, TUrkiye'nin imzalayacagdi bir STA'nin sadece sanayi vb. Urinler
Uzerindeki gumrUk vergilerinin kaldinldigr ve ticareti kolaylastiracak geleneksel bir
anlasmanin cok ilerisinde ve ticaretle baglantil (beyond-the-border) konular icine alan
daha kapsamli ve “yeni nesil” bir STA olacagi her zaman géz énunde bulundurulmalidir.
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