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Kazakistan Neden Tiirkiye’deki Oda Sistemini Ornek Ahyor?

“Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Bagkan M. Rifat
Hisarciklioglu, Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev’in
daveti iizerine 18 Ocak 2013 'te Kazakistan’a gitti. Hisarciklioglu,
Kazakistan ziyareti sirasinda iist diizey yetkililerle temaslarda bulunarak
iki tilke arasindaki ekonomik ve yatirim isbirliginin gelistirilmesini ve
derinlesmesini ongoren konulari ele aldi. Tiirkiye ve TOBB 'un biiyiik
sanayi girigimlerinden faydalanmak istediklerini belirten Kazakistan
Basbakani Serik Akhmetov, Tiirkiye deki giiclii oda sisteminin benzerini
Kazakistan 'da da yiiriirliige sokacaklarini ve bununla birlikte Tiirkiye ile
olan giiclii iliskileri daha da giiglendireceklerine inandigint ifade etti.”®

Yukaridaki haberde de belirtildigi iizere Kazakistan Tiirkiye’deki giiclii
oda sistemini 6rnek olarak {ilkesindeki oda sistemini yeniden
yapilandirmay1 planlamaktadir. Kazakistan’daki oda sisteminin goniillii
iiyelikten zorunlu iiyelige gecisinin, Kazakistan’in 2030 hedeflerine
ulagmasinda ve Kazakistan’da girisimciligin gelistirilmesinde dnemli bir
pay sahibi olacag diistiniilmektedir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1223/Ali+Osman+Dizman
? http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1156/H.+Caglayan+Dundar

® http://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.aspx?rid=2054&Ist=MansetL istesi, S6z konusu haber 18 Ocak 2013 ve sonrasinda yazil, gérsel medyada
ve internet medyasinda da genis yer bulmustur.
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Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev’in Aralik 2012’de yaptig1 ulusa seslenis konugmasinda
Kazakistan’da oda ve borsa yapilanmalarinda zorunlu iiyelik sistemine gecilecegini agiklamasi, zorunlu
ve goniilli dyelik tartismalarini tekrar canlandirmistir. TOBB’un Kazakistan’daki muadili olarak
adlandirilabilecek ATAMEKEN Birligi Kazakistan Ulusal Ekonomi Odasi, Kazakistan is diinyas1 ve 6zel
sektorii icin c¢att kurulus ozelligi gosteriyor. Kazakistan Isadamlari ve Girisimciler Milli Birligi
ATAMEKEN 2005 yilinda Kazakistan Girisimciler Kongresinde Devlet Bagkan1 Nazarbayev’in girisimi
iizerine kurulmustur.* Birlik, biitiin sektorel ve yerel birlikleri kapsamaktadir. ATAMEKEN Birligi
Haziran 2007’den beri Diinya Odalar Federasyonu’nun ve Milletlerarasi Ticaret Odasi’nin (ICC) iiyesidir.
Bu politika notunda, giincel gelismeler 1s18inda tekrar canlanan zorunlu ve goniillii iiyelik tartismalar: ele
almacak olup zorunlu iiyelik sisteminin gegerli oldugu Tiirkiye modeli ve modelin sundugu firsatlar
tartisilacaktir,

Odalara Tarihsel Bakis®

Diinyada ilk ticaret odast Marsilya’da 1599 yilinda, limanlardaki kargo vergilerini diizenlemek igin
kurulmustur. Napolyon déneminde odalar yasal statli kazanmig ve hizla Almanya, Hollanda ve Fransa
gibi kita Avrupa’si iilkelerine yayilmistir. Aslinda Anadolu’da oda benzeri meslek yapilanmalar1 daha da
eskilere dayanmakta, koklerini Ahilikten almaktadir. Ahilik gelenegi 1727 yilinda Osmanli lonca
kurumlarina dontismiistiir. O donemde, ilk is yapma ruhsati loncalar tarafindan verilmekteydi. Lonca,
meslekte faaliyet gosterenlerin katilmasi zorunlu olan bir 6rgiit niteligi tasimaktaydi. Lonca kurumu da
daha sonra doniiserek, bugiinkii odalarin koklerini olusturmustur.

Tiirk ve Islam diinyasinda Ahilikten baslayip lonca ile devam eden ve giiniimiizde odalar ile faaliyetlerini
siirdiiren bu birliktelik hareketini yakindan incelemekte fayda vardir. Ahilik, fiitivvet® anlayisindan
tiireyen is yapan insanlarin sosyal orgiitlenme yapisinin Anadolu’da tezahiir eden big¢imidir. Ahilik
teskilat: Tiirklerin 6rf ve adetleri ile Islam inang ve ahlakini birlestiren bir diisiince sistemini esas almustir.
Ahilik, 13. ylizyildan 19. yiizyila uzun bir siire Anadolu ve Balkanlarda yasayan Miisliman Tiirklerin
hem sanat ve meslek alanlarinda yetismelerini hem de ahlaki yonden gelismelerini saglayan bir miiessese
olmustur. Sel¢uklulardan itibaren Ahiler; her sehir, kasaba ve koyde orgiitlenmistir. Rumeli’nin fethi ile
Ahilik kisa siirede buraya da yerlesmistir.

Anadolu’da bes asr1 asan bir siireyle uygulanan Ahilik, III. Ahmet dénemine (1703 - 1730) dek
stirmiistiir. Ahilik, Selguklu Devleti’nin yikilmasindan sonra bu topraklarda birligin saglanip
korunmasinda ve Osmanli Devleti’nin kurulmasinda da biiylik rol oynamistir. Temelini Ahilikten alan
Osmanli lonca diizeni 18. yiizyildan 20. yiizyil baslarina kadar varligini siirdiirmiistiir. Osmanli loncalari
manevi kurucular1 saydiklari Ahi Evran'a bagliliklarimi stirdiiriirken, bir yandan da Ahiligin kabul
etmedigi esnaf tiirlerini ve gayrimiislimleri de iglerine almislardir. Loncalar, tim esnaf tiirlerini ve
gayrimiislimleri bir c¢ati altinda toplayan, farkliliklari biinyesinde barindirabilen kurumlardir.
Odalarimizin diinden yarina tagimakta oldugu miras iste tam da budur.

Giiniimiizde Odalarin Yeri ve Onemi

Giliniimiiz iktisadi konjonktiiriinde oda yapilanmasi is diinyas1 ic¢in yalnizca gelenegin aktarilmasi
bakimindan degil, uzak diyarlardaki degisimin de takibi agisindan 6nemlidir. Ustelik girisimcinin 6niinii
acmak icin hiikiimet ve biirokrasi ile siirekli bir politika tasarimi diyalogu iginde olmak artik diin
oldugundan daha &nemlidir. Oda mekanizmasi ig diinyasinin yerel, ulusal ve uluslararas: diizeyde sesini
duyurmak, kamunun is diinyasinin 6niinii agmasina 6nayak olmak, kamu ile 6zel sektor arasinda bir
koprii olmak, girisimcilere destek hizmeti vermek ve girisimcilerin goriintirliiklerini arttirmak igin bir

42007 yilinda ATAMEKEN delegeleri, birligi ismini ayn1 tutarak “Kazakistan Milli Ekonomi Odasi”na ¢evirme karar: almislardur.

® Konu ile ilgili ek olarak TEPAV Direktérii Giiven Sak’in Radikal Gazetesi’ndeki kéose yazist:

http://www.tepav.org.tr/tr/blog/s/3902/Turkiye de+caydan-+once+ticaret+odasi+vardi

® Fiitiivvet: geng, yigit ve comert anlamlarinda olan, Arapca bir kelime olan fetad’dan tiiremistir. Terim olarak, nefse hakim olmak, baskalarina
kotiiliik yapmamak, iyilikseverlik, comertlik gibi manalara gelmektedir.
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dayanigma oOrgiitlenmesidir. S6z konusu dayanisma orgiitlenmesi ne kadar giiglii ise, 6zel sektdr de o
iilkede o kadar giiclii olur.

Bugiin Milletleraras1 Ticaret Odas1 (ICC) aginda 130 iilkede, 12 bin oda ile 6,5 milyon firma temsil
edilmektedir. Odalar, Birlesmis Milletlerde en iist diizeyde istisare statiisiine sahip ¢ok az sayidaki
kurumdan biridir. Gerek Tirkiye’de gerekse diinyada is diinyasini bu diizeyde temsil eden, gelenegi bu
kadar kuvvetli olan, zamanin testinden bu kadar basariyla ge¢mis baska bir kurum bulmak kolay
degildir.

Zorunlu ve Géniillii Uyelik: Diger Ulke Ornekleri

Giliniimiizde oda sistemlerine gore iilkeleri ikiye ayirmak miimkiindiir: Birincisi Kita Avrupasit hukuk
sisteminin gegerli oldugu zorunlu iiyelik modelinin uygulandigi Avrupa tilkeleri, digeri ise Anglo-Sakson
hukuk sisteminin gecerli oldugu ve goniillii iiyelik modelinin uygulandigi Ingiltere, Avustralya, Yeni
Zelanda ve ABD’dir. Bu iki temel modele ek olarak Japonya ve Tayland’da oldugu gibi kamu hukukunun
gecerli oldugu ancak goniillii {iyelik modelinin uygulandig1 istisnai karma model uygulamalar1 da
mevcuttur. Kamu hukuku ve 6zel hukuk modelleri birbirlerinden genel olarak iiyelik kosullari, finansman
kaynaklari, sunulan hizmetlerin hacmi ve odalarin hiikiimetlerle iligkileri agisindan ayrilir. Bugiin
diinyada agirlikli olarak zorunlu iiyelik modeli tercih edilmektedir. 194 {ilkedeki odalarin faaliyetlerine
ilisgkin yapilan calismada, tiim odalarin yiizde 61’inin kamu hukuku modeline dayali oldugunu
gostermektedir.”

Son zamanlarda, odalara iiyelik mekanizmasmin tartisildigi iilkelerden biri de Macaristan olmustur.
Macaristan koklii bir oda mekanizmasi tarihine sahiptir. Macaristan’da 1994’te yiiriirliige giren Oda
Kanunu ile odalar kamu hukukunun bir pargasi olmus ve zorunlu lyelik sistemi, 2000 yilina kadar
uygulanmistir. 1999°da kabul edilen yeni Oda Kanunu ile iiyelik, zorunlu olmaktan cikarilip goniilliik
uygulamasina gecilmistir. Ne var ki Macaristan, Odalar Kanununda yaptig1 yeni bir diizenleme ile 2012
yilinin basindan itibaren zorunlu iiyelik sistemini geri getirmistir.

Zorunlu iiyeligin olmamasina ragmen 3 milyon isletmenin iiyesi oldugu ABD Ticaret Odasi, goniillii
tiyeligin basarisi konusunda nadir orneklerden biridir. Amerika’daki isletmelerin kurumsal altyapisinin
gelismis olmasi, birlikte hareket etme kiiltiirline sahip olmasi ve sivil toplumun giicii, goniilli tye
sayisiin bu kadar fazla olmasinin sebebidir. ABD’deki sistemin bu anlamdaki basarisina ragmen, Anglo-
Sakson modelinin uygulandig1, kurumsal yapinin en gelismis oldugu iilkelerden olan ingiltere’de goniillii
tiyelikten zorunlu iiyelige gecis tartigmalar1 halen devam etmektedir.

Zorunlu Uyelik Modeli ve Sundugu Firsatlar: Tiirkiye Ornegi

Zorunlu iiyeligin oldugu iilkelerde firmalar arasi koordinasyon bir iist ¢at1 kurulus tarafindan saglanmakta
ve ortak menfaatler savunulabilmektedir. Bir ¢att kurulusun koordinasyon islevi gordiigii sistemlerde
odalarin hiikiimetlerle daha giiclii iligkiler kurabilmesi ve taleplerini iletebilmesi miimkiin olmaktadir.
Ozellikle, kurumsal altyapinin gelismedigi ve birlikte hareket etme kiiltiiriiniin olmadig1 iilkelerde zorunlu
iiyelik igletmeler i¢in Snemli bir firsat olusturmaktadir. Kurumsal gelismenin zayif oldugu iilkelerde,
zorunlu Tlyelik, birlikte hareket etme ve ortaklik kiiltiiriiniin baslangic noktasini olusturmaktadir.
Girigsimciligin orgiitlii giictiniin bir {ilkeye neler katacaginin, diinyadaki en giizel 6rnegi TOBB olmustur.
Tiirkiye’deki 252 odanin ve 113 borsanin {ist kurulusu olan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
iiyesi olan 1,5 milyon sirkete hizmet sunmaya devam etmektedir.

Zorunlu iyeligin oldugu iilkelerde odalar yerelde, kalkinmanin Onciisii olmaktadir. Odalar; yeni
yatirimlari, bulunduklar il ve ilgeye ¢ekmek i¢cin 6nemli lobi faaliyetleri yiiriitmektedirler. Ayrica iiyesi
olan firmalara faaliyetlerini yiirtitmeleri i¢in her tirlii destek saglamaktadirlar. Gegmisten gliniimiize
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bircok basar1 hikdyesinde odalarin bu hizmetlerinin katkisi vardir. Buna ek olarak bulunduklar ilin ve
ilcenin sorunlarini devlete iletmede ve bu sorunlarin ¢oziimiinde aktif rol almaktadirlar. TOBB {iyesi 365
oda ve borsa yereldeki kalkinmada aktif rol oynamaktadir, bulunduklari il ve ilgelerin 6nemli lobi giicii
konumundadirlar. Tiirkiye genelinde odalarin girisimleri ve sorumluluk almalariyla Organize Sanayi
Bolgeleri (OSB) gelismis ve bunun sonucunda sanayi Anadolu’ya yayilmistir. 1980’de Tiirkiye’de sadece
12 OSB varken, bugiin 150’ye yakin OSB yatirimcilarla dolmus durumdadir.

Sanilanin aksine oda sisteminin kamu karakteri yoktur. Baslangi¢tan giiniimiize her il ve il¢ede bir vilayet
konagi, bir askeri karargah ve bir de ticaret ve/veya sanayi odasi ya da borsa mutlaka olmustur. Gegmiste
ekonomi alani, sivil drgiitlenmenin ve demokratik rekabetin temel kaynagi olmustur. Demokrasinin kilcal
damarlar1 odalar olmustur.

Odalarda temsilin temeli serbest secimlerdir. NACE® faaliyet smiflamasma gore meslek grubunu
olusturan firmalar, kendi aralarinda bagli bulunduklari meslek komitesine iiye secerler. Meslek
komitelerinde bir araya gelen meslek erbabi dnce buradan yerel oda meclisine temsilcilerini secerler. Oda
meclis iiyeleri, oda yonetim kurulunu ve TOBB delegelerini secerler. TOBB Genel Merkezi’nin
bulundugu Ankara’ya gelen delegeler iki asamali bir se¢cimle TOBB ydnetim kurulunu olustururlar. Oda
sistemin tabandan tavana olan se¢im sistemi ile Tiirkiye nin en demokratik sistemlerinden birine sahiptir.
Farkli alanlarda faaliyet gdsteren, farkli goriisler ve amaclar altinda, farkli dernekler ve kurumlarda,
Orgiitlenmis is diinyas1 orgiitlerinin tiimiiniin iiyeleri ayn1 zamanda oda iiyesidirler ve hep birlikte ortak
c¢ikarlari i¢in ¢alisirlar.

Odalar, kendi kendini yoneten ve yasal dayanaklari olan olusumlardir. Odalar hukuki olarak yerel,
bolgesel veya ulusal mevzuata tabidirler. Bu tabiiyet odalarin bagimsiz yapilaria halel getirmemektedir.
Kamu hukukuna tabi oda sistemi Avrupa Hukuku ile uyum igindedir. AB Adalet Divani igtihat hukukuna
gore zorunlu fyelik uygulamasi ahlaki ve etik prensiplerin gozetilmesini ve iiyelerin disiplin
kontrollerinin yerine getirilmesini garanti ettigi i¢in yasal bir uygulamadir. Bu sebeple, AB Adalet
Divani, zorunlu iiyelik uygulanan iilkelerdeki mevzuatlari, AB hukukuna uygun bulmaktadir. Avrupa
Birligi mevzuatinda, oda sistemindeki zorunlu ya da goniillii iiyelik, iiye tilkelerin yetkisine birakilmistir.

Girisimciligin orgiitlii giiciiniin Tiirkiye’ye sagladigi katkilarda, Tiirkiye’nin girisimci orta sinifin
olugmasinda, sanayinin Anadolu’ya yayilmasinda ve ekonominin ¢esitlendirilerek dogal kaynaklara olan
bagimliligin azaltilmasinda TOBB, 6zel sektoriin ¢at1 kurulusu olarak dnemli rol oynamustir.

TOBB’un yapisi ve faaliyetleri, Tiirkiye’de 6zel sektdriin gelisimi ve demokrasi kiiltiirii; Islam
iilkelerinde de &rnek gosterilmektedir. Bu kapsamda “TOBB - Islam Kalkinma Bankasi (IDB) Oda
Gelistirme Programi” ile Islam Isbirligi Teskilati (IIT) iiyesi iilkelerin kamu gorevlilerine ve oda
mensuplarma TOBB tarafindan egitim programlar1 uygulanmaktadir. Ayrica Afrika iilkelerinde de oda
sisteminin gelistirilmesi yine TOBB’un giindeminde yer almaktadir.

Iste bu noktada 2030 hedeflerine ulasmak igin ilk olarak girisimciligin artirilmasi gerektigine inanan
Kazakistan, Tiirkiye’yi kendisine; TOBB’u da ATAMEKEN’e 6rnek almaktadir. Bunun i¢in Kazakistan,
0zel sektoriin daha da gelismesi igin ilk olarak oda ve borsa yapilanmalarinda zorunlu iiyelik sistemine
gecmeye karar vermistir.

8 Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin istatistiki Siniflamas
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