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YAHU BiZ BU iSi NIYE YAPIYORDUK?
Korsanla Miicadele ve Devletin istanbul Taksi Piyasasi ile
imtihani

2011 yil genel secimlerinden birkac ay énce, Basbakan
Erdogan’in korsan taksilere savas actig ile ilgili haberler
okumustuk. TUrkiye Taksiciler Vakfi ve istanbul Taksiciler
Odasi’'nin bir toplantisinda konusan Basbakan Erdogan
s@yle diyordu:

“Korsan olayi, [...] bir hakkin gaspidir. Béyle bir hakkin gaspina
musaade etmek mUmkUn degildir. Benim aldigim raporlar,
bilgiler, bir gerileme var ama anlasiliyor ki, bu iste caydiriciligi,
bizim cok daha farkli bir noktaya dogru tasimamiz lazim. Bu
nedir; birinci, ikinci, U¢UncU kademe olmak Uzere burada
elindeki arabasina varincaya kadar alma yoluna gitmemiz
gerekir."

“Korsan taksi yasasl” secimlerden yaklasik bir yil sonra
yUrurl0ge girdi.2 Yasanin yUrUrlige girmesinden énce
istanbul’da 60 bin korsan taksi oldugu tahmin ediliyordu.3
Yasadan sonra ise bu sayinin 30 binler civarina dismus
oldudu iddia ediliyor.4 istanbul’daki yasal taksi sayisinin 18
bin oldugu dUsUnUlUrse, korsan taksi sayisi halen kabul
edilemez boyutlarda. Bu yazi, korsan taksi yasasinin ve bu
yasa kapsaminda alinan polisiye tedbirlerin korsanla
muUcadele icin yeterli olup olmadigini tartisiyor.

1 Radikal 19.2.2011 http://goo.gl/rSEoY

2 31.5.2012 tarihinde kabul edilen ve 3.6.2012 tarihli resmi gazetede yayinlanan 6321 No.’lu yasa. (Resmi Gazete,
3.6.2012) http://goo.ql/e8l1g

3 Ornegdin, bak.: Istanbul Milletvekili Metin KOIUNk’On verdigi 10.5.2012 tarihli yasa tasansinin gerekcesi:
http://goo.al/btKca

4 Ornegdin, bak: “Alternatif Ulasimcilar Yardimlasma ve Dayanisma Dernedi”nin yaphd aciklama. Sabah, 3.2.2013,
http://goo.gl/llivED
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istanbul taksi piyasasiyla ilgili devlet dizenlemelerinin, dzellikle de tahditli plaka
uygulamasinin, dért temel amaci var: (1) Ulasim ihtiyacini kolaylastirmak, (2) Toplu
tasimaciigr gelistirmek, (3) Korsan tasimaciigr énlemek, ve (4) Taksi sofdrlerinin
haklarini korumak. Ne var ki, taksi piyasasi dizenlemeleriyle bu amaclarin hicbirine
ulasilamiyor. Mevcut yasa ve bu yasa kapsaminda alinan polisiye tedbirler de korsan
tasimacilikla mUcadele etmek icin yeterli degdil. Devletin istanbul taksi piyasasindaki
dUzenleyici rolUnU gdzden gecirmesi ve baz ek dizenlemeler uygulamasi gerekiyor.

GiRi§ ve PLAN

Ulkemizde, ama &zellikle istanbul’'da, korsan tasimacilik sorunu, genelliikle cezai
yaptinmlar ve polisiye tedbirler cercevesi icinde ele aliniyor. Ne var ki, oldukca
karmasik olan bu sorunla mUcadele edebilmek icin korsan tasimaciligi ortaya cikaran
nedenlerin iyi anlasiimasi gerekiyor. Bu yazinin amaci korsan tasimaciigin ftaksi
piyasasindaki devlet duzenlemeleriyle yakindan iliskili oldugunu ve bu sebeple
sadece cezai yaptnmlar ve polisiye tedbirlerle dnlenemeyecegini gdstermek. Bu
sebeple, yazi ik énce istanbul taksi piyasasinin yapisini belieyen tahditli plaka
uygulamasini ve bu uygulama ile iliskili sorunlar ele aliyor. Daha sonra istanbul taksi
piyasasindaki diger sorunlara da degdinerek, tahditli plaka uygulamasinin kamu
otoriteleri tarafindan ilan edilen amaclara ulasamadigini gésteriyor. Yazinin ilk dért
bolIUMU korsan taksi sorununu ele alabilmek icin gerekli cerceveyi olusturuyor. Besinci
ve altinci bdlimler ise korsan taksi sorunuyla muUcadele etmek icin neler
yapllabilecedini tartisiyor. Yazinin genel plani sdyle:

e TAHDITLI PLAKA UYGULAMASI ve PLAKA FIYATLARI
e TAHDITLI PLAKA UYGULAMASIYLA ILGILI SORUNLAR
o Taksi sofdrlerinin haklarn korunmuyor
o Yasal plakalarin yarattigi vergi kaybi
e ISTANBUL TAKSI PIYASASINDAKI DIGER SORUNLAR
e TAHDITLI PLAKA UYGULAMASI AMACLARINA ULASIYOR MU?
e KORSAN TAKSI SORUNU
o Korsan taksilerin varlik nedenleri
e KORSANLA TOPYEKUN MUCADELE
e SONUC

Gorsel 1. "istanbul'da plaka sayisi dondurulacak”, Milliyet 30.1.1966

30.01.1966, Milliyet, Sayfa 1
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TAHDITLI PLAKA UYGULAMASI ve PLAKA FiYATLARI

Istanbul’daki taksi sayisi, tarifeler, taksilerde ve taksi soférlerinde aranacak sartlar
Istanbul BOyUk Sehir Belediyesi (iBB) tarafindan belirleniyor.s Tahditli plaka uygulamasi
kapsaminda istanbul’da yasal olarak ¢calisma izni olan yaklasik 18 bin adet taksi var.
Istanbul’'un nUfusu ise yaklasik 14 milyon. Istanbul’da taksi basina disen kisi sayisi 800
civarnnda. Baska bir ifadeyle istanbul’da her 1000 kisiye 1,25 taksi disdyor. Torkiye ve
DUnya’'daki diger sehirlerle kiyaslandiginda, istanbul’da ndfusa oranla taksi sayisinin
oldukca az oldugu gorUluyor (Tablo 1).

Tablo 1. Cesitli Sehirlerde Taksi Sayilari

Taksi basina disen Her 1000 kisiye

Sehir kisi sayisi disen taksi Sayisi
Washington, DC 83 12,00
Queensland 125 8,00
Seul 142 7,04
Miami 192 5,20
izmir 219 4,57
Stockholm 331 3,02
Auckland 341 2,93
Londra 362 2,76
Ankara 580 1,72
New York City 662 1,51
Istanbul 800 1,25
Los Angles 833 1,20

* Cesitli kaynaklardan derlenmistir: Tibitak (2007), Cetin & Oguz (2010). ilgili
sehirlerin belediye web siteleri. Gazeteler: Bloomberg, 13 Mart 2013,
http://goo.gl/gR9Y5. Haberler.com, 18 Mayis 2008. http://goo.gl/IwJfk.
Wikipedia, Taxicabs by Country, http://goo.gl/413X8.

iktisatcilar, piyasalarn etkin bir bicimde isleyebilmesi icin fiyatin ve miktann arz ve
talep tarafindan belilenmesi gerektigini sdyler. Tahditli plaka uygulamasi gibi
dUzenlemeler, piyasadaki arzin yapay olarak kisitlanmasina ve bu sebeple de
fiyatlann artmasina neden olur. Eger her isteyen ticari taksi isletebiliyor olsaydi, taksi
plakasi almanin maliyeti, &zel arac plakasi alma maliyetinden farkli olmazdi. Plaka
tahditi uygulamasi, taksi isletebilmek icin devletin ihale ettigi az sayida plakadan
birine sahip olmayi gerektirdigi icin, ticari taksi isleterek para kazanmak isteyenler,
kazanc beklentileri arttikca bu plakalara daha yUksek fiyatlar 8demeyi kabul ederler.
Dolayisiyla, plaka icin  ddemeye hazir olduklan fiyat, piyasadaki potansiyel
mUsterilerinin sayisi ile, yani taleple ilgili beklentileriyle, yakindan iliskilidir. Bu sebeple,
diger seyler ayniyken taksi hizmeti talep edenlerin sayisi arttikca plaka fiyatlannin da
artmasi beklenir.

Elimizde, istanbul’daki taksilerin mUsteri potansiyeli (yani talep) ile ilgili saglikh veriler
yok. Ancak, piyasadaki mevcut durumdan yola cikarak arz (yasal taksi sayisi) ve
muUsterilerin taksi talebi arasindaki iliski hakkinda bir fikir edinebiliriz. Bunun icin

5 Istanbul BuyUk Sehir Belediyesi (IBB) sinirlar icerisinde isletilen taksi sayisini ve tarifeleri belireme yetkisine sahiptir.
03.07.2005 tarihli ve 5393 sayil Belediye Kanunu, 10.07.2004 tarihli; 5216 sayili BUyUksehir Belediyesi Kanunu ve BB
Ulasim Daire Baskanligi Toplu Ulasim Hizmetleri MOdUrlUQU Ticari Taksi Ve Taksi Dolmus Yonergesi.
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mUsterilerin talep ettigi arac sayisina bakilabilir. istanbul’da 18 bin yasal taksi var.
Ancak, musteriler sadece yasal taksileri kullanmiyor, korsan taksilere de biniyor.
Istanbul’da 30 bin ile 60 bin arasinda korsan taksi oldugu dikkate alinirsa, mevcut
durumda musterilerin talebinin 18 bin yasal + 30-60 bin korsan taksi tarafindan
karsilandigini sdyleyebiliriz. Buradan, istanbul’da taksi talebinin 48-78 bin taksi kadar
oldugu sonucu cikarlabilir. Dolayisiyla, istanbul’daki yasal taksi arzi olan 18 bin, en
iyimser tahminle ftalebin ancak yansini karsilayabiliyor. Diger bUyUk sehirlerle
kiyaslandiginda istanbul'daki  taksi  sayisinin - dUsok  olmasi da  zaten talebin
karslanmasinin guc oldugunu gdésteriyor. Tahditli plaka uygulamasi arzin talebin
altinda kalmasina neden oldugu icin hem plaka fiyatlannin artmasina (Cetin ve
Eryigit 2011, Cetfin ve Oguz 2010), hem de daha sonra gérecegimiz gibi korsan
taksilerin ortaya cikmasina neden oluyor. Plaka fiyatlarina bakildiginda tahditli plaka
uygulamasinin neden oldugu fiyat artisi acikca gorGluyor.

e 1 plaka = 1 milyon TL. Bugin Istanbul’da kendinize ait bir taksi plakasiyla
taksicilk yapmaya baslamak isterseniz, bir ticari taksi plakas icin ddemeniz
gereken miktar yaklasik 1 milyon TL kadar. Diger illerdeki fiyatlar ise soyle:
Ankara’da taksi plakasi 410 bin TL. Antalya’da 94 bin TL. Cankin’da ise bin 500
TL.6

e Plaka fiyatlanndaki inanilmaz arhs. Yildiz Teknik Universitesinden Doc. Dr.
Tamer Cetin’in TUBITAK icin yaptd calismaya gére plaka fiyatlarn, yeni TL
cinsinden, 1999'da 50-55 bin TL iken 2006'da ise 575 bin TL olmus. 2013 yiindaki
fiyat ise 1 milyon TL (TUBITAK 2007). Dolayisiyla plaka fiyatlar yaklasik 20 kat
artmis. Bu acidan bakildiginda plaka cok iyi bir yatinm araci. Yatirdiginiz 55 bin
TL'yi yasal yollardan 13 yil icinde 1 milyon TL'ye cevirecek taksi plakasindan
baska bir yatinm araci bulmak oldukca guc! (ayrnca bak: Cetin ve Eryigit 2011,
Cetin ve Oguz 2010)

e ikincil taksi plakasi piyasasinda fiyatlar. Taksi plakalarnin bu  kadar
degerlenmis olmasi ikincil bir piyasa yarathdr icin plaka fiyatlarnin seyrini
internetten 6grenmek artik mumkUn. Taksiplakasi.com'un verdigi fiyatlara gére
istanbul'da taksi plakasi fiyatlannin 2004-2013 arasi seyri asadidaki tabloda
gosteriliyor. Bu verilere gore, plaka fiyatlan 2004-2013 arasinda da yaklasik 4
kat artmis.

Tablo 2. istanbul'da plaka fiyatian

Yil/Ay Plaka Fiyati
2004 Ocak 258 bin TL
2005 Ocak 335binTL
2006 Ocak 505 binTL
2007 Ocak 580 binTL
2008 Ocak 560 bin TL
2009 Ocak 415 bin TL
2010 Ocak 550 bin TL
2011 Ocak 605 binTL
2012 Ocak 860 bin TL
2013 1 milyonTL

6 hitp://www.taksiplakasi.com/
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Gorsel 2. 2001 yilindaki plaka fiyah, Milliyet 25.1.2001

25.01.2001, Milliyet istanbul, Sayfa 1

Sayilarla j““",’;ﬂ,

\} © 18.000 adetle sinirh
tutulan taksi
plakalarinin fiyati

85 milyar TL

« istanbul Taksi Borsasi (BIST)! Yasal taksi sayisi talebi karsilamaya yetmedidi, taksi
plakalarn bir yatinm aracina dénustUgu ve muUsteri potansiyelindeki  artig
nedeniyle taksi esnafinin kazanc beklentileri arthdr icin, istanbul'da yasal
olarak dUzenlenmemis bir plaka ve kiralama piyasasi olusmus. Bazi araci
sirketler komisyon alarak plaka alim-satimi ve kiralama islerini yOrGtUyorlar.
Plaka fiyatlan cok arttidi icin butin bir plaka almaya gicu yetmeyenler icin
plaka hisseleri de yine "istanbul Taksi Borsasi’'nda alinip satiliyor. Bu plaka
hisseleri, fam, yanm, ceyrek (“tekerlek”) veya %6,5'lik (“bijon”) hisseler olarak
fiyatlandinliyor. Asagida taksi plakasi satisi yapan bir internet sitesindeki alig-

satis ve kiralama fiyatlarini géruyorsunuz:

Tablo 3. istanbul Taksi Borsasi Plaka Fiyatlar

. KIRAYA  KiRAYA
HiSSE ALIS SATIS ALMA VERME
%100Tam  1035000TL 1050000TL 4600TL  4700TL
%50 Yanm ~ 517500TL  525000TL 2300TL  2350TL
%25 Tekerlek 258 7750 TL  262000TL  1150TL  1175TL
%6,25 Bijon 64 675TL 65 625 TL 285 TL 295 TL

TAHDITLI PLAKA UYGULAMASIYLA iLGiLi SORUNLAR

Tahditli plaka uygulamasi az sayida insana ticari taksi isletme hakki verdigi icin taksi
piyasasinin az sayida plaka sahibinin tekelinde olmasina neden oluyor. Kamu yarari
icin iyi niyetlerle yapilan bu dizenleme hic amaclamadigi halde az sayida plaka
sahibinin faydalanabilecedi bir rant yaratiyor. Piyasa dUzenlemeleriyle ilgili iktisat
literatUrU, bu tir dizenlemelerin 6zel cikar gruplan yarattigini ve dizenlemelerin bu
clkar gruplarnnin talep ve baskilan dogrultusunda degistigini sdéyluyor (Stigler 1971,

Peltzman 1976, Cetin ve Eryigit 2011, Cetin ve Oguz 2010).
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Tahditli plaka uygulamasi nedeniyle fiyatlann nasil arthgina bakinca, istanbul’ daki
plaka sahiplerinin surekli deger kazanan bu yatinmlarnnin degerini kaybetmemesi ve
hatta bu degerin artmaya devam etmesi icin siyasetcileri etkilemeye calisacaklarini
tahmin etmek cok zor dedil. Siyasetcilerin secimler éncesinde taksicilerle gérismesiyle
veya taksi isletenlerin taksi piyasasi dizenlemeleri konusundaki isyan, elestirileri ve
destekleriyle ilgili haberleri sik sik okuyor olmamiz bu sebeple hic surpriz degil.

Piyasa duUzenlemelerinin tamamen iyi niyetlerle, tUketicinin ve kamunun cikarini
korumak icin yapildigi durumlarda bile, yapilacak yeni duzenlemelerin ortaya cikan
cikar grubunun baskilanyla sekilenmesi de tahditli plaka uygulamasi tOronden
uygulamalarnn temel sorunlarindan biri. Do¢. Dr. Tamer Cetin konuyu cok guzel
anlatiyor:

“Plaka piyasasinin ve suni tekelci rantlarn olusmasi, piyasadaki tek sorun dedil, sadece
sorunun basladigr yerdir. Zira bir kez devlet iktisadi regulasyon yoluyla rekabetci
sUreclere birakilabilir bir piyasayi regUle etmeye basladiginda, diger regulasyonlar, bu
baslangic durumunu muhafaza etmek Uzere tesis ediimek icin cikanimaya bagslar.
Baslangicta piyasadaki mulkiyet hakkini piyasa dedil, devlet belirledigi ve imtiyazl 6zel
cikar gruplar tesis ettigi icin, geri kalan dUzenleyici sUre¢ de bu c¢ikar gruplarnnin, devlet
icindeki karar alici politikacilan manipUle ederek, onlan tesir altinda biraktigi bir fasit
daireye doénusUyor. Sonug, bir rant arama toplumudur. Simdi piyasa, arz tarafinda
regUlatdr olarak devletin ve talep tarafinda cikar gruplarn olarak tekel gucUne sahip,
imtiyazll plaka sahiplerinin bulundudu bir yapiya dénUsmuUstor. iktisadi bir hizmetin
satildigi piyasa, siyasi bir malin Uretildigi politik bir piyasaya dénusmuUstUr. Tam ifadesiyle
piyasa sureclerinin yerine manipUle edilen siyasi sUrecler gecmistir. Bu nedenle
piyasada Ucret konftrolleri de bu cikar gruplarnin faydasina olacak sekilde
belilenmektedir.””

Istanbul’daki tahditli plaka uygulamasinin yukanda bahsi gecen tirde bir sorun
ortaya cikardigini gérmek cok zor dedil. istanbul taksi piyasasinda U¢ cikar grubu
oldugunu sdéyleyebiliriz. Bunlardan birincisi taksi muUsterileri. Bunlarin kendi aleyhlerine
olan duzenlemelere karsi toplu olarak hareket edip politikacilara baski yapmasi
oldukca gUc. ikinci grup, plaka sahibi olmayan taksi soférleri. Bunlar kendi aleyhlerine
olan duUzenlemelere ftoplu olarak karsi cikarak politikacilara baski yapma
potansiyeline sahipler. Ancak, bunu efkili bir bicimde yapmalarini engelleyen bir sey
var: Soférlerin cogu plaka sahibi olmadigindan islerini kaybetmemek icin plaka
sahiplerinin c¢ikarlan dogrultusunda hareket etmek zorunda kaliyor. Hak kaybina
ugradiklan durumlarda mevcut dizenin degismesinin gu¢ oldugu inanciyla sessiz
kaliyorlar. Ote yandan, mevcut yasal dizenlemeler cercevesinde piyasadaki yasal
taksi sayisinin az olmasi, tarifelerin pahall olmasi plaka sahibi olmayan taksi sofdrlerinin
de isine geliyor. Dolayisiyla, soférler cogu zaman UcUncU cikar grubu olan plaka
sahipleriyle birlikte hareket ediyor. Taksi piyasasindaki en guclU cikar grubu plaka
sahipleri. Dolayisiyla, piyasa ile ilgili dUzenlemeler konusunda en cok onlarin sesi
cikiyor. Bu sebeple, hem taksi tarifelerinin belirlenmesi,8 hem de (asagida gdérecegdimiz
gibi) taksi piyasasiyla ilgili diger dizenlemelerin yapilmasi konularinda politikacilarn en
cok etkileme potansiyeline sahip olanlar onlar.

7 Cetin, Tamer. 24.7.2012. Korsan devlet korsan taksi. http://goo.gl/VPftc
8 Ornedin, bak: Yeni Safak 23 Kasim 2012 “istanbul Taksiciler Esnaf Odasi, taksi Ucretlerine 'yakin ve uzak mesafeye
gbre zam' yapiimasini istedi.” http://goo.gl/Lsnaf
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istanbul taksi piyasasina bakhdimizda, bir cikar grubu olarak plaka sahiplerinin
yarathigr bazi carpikliklar gdzlemlemek mUmkun. Taksi tarifelerinin belilenmesiyle ilgili
cikarlarini bir kenara birakirsak, taksi sofdrlerinin haklarinin korunmasi ve taksi
isletmesinden elde edilen gelirlerin vergilendiriimesi ile ilgili aksakliklarin istanbul taksi
piyasasl ile ilgili &nemli sorunlar oldugu goérulUyor. Hem sofdrlerin sosyal haklarn hem de
taksi piyasasindaki vergi kacaklar politikacilarin uzun zamandir bildigi ve asina oldugu
sorunlar. Bu sorunlarnn uzun zamandir tatmin edici bir sekilde ¢6z0lmemis olmasi,
plaka sahiplerinin bir cikar grubu olarak politikacilan etkilemeyi basardiginin bir
go6stergesi olarak kabul edilebilir. Simdi gelin bu sorunlara bakalim.

Taksi soforlerinin haklan korunmuyor

Sofdrlerin cogu plaka sahibi degil. Plaka sahiplerinden veya araci sirketlerden plaka
kiralayarak calisiyorlar. Plaka sahiplerinin cikarlarini gézeten duzenlemeler nedeniyle
de hak kaybina ugrayabiliyorlar.

Taksi soféru kendi sigortasini kendi 6dUyor onu da eksik 8dUyor.

Yakin zamana kadar, soférlerin cogunun sosyal gUvencesi yoktu. Her ne kadar
yetersiz olsa da artik sigortayla ilgili bir dizenleme var.? Ne var ki, bugin de az
sayidaki plaka sahibi karsisinda hicbir pazarlk gucleri olmadidi icin soférler, zorunlu
sigortalarini cepten &duUyorlar. Bakin konula ilgili haberde Birlesik Taksi Sofdrleri
Dernegi Baskani Huseyin Duman neler diyor:

“Taksicilerin kendi sigortalarini kendilerinin 6demesinin de anlasilir bir durum olmadigini
beliten Duman, bu sigortada soférlerin 212 TL édediklerini, normal primli sigortada
6denen miktarin ise aylk 330TL oldugunu belirtti. Duman, "Kendi sigortamizi kendimiz
6dUyoruz ama 17 gunlik sigorta icin bize dayatma yapiyorlar. 'Yoksa taksicilik
yapamazsiniz' diyorlar. Biz taksi soférleri zaten tencerede pisirip tavada yiyen insanlariz.
Issiz kalacagiz korkusuyla bu imzalar atiyorlar." ifadesini kulland.” 10

Bu nasil oluyor diye sorabilirsiniz. Bu durumun nasil ortaya cikhigint Ali Tezel sdyle
anlatiyor.m “Plaka sahiplerinin TBMM nezdinde yaptikiar girisimler sonucunda 5510
saylll Kanuna” eklenen maddelerle plaka sahiplerinin  calistirdiklan  sofdrlerle 10
gunden az calismayi iceren bir hizmet sézlesmesi yapabilmelerine olanak taninmis.
Sézlesme bu sekilde yapildiginda “plaka sahibi calisan sGrocusu icin SGK'ya tek kurus
prim” édemiyor. Dolayisiyla, plaka sahipleri lobi faaliyetleri sonucunda kazandiklar bir
“hak”la calisanlan 10 ginden az calismayi iceren bir hizmet sézlesmesi imzalatmaya
zorlama imkdanini elde etmisler.12

Plaka sahibinin 6demesi gereken vergiyi de sofdrler 6deyebiliyor!

Vergi konusunu daha sonra ele alacagiz ama burada taksi sofdrlerinin plaka sahipleri
karsisinda hicbir pazarlk gicUnin olmamasinin yarattgr potansiyel bir problemi de
not etmek gerekiyor. Bu yaziyl hazirlarken taksi sofdrleriyle yaptigim sohbetler sirasinda

9 Haber 7, 27 Mart 2013, http://goo.gl/hAbrw

10 Haber 7, 27 Mart 2013, http://goo.gl/ps72J)

1 AliTezel, 3 Mart 2011, http://goo.gl/aeQpC

Ayrica bak: “Bu madde ile plaka sahiplerine sofdrlerinizi ayda 10 veya daha az gin SSK'li bildirin, kalan 20 ginin
primlerini soforler kendi ceplerinden ddesin deniyor ki bu dogru bir yaklasim degildir. Simdi bu degisik maddeden
sonra plaka sahipleri yanlanndaki sofér ayda 30 gun calistyor dahi olsa 10 gun bildirecek ve sosyal givenlik
primleri yine gariban sofdrlerin Uzerine yikiimis olacak.” Ali Tezel, Evergi.net, 02.12.2010, http://goo.gl/8M1H4

12 Serbest Muhasebeci Mali MUsavirlerin “Taksi Soférleri icin DUstk Prim Odeme Yéntemi” baslikll yazlara imza
atmalarn da ayrnica manidar. Bu tr “dUsUk prim édeme ydéntemleri” plaka sahiplerinin az ya da hic prim
ddemesinin yolunu aciyor. Ornedin, bak: iker Aktas (2010) hitp://goo.ql/IINM4
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baz sofdrlerin plaka sahibinin kazancinin vergisini de édemek zorunda birakildigini
ogrendim. Bu uc durum, taksi soférlerinin devlet eliyle tekellestirilen plaka sahipleri
karsisindaki aczini acikca ortaya koyuyor.

Yasal taksilerin yarathgi vergi kaybi

Korsan taksiler s6z konusu oldugunda sik sik gundeme getirlen vergi kaybi konusu,
yasal taksiler icin neredeyse hic gUndeme getirimiyor. Aci gercek su: Devlet
dUzenlemelerindeki eksiklikler, taksi piyasasinda kayit disi islemlerin ortaya cikmasina
ve dolayisiyla da vergi kaybina yol aciyor.

Kuralsiz ve kayit disi bir piyasa: Borsa Istanbul Taksi (BIST)!

Plaka borsasi, menkul kiymetler borsasi gibi siki bir dUzenlemeye tabii olmadidi icin
hem vergi kacaklarina hem de spekUlasyona acik bir piyasa. istanbul’ da taksi plakasi
fiyatlan tipki borsa gibi taksi piyasasiyla ilgili haberlere goére bir iniyor bir cikiyor. Taksi
sofdrleriyle yaphgim gérismelerde dgrendiklerim dogruysa, plaka tficareti yapan bazi
sirketler taksicilikle ilgili dUzenlemeler hakkindaki cesitli aciklamalaryla  fiyatlan
manipule ediyorlar ve Ustelik plaka satislannda da fiyatlan distk gosteriyorlar. Milliyet
Gazetesi'nde cikan bir haberde Kale Taksi satis modiri GuUrsoy Afli'nin yaphgdi
aciklama da bu iddialar dogrular nitelikte:

“Plaka icin gun icinde 5-10 satis geliyor, borsa gibi. Piyasaya satis geldiginde plakalarin
fiyati iniyor. Medyada yer alan ‘VIP tasimacilidi veya taksiye akbil takilacak’ gibi
spekUlatif haberler yatinmecinin kararlanni etkiliyor. Bu da fiyatlara yansiyor.” 13

Kuralsiz isleyen ve yeterince denetlenmeyen istanbul plaka “borsas’”, kayit disi
islemler nedeniyle vergi kaybina yol aciyor, komisyoncularin ve “taksi mafyasi”nin
ortaya cikmasina neden oluyor. Bu piyasadaki ‘komisyoncu’, ‘kayit disi islem’ ve
‘mafya’ sorunlan bizzat taksiciler tarafindan da dile getiriliyor. Oregin, Taksiciler Esnaf
Odasi Baskani Yahya Ugur ticari plaka fiyatlarnin bir sorun oldugunu belirterek
fiyatlann artmasinda komisyoncularn da payi oldugunu sdylUyor ve ekliyor:

“"Olmayan plakalar satiyor. Trafik tescil kaydi bulunmayan, belediyeden ruhsati
alinmayan plakalar satiliyor. Gidin bakin, tekerlek satiyorlar, tekerlek taksinin dértte biri.
O yetmedi bijon satmaya basladilar. Her lastikte dért bijon oluyor ya. Nihayetfinde
bunun bir resmiyeti yok. Su asamada plaka bedellerinden spekilasyon yapiliyor. Bunun
ardinda komisyoncular bulunuyor, 15-20 komisyoncunun icinde bulundugu bir grup.
Bunlar olmayan plakalar satiyor. Ardindan esnafi korkutarak ucuza plaka toplamaya
koyuluyor. Olmayan plakalarn piyasasi 1 milyar liraya dayand.." 14

Milliyet Gazetesi'nin 1986 ve 2001 yillarinda yayinladigi haberlere bakilirsa, bu sorunlar
uzun zamandir politikacilar tarafindan biliniyor olmall (Gérsel 3). Ne var ki, 2013 yilinda
komisyoncu, “taksi mafyasi” ve kayit disi islem sorunlarn halen guncelligini koruyor. Bu
sorunlar konusunda guUclU bir siyasi iradenin ortaya koyulamamis olmasi, plaka
sahiplerinin bir cikar grubu olarak gicunUn bir gdstergesi olarak gorulebilir.

13 Milliyet. 3.2.2013. http://go0.al/STLQ8
14 Milliyet. 3.2.2013. http://go0.al/STLQ8
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Gorsel 3. ikincil plaka piyasasinin yarathdi sorunlar yillardir biliniyor

18.01.1986, Milliyet, Sayfa 11

Komisyoncuya verilen taksi

plakasi yanacak

* Dojan KATIRCIOGLU

= ~1STANBUL 1l Trafik Komis-

| I Iyonu. yeni aldiiy bir karar-
la ““Taksi Plaka Mafias''na

bir darbe daha indirdi. Komisyon
onceki aksam geg vakit aldigr ka-
rar sonucu | Mart 1986 giniinden
sonra komisyoncularda yapacag de-
netleme sonucu ele gegirilen satibk.

bul'da 2 bin 77 adet taksi plakas
dagtilmas: karann almas sonucu,
bir ay kadar once 7 milyon liraya
pésin parayla satilan taksi plakala-
amn din 2.5 milyon liraya kadar
Caddesi'nde taksi plakas: satan ko-

taksi plakalanna el koyarak iptal

30.01.2001, Milliyet istanbul, Sayfa 3

Bazi uyanik galericiler, taksi plakalarinda kiracintn-kiracisinin kiracisi
konumuna getirdigi kisileri kandirip milyarlarca liralik vurgun yapiyor

OMER ERBIL DOLADII RILDILAR

!" v e |
- - . ’!Ji« s "

Bir vergi kacaginin hikayesi

Hem haberlerde hem de konuyla ilgili akademik calismalarda plaka piyasasinda
kayit disi islemlerin yapildigi belirtiliyor (6rnegin bak. Cetin ve Oguz 2010, sf. 61).
Konustugum taksi sofdrlerinin iddialan da bu yonde. Yasal taksi piyasasindaki vergi
kacag ile ilgili sdylenenleri teyit edebiimek icin, plaka alim-satimi yapan bir yeri
arayarak islemlerin nasil yapildigini ve her asamada ne kadar vergi édendigini
ogrendim. Telefondaki yetkilinin verdigi bilgiler 1siginda yasal taksi piyasasindaki vergi
kacaginin ki boyutu oldugu sdylenebilir. Birincisi, plaka alim satimlarinin
vergilendiriimesi  boyutu. ikincisi, taksi  kiralama ve isletme  kazanclannin
vergilendirimesi boyutu. Bunlar sirayla ele alalm.

I milyon TL'lik plaka noterde 350-400 bin TL olarak g&steriliyor

Konustugum satici, gerekli belgeleri getirdigim takdirde 1 milyon TL karsiigi bir plaka
sahibi olabilecegimi sdyledi. Bu satis srasinda ne kadar vergi &deyecegdimi
sordugumda, é bin TL kadar vergi 6demem gerekecedini belirtti. 1 milyon TL icin bu
kadar verginin dUsUk oldugunu hatirlathgimda ise “tabii biz bunu 350-400 bin
gosteriyoruz, eger 1 milyon TL'nin vergisini ddemek istersen dyle gosterebilirsin” dedi.
Pek cok taksi sofdrleriyle yaptigim konusma sonucunda plaka satislarinda fiyat dustk
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gbstermenin yaygin bir pratik oldugunu 6grendim. Taksiciler neredeyse agiz birligi
etmiscesine “Oyle yapiliyor, dUsuk gdsteriliyor” dediler.

Milliyet Gazetesi'nin 24.12.1987, 23.10.1992, 31.3.2000 ve 30.10.2000 tarihli haberleri,
satis bedelinin dUsUk gdsterilmesi yoluyla vergi kacinimasinin yeni bir sey olmadigini ve
bu durumun yeftkililer tarafindan uzun zamandir bilindigini gosteriyor (Gorsel 4, 5, 6, 7).

Nedim Sener’'in Milliyet Gazetesi'ndeki 31.3.2000 tarihli haberi bu acidan cok dikkat
cekici:

“...] ‘sUper rant’ sagdlar hale gelen taksi plakasi sahipleri istanbul Defterdarlid
tarafindan gézaltina alindi. istanbul’da sayilan 18 binle sinirll tutulan taksi plakalannin
bUyUk para sahiplerinin eline gectigini kaydeden defterdarlik yetkilileri, plaka fiyatinin
80 milyar liraya yukselmesine karsin devir islemlerinde fiyatin 3 — 5 milyar lira
gosterildigini belirledi. Bunun Uzerine uzmanlar alim-satim islemlerini mercek altina aldi.”
Milliyet, 31.3.2000

Gorsel 4. Vergiye gelince 24 milyonluk plaka 2 milyona disuyor

24.12.1981, Milliyet, Sayfa 5

\Vergiye gelince 24 milyonluk
plaka 2 milyona dustyor

@ stanbul'da bir taks|
plakasi 23.5-24 milyon
liradan satiliyor. An-

cak, noterde yapiian
devir islemleri sirasin-
da verginin az dden-
mesl icin bu rakam 2
milyon lira olarak
gosteriliyor

Gorsel 5. Vergi kacirmanin en kolay yolu taksi plakasi, Milliyet 30.10.2000

Miyase ILKNUR

AKS| plakasi boyOkge-
hirlerde en karh yati-
nm araci olma &zelligi-
nl koruyor. Ancakartan talep
kargisinda fiyati sarekii-yOks
selen taksi plakalarinin vergi-
s, fiyat) yaninda oldukga ko-
mik kaliyor.

Su -anda |stanbul'da.

23.5-24 milyon liradan satitan
plakalarin noter kanaliyla ya-
pilan devir iglemlerinde fiya-
12 milyon lira olarak gegiyor.
Kagit bzerinde 2 milyon, ger-
cekte ise24 milyon lira olan
plakalarin steri-

30.10.2000, Milliyet, Sayfa 9

milyon 700 bin lira, Otomobi-
| taksi olarak galiglirmak is-
teyenler, 24 milyon lira da pla-
kaya verince plakasiyla birlik-

te bir taksiys 33 milyon lira
‘Bdemis oluyorlar. !

Plakay! taksitle almaya
kalkan gofdrlere 17 ay vade
taniniyor, Komisyoncular va-
de farki olarak fiyata yozde 70
ekleme yapiyor. Bu sOre igin-
de borcunu ddeyemeyen $0-
térlerden vade farki yine ke-
siliyor, yalnizca plakas! nor-
mal fiyattan geri aliniyor.

Vergi kacirmanin en.
kolay yolu taksi plakasi

NEDIM SENER

Fiyatt 100 milyar liraya ¢ikan taksi plakas, kiralama
ve calistirma yontemiyle kacak gelirin en kolay yolu

o 1 T g CHe = =y lytv-a__
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Gorsel 6. "Plaka saltanat bitiyor!" Nedim $ener, Milliyet, 31.3.2000

Plaka saltanati bltlyor

Trilyonlarca lira vergi kacagina yol acan ve fiyati
80 milyara ¢ikan ticari taksi plakalari yakin takipte
E i_‘_ S| o i
i & milyon lira’ bash@yla
dikkat gektigi takst

birbirlerine fakslarla
bildirdigi ortaya qikt.

23.10.1992, Milliyet, Sayfa 17
DIZI
2 trilyon \ LR
H

Q
e W

i aa icil (l
ddedikleri vergi ise 100 milyar

s Uyanlk
wonowt taksiciler -

i KAZANGLARINDA
ERGI KAGAGI

Yillik 60 bin TL kazanca sadece 3 bin TL vergi

Plaka satisini yapan araci firmadaki yetkiliye, plakayr aldiktan sonra taksi olarak nasil
isletebilecegimi sordugumda aldigim yanit da en az bir énceki kadar sasirticiydi.
Firma plakayr aylik 4 bin 750 — 5 bin gibi bir fiyata benden kiralayabilecegdini, sigorta
ve bunun gibi hicbir masrafim olmayacagini séyledi. (Zaten sigorta primlerinin kisa
sUreli is sdzlesmesi yapilarak sofdrlere ddetildigini gérmustuk.) Bu sebeple, ne kadar
vergi 6demem gerektigini sordum. Verilen cevaba goére ylda 60 bin TL kadar
kazanacak ve bunun karsiiginda 3 bin TL vergi ddeyecektim. Bu vergiyi az bulup, teyit
etmek icin mali musavir bir arkadasimi aradim. Ondan aldigim bilgi vergi kacaginin
bir baska boyutunu daha goésteriyordu.

Basit usulde vergilendirme ve dUsUk vergi 6demesi

Sasirarak 6grendigim gercekler sdyle: Taksi plakasi sahiplerinin cogu basit usulde vergi
oduyor (ayrnca, bak. Ugurlu 2008). Basit usulde vergilendirmenin ilke olarak vergi
kaybina yol acmasi gerekmiyor. Ancak, taksi isletenler hem her kazanclan icin fis
kesmedikleri, hem islemlerini bagl bulunduklarn odalar Uzerinden yaptiklar, hem de
gercek usulde vergi mukellefleri gibi siki kontrollere tabi olmadiklar icin gelirlerini
oldugundan dusuk godstererek vermeleri gerekenin altinda vergi verme “imkanina”
kavusuyorlar. Bu bilgiyi teyit etmek icin taksi soférlerinin gérUslerine de basvurdum ve
geliri dUsuk gdstermenin yaygin bir pratik oldugunu teyit ettim. Not etmek gerekir ki,
gelirini eksiksiz goésteren plaka sahipleri oldugu bilgisini de aldim.
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Ozetle, gdrinen o ki, devlet eliyle dizenlenen istanbul taksi piyasasinda ikinci el taksi
plakasi satislarn ve taksi isletme gelirinin  vergilendirimesinde denetim eksikleri
oldugunu, boyutunu tam olarak bilemesek de bu piyasada dnemli vergi kayiplar
yasandigini séyleyebiliriz. Yillardir var olan kayit disilik, vergi kaybi, komisyoncular ve
mafya gibi sorunlarn bilmelerine ragmen, yeftkililerin bu sorunlan ¢dzmek icin gerekli
adimlar atmamis olmasi da tahditli plaka diUzenlemesinin ortaya cikardigr bir
anormallikten baska bir sey degdil. Bununla iliskili olarak, tUm satislann gercek
degerinden vyapildigi, vergi kacirmaya olanak tanimayan bir ortamda, plaka
fiyatlannin bu kadar yUkselmeyecegini de not edelim.

iISTANBUL TAKSi PiYASASINDAKI DIGER SORUNLAR

Yasal taksilerin hizmet kalitesinin dUsUk olmasi
Emniyet Genel MUdurligu Trafik Daire Baskani YUksel Celik, 2012 yiinda yaptidi bir
aciklamada yasal taksilerin bazilannin yaptigi hatalarn sdyle siraliyor:

“Trafik kurallarna uymama ve tehlikeli arac kullanma.

Yakin mesafeye musteri gétirmek istememesi.

Taksimetrelerini hileli sekilde kullanmasi.

Taksimetreyi acmayarak musterileriyle pazarlik etmesi.

MuUsterilerine karsi saygisiz davranmasi.

Araglarda sigara icmesi.

Araclarin bakimsiz veya eski olmasi.

Araclarin pis ve kirli olmasi.

MuUsterilerinin para vermediklerini ve ya eksik verdiklerini iddia ederek ikinci
defa Ucret almaya calismasi.”1s

Istanbul’da taksiye binen hemen herkes, Trafik Daire Baskani’nin saydidi bu hatalarla
karsilasmustir. Pek cok taksi soférunin de sik@yetci oldugu bu hatalar durak
taksilerinde nadiren gériUlse de istanbul taksi piyasasi dizenlemesinin ve denetiminin
yetersiz kaldigini gosteriyor. Yasal taksilerden alinan hizmetin kalitesinin  yetersiz
olmasinin nedenlerinden birinin tahditli plaka dUzenlemesi nedeniyle taksi sofdrlerinin
cogunun aldiklan plaka kirasi disinda hicbir seyle ilglenmeyen plaka sahipleri icin
calistyor olmasi oldugunu da unutmamak gerekiyor.

Taksi piyasasi ile ilgili dUzenlemelerin yetersiz olmasi

Yasal taksilerin hizmet kalitesinin dUsuk olmasiyla ilgili gézlemler, taksi piyasasi ile ilgili
duzenlemelerin, miktar (plaka sayis)) ve fiyat (tarife) dUzenlemelerinin 6tesine
gecmesi gerektigini de bizlere hatirlatiyor. Yine Trafik Daire Baskani Yuksel Celik taksi
piyasasl ile ilgili dUzenlemelerdeki eksiklikleri sdyle siraliyor:

e “Taksi sahipligi ve sofdrligu icin gerekli kriterlerin belilenmemis olmasi. Taksi
sofdrlerinin gerekli mesleki yeterlilik egitiminden geciriimemesi.

e Taksi durak ve depolama alanlarnin bulunmamasi ya da yetersiz olmasi veya
sehir genelinde ihtiyaca uygun olarak planlanmamis olmasi.

e Taksi Ucretlerinin yUksek olmasi.
Kiralama nedeniyle kiralayanlarin yUksek kira bedellerini karsiilamak icin fazla
calsmasi (9 saatten fazla) ve mUsteri kapma yarisina girmesi.”16

15 BugUn, 23 Temmuz 2012, http://goo.gl/oKTGc
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Buraya kadar ele aldigimiz konular kisaca ézetleyelim: istanbul taksi piyasasinda pek
cok sorun var ve bu sorunlarn hepsinin temelinde tahditli plaka uygulamasinin
yarathigi tekel ranti ve piyasa duzenlemesiyle ilgili diger eksiklikler var.

TAHDITLI PLAKA UYGULAMASI AMAGCLARINA ULASIYOR MU?

Taksi piyasalarinda genellikle O¢ t0r piyasa dizenlemesi bir arada gorUluyor: (1)
Miktar dUzenlemeleri (6rn., tahditli plaka), (2) Fiyat duUzenlemeleri (&rn., taksi
tarifelerinin belirlenmesi) ve (3) Sosyal duzenlemeler (&rn., hizmet kalitesi, sosyal
gUvenlik vb. gibi konularla ilgili dUzenlemeler).!” istanbul taksi piyasasinda da bu
dUzenleme bicimlerinin  hepsini  bulmak mUmkin. Ancak goérdigumuz gibi,
istanbul’da taksi piyasasinin yapisina sekil veren dizenlemeler fiyat ve miktar
dUzenlemeleri. Sosyal duzenlemeler henUz ya eksik ya da etkili bir bicimde
uygulanmiyor.

Taksi piyasasi ile ilgili dUzenlemeler hemen her yerde tUketicilerin ve kamunun cikarini
korumak, trafigi ve hava kirliligini azaltmak gibi nedenlerle yapiliyor. Bu kapsamda
tahditli plaka uygulamasinin temel amaclarnin sunlar oldugu soyleniyor. * (1)
Vatandasin ulasim ihtiyacini karslamak, (2) Toplu tasimaciigin gelistirimesi ve disiplin
altina alinmasi, (3) Korsan tasimaciigin énlenmesi (ve dolayisiyla korsan tasimacilik
nedeniyle dogan vergi kaybinin énlenmesi), ve (4) Taksi sofdrlerinin haklarnin
korunmasi.

Ne var ki, tahditli plaka uygulamasi bu amaclann hemen hemen hic birine
ulasamiyor:

e Taksi piyasasi dizenlemesinin vatandasin ulasim ihtiyacini karsiilama amacina
hizmet ettigini soylemek gic. Bunun pek cok boyutu var.

o Taksi sayisi yetersiz. Ulasim ihtiyacindan kasit sadece taksi ihtiyaci olsa bile,
fili durum mevcut taksi sayisinin istanbullunun ulasim ihtiyacini karsilamak
icin yeterli olmadigini gdésteriyor. Eger yasal taksiler ihtiyaci karsilayabiliyor
olsaydi, 30-60 bin korsan taksinin varigindan séz edemezdik. Ote taraftan,
yadish havalarda istanbul’da yasal taksi bulmaya calisan herhangi birinin
teyit edebilecedi gibi, istanbul’da yasal taksi bulmak o kadar kolay bir is
degil.

o Daha &énce gérdogimUz gibi hizmet kalitesi diusik ve piyasa
dizenlemeleri yetersiz. Tahditli plaka uygulamasinin  hizmet kalitesini
arttirdigini gésteren net bir veri yok.

o Trafik sorununu ¢dzmiyor. Korsan taksiler engellenemedidi icin istanbul
trafiginde 18 bin dedil, 18 bin yasal + 30-60 bin korsan taksi dolastyor. Ustelik
bu taksiler muUsteri potansiyeli yUksek olan yogun frafikli bdlgelerde
kimelenerek zaten frafik sorunu yasayan bdlgelerin trafigini olumsuz
yonde efkiliyorlar. Bu durumu dedistirebilecek dUzenlemeler de
(muhtemelen biraz da sofdr ve plaka sahiplerinin baskisiyla) etkili bir

16 BugUn, 23 Temmuz 2012, http://goo.al/x37Ap

7. Bu konuda Cetin ve Eryigit (2011)’e ve bu makalede atif yapilan literatire bakilabilir.

18 "Amag, vatandasin ulasim infiyacini karsilamak Uzere toplu tasimaciligin gelistirimesi ve disiplin altina alinmasi,
korsan tasimaciligin édnlenmesi ve filen calismakta olan sofér esnafinin haklannin korunmasi maksadiyla taksi,
dolmus, minibUs ve umum servis araglanna verilecek ficari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit
etmektir.” 04.06.1998 tarih ve 23362 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 98/11158 sayill Bakanlar Kurulu karar.
http://goo.al/mMj5N
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bicimde uygulanamadigl icin tahditli plaka uygulamasi trafikle ilgili
sorunlarin ¢6zUlmesine katki yapmiyor.
Taksi piyasasi dUzenlemesi toplu tasimacihigin gelistiriimesi ve disiplin altina
alinmasi amacini yerine getirmekte yetersiz. Yukanda bahsettigimiz sorunlar
taksi piyasasi dUzenlemesinin toplu tasimaciigin gelistiriimesine gdzle goérultr
olumlu bir katki yaptdini sdyleyebiimemizi engelliyor. istanbul’un toplu
tasimaya uygun olarak degil, dzel araclar ve taksiler géz dnUnde tutularak
planlaniyor olmasi'? bu amacin yerine getirlememesinin temel nedenlerinden
biri.
Yukanda goérdigumuz gibi taksi soforlerinin haklannin korundugunu soylemek
muUmkun degil.
Son olarak, Istanbul’daki mevcut dUzenlemelerin  korsan tasimaciligin
onlenmesi konusunda basaril oldugunu soylemek de mumkin degil. Aksine,
tahditli plaka uygulaomasi ve taksi piyasasinin dizenlenmesindeki  diger
eksiklikler korsan taksiciligin temel nedenlerinden biri gibi gérinUyor.

Sonuc¢ olarak, tahditli plaka uygulamasi temelli mevcut dizenlemelerin vatandasin
ulasim inhtiyacini karsilamayi, trafigi azaltmayi, korsan tasimaciligi énlemeyi ve taksi
soférlerini korumayi basardigini sdylemek oldukca guc. Daha da vahimi, taksi piyasasi
iyi bir sekilde dUzenlenmedigdi icin, bu uygulama vergi kaybina da yol aciyor.

KORSAN TAKSi SORUNU

Korsan taksiciligin énemli bir sorun olduguna dair haber ve yorumlar pek cok yerde
okuyabilirsiniz. Korsan taksilerin yarattigi bazi sorunlar séyle siralanabilir:

Vergi kaybi: Saylan tam olarak bilinmese de 30 bin ile 60 bin arasinda
olduklanna dair tahmin yUrGtilen korsan taksilerin devleti cok bUyUk bir vergi
kaybina ugrathdr  sdyleniyor.  Ornedin, Samanyolu Haber'in  kaynak
gostermeden atf yaphgr “arastrmalara” gére korsan taksiler, devleti 100
milyon TL kadar vergi kaybina ugratiyorlarmis.22 Bu verinin dogrulugu tartisilir
olsa da, korsan taksilerin gelirlerinin kayit disi olmasi nedeniyle bUyuUk bir vergi
kaybina yol actigi bir gercek.?!

Gelir kaybi: Kayit disi hizmet veren ve tasimacilikla ilgili her tUr dUzenlemeden
kacan korsan taksiler, yarattiklar vergi kaybinin yaninda yasal olarak taksicilikle
ugrasanlarin gelirlerinin azalmasina da yol aciyor. En iyimser tahminin bile 30
bin adet korsan taksiden bahsettigi dUsonUlUrse, istanbul’da dolasan her 2
taksiden biri korsan olarak calisiyor demektir. Bu, yasal olarak taksicilik
yapanlarin gelirinin yar yarilya azalmasi anlamina gelir.

TUketici icin yarathgi riskler: Hicbir denetime tabii olmayan korsan taksiler
tUketiciler acisindan bUyUk bir gUvenlik riski olusturuyor. Korsan tasimacilikta, ne
araclarin standartlar, ne de soférlerinin yetkinlikleri denetleniyor. Dolayisiyla, bu
korsan taksileri kullanan tUketiciler hem trafikteki gUvenliklerini hem de sahsi
guvenliklerini tehlikeye atiyorlar.

19 Aydinonat, N. Emrah. 19.7.2012. Istanbul’ da Neden Toplu Tasima Araclanni Kullanmiyorum?

20
21

http://www .tepav.org.ir/tr/blog/s/3368

Samanyolu haber, 06.2.2012, http://goo.gl/yJOSb

Ote taraftan, korsan taksi ile micadelenin temel nedenlerinden birinin yasanan vergi kayiplan oldugu
dUsUnUlUrse, yasal piyasada vergi kacirmaya imkén verecek bosluklann olmasi, bunlar hemen herkesin biliyor
olmasi ve buna ragmen taksi piyasasinda vergilendirme konusunda gdézle gorUlUr bir sey yapilmiyor olmasi
oldukca sasirtici bir durum.
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Gorsel 8. Eski bir sorun: Korsan taksi, Milliyet 6.2.1982

06.02.1982, Milliyet, Sayfa 3

Karayolu fasima kanunu

fasanisina korsan

faksileri onleyici

hitkiim konulmas: isfendi
ANKARA, OZEL

Tarkiye Softrier ve Otomobil-
ciler Federasyonu, karayolu

tagima_kanunu tasansinda hu-
susi plakali korsan taksilerin
yolett tagimasina engel olucu
hitkmiln yer almasim istemiy,
tasariyla  Ongdrilen cezalarnin
gok ylksek oldugunu Une sir-
mistir.

Tirkiye Sofdrler ve Otomaobil-
ciler ~ Federasyonu, karayolu
Lagima yasa tasans: (zerine Da-
mgms Meclisi'ne bildirdigi
goriiglerinde, genel tagima poli-
tikas: ile ilgili olarak Glkemizde
uzun ddnemli bir ulagtirma plan-
lamasin bulunmadigin, tagima

Kayit disi calismalar, tUketicilerin gUvenligini tehlikeye atmalarn ve vergi/gelir kaybi
yaratmalari nedeniyle korsan taksilerle miUcadele ediimesinin bir gereklilik oldugu
acik. Basbakan'in da destek verdigi korsanla topyekin mucadele plani bu
kapsamda dnemli. Ne var ki, mevcut yasal duzenlemelere ve bu dUzenlemeler
cercevesinde alinan polisiye tedbirlere ragmen korsan tasimacilik sona ermis degil.
Demek ki, hem arz cephesinde, hem de talep cephesinde korsan tasimaciligin
hayatini surdirmesini saglayan bazi nedenler var. Bu nedenlerin tespit ediimesi korsan
tasimacilikla mucadelenin basarl olmasi icin &nemli.

Korsan taksilerin varlik nedenleri

Ik dnhce sorunun 6z0ONU anlamaya calisalim. Korsan tasimaciiga yol acan nedenler
nelerdirg istanbul’da 30-60 bin kadar korsan taksinin adir cezalan géze alarak calisiyor
olmasindan yola cikarak bu soruya verilecek en temel cevap su: Herhalde korsan
taksicilik hem taksiciler hem de musteriler icin karl bir is olmalil22 Peki, insanlarnn korsan
taksicilik yapmalarinin, tUketicilerin korsan taksileri tercih etmelerinin nedenleri ne
olabilire Temel nedenler séyle siralanabilir:

e Yasal taksi sayisinin istanbul icin yetersiz olmasi. Tahditli plaka uygulamasi
nedeniyle yasal taksi sayisinin yetersiz kalmasi korsan taksilere olan talebi
arttinyor. Buna ek olarak tahditli plaka uygulamasi hem yasal taksi sahibi
olmanin veya kullanmanin maliyetini - arttinyor, hem de daha ©&nce
bahsettigimiz diger carpikliklara yol aciyor. TUm bu carpikliklar da korsan
taksilere olan talebin arfmasina neden oluyor.

e Korsan taksilerin maliyetleri dusuk. Korsan taksiler hicbir dUzenlemeye tabii
degiller, plaka icin 1T milyon TL &demiyorlar, vergi yok, sigorta yok, vb.
Dolayisiyla, isletme maliyetleri yasal taksilere gére cok daha dustk. Korsan taksi
piyasasinda giris ve isletme maliyeti dUsuk oldugundan, bu piyasa gelir infiyaci

22 Korsan taksi kullanan kamu kurumlanyla ilgili Emniyet Genel MUdUrlUgU Trafik Daire Baskani YUksel Celik'in
aciklamasi icin bak: Bugin, 23.7.2012, http://goo.gl/3kbWj
Korsan taksicilik yapan polisler icin bak: HUrriyet, 30.05.2000 http://goo.ql/jZée5
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olanlar i¢cin ¢ekici bir piyasa haline geliyor. Ayni nedenle, korsan taksiler yasal
taksilere oranla daha ucuza yolcu tasiyabiliyorlar. Bunlar, korsan taksiciligi hem
taksicilik yapmak isteyenler hem de musteriler acisindan c¢ekici kiliyor.23

e Yasal taksilerin maliyetleri yuksek. Korsan taksicilik yapanlar sadece ticari taksi
plakasina sahip olmayanlar degil. Yasal olarak plaka sahibi olanlar, ddedikleri
cok yuksek fiyatlann karsiigini alabilmek icin mUkerrer (sahte) plaka ile korsan
tasimacilik yapabiliyorlar. Yani, plakalann bu kadar pahall olmasi plakaya
yatinm yapanlarn, ayni plakayl birden fazla takside kullanarak korsan
tasimacilik yapmaya tesvik ediyor.24

e Korsan taksiler musteri memnuniyetine daha fazla 6nem veriyor. Korsan
taksilerle ilgili yazil basinda yer alan haber ve yazlar? ile konu hakkinda
sohbet eftigim kisilerden &6grendigime gore korsan taksiler mUsteri memnuniyeti
konusunda yasal taksilere gbére cok daha hassasmis. Bunun énemli bir nedeni
yasa disi faaliyet gdsteriyor olmalarn. Dolayisiyla, faaliyetlerine devam
edebilmelerinin en &nemli kosulu tUketicinin gUvenini kazanmak ve daimi
musteri  sahibi olmak. Daha ucuza calismalanna ek olarak, muUsteri
memnuniyetini yasal taksilere gére daha fazla énemsemeleri ve anlasildig
Uzere zaman zaman soférld 6zel arac gibi calismalan korsan taksilerin
hayatlarnni sGrdUrebilmesindeki dnemli etmenler.

e Yasal taksilerin hizmet kalitesinin diUsik olmasi. Yasal taksilerini hizmet
kalitesinin dUsUk oldugundan daha dnce bahsetmistik. DUsUk hizmet kalitesi de
muUstreileri korsan taksi kullanmaya tesvik eden etmenler arasinda.?

e Korsan taksilerin tespitinin gi¢ olmasi. Korsan taksilerin  varliklarni
sUrdUrebilmelerinin nedenlerinden biri de korsan taksilerin tespit edilmesinin
guc olmasi. Denetimler ve uygulanan cezalar arttikca, korsan taksiler de bu
denetim ve cezalardan kacmanin yeni yollarini buluyorlar.?7

e Taksi piyasasi ile ilgili dizenlemelerin yetersiz olmasi. istanbul taksi
piyasasindaki daha énce ele aldigimiz diger eksiklikler (yUksek tarifeler, sosyal
gUvence eksikligi, uzun calisma saatleri vb.) de bir taraftan musterileri korsan
taksi kullanmaya, diger taraftan da sofdrleri korsan hizmet vermeye iten
nedenler arasinda.?8

Korsan taksilerle topyekin muUcadelenin basarili olabilmesi icin yukandaki tUm bu
faktorlerle mUcadele edilmesi gerekiyor. Sadece cezai yaptinmlarla veya polisiye
tedbirlerle korsanla micadelede basarll olunamamasinin nedeni bu. Ornedin, gecen

23

24

25

26

27

28

5 cocuk babasi 43 yasindaki C.A. neden korsan taksicilik yaphgini bakin nasil acikliyor: “Bir Gniversite, bir lise ve bir
de ilkégretim de cocuk okutuyorum. Onceden ticari taksi plakasi kiralayip ¢calisiyordum. Ancak 3 bin 750 lira taksi
kirasi, yilda bir kez hava parasi, bin 500 lira trafik sigortasi, 7 bin lira arabanin yillk masrafi eklenince ¢arki ceviremez
oldum. 4 ay ticari taksilerde soférilk aradim. 4 bin lira borg yaptm. Carki déndUremeyince dimeni korsana kirdim.
Evimi gecindirebilmek icin ne zaman arabamizi baglarlar korkusuyla ¢alisiyorum.” Vatan, 22.2.2011,
http://goo.gl/u4é6IW

Ornegdin, Emniyet Genel MUdUrUG0 Trafik Daire Baskani YUksel Celik'in aciklamasi sdyle: “yasal olarak
yetkilendirilmis ficari taksilerin plakalan ayni renk, marka ve model araclara mukerrer (sahte) olarak takilarak ayni
plakall birden fazla ticari taksi yolcu tasimaciigi yapiyor.” Bugin, 23.7. 2012, http://goo.gl/Dagle

Ornegin, bak: Aykut Isiklar, Bugin 23.10.2013, “Korsan taksiler yeralti érgtleri gibi calisiyor” http://goo.ql/az8zu
Emniyet Genel MUdUrUgU Trafik Daire Baskani YUksel Celik’in agiklamalan da bu gézlemimizi teyit ediyor. Bugin,
23 Temmuz 2012, http://goo.gl/oKTGc

Korsan taksilerin calisma yéntemileri ile ilgili bak: Vatan 22.2.2011, http://goo.gl/3DzWb ve HUrriyet 14.4.2013,
http://goo.gl/nrb4Y Korsan taksi denetimlerinde korsan olmayan araglarnn cezalandinimalanyla ilgili bak. Radikal,
26.09.2012, http://goo.gl/eC5XM Korsan taksilerle, operasyonel arag kiralama faaliyetlerinin ayirediimesi icin
getirilen ek dizenlemeler icin bak. Borsa Gindem, 20.1.2013, http://goo.gl/0006D ve iBB.gov.ir, 25.01.2013,
http://goo.al/aAGaW

Emniyet Genel MUdUrUgU Trafik Daire Baskani YUksel Celik’in agiklamalan da bu gézlemimizi teyit ediyor. Bugin,
23 Temmuz 2012, http://go0.gl/x37Ap
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sene yUururluge giren “korsan taksi yasasl” korsan tasimacilik yapanlar icin agir cezalar
getirdi. Ancak bu cezalar korsan tasimacilidi ortadan kaldirmadi. iktisatcilar bize diyor
ki, insanlar bir seyi yaparken maliyetini ve getirisini géz éntne alirlar. Cezalar korsan
tasimaciigin - maliyetini  yUkseltiyor olsa da riskleri ve maliyetleri ile getirileri
karsilastinldiginda korsan tasimaciigin hala karl bir faaliyet alani oldugu anlasiliyor.
Getirisi nedeniyle korsan tasimacilikla ugrasanlar, cezai yaptinmlardan kacabilmek
icin yeni yodntemler de gelistirerek maliyetlerini dUsirmeye calisiyorlar.  Ustelik
gelecekte, istanbul nifusu ve taksi tarifeleri arttikca, faaliyetleri daha da karl hale
gelecek.

Son olarak not etmek gerekir ki, korsan taksi isletmenin maliyetini ve risklerini arttiran
korsan taksi yasasinin yOriridge girmesinden sonra, istanbul’da taksi tarifelerine de
zam yapilldi. Bu zam, pek tabii ki, istanbul’daki az sayidaki plaka sahibinin (ve dolayli
olarak calistirdiklar soférlerin) iste@i ile yapildi. Yeni tarifeye gore acilis Gcreti pek fazla
degismezken, taksi kullanma maliyetlerini oldukca arttiracak bir bekleme tarifesi
yUrirloge girdi. Yeni bekleme tarifesiyle, trafigi hemen her zaman bol olan istanbul’da
taksi kullanmak pahalandi. Bu son duzenlemelerle birlikte, devlet bir taraftan korsan
tasimaciigin - maliyetlerini  arttinrken, diger taraftan da tukeficileri korsan taksi
kullanmaya tesvik edecek yeni bir taksi tarifesini uygulamaya koymus oldu. Yani, taksi
tarifelerindeki artis, cezalardaki artisi telafi edecek bir etkiye yol acti.

Ozetle, korsan taksi sorununun ortaya cikmasina neden olan faktérler ortadan
kalkmadikca korsan tasimacilik sorunu devam edecek. 1987 ve 1988 tarihli Milliyet
gazetesi haberlerinde géruldugu gibi korsan taksicilik eski bir sorun (Gorsel 9). Eger
sadece cezai yaptinmlar ve polisiye tedbirlerle korsan taksi sorunu cozUlebiliyor
olsaydi, bugUne kadar ¢6zUlmuUs olurdu. Korsan taksilerin, tahditli plaka uygulamasiyla
birlikte ortaya ciktigi da géz énune alinarak, bu sorunun en derinindeki iki neden sdyle
siralanabilir: Tahditli plaka uygulamasi ve taksi piyasasi ile ilgili (6zellikle, sosyal)
dUzenlemelerin yetersizligi.

Gorsel 9. Korsan taksicilik eski bir sorun, Milliyet 1987, 1988

14.04.1987, Milliyet, Sayfa 3

[~ Congiz B20RK .

AKSH plakalannin astrono-
mik rakamlara_yikseime-
sinden sonra_Istanbul’da
korsan olarak caligan taksi ve dol-
muglarin sayist iza artt, Istanbul

Plaka sahtekarhio)

istanbul'da son bir hafta icinde yapilan dene-
Dogan KATIRCIOGLU .tlmlerde 14 sahte taksi plakasiyla ¢alisan ozel
STANBUL'da taksi plakals otomoblile el kondu a :
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KORSANLA TOPYEKUN MUCADELE!

Bu yazida siraladigimiz gdézlemler elbette yeni dedil. istanbul taksi piyasasi hakkinda
dUsunen hemen herkesin sdyleyebilecedi seyler. Ancak, cogu zaman korsan taksicilik
incelenirken, korsan taksiciligin ortaya cikmasina yol acan faktoérler géz ardi ediliyor.
Korsan taksi cogunlukla yasal plaka sahiplerinin hak ve cikarlarn géz énune alinarak
tartisildigi icin tUketicilerin ve kamunun cikarlart genellikle akla gelmiyor. Ayni nedenle,
korsanla mucadele tartisilirken, tahditli plaka uygulamasinin tekelvari bir taksi piyasasi
yarathigr da dikkatlerden kaciyor. Tekeller ve tekelvari piyasalar, hemen her zaman
tUketiciye zarar verir ve kU¢Uk bir cikar grubunun asin k@r etmesine neden olur. Devlet
dUzenlemelerinin amaci tUketficilerin ve kamunun ¢ikarlarini korumak olduguna gore,
korsan tasimacilikla etkili bir bicimde muicadele edebilmek icin, tahditli plaka
uygulamasi da dahil olmak Uzere mevcut taksi piyasasi duzenlemelerinin tamamini
g6zden gecirmekte fayda var.

Peki hem korsanla daha eftkili bir bicimde muUcadele edebilmek, hem de yasanan
diger kayiplarin dnUne gecmek icin neler yapilabilire Bu zor soruya tartismayi
baslatmak amaciyla bazi cevaplar vereyim. Uzerinde dUsinUlmesi gereken bazi
konular sunlar:

e Cezai yaptinmlar ve polisiye tedbirler. Korsan taksilere uygulanan cezai
yaptinmlar devam ettirimeli. Bu cezalar korsan taksiciligin maliyetini arttirdigi
icin korsan taksi sayisini azaltacak bir etki yapacaktr. Ancak, yukarnda
goérdugumuz gibi cezai yaptinmlar ve polisiye tedbirler tek baslanna yeterli
olmuyor. Ustelik, maliyetli. Bu sebeplerle korsan taksilerle micadele icin
asagidaki ek dnemlerin de uygulanmasi faydali olabilir.

o Yasal taksi sayisi arthinimahdir. Yukandaki bilgiler isiginda korsanla mUcadele
icin yapilmasi gereken ilk isin, Istanbul’daki yasal taksi sayisinin arttirimasi
oldugu soylenebilir. Tabii bunu sdylemek kolay, yapmak ise oldukca zor. Plaka
sahipleri plaka fiyatlannin, cogu taksi soférU ise gelirlerinin dUsecek olmasi
nedeniyle bdyle bir dUzenlemeye karsi cikacaktir. Devlet kendi eliyle yarathdi
ranti geri alirken tabii ki hakkaniyetli davranmalidir. Ancak, eninde sonunda bu
rantl da ortadan kaldirmasi gerekiyor. Detaylarn ve yéntemi ne olursa olsun,
korsanla mUcadelenin en kolay ve en efkili yollanndan biri yasal plaka sayisini
arttirarak korsanhdi kérli olmaktan cikarmaktir. Yasal taksi sayisinin arttinimasi
tek basina yeterli olmayacaktir. Yukanda gdrdigimiz gibi istanbul taksi
piyasasinin pek cok sorunu vardir. Bu sorunlarn giderimesi hem korsanla
muUcadeleyi kolaylastracak, hem vergi kayiplanni azaltacak, hem de
tUketicilerin daha iyi bir hizmete kavusmasini saglayacaktir.

e Yasal taksi piyasasinda vergi denetimlerinin arthnimasi. Ozellikle plaka alim-
satimlarinda  yasanan vergi kaybinin  6nune gecilmesini  saglayacak
dUzenlemelerin yapillmasi. Bunu yapabilmek icin plaka alm ve satimlannda
dUsuk fiyat gdsteriimesinin 6nUne gecmek gerekiyor. Bunun icin ilk olarak
denetimler arttinlabilir. Denetimlerin yetersiz kalmasi durumunda ise daha
radikal dnlemler disintlebilir. Omegdin, kamu, plakalan istedigi zaman kagit
Uzerindeki satis degerinden satin alma hakkini elinde bulundurursa satislarin
gercek fiyatlar Uzerinden yapilmasini bUyUk dlcude saglayabilir.

e Aracilik ve ikinci el plaka piyasasindaki alim-satimlarla ilgili dizenlemeler
yapilmasi. ikinci el plaka piyasasindaki kayit disi faaliyetlerin énine gecilmesi
hem kamu cikarni korumak hem korsan tasimaciigin énine gecmek icin
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gereklidir. Ozellikle aracilik hizmeti vererek plaka alim-satim ve kiralama isleriyle
ugrasan firmalarnn faaliyetlerinin seffaf ve izZlienebilir olmasi énemlidir.

e Plaka sahiplerinin ve taksi soforlerinin listesinin kamuya ag¢ik olmasi. Bu hem
taksi piyasasinin denetlenmesini kolaylastiracak hem de plaka “borsa”sini
manipUle  ederek kazang saglayan  kisilerin  ortaya  ¢ikanimasini
kolaylastiracaktir. Ornegdin, New York City'deki 13 bin san taksi icin, tOm plaka
sahiplerinin ve sofdrlerin isimlerinin ve lisans numaralarnin oldugu listelere
internet Uzerinden ulasmak mUmkUndur.??

e Taksi olarak kullanilacak araglarla ilgili mevcut dizenlemelerin daha eikili bir
bicimde uygulanmasi ve bu duzenlemelerin iyilestiriimesi. Pratikte, arac
standartlanyla ilgili mevcut kurallara uyulmadigr goérUlUyor. Taksi  olarak
kullanllacak araclann o6zellikle gUvenlik donanimi ve vyasi ile ilgili kurallara
uyulup uyulmadiginin daha etkili bir sekilde denetlenmesi gerekiyor. Eskimis
veya mevsime uygun olmayan lastiklerle hizmet veren, emniyet kemerleri
calsmayan, ABS'si, hava yastigi olmayan, bakimsiz veya eski araclann taksi
olarak hizmet vermesinin dnune gecilmesi gerekiyor. Bu tUr dUzenlemeler yasal
taksilerin hizmet kalitesini ve gUvenligini yUkseltirken, korsan taksilere talebin de
azalmasina katkida bulunacaktir.

e Taksi soforlerinin egitimi ve secgilmesi ile ilgili dizenlemeler. Yasal taksi sayisi
arttinlirken, bir taraftan piyasada calisacak taksi sayisini kontrol etmenin, diger
taraftan da hizmet kalitesini arttirmanin yollanndan biri, taksi soférd olmanin
zorlastnimasidir. Bdylece istanbul’da bir yerden digerine nasil gidecedini
bilmeyen, trafik-ilkyardim bilgisine haiz olmayan, tehlikeli arac kullanan ve dil
bilmedikleri icin turistlere hizmet veremeyen soférlerin taksicilik yapmasinin
onune gecilebilir. Bu dUzenlemeler de hizmet kalitesini arttracagindan korsan
taksilerin - azalmasina  katkida  bulunacaktir.  istanbul’daki  taksi  sayisini
sinirlamanin bir yolu, plaka sayisi yerine taksicilik yapma lisansi olan sofdrlerin
sayisini sinilamaktir. Bdyle bir uygulama hizmet kalitesini arttiracak, taksi
soférlugunin hak eftigi sayglyr gérmesini saglayacak ve mdusterilerin korsan
taksilere olan talebini azaltacaktir.

e Plaka sahibi olmayan taksi soforlerinin korunmasi ve sosyal guvenliklerinin
saglanmasi. Mevcut durumda taksi soférlerinin plaka sahipleri karsisinda hicbir
pazarlk gicU yoktur. Ustelik, gdérdigumuiz gibi plaka sahipleri lobi faaliyetleriyle
taksi  sofdrlerinin zaranna  olacak  sosyal  gUvenlik  dUzenlemelerini
desteklemektedir. Bu durumun &nUne gececek vyasal duUzenlemeler
yapimalidir. Yasal plaka sayisinin arttinimasi da  soférlerin sosyal haklarini
almasini kolaylastiracaktir. Zor olsa da ideal olan duzenleme taksi sofdrlerinin
hepsinin plaka sahibi olmasini saglayacak bir duzenlemedir. Bu taksicilik
yapma hakkinin plakaya degil, yukanda belirttigim gibi, belirli standartlar
saglayan sofdrlere verilmesiyle saglanabilir. Boylece, plaka sahipleri, taksi
sofdrleri ve araci firmalardan olusan mevcut sorunlu yapi ortadan kaldinlabilir.

e Ulasimla ilgili diger dizenlemeler. Tabii, taksi piyasasi dUzenlemesinin hicbir
zaman sadece taksilerle ilgili oimadigini da unutmamaliyiz. Yasal taksi sayisinin
arttinimasi ve ek piyasa duzenlemeleri, c6zUmiUn sadece bir parcasini
olusturuyor. Hatirlayalm, devletin  taksi piyasasini  dUzenlemesinin - temel
nedenlerinden en &nemlisi vatandasin  ulasim ihtiyacini  karsilamakti.
Istanbul'daki yasal taksi sayisini arttrmanin bu amaca yeterince hizmet
etmeyecedini gdrmek zor dedil. istanbul’'da taksi sayisi konusundaki tUm

29 http://www.nyc.gov/html/tlic/html/industry/current licensees.shtml
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engellerin kaldinldigini dusunelim. Bdyle bir durumda su anda yasal ve korsan
taksicilik yapan tUm araclar trafikte kalmaya devam edecek. Yani her ne
kadar taksi plakasi ranti ortadan kalkacak olsa da bugun trafikte dolasan 78
bin adet yasal ve korsan taksi trafige yuk olmaya devam edecek. Ulasim
intiyacini karsilamak isteyen bir devletin, 48-78 bin ticari aracin frafikte
dolasmasina yol acan talebi de azaltmasi gerekir. Bunu basarabilmek icin ise
istanbul’da toplu tasima araclanni ézendirecek dizenlemelerin uygulanmasi
ve toplu tasima sistemini iyilestirecek yatinmlarin yapilmasi gerekir. Daha énce
Istanbul’da neden toplu tasima araclarni kullanmadi@imi yazmistm  ve
istanbul’un arabalar icin tasarlanmis bir sehir oimasindan sik@yet etmistim. 30 Bir
taraftan korsanla ve taksi plakasi rantiyla mUcadele ederken, diger taraftan
da istanbul'u ézel araca ve taksiye ihtiyac duymadan bir yerden digerine
gidilebilen bir yer haline getirmemiz gerekiyor. Bu yapimadigi sirece devlet
vatandasin ulasim ihtiyacini karsilama gérevini yerine getirmis sayllamaz.

Yukanda saydigim dizenlemelere ek pek cok dizenleme de dUstndlebilir. Ornegin,
bir taksi cagrn merkezi olusturulmasi, taksi hizmetlerinin sirketler araciligr ile veriimesi
veya Istanbul’'un bélgelere ayrilarak bdlgeler icin tahditli plaka dizenlemelerinin
yaplmasi da dusunUlebilir. Tom bu oneriler ve alternatifleri hakkinda dikkatlice
dusinmemiz lazm. Secilecek ydntem hangisi olursa olsun, taksi piyasasi ile ilgili
dUzenlemelerin, bir taraftan korsan taksicilik ve plaka rantiyla mUcadele ederken,
diger taraftan da tUkeficilerin, taksi soférlerinin ve kamunun c¢ikarlanni géz énune
almasi gerekiyor. Ancak bu yeni dizeni olusturmak kolay bir is degil. Her
dUzenlemede oldugu gibi detaylara cok dikkat etmek ve uzmanlardan destek almak
sart.

SONUC

Taksi piyasasi ve ulasim konusu oldukca karmasik ve cok boyutlu bir konu. Bu uzun
yazida konunun sadece kUcUk bir kismina deginebildim. Ama yazinin ana fikri
konunun diger boyutlarni ele almak icin de faydal olabilir. Eger korsan taksiyle
muUcadelenin asil amaci vatandasin yasam standartlarni iyilestirmekse, devlet bu
amaca ulasmak icin yapabilecegdi sayisiz seyi unutup sadece korsan pesine dUserek
gorevini yerine getiremez. Piyasa duzenlemesi yapan yefkililerin, arada bir durup
“vahu biz bu isi neden yapiyorduke” diye dUsunmesinin cok faydall olacagina
inaniyorum.
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