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BIRLESIK KRALLIK, AB ve TURKIYE?

Birlesik Krallik (BK) Basbakani ve Muhafazakar Parti Bagkani1 David
Cameron tilkesinin Avrupa Birligi (AB)’ndeki gelecegine iliskin olarak
gectigimiz ocak ay1 sonunda yaptig1 konugsmada “2015 yilinda yapilacak
genel segimlerde partisi iktidara geldigi takdirde, BK’nin AB igindeki
konumunu yeniden miizakere edeceklerini ve bu miizakere sonucunda
ortaya ¢ikacak yeni liyelik bigimini muhtemelen 2017 yilinda ‘AB’de
kalmak veya ¢ikmak’ seklinde bir referanduma sunacaklarin1” agikladi.

Cameron’un s6z konusu referandumu yapabilmesi i¢in konugsmasinin
arka planinda yer alan bazi 6nemli varsayimlarin gerceklesmesi
gerekecegi agik. Her seyden dnce tilkesinde 2015 yilinda yapilacak
secimlerden Muhafazakar Parti’nin basari ile ¢ikmasi ve BK’nin AB’deki
iiyelik kosullarinin yeniden belirlenebilmesine uygun bir ortam
saglanabilmesi icin AB’de yeni bir antlagmanin miizakere edilmeye
baglanmasi gerekiyor. Cameron konusmasinda agik¢a olmasa da
iilkesinin bu tiir yeni bir antlagmaya onay verme kosulu karsiliginda
AB’den bazi tavizler alabilecegini ima etti.

! hitp://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1155

2 Mercek Dergisi’nde de yayimlanmustir.
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Birlesik Krallik ve AB iliskisi

AB ¢evrelerinde bir siiredir beklenen bu konugmanin saskinlikla karsilandigini sdylemek pek miimkiin
degil. Bunun baslica nedeni de BK’nin her zaman AB i¢in “degisik bir ortak”® olmus olmasi. BK,
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulurken bu olusuma karsi ¢ikmig ve Avrupa Serbest Ticaret
Birligi (EFTA) ad1 altinda ¢ok daha gevsek bir ekonomik biitiinlesme yaratilmasina dnciiliik etmistir. Bu
nedenle daha sonra AET ye yaptigi tiyelik bagvurusu Fransa Devlet Bagkani1 Charles De Gaulle tarafindan
iki kez veto edilen iilke, De Gaulle’un 6liimiiniin ardindan 1973 yilinda iiye olduysa da, iki yil sonra, o
zamanki adiyla Avrupa Toplulugu (AT) i¢inde kalip kalmama konusunda 1975 yilinda bir referanduma
gitti ve % 67 ¢ogunlukla kalma karari alindi.

AB iiyeliginin ilerleyen yillarinda, BK’in AB miiktesebatinda yer almasina ragmen katilmadigi (opt-out)
AB uygulamalarinin sayisi diger AB fiye iilkelerine gore hayli fazla. BK, Schengen Anlasmasi ve
Ekonomik ve Parasal Birlik disinda. AB Temel Haklar Sarti’'ndan muaf. Ayrica Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik miiktesebatinin bir boliimiinii kabul etmedi ve bu muafiyetin kapsamini genisletmek istiyor. En
son olarak da, 2012 yili basinda Cek Cumbhuriyeti ile birlikte Ekonomik ve Parasal Birligin temel
celigkisini ortadan kaldirmak i¢in AB f{ilkelerinin ekonomik ve mali politikalarinda koordinasyon
saglamay1 amaglayan ‘“Mali Pakt”1 (Fiscal Pact) imzalamayi red etti. Ayrica, Cameron yukarida ifade
edilen konugmasini yapmadan once de BK, ozellikle Avro krizi derinlesmeye bagladiginda AB
kurumlarina daha 6nce devretmis bulundugu balik¢ilik, sosyal politika ve istihdam ve polis ve adalet
isbirligi alanlarindaki yetkilerini geri almak istedigini belirtti.

BK’nin bu giine kadar AB igindeki konumuna iligskin genel bir degerlendirme yapilacak olursa, tilkenin
AB i¢inde ozellikle tiim engellerden arinmis bir tek pazar1 desteklemis ve olusumuna ciddi katkilarda
bulunmus oldugu sdylenebilir. Ancak iilke bunun 6tesinde AB’nin biitiinlesme ¢abalarina hep mesafeli
yaklagmis ve BK’nin AB iiyeligi hep “yar1 miistakil”(semi-detached) olarak nitelendirilmistir.

Birlesik Krallk’in AB’den Ayrilma Olasihigi, Tepkiler ve Olas1 Etkileri

BK Bagbakani Cameron’in yaptigi konusmaya geri doniilecek olursa, muhtemelen 2017 yilinda
Ingiltere’nin AB iiyeliginin yeniden tanimlanacagini ve bu yeni iiyelik tiiriiniin referanduma sunulacagina
iliskin sdzlerinin biiyiik 6lciide i¢ politika endiseleri ile yapildign agik. Ozellikle Avro Krizi ve krizin
nedenlerinin ortadan kaldirilmasi ve sonuglarinin zararli etkilerinin en aza indirilmesi i¢in AB tarafindan
yapilan girigsimler (6r. Bankacilik Birligi, ekonomik politikalarda siki bir koordinasyon vb), BK’nin
bilhassa mali hizmetler alanindaki egemenligini tehdit edici olarak algilandigi igin Muhafazakar Parti
icinde AB’ye zaten mesafeli bakan kesimi ¢ok tedirgin etmis durumda. Ayrica AB karsiti, asir1 sagci
Bagimsiz Birlesik Krallik Partisi’nin (United Kingdom Independence Party) hem 2014’deki Avrupa
Parlamentosu segimlerinde, hem de 2015 genel se¢imlerde gii¢ kazanmasindan korkuluyor. Bu nedenle
Cameron’un yaptig1 konusmayla iilkedeki AB karsiti ve AB’deki gelismelerden tedirgin kesimleri
yatistirlp zaman kazanmaya calistigi diistiniilebilir.

AB i¢inde ise Cameron’un konusmasi konusundaki degerlendirmeler genelde olumsuz. Her ne kadar
Cameron, gayet diplomatik bir dil kullanmis ve kendisinin esasinda BK’nin iiyelik yapisindaki bir takim
degisikliklerle AB icinde kalmasini istedigini belirtmis olsa da, yaptigt konusma ve Ozellikle
konusmasinin zamanlamasinin AB ¢evrelerinde yansimasi sdyle 6zetlenebilir:

AB’nin bir takim ciddi sorunlar1 oldugu herkes tarafindan kabul goriiyor. Tek Pazar’in 6zellikle hizmetler
alaninda ciddi eksiklikleri bulundugu, AB’de gerektiginden fazla diizenlemeye (regulation) yer verildigi,
bagta Ortak Tarim Politikas1 olmak iizere bazi AB politikalarinin savunulmasi zor ve ¢ok masrafli
politikalar oldugu ve AB biitgesinin yapisindaki yetersizlikler bircok AB iiyesi lilke tarafindan dile

% Stephen George, An Awkward Partner , Britain in the European Community, Oxford University Press, 1990
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getiriliyor. Ayrica Avro sistemi diginda kalan AB {iye {ilkelerinin ¢ikarlarinin Avro sistemi igin alinan
kararlarin olumsuz etkilerinden korunmasi i¢in bir takim 6nlemler alinmasi gerektigi de kabulleniliyor.
Ancak, AB tarihindeki en derin krizi ile miicadele edip bir tir “varolus miicadelesi” verirken,
Ingiltere’nin iiyelik kosullarini kendi istedigi sekilde ve tarihte miizakere etmek istemesi daha gok
“cikarc1” bir yaklasim olarak algilandi ve algilanmaya devam ediyor. Bunu bir nevi bir “santaj” olarak
nitelendiren kesimler de mevcut.

AB ic¢inde BK’nin tavr1 karsisindaki tepkilere daha yakindan bakildiginda “artitk BK’nin egemenlik
takintisindan gina geldigi”, “BK’nin zaten bircok AB uygulamasi disinda kaldigi, daha fazla ne

istediginin anlasilamadig1” ve “her bir iiye tilkenin istedigini alacag, istedigi politikay1 uygulayacag: ‘a la
carte’ bir AB’nin miimkiin olmadig1” gibi degerlendirmelerde bulundugu gézlemlenebilir.

AB’nin BK’nin “AB’den ayrilma tehdidi” karsisindaki bikkinliginin en son ve en somut gostergesi,
BK’nin “AB’de iilkeler ve kurumlar arasindaki yetki dagilimi” konusunu ele almak i¢in temmuz ayinda
yapmay1 ongordiigii toplantinin basta Almanya ve Fransa olmak tizere bircok AB tiye devleti tarafindan
red edilmesi oldu.*

BK’nin muhtemel bir referandumdan once iilkenin AB i¢indeki konumunu yeniden tanimlamaya
calisirken AB’den ne isteyecegi acik degil. Bu konuda ipuglarini Cameron’un konusmasindan ¢ikarmak
da c¢ok kolay degil. Kisaca, BK’nin AB’de en 6nem verdigi uygulamanin “Tek Pazar” oldugu
anlagilmakla birlikte, iilkenin gelecekte AB ile neyi miizakere etmek istedigini anlamak ¢ok miimkiin
olmuyor.

Ayrica, Cameron’in konusmasindaki temel varsayimlardan biri olan “2017 yili civarinda AB’de yeni bir
antlasmanin miizakere edilecegi” beklentisi de gitgide gegerliligini yitiriyor. > Bu konuda en 1srarl iilke
olan Almanya, en azindan Cameron tarafindan 6ngdriilen tarih olan 2017 yilina kadar bu tiir bir antlagma
degisikligine gidecek gibi goziikmedigi gibi, diger iiye iilkelerde de bdyle bir istek yok. Boyle olunca,
BK’nin AB’deki konumunu yeniden miizakere etmesini saglayacak bir platform da olmayacak. O zaman
BK’deki referanduma ne sunulabilecek? Muhtemelen mevcut haliyle BK’nin AB tiyeligi oylanacak.

Bu kosullar altinda Cameron’in ocak ay1r sonunda yaptifi ve BK-AB iliskilerini belirsizlestiren
konusmanin gercek anlamda neye hizmet ettigini anlamak da pek miimkiin degil. Evet, belki basta
Cameron’in kendi partisi ve Bagimsiz Birlesik Krallik Partisi’ndeki AB karsitlar1 gegici bir siire igin
yatigmis oldu ama Ingiltere’nin AB i¢indeki konumu belirsizlesti ve zarar gordii denilebilir.

Ayrica, soz konusu konugmaya AB’den gelen tepki, artik BK’nin AB’den istediklerini alamayacagi eger
bazi yetkileri geri almak konusunda israrli olursa iilke agisindan ¢ok 6nemli olan “tek pazar”in da zarar
gorecegi seklinde oldugu icin, BK bir ¢ok agidan belirsizliklerle karsilasti. Bu belirsiz siirecin iilkede is
ve yatirim ortamini ve dolayisiyla istihdami olumsuz etkilemesi endisesi cok yaygin.

Dolayisiyla BK’nin bir kag yillik bir siire iginde mevcut veya degistirilmis AB iiyeligini referanduma
sunacaginin bizzat Bagbakan tarafindan agiklanmasinin simdiden iilke ekonomisi iizerinde olumsuz
etkileri olmasi bekleniyor. Ayrica boyle bir referandum tehdidi ile AB’den istediklerini elde edememe
olasilig1 ¢ok yiiksek olan iilke AB’den ¢ikarsa, bunun ekonomik performansini artirmayacagi, tam tersine,
tek pazarin da zarar gormesi miimkiin olacagi i¢in mal ve hizmet ticaretinde de sorunlarla karsilasacagi
sOyleniyor. Ayrica AB’den ayrilmanin dis politika ve giivenlik agisindan ortaya ¢ikaracagi sorunlar da
cabasi... Bu nedenle BK Bagbakani Cameron’in ocak ay1 sonunda yaptig1 konusma ile bir kumar oynadig
ve lilkesini ¢ok riskli bir duruma soktugu yaygin bir kani.

* George Parker, “Cameron snubbed over Brussels review”, Financial Times, 1 April 2013.
® Charles Grant, “Germany’s Plans for Treaty Change-and What They Mean for Britain”, Center for European Reform, 28 March 2013.
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Birlesik Krallik ve AB iliskisinin Tiirkiye’ye Yansimalari

Son olarak BK’nin AB ile iliskisindeki konum ve tavrinin Tiirkiye’nin AB politikas1 kapsaminda yol
actigl baz1 tartigmalara da deginmekte yarar var. Tirkiye’nin AB ile yliriitmeye calistigi katilim
miizakerelerindeki tikanma, Tiirkiye’nin Ingiltere ile ayn1 safta yer alarak bazi AB politikalarmi kabul
edip, bazilarin1 kabul etmeyecegi bir iiyelik tarzinin miimkiin olup olmadigimi sorgulatmaya baslad:.®

Tiirkiye’de baz1 kesimlere “Birlesik Krallik Modeli”nin cazip gelmesini anlamak miimkiin. Tiirkiye’de de
“egemenlik paylasimi” ¢ok benimsenmis ve igsellestirilmis bir kavram degil. Ayrica AB ile iliskilerin
geleceginin belirsizligini hala korudugu bir ortamda tilkenin Schengen ve Avro gibi maliyetli politikalart
tistlenmek istememesi de ¢ok dogal. Bu argiimani savunan kisiler, AB’nin giderek farkli katmanlardan
olusmaya bagladigina da atifta bulunarak, Tiirkiye i¢in de AB’nin baz1 politikalarini igeren, bazilarini da
dislayan farkl: bir tiyeligin miimkiin oldugunu 6ne siiriiyorlar.

Bu tartisma bagka bir yazi konusu olacak kadar genigse de, tartismada goz Oniinde bulundurulmasi
gereken bazi hususlara kisaca deginmekte fayda var. Her ne kadar AB fiilen farkli katmanlardan olusan
bir yap1 sergilemeye basladiysa da, bu olusum yasal bir temele oturmus degil ve sadece mevcut tilkeler
icin gegerli. Tiirkiye’yi de yakindan taniyan bir AB yetkilisinin de belirttigi gibi “disar1 ¢ikmak i¢in 6nce
iceri girmeniz gerekiyor”. Yani baz1 AB politikalarini uygulamamak i¢in dncelikle iiye olmak gerekiyor.

Ayrica 40 yildir AB iiyesi olan ve AB’nin tek Pazar gibi dnemli kazanimlarinin olusumuna katkida
bulunmus BK bile daha fazla AB politikasinin diginda kalma istegini dile getirdiginde, yukarida da
belirtildigi gibi AB iilkeleri “her bir iiye iilkenin istedigini alacagi, istedigi politikay1 uygulayacagi ‘a la
carte’ bir AB’nin miimkiin olmadig1” yoniinde bir tepki gosteriyor.

Bunlarin yanisira, Tiirkiye’nin bir¢ok AB iiyesi tarafindan AB’nin varolus miicadelesi verdigi bir ortamda
bundan faydalanarak AB’den daha fazla taviz almaya calismakla su¢lanan BK ile ayni safta yer aliyor
goriinmesi, AB’deki Tiirkiye karsitlart kesimler tarafindan rahatlikla kullanilabilir.

Son olarak, BK ile Tiirkiye’nin AB ile iliskilerindeki temel farkliligin, Sayin Cumhurbagkanimizin 1
Ekim 2012 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde yaptig1 agis konugmasinda vurguladigi gibi “AB
tiyelik perspektifinin getirmis oldugu ivmeyle Tirkiye nin, ekonomisini ve demokrasisini gli¢lendiren ve
vatandaslarimizin hayat standardini yiikselten pek ¢ok reforma oOnciililk ettigi” gerceginde yattigi
soylenebilir. Ulke agisindan tasidigr tiim oneme karsin, gene de AB Birlesik Krallik icin Tiirkiye’de
oldugu kadar kapsamli bir doniigiim araci degildir.

® Emiliano Allessandri, “Turkey-EU Relations : Back to Basics? , GMF, On Turkey Series
27 February 2013.
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