o

DEGERLENDIRMENOTU

= tepav

Nisan2013
N201315
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Arastirmaci, Ekonomi Calismalari

TEKNOGIRISIM SERMAYESI DESTEGI, DURUM ANALIZ VE
ONERILER

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 5746 sayill Kanunla uygulanan
Teknogirisim Sermayesi Destegi (TGSD) ile 2009 yilindan itibaren
girisimcileri  desteklemektedir. Destekten yararlanmaya  hak
kazanan girsimci adaylanna bir yil boyunca geri 6édemesiz
100.000 TL hibe verimektedir. Destek kapsaminda girisimcilerin
makine, donanim, yazilim ve yayin giderleri, sarf malzemesi ve
personel giderleri, hizmet alimi ve danismanlik giderleri (toplam
pbutcenin %20'sini asmamak kaydiyla) ve genel isletme giderleri
karsilanmaktadir. TGSD'ye 4 sene icinde yaklasik 3,500 basgvuru
yoplmig;  basvurusu  kabul  edilen 740  kisiyle sOzlesme
imzalanmistir?, ligili Kanun'da  destegin  temel amaci, yilksek
egitimli ve nitelikli genclerin, teknoloji ve yenilik odakl is fikirlerini
katma deg@er ve nitelikli istihdam olusturma potansiyeli yuksek
tesebbuslere donustirebilmelerini tesvik etmek olarak belirtilmigtir®.

Bu deg@erlendirme notu, “Teknogirisim Sermayesi Destegi’nin su
ana  kadarki  uygulamasini farfisma ve  destek  programinin
gelistiiimesi icin oneriler verme amaciyla hazirlanmugtir. Bu amag
dogrultusunda  Teknogirisim  Derneginin - Uyelerine  yapilan  bir
anketten* ve kamuoyuna aciklanmis verilerden faydalaniimistir,
Anket sonuglar temsili olmamakia beraber yol gosterici niteliktedir.
Elde edilen veriler dogrultusunda destegin uygulamasina ve
cografi  dagiimina iliskin  tespitler yapilmis ve Onerilerde
bulunulmugtur.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1242/Ipek+Beril+Benli

2 TGSD 2009-2012 Dénem Analizi

<http://sagm.sanayi.gov.tr/userfiles/file/Teknogirisim%20Sermayesi%20Destegi/TGSD-2009-2012%20D6nem%20Analizi(2).doc>
5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun <http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5746.pdf>

4 Anket, 26 Teknogirisim Dernegi iyesine 2 grup halinde yapilmistir. ilk grupta 13 kisi destekten 2009’da yararlanan, ikinci grupta ise 13 kisinin
5’1 2011 yilinda, 4’4 2012 yilinda, 2’si 2010 ve diger 2’si 2009 yilinda destek almistir. Dolayisiyla toplamda 26 kisi ankete cevap vermistir.

www.tepav.org.tr 1


http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1242/Ipek+Beril+Benli

TEKNOGIRISIM SERMAYES| DESTEGI, DURUM ANALIZI VE ONERILER

Uygulamaya iliskin Tespitier

Yapilan ankete gore TGSD, girisimcilere diger desteklerin saglamadigi bircok avantaj ve kolaylik
saglamaktadir. Girisimciler; destegin én édemeli hibe olarak verilmesini, erken asama sirketlere
esneklik saglamasini ve burokratik islemlerin az olmasini énemli bir avantaj olarak belitmislerdir.
Aynca TGSD'nin adaylara girisimcilik ruhunu asllomasi, geng ve yuksek egitimli gencler icin en
ideal AR-GE ortamini saglamasi, sirketlesme  tecrdbesini vermesinin is hayatinda kredibilite
saglamasi acisindan da faydall oldugunu dile getirmislerdir. Ote yandan ankette destegin
girisimcilere  miktar-zaman  kisitt - olusturdugu  ve gider kalemleri arasinda  aktarma
yaplmamasinin zorluk yarathgr ortaya ¢ikmistir.,

TGSD, girisimci adayinin bulundugu sektére gére aynm yapmadan herkesi ayni tutar ve ayni
zaman dilimi icinde desteklemektedir. Bir yil icinde 100.000 TL tutar destegi, bilisim ve yaziim
sektdrlerinde yer alanlar cogu zaman yeterliyken yuksek donanim ve techizat maliyetleri yuksek
olan makine, biyomedikal teknolgjileri, kimya, gida, elekironik ve genetik sektorlerinde
cogunlukla yetersiz kalmaktadir. Bu yuzden ankete katilan birgok girisimci TGSD'nden sonra
KOSGEB ve TUBITAK desteklerine basvurmak zorunda kalabilmektedir,

Diger yandan girisimciler is planinda degisiklik yapilmasi gereken durumlarda bazi kisitlamalarla
karsilasmaktadir. Gider kalemleri arasinda en fazla u¢ kere toplomda 10.000 TL'ye kadar
aktarma yapilabilmektedir®. Erken asama sirketlerin is planian, uygulama gérdikce ve hizla
degisen teknolojik gelismelere ayak uydurabilmek icin surekli olarak degisiklige ugramakta,
ancak bu kisith miktar degisiklikleri karslamak igin yetersiz kalmaktadir.

Degerlendirme komisyonlarnin yapisi, degerlendirme surecinde Urinun teknoloji duzeyine
odakll olarak degerlendirme yapildigini gbstermektedir. Komisyonda is planiannin ilgili oldugu
teknolojik alanlarda uzmanligi ve deneyimi olan Universite, arastirma kurumlarn, sanayi kuruluslan
ve benzeri kurumlarda yer alan kisiler bulunmaktadir, Ancak komisyon degerlendirmeler,
urdnun ticarilestirme duzeyi konusunda yetersiz kalabilmektedir.

Mentorlerin destek strecine alinmamasi, surdurllebilir buyume saglayan girisimcilerin ortaya
clkmasini yavasglatmaktadir. TGSD'de  girisimcilerin i planlan bigimsel ve niteliksel agidan,
giisimci faaliyetleri de is planina uyguniuk agisindan Bakanligin  gdéreviendirdigi personel
tfarafindan  periyodik olarak denetlenmektedir. Ancak denetim ile mentdruk  faaliyetleri
birbirinden farkll rollere sahiptir. Genelde kidemli girisimciler ya da yoneticiler olan mentdrler,
yeni girisimcilere akil vererek, zaman zaman da fon saglamalanna yardimci olarak ya da yeni
is fikirleri getirerek girisimcilere yardimci olur®. Bu ylzden adaylar destek bltcesinin bir bolumuyle
mentorluk hizmetine benzer bir danismanlik hizmeti satin almaktadir. Nitekim lou danismanlik
hizmeti cogu zaman deneyimli mentérlerden alinamamaktadir.

TGSD'nin girisimciler ile sanayi arasindaki diyalog mekanizmnasinin kuruimasini tetiklieyen  bir
yaplya sahip olmadigi anlasiimigtir. Bu mekanizma destekten yararlanan girisimcilerin Granlerini
bir an once fticarilestirebiimesi, buyUk sirketlerin girisimlerden yararlanmasi ve onlara ortak
olmas! agisindan énemlidir. Anketi cevaplayan girisimci adaylannin cogunun kurdugu sirket
baska bir Grinun ficarilestirmesini saglamaktadir.  Girisimcilerin - ihracat  Grdn - gruplanna
bakildiginda ise geneliikie destege konu olan Urlnleri ihrag etmedigi gértimustar. Bunun yani
sira destege konu olan Urunlerin halihazirda sanayide daha hizli Uretilip piyasaya strdldugu ve

5
Teknogirisim Sermayesi Destegi Uygulama Usul ve Esaslari

6
Lonsdale, C. (2011) “Mentoring and entrepreneurship: A natural fit for learning” Mowgli Foundation Research Briefing, UK
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Bakanligin girisimcilerin rekabet gucunu arttirmadigi belirttiimigtir. Eksik diyalog mekanizmnasi ile
bu bulgular arasinda dogrudan bir iliski bulunmasa da etkisi oldugu dusunulmektedir.

2. Cografi Dagiima lligkin Tespitier

Destek alanlarn Ankara’da gdzle gorllur bir sekilde yogunlastigl tespit edilmistir. 2009'dan
2012ye kadar destekten yararlanan Ankarall girisimcilerin sayisi 332yi bulurken istanbullu
girisimcilerin sayisi 150'de kalmigtir. Bu iki sehri 30 girisimciyle Konya ve 29 girisimciyle izmir takip
etmektedir (Sekil 1). Girisimcilerin destek sayesinde kurdugu isletmelerin illere gdre dagiimina
baktigimizda ise benzer tablo daha belirgin bir sekilde ortaya cikmaktadir. istanbul'da kurulan
isletme sayisinin Ankara’'da kurulan isletme sayisinin cok gerisinde kaldigi gértimektedir (Sekil 2).

Sekil 1: 2009-2012 Yillan Arasinda TGSD'den Yararlanan Girigimcilerin illere Gére Dadilimi

Edirne 1 Samsun 1

Nannm 150 Zonguldak 1
flocaal 20 Trabzon 26 y
’ Karabiik 2 . Cok Yogun

Yalova 1
Sakarya4 Bolu1

Bursa 1 Tokat 1 B orta Yogun
Erzurum 1

Eskigehir 6

Kiitahya & Sivas 2

B A Yogun

. Homm 2 Kayseri14 S
e Malatya 1 S
alatya
Denizli 2 fony a8 Diyarbakir 1
Nigdle 7
Isparta 9 K.Marag 1
Adana 17
Sanhurfa 1

Antalya 9 Gaziantep 2
Hatay 2
Mersin 7

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlid

Sekil 2: 2009-2012 Yillan Arasinda TGSD'den Yarardlanan Girigimcilerin Kurdugu igletre Sayisinin
llere Gore Dagilimi

Kirklareli 1

Samsun 2

Nﬂnbu\ 165 ocaeti 20 Trabzon 23 . COk Yogun

Diizce 1

Yalova 1 Sakarya 2

Corum 1
Bursa2

Balkesir 1 Eskisehir 4

. Kiitahya 2 Sivas 1 u Orta Yogun
fzmir 31
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usak 1 Kayseri 17
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Denizli 5 Diyarbakir 1

isparta & S Bl AzYogun

Adana 15

Antalya 13 Gazian! tep 3

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloiji
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Tablo 1'de TGSD verilerine gore kurulan sirketlerin en ¢ok oldugu 5 ilin yogunluk oranlan’ ile TOBB
Kurulan Sirket Istatistikleri'nde verilen yogunluk oranlar karsilastinimigtir®,

TGSD sayesinde kurulan sirketler Ankara'da yogunlagmistir. Buna kargiik TOBB Kurulan Sirket
Istatistikleri’ne gore kurulan sirket yogunlugunun en yuksek oldugu il Istanbul'dur.

Tablo 1: TGSD ve TOBB istatistiklerine Gére Kurulan Sirket Sayilannin Kargllagtinimasi (2009-2012)

TGSD Kurulan
Sirket
Yogunlugu

TOBB Kurulan
Sirket
Yogunluk

(2009-2012)
(2009-2012)

Ankara %48.04 %11.14
istanbul %22.26 %37.51
Konya %4.72 %1.92
Izmir %4.18 %6.16
Trabzon %3.10 %0.67

Kaynak: TGSD 2009-2012 Dénem Analizi, TOBB Kurulan/Kapanan Sirket istatistikleri

Ozellikle Ankara ve Istanbul'da gérilen yoJunluk oranlannda carpici bir fark orfaya cikmaktadir.
Ankara’da agllan sirket yogunlugu TOBB istatistiklerine gdre %11.14 iken TGSD istatistiklerinde
%48.04 oranindadr. ODTU, Bilkent ve Hacetftepe gibi AR-GE fadliyetlerinin yogun oldugu
Universitelerin Ankara’da bulunmasi ve juri Gyelerinin bu Universitelerden gelmesi TGSD ile kurulan
sirketlerin  Ankara’da yogunlasmasini aciklayan faktorler olarak goésterilebilir. Ancak TOBB'un
istatistikler sirket agcma egiliminin istanbul'da daha fazla oldugunu gdéstermektedir. Dolayisyla
TGSD sayesinde sirket kuran girisimcilerin Ankara'da yodunlasmasi destedin istanbul ve diger
illere yeterince ulasmadigini isaret etmektedir.

Teknogirigimn Sermayesi Destedinin Etkinligini Arttracak Oneriler

Teknogirisim Sermayesi Destegi bugun birgcok geng girisimci icin éncelikli ve avantaijli bir destek
olarak gorulse de girisimcilik ekosistemi acisindan degerlendirildiginde, iyilestirimesi gereken
birkag faktor orfaya gikmaktadir.

Destek tutarnin ve zamaninin kisittanmasi ve gider kalemleri arasinda degisiklige karsi esneklik
gdbsterimemesi destegin etkinligini sinlamaktadir. Bu anlomda ankete katilan girisimciler sabit
ofis giderlerinin karslanmasi yerine inkUbasyon merkezleriyle ve hizlandincilarla anlasilarak
destekten yararlanan potansiyel girisimcilerin buralara yerlestiriimesinin daha avantajli oldugunu
dile geftirmigtir. Bu ihtiyagc destegin dogrudan girisimcilere verilmesi yerine bu tur kuruluslar

7

Belirli bir ilde kurulan sirketlerin Turkiye’de kurulan sirketlere oranini gdstermektedir.
8

TGSD Uygulama Usul ve Esaslari’na gore destek alan girisimciler limited veya anonim sirket (tuzel kisi sirketleri) kurmak zorundadir. Dolayisiyla
yogunluk karsilastirmasi icin TOBB “Kurulan Sirket istatistikleri’nde, illere gére tiizel kisiler tarafindan kurulan sirketlerin verisi kullanilmistir.
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Uzerinden girisimcilere  aktanimasinn  daha i olacadina isaret etmektedir.  inkiibasyon
merkezleri ve hizlandincilar girisimcilere, bulunduklan sektorlere uygun feknik ve mali destek
saglayabilmektedir.

Destek surecinde mentorlerin olmamasi girisimcilik ekosisteminin gelismesini engellemektedir.
Bu ylzden hem mentdrler hem de mentorlerin aktif olarak faaliyet gésterdigi inkUbasyon
merkezleri/hizlandincilar desteklenmelidir. Mentorlerin ve yatinmcilann bir arada  bulundugu
inkubasyon merkezlerinden ve hizlandincilardan yararlanan girisimciler bir yildan az bir surede is
planlanni yatinmcilara sunabilecek duruma gelebilmekte ve yatinm alabilmektedir. Bu tur bir
uygulama destegin girisimciligin ve girisimcilik ekosisteminin butin olarak gelismesi agisindan
etkinligini arthracak niteliktedir’.

Bununla birlikte 6zel sektdrde bulunan deneyimli fon kuruluslan da araci olarak destege entegre
edilmelidir. Fonlann fonu mekanizmasiyla'® finansal destedin dogrudan girisimciye verilmesi
yerine bu kuruluslar uzerinden aktanimasi gerekmektedir. BOylece hem bu kuruluslar gelisecek
hem de bu kuruluslardan fon alan girisimciler finansal destegin yani sira bu kuruluslann bilgi ve
deneyiminden de yararlanacaktir. Aynca Bakanlk, destegini dogrudan girisimciye verdigi
zaman fonlar her zaman  yUksek buydme  potansiyeli  gbsteren  girisimcilere
ulasmayabilmektedir. Ancak girisimcilik ekosisteminde daha aktif ve deneyimli olan fon
kuruluslan bu potansiyele sahip olan girisimcilere yonlendirmektedir.

Destege konu olan Urtnlerin ticarilestiriimesinin adina Bakanligin, girisimcilerle sanayideki dnemli
aktérler arasinda bir diyalog mekanizmasi olusturmasinda fayda vardir. iki taraf arasinda fikir
alisverisinde bulunulmasini saglayacak mekanizmalar, destekten yararlanan girisimcilere ileride
sanayideki aktorlerle igbirligine girmesi icin olanak saglamakia ve drinlerin ficarilesip dis
pazarlara  acllmasini - hizlandirmaktadir.  Bunun  yani  sra  degerlendirme  komisyonunun
degerlendirmeler esnasinda Urdnun ticarilestiriime potansiyelini de gbz énunde bulundurmasi
gerekmektedir.

Ulkedeki girisimcilik desteklerinin bircok bdlgeye yonlendirlmesi yerel girisimcilik ekosisternlerinin
gelismesi acisindan énemlidir. Halihazirda Ankara ve istanbul Tarkiye'de girisimcilik ekosistemini
belli bir duzeye kadar gelistirebilmistir. TGSD'nin diger bdlgelerimizde de girisimciligi harekete
gecimesi icin Bakanligin secgimleri ve tanmimian agiriki olarak Ankara’da yapmak yerine diger
sehirlerde de yapip destekle ilgili farkindalk yaratmasi destegin etkinligi acisindan dénem
tfasimaktadir.

Son olarak destegin periyodik olarak yapilan bir etki andlizine ihfiyaci vardir. Etki analizi
yapilmadigi icin destegin girisimciligin yani sira girisimcilik ekosistemini ne kadar canlandirdigi
ve destekledigi anlasiimamaktadir. Bunun yani sira etki analizi yapilmamasindan &turd destek
henlz hizla degisen teknolojik sekidrleri takip edecek ve etkin reaksiyon verecek bir yapiya
kavusamamugtir.
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Lerner, J (2009), “Boulevard of Broken Dreams: Why Public Efforts to Boost Entrepreneurship and Venture Capital Have Failed-and What to
Do about It?” Princeton University Press, Princeton, N.J.
10

Sahbaz, U (2011), “How to foster a venture capital industry in Turkey? A Design for a Public Fund of Funds”
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