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POLITIKANOTU

TURKIYE'Yi KADINLAR BUYUTEBILIR Mi?

TEPAV olarak siklikla gundeme getirdigimiz sorunlardan biri
Ulkemizdeki kadinlarn isgicUne dUsuk katilim oranlar. OECD
Ulkelerinde kadinlarin isgicune katilim orani ortalama yuzde
61.8 iken Ulkemizde bu oran yUzde 28.8.2 OECD Ulkeleri
arasinda TUrkiye'den sonra en duUsuk katilim oranina sahip
Ulke yUzde 46 ile Meksika. Mevcut en son TUIK verilerine gére
Ekim 2012 itibariyle TUrkiye'de kurumsal olmayan kadin nUfusu
37.2 milyon. 15 yas Uzerindeki kadin sayisi 27.9 milyon. Calisan
kadin sayisi ise sadece 7.6 milyon.

Bu calismamizda kadinlarin isgbcUne katiiminin 2023'e kadar
asamali olarak artinimasinin milli gelir Gzerindeki etkisini
inceledik. Bilindigi Uzere hUkUmetin 2023 yiina kadar
kadinlarin isgucune katiimini yizde 38'e cikarabilmeyi
hedefliyor. Biz de evet ama yetmez diyerek, asagidaki
analizimiz 1Isiginda yuzde 38'lik katiimin ekonomik bGyUmeyi
ne kadar etkileyecegdini ve neden yeterli olmadigini
acikliyoruz.

Kadinlarnn isgucUne katiiminin artmasinin ekonomik bU0yUme
Uzerindeki etkisinin yani sira elbette toplum Uzerinde bircok
diger pozitif katkisi da var. Bu calismadaki amacimiz sosyolojik
boyutun géz ardi edilmesi ve fayda analizinin sadece
ekonomik boyuttan ibaret oldugunu éne sirmek degil.
Ancak ekonomi politikalarni arastirma amacl bir kurulus
olarak bu calismamizda veriler ile dlcUlebilen etkiler Uzerine
yogunlasiyoruz. Analizimiz cok basit bir kismi denge modeline
dayaniyor, dolayisiyla bu calismamizda kadinlarin katiiminin
dogrudan ekonomik Uretim Uzerindeki etkisine odaklaniyoruz;
Ucretler, egitim, dogurganlik veya baska ekonomik veya
sosyolojik yan eftkilerini géz ardi ettigimizde-ceteris paribus
sadece katilimin artmasinin ekonomik faydasi nedir sorusuna
yogunlaslyoruz.3

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1274/Gunes+A.+Asik

2 OECD'nin TUrkiye'ye iliskin katiim rakami yizde 31'dir. TUIK rakamlarn ile aradaki fark metodolojikfir.

3 Calismamizda sektdrel veya nitelik bakiminda isglcU aynmi yoktur, 2023'e uzanan nifus varsayimlar igin Birlesmis
Milletler tahminleri kullanilmistir. Toplam Faktor Verimililigi bUyUme varsayimi yUzde 8, reel sermaye stoku bUyUme varsayimi
ise yUzde 8'den 2023'e kadar asamal olarak sermaye birikimi ile birlikte yUzde 4'e dUsecedi ydnindedir. Kullandigimiz
diger tm varsayimlar ve hesaplama ydntemi istek Uzerine temin edilir.
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Bu kapsamda, erkeklerin isgUcUne katiliminin  halihazrdaki yGUzde 71 seviyesinde
kalacagi, kadinlann katiiminin ise asamall olarak 2023'e kadar yuzde 38'e yukselecegi
varsayimi altinda yaptgimiz hesaplamalara gore kisi basina reel gayrisafi yurtici hasilanin
(GSYH), baz senaryo tahminine goére yUzde 5.6 oraninda artis géstermesi mumkunduor.4
Diger taraftan katilimin asamali olarak yUzde 50'ye yukselmesi, kisi basi reel GSYH'nin
yUzde 12 oraninda artmasina, katiimin OECD ortalamasi olan yUzde 61'e yUkselmesi ise
kisi basi reel GSYH'nin yUzde 17.5 oraninda artmasina yol acacaktir.

Tablo 1 calismamizin sonuclarini ézetlemektedir. TUIK verilerine gére 2011 itibariyle kisi
basina reel gelir (1998 fiyatlanyla) 1,554 TL. Hesaplamalarimiza gére kadinlarin isgicune
katiliminda herhangi bir degisim olmadigi takdirde 2023 yilinda kisi basina reel gelir 2,418
TL civannda olacak. Katilimin yUzde 38'e yUkselmesi halinde (issizligin yUzde 10 kalacagi
varsayimi altinda) kisi basi gelirin yizde 5.06 oraninda daha fazla olacagini ve 2,552
TL'ye ulasacagini tahmin ediyoruz. Tahminlerimiz katilimin yUzde 50'ye yUkselmesi
durumunda kisi basina reel gelirin yuzde 11.7 oraninda daha fazla, katilimin yozde é1'e
ulasmasi halinde ise kisi basina reel gelirin yuzde 17.5 oraninda artarak 2,841 TL'ye
ulasacagini gosteriyor. Burada dikkatini cekmek istedigimiz nokta, sadece 10 yil icinde
kadinlann katiiminda asamali bir gecis saglanmasinin, kisi basi reel milli gelirde
neredeyse yUzde 20 oraninda bir artisa yol agma potansiyelidir. Bu, 10 yillik bir sUre icin
ciddi bir gelir artisidir. Tahmin edersiniz ki, 2023'ten daha uzun bir zaman sUrecine
baktigimizda, aradaki gelir farki daha da fazla olacaktir.

Tablo 1: Kisi Basi Reel GSYIH Tahmini (1998 fiyatlariyla)
Baz Senaryoya

2023 Gore Fark (%)
Baz Senaryo: Reel GSYIH Tahmini-kadin katilim %28.8 2,418
Tahmin 1: katilim %38, issizlik %10 2,552 5.6
Tahmin 2: katilim %38, issizlik %15 2,524 4.4
Tahmin 3: katilim %38, issizlik %20 2,495 3.2
Tahmin 4: katilim %50, issizlik %10 2,702 11.7
Tahmin 5: katilim %50, issizlik %15 2,666 10.3
Tahmin 6: katilim %50, issizlik %20 2,630 8.8
Tahmin 7: katilim %61.4, issizlik %10 2,841 17.5
Tahmin 8: katilim %61.4, issizlik %15 2,799 15.7
Tahmin 9: katilim %61.4, issizlik %20 2,756 14.0

Kaynak: TUIK verilerine dayali kendi hesaplamalarimiz

Bununla beraber kadinlarnn katiiminin artmasi, isgucU arzinin artmasi anlamina gelecegi
icin, dGnUmUzdeki dénemde literatirde “jobless growth” diye adlandirian sinirli istihdam
yaratan bir ekonomik genisleme yasanmasi halinde issizlik oraninin halihazirdaki yUzde
10 oraninda kalmasini beklemek makul olmayabilir. TUIK'in istatistiklerine bakhgmizda

*Baz senaryo: Kadinlann kafiiminda hi¢cbir artis olmamasi, yani yizde 28.8'lik oranda kalmasi durumundaki GSYH tahmini
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2004-2012 Kasim sonu ddéneminde toplam vyaratfilan istihdam miktarnin 5.7 milyon
oldugunu géruyoruz. Yaratilan istihdamin yUzde 63’0 hizmetler sektérionde. Diger
taraftan yaratilan istihdamin yalnizca yUzde 15'i katma degeri en yUksek sektdér olan
imalat sanayinde. Kadinlarn katiliminin yozde 38'e cikacagl ve erkeklerin katiiminin
yUzde 71'de sabit kalacagi varsayimini yaparsak 2023'e kadar yaratiimasi gereken yeni
istihdam miktan hesaplamalarmiza gére 8.5 milyon. Kadinlann katiliminin yizde é61'e
cikacagini varsayarsak yaratimasi gereken istihdam rakami 15 milyon. Mevcut duruma
baktigimizda Turkiye'nin bu kadar istihdam yaratma kapasitesinin olup olmadigindan
acikcasl kuskuluyuz. Bu nedenle tahminlerimizi c¢esitli issizik varsayimlar altinda
tekrarliyoruz. Ormegdin kadinlarin katiiminin yizde é1.4’e yUkselmesi halinde, artan kadin
isgucU arzina yonelik yeni is imkanlarinin saglanamamasi ve issizlik oraninin yuzde 20'ye
cikmasl durumunda aradaki reel gelir farki yOzde 17.5'ten, yUzde 14'e dUsmektedir.
Ancak bu tahmin bile baz senaryoya gdre dnemli bir gelir farki anlamina gelmektedir.
Bununla beraber isgicU arzinin artmasi, Ucretlerde asagiya dogru bir baski olusturdugu
takdirde, isgUcUne talep de artacak ve bu kanalla da bUyUme Uzerinde dolayli, pozitif
bir etki olacaktir. Ancak yukandaki tahminlerimizde bu tUr genel denge kanallan gbz
ardi edilmistir.

Su ana kadar ki argimanlanmiz reel kisi basina gelir Uzerindendi. Nominal fiyatlarla gelir
artisina baktigimiz zaman kadinlann isgUcune katiiminin yizde é1'e yUkselmesi, ayni
zamanda kisi basi GSYH'nin 2011 degeri olan 17,553 TL seviyesinden yaklasik 57,000 TL
seviyesine yUkselmesi anlamina gelmektedir.> Kisi basina rakamlar yerine toplam GSYH
tahminlerini kiyasladigimizda ise, katiliminin yizde é61'e yukselmesinin yilik reel GSYH
bUyUme potansiyelini ortalama 1.44 puan artiracagini éngdriyoruz. Buna karsilik
hesaplamalanmiza goére katiimin yizde 38'e yUkselmesi, bUyUme potansiyelini sadece
ortalama yuzde 0.4 oraninda artirmaktadir. Dolayisiyla bu rakamlar bUyUk bir potansiyel
bUyUme kaybi yasadigimiza isaret etmektedir.

> 2023'e kadarki yillik enflasyon varsayimimiz yizde 5'tir.
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Grafik 1. Kisi Basi Nominal GSYIH (TL)
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Bilindigi Uzere hUukUmetin 2025 kisi basi gelir hedefi 25,000 ABD Dolari. Biz calismamizda
hUkUmetin  hedefine ulasmasinin - ne kadar mUmkin oldugunu da inceledik.
Hesaplamalanmiza gére TCMB tarafindan yayimlanan TUFE bazl reel kur endeksinin
2013-2023 ddneminde sabit kalacagr varsayimi altinda 2023 yilinda kisi basi GSYH'nIn
baz senaryo (kadinlarin katiiminin ybzde 28.8 seviyesinde kalacagi varsayimi) altinda
25,000 ABD dolar yerine 18,000 ABD dolarinda kalacagini tahmin ediyoruz. Kadinlarin
katihminin asamali olarak yUzde 38'e yukselmesi halinde kisi basi gelir tahminimiz 19,000
ABD Dolar, katlimin yUzde 61'e yUkselmesi halinde ise tahminimiz 21,000 ABD Dolari.
Reel kurun yUzde 20 oraninda deger kazanacagd varsayimini yorUtUrsek bile kisi basi
gelir tahminimiz yUzde 38'lik kadin katilimi ile 20,000 ABD Dolar, yUzde 61°lik kadin katilimi
ile 22,000 ABD Dolarina yukseliyor. Ya da durumu farkll bir sekilde ifade edersek,
hesaplamalarmiza goére kadinlann kahliminda bir degisiklik olmamasi, ancak
erkeklerin katihminin yizde 71'den yuzde 100’e yikselmesi halinde dahi 2023 yilinda
25,000 ABD Dolan kisi basi gelire ulasmak mimkin degildir. Erkeklerin katiliminin yGzde
71'den yuzde 100'e yUkselmesi, kadinlarin katiliminin da yuzde 61'e yukselmesi halinde
ancak 25,000 ABD Dolari kisi basi gelire ulasmak mUmkUindur. Dolayisiyla bu hedef daha
fazla kadin ¢calismadan yakalanamaz. Turkiye'de erkeklerin katiliminin yozde 100'e
yUkselmesi olasilik dahilinde olmayip, OECD Ulkeleri icinde bile erkeklerin katiliminin en
yUksek oldugu Ulke ylUzde 88 ile isvicre'dir. Bunun yerine hesaplamalarnmiza gore
erkeklerin  katiliminin  yUzde 85'e ulasmasi, kadinlarn  katiiminin ise yGUzde 72'ye
yukselmesi halinde kisi basi gelirin yine 25,000 ABD Dolarina ulasmasi mimkindur. Ancak
dinya oérneklerine bakildiginda kadinlann katiiminin en yUksek oldudu iskandinav
Ulkelerinde bile katiim yizde 77'nin Uzerinde degildir. Ornedin OECD istatistiklerine gére
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Isvec'te katiim yiUzde 77, Norvec'te yUzde 75, Finlandiya’da ise yizde 72 civarindadir.é
Dolayisiyla bu tartisma, aslinda bizim ana argbmanimizin temelini de olusturmaktadir.
Kadinlann katiiminin - artinimasi veya genel olarak dogurganigin tesviki ile nUfus
bUyUmesinin saglanmasi ve isglcunun artinimasi maalesef yeterli politikalar dedildir.
Yapilmasi gereken, eldeki isgicu ile nasil katma degeri daha yiksek Uretim yapabiliriz
sorusuna cevap aramaktir.

Maalesef daha énceki analizlerimizde de dile getirdigimiz Uzere kadin isgicune dair en
bUyUk sorunlardan biri dUsUk nitelik sorunudur. Tablo 2'den de gorildugu Uzere 2011
hanehalkl isglcU anketlerine gbére kadinlann yUzde 77'si 8 yillk egditim veya alt
mezunudur. Yine tablodan goruldugu Uzere en yUksek katiim orani egitim seviyesi en
yUksek kadinlar arasindadir, ancak bunlarn orani toplam icinde maalesef yizde 10'un
bile altindadir.

Tablo 2: Egitime gére Kadin Iisgiiciine isgiiciine Isgiiciine

Katilim Orani (i.K.0)’ katilmayanlar katilanlar Toplam

Bir okul bitirmeyen 22,2yiizde 5,1yiizde 27,3ylizde
ilkokul (5 yil) 24,9yiizde 9,4yiizde 34,3yiizde
Ortaokul, mesleki orta ve ilkégretim (8 yil) 12,2yiizde 3,5ylizde 15,7ylizde
Genel lise 6,1yliizde 2,7ylizde 8,8ylizde
Mesleki veya teknik lise 3,3ylizde 2,1ylizde 5,4yiizde
Yiiksekokul, fakiilte ve (izeri 2,5ylizde 6,1ylizde 8,6ylizde
Toplam 71,2yiizde 28,8yiizde 100,0yiizde

DUsUk nitelik sorunu erkek isgUcU icin de ic aciclt durumda degildir. Erkek isglcUnUn
yUzde 67'si 8 yildan daha az egitimlidir. Dolayisiyla hesaplamalarmiz daha fazla kadinin
calismasinin ekonomik bUyUme Uzerinde olumlu bir etkisi olacagini gdstermesine
ragmen, bu kadar dustk nitelikli bir isgucU profili ile Trkiye'nin dUnya devleri ile ne kadar
rekabet edebilecedi acik degildir, veya hangi alanlarda en verimli bir bicimde istihdam
edilebilecegi. Demografik tfrend gbéz &nune alindiginda &nUmuzdeki ddnemlerde
isgbcUnun nitelik profili dogal bir iyilesme gdsterecektir ancak 2023'te dUnyanin ilk 10
ekonomisi arasinda yer almak gibi iddiall bir hedefimiz mevcutken, tfrenddeki otomatik
iyilesmenin yeterli oldugunu dUsunmek realistik degildir.

Nobelli iktisatci Amartya Sen'in sdyledigi gibi, “kalkinma bir zihniyet isidir”. TUrkiye'yi
kadinlar kurtarabilir ancak yeterli degildir. Ekonomik bUyUme ve ekonomik kalkinma el
ele giden sUrecler olmasina ragmen ayni kavramlar degildir. Kadinlarin katiiminin
artmasi tek basina yeterli degildir. Dogrudur, bir Ulkenin en bUyUk zenginliklerinden biri
insan kaynagidir ancak artik insan kaynaginin niceliginden ¢ok niteliginin fark yarattigi

® http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=LFS SEXAGE | R

7 TUIK Hanehalki isgUcU anketi kullanilarak hesaplanmistir
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bir dbnemdeyiz. Bu nedenle TUrkiye ilerideki dénemler icin 3 cocuk Uzerinden ddnen
nitelik-nicelik kavgasinda nitelik tarafini secmeli ve “editim reformlanni”, bUyUme
stratejisini gdézden gecirmelidir. Yukarnda da belirttigimiz Uzere katma degeri en yuksek
olan imalat sanayinde son 9 yilda yaratabildigimiz istihdam rakami T milyon bile dedildir.
Sirf kadinlann katiiminin artmasi ile reel gelirin neredeyse yuzde yirmi oraninda artmasi
potansiyeli mevcutken, daha nitelikli, kendi teknolojisini Uretebilen, katma degeri yUksek
alanlarda calistinlabilir bir isglcune sahip oldugumuzda ancak gercek anlamda bir
refah artisindan séz etmemiz mUmkUn olacaktir. Bu nedenle kadinlarin isgucine
katilimmin artinlmasina yénelik politikalara evet, ancak yetmez diyoruz.
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