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FRANSA’'NIN “BOLGESEL POLITIKA” FASLINDA
BLOKAJI KALDIRMASI KATILIM MUZAKERELERINI
“GUVENILIR” KILAR MI?

TUrkiye'nin AB katiim muUzakereleri 2010 yili ortasindan
itibaren tamamen tikanmis durumda. Bir baska ifadeyle,
AB’'nin bes ddnem baskanligi boyunca hic bir fasil
aciimadi. Ancak icinde bulundugumuz dénemde, AB'nin
baskanli@ini yiriten irlanda’dan énce bu gérevi Ustlenen
Kibris'in déneminin sona ermesinin ardindan bazi olumlu
gelismelerin olacagi beklentisi hem Turkiye'de hem de AB
cevrelerinde yayginlastl. irlanda da, dénem baskanhdin
devralmadan TUrkiye ile mUzakerelerde en az bir fasll
acmak istedigini resmi olarak acikladi.

Bilindigi gibi, AB katilim muUzakereleri 33 fasil bazinda
yUrUtOlUyor. Turkiye'nin AB katilim muozakerelerinde séz
konusu 33 faslin yansindan fazlasi basta Kibris sorunu ve
Sarkozy'nin baskan oldugu dénemde Fransa'nin TUrkiye
Uyeligine karsithg gibi siyasi nedenlerle bloke edilmis
durumda. Bu kosullarda hic bir siyasi engele takimadan
acllabilecek U¢ faslin, yani Komu Alimlari, Rekabet ve
Sosyal Politika ve istihdam fasillannin acilis kriterleri Torkiye
tarafindan tam olarak yerine getirilmis degil. Tam Uyelik
perspektifinin bu kadar belirsiz oldugu bir dénemde TUrkiye
bu konuda adim atmayacagini resmi olarak olmasa bile
cesitli vesilelerle AB'ye hissettirmekte.
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FRANSA'NIN “BOLGESEL POLITIKA” FASLINDA BLOKAJI KALDIRMASI KATILIM MUZAKERELERINi “GUVENILIR"
KILAR MIe

iste bdyle bir ddnemde, gecen hafta (12 Subat 2013) Fransa, Nicholas Sarkozy
Baskan olduktan sonra, 2007 baharinda “Uyelikle dogrudan iliskili” oldugu gerekcesi
ile bloke ettigi bes fasidan biri olan “Bdlgesel Politikalar ve Yapisal Araclarn
Koordinasyonu” (22. fasil) fash Uzerindeki blokajini kaldiracagini acikladi ve bunu bir ilk
adim olarak niteledi. Fransa’nin bloke etmeye simdilik devam ettigi diger dért fasil
Ekonomik ve Parasal Politika, Tarm ve Kirsal Kalkinma, Mali ve BUtgcesel HOkUmler ve
Kurumlar?.

Haziran 2010'dan beri hi¢ bir fasil mUzakerelere acillamadigi icin Fransa’nin bu karari
hakli bir memnuniyetle karsilandi, mUzakere sUrecinin tekrar hareketlenmesine yonelik
bir umut 15191 dogurdu. Bu faslin taramasie Temmuz 2006'da bitmesine karsin,
Fransa’'nin blokaji nedeniyle resmi tarama sonu raporu Turkiye'ye iletiimedi. Yine de
faslin tek acilis kriterinin “AB’'nin uyum (cohesion) politikasindan kaynaklanan
duzenleyici ve operasyonel gereKlilikleri karsiamaya ydnelik acik hedefleri ve ilgili
takvimi ortaya koyan bir eylem planinin sunulmasi” oldugunun bilinmesi ve bu alanda
Fransa’'nin  blokajina ragmen, Turkiye'nin kendi gereksinimlerini de karsilayacak
nitelikte adimlar atilmis olmasi, bu fashn bu yilin ilk alti ayinda acilabilmesi yonundeki
beklentileri iyice artirdl.

Fransa'nin  blokaji kaldirma yénundeki aciklamasi ertesinde aciimasi beklenen
Bdlgesel Politikalar ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu faslinda yapilmasi beklenen
calsmalar, hukuki uyumdan ziyade, AB'nin bodlgesel farkliiklan gidermeye ydnelik
yapisal araclarinin etkin kullanimi icin gerekli idari ve hukuki altyapinin hazirlanmasi ve
Uyelik sonrasi fonlarnn kullaniminda kullanilacak mekanizmanin olusturulmasidir+. Dogal
olarak bdlgesel kalkinmaya ydnelik calismalar ve bu kapsamda yapilan yatinmlar da
bu fasil kapsaminda degerlendirimekte, bu nedenle bu fasil AB'nin kamu alimlari,
rekabet fash altindaki devlet yardimlar ve mali kontrol alanindaki mevzuati ile de
iliskili bulunmaktadir.

Bu kapsamda, bu alandaki ilerlemeler genel olarak Uyelikle birlikte kullanimasi
gundeme gelecek fonlarin yUrGtGimesi icin merkezde ve yerelde kapasite olusturma
ve gelistirme calismalarni icermektedir. Turkiye'nin, &zellikle Kalkinma Bakanli@i'nin
(daha énce Devlet Planlama Teskilati MUstesarligi) sorumlulugunda olan bu alanda
attigr baslhica adimlar su sekilde siralanabilir:

Her seyden &nce “bdlgesel kalkinma” hem kavramsal, hem de uygulaoma acisindan
TUrkiye'nin ekonomi politikalarr arasinda yerini konsolide etmistir;

AB Bolgesel istatistik Sistemiyle uyumlu bdlge birimlerinin olusturulmasi ydninde
calsmalar Avrupa Komisyonu ve EUROSTAT ile isbirligi icinde gerceklestirimis ve
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS) olusturulmustur;

Bdélgesel dUzeyde “Kalkinma Ajanslar’” kurulmustur;

2 “Kurumlar” fasl tOm fasillardaki mizakereler sonuclandiktan sonra siyasi dUzeyde ele alinacak konulan icermektedir.
Bu konular TUrkiye'nin AB kurumlarinda temisiline iliskindir. (Bakanlar Konseyindeki oy agirigi, Avrupa Komisyonu'ndaki
Uye ve Avrupa Parlamentosu’'ndaki parlamenter sayisi vb.)

3 S6z konusu fasildaki AB mUktesebatinin ve uygulamasinin - uygulama icin gerekli kurumsal yapilanma da dahil olmak
Uzere - aday Ulkeye anlatilarak, karsiiginda muizakereye baslamasi 6ngoérilen aday Ulkenin séz konusu AB
mUktesebat ve uygulamasina uyum duizeyinin tespit edilmeye ¢aligildid, fiili mUzakere dncesi sirec.

4 AB Bakanlidi, Turkiye Tarafindan Hazirlanan ilerleme Raporu, Aralik 2012, s175.
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Uyelikle birlikte gindeme gelecek olan “Yapisal Araclarn” (Yapisal fonlar ve Uyum
Fonu) kullanmina yoénelik olarak programlama, proje hazrlama, izleme,
degerlendirme, mali ydnetim ve kontrol konularinda kurumsal yapinin olusturulmasi ve
idari kapasitenin guclendirilmesi amaciyla programlama, idari yapllanma, merkezde
ve yerelde kapasite gelistirme, mali ydnetim ve kontrol alanlarnda bir dizi hukuki
dizenleme yapilmistir. Her ne kadar yerel duzeyde yapilan dizenlemeler, merkezi
idarede yapilan duzenlemelerin gerisinde kalsa da, bu baglamda AB’nin Turkiye'ye
sagladigl katiim éncesi fonlarin cok énemli bir boIUMUONON aynldigr Cevre, Ulastirma,
Bdlgesel Rekabet Edebilirlik ve insan kaynaklannin Gelistirimesi alanlannda fonlarin
etkin kullanimi icin olusturulan kapasite dnem tasimaktadir.

Dolayisiyla kalkan blokaj ertesinde, bu faslin acilabilecegine yénelik beklentiler
saglam temellere dayanmaktadir.  SUphesiz ki, Fransa Oyelikle dogrudan iliskisi
nedeniyle bloke etmekte oldugu bes fasildan hangisinin blokajini kaldiracagina karar
verirken AB yefkilleri ve AB'nin diger Uye Ulkeleri ile temaslarda bulunmustur. Bu
kararin verilmesinde TUrkiye'nin yukarnida sayillan adimlarinin rolG olmustur. AB bu
calsmalar Avrupa Komisyonu aracilidi ile yakindan izlemistir. Ancak, bu faslin kamu
alimlari, devlet yardimlar ve mali kontrol ile iliskisi dikkate alindiginda ve Turkiye'nin bu
alandaki mevzuatin yer aldigi esas fasillan yukanda ifade edildigi gibi UOyelik
perspektifinin - gitgide  belirsizlestigi  bir  ortamda  acmaya  yanasmadidi
dUsunuldiginde, bu fasildaki blokajin kaldinimasinda rol oynayan baska bir unsur
daha akla gelmektedir. 22. faslin acilis kriteri olan eylem planinda TUrkiye'nin bu
alanlarda, &zellikle AB'nin bdlgesel kalkinmaya ydnelik fonlarnnin kullanminda
alacagdl hukuki ve idari tedbirlere iliskin olarak yer vermesi gerektigi disunulmektedir.
Dolayisiyla AB bu fash acarak hem donmus gézUken mUzakere sUrecine az da olsa bir
hareketlenme getirmekte, hem de en azindan TUrkiye'de bdlgesel kalkinmaya
ayirdigi kendi fonlannin kullanimi ile yapilacak yatinmlardaki kamu alimlarnnin saydam
ve istisnalara tabi olmadan yapimasini ve fonlarin kullandinimasinda kendi devlet
yardimlarn normlarnna sadik kalinmasini garanti altina almaktadir.

Fransa sadece bu faslin UstGndeki blokajin kaldinimasinin bir ik adim oldugunu sdéylese
de, neden bu Ulke tarafindan bloke edilen diger fasillarin blokajinin devam ettigini
anlamak cok mUmkUn degildir. Blokajin kaldinimasi, s6z konusu bes faslin acillacagdi
anlomina gelmemektedir. Zaten “Kurumlar™ fash tOm muUzakereler sonuclandiktan
sonra siyasi duzeyde ele alinacaktir. Tanm ve Kirsal Kalkinma fasinda henUz yerine
getirlememis cok ciddi aclilis kriterleri mevcuttur. Mali ve BUtcesel HOkUmler faslinda
Avrupa Komisyonu bir acilis kriteri 5ngérmemis olmakla birlikte bu konuda nihai karar
AB Bakanlar Konseyi'ne ait olacaktir. Ekonomik ve Parasal Politika fasli ise, Turkiye'nin
AB katihm muUzakereleri sUrecinde cok farkli bir nitelik tasimaktadir.

2007 baharinda Sarkozy tarafindan bes muzakere faslh Uzerine konulan blokaj, 3 Ekim
2005 tarihinde, muzakereler baslatiirken Fransa'nin da dahil oldugu tUm AB Uyeleri
tarafindan oybirligi ile kabul edilen ve kafilim muUzakerelerinin kosullarnni belirleyen
“MUzakere Cerceve Belgesi” ile celismektedir. S6z konusu belgenin ikinci
paragrafindan “muzakerelerin Uzerinde anlasilan nihai hedefi Uyeliktir” ifadesi yer
almaktadir. Ayni belgede muUzakerelerin acik uclu oldugu nitelemesi, mUzakere eden
Ulkenin Uyelik kriterlerini yerine getirememe durumu ile ilgilidir. Dolayisiyla Fransa’nin
blokaji AB'nin oybirligi ile aldigi bir karara aykin oldugu gibi, hi¢ bir AB kararina da
dayanmamaktadir.
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Ayrica Fransa’'nin bloke etmeye devam ettigi fasillardan biri olan 17. Ekonomik ve
Parasal Politika fash, Sarkozy iktidara gelmeden Fransa da dahil tUm AB Ulkelerinin
oybirligi ile TUrkiye'nin bu alandaki performansini mUzakereleri acmak icin yeterli
g6rdugu bir fasildir. Dénem baskani sifatiyla Almanya, resmi bir mektupla TUrkiye'yi
muUzakereleri acmaya davet ederek, "muUzakere pozisyon belgesi'sni hazirlamasini
istemistir.  TUrkiye kendisinden istenen muzakere pozisyon belgesini AB'ye Mart
2007'de resmen sunduktan sonra, Sarkozy'nin inisiyatifi ile bu fasil da Uyelikle
dogrudan iliskili oldugu gerekcesiyle Fransa tarafindan bloke edilen fasillar arasinda
yer almistir. Dolayisiyla bir AB Uyesi, hic bir AB kararina dayanmayan bir kararla AB'nin
oybirligi ile aldigi basla bir karari hice saymis ve dénem bagskani sifatiyla Almanya’nin
yazdigl bir mektubu hUkUmsUz hale gelmistir.

Birakin muUzakerelere bir hareketlilik kazandirmayi, AB'nin ve onun énemli bir kurucu
Uyesi olan Fransa’'nin esas AB'nin sayginligi ve guvenilirigi agisindan Uzerinde blokaqj
kaldinimasi gereken — eger blokaj bdyle asamall bir sekilde kaldinlacaksa- ik fasil
Ekonomik ve Parasal Politika fashidir. AB, 2007 yiinda oybirligi ile aldigi bir karara riayet
ederek, “ahde vefa” ilkkesine uyarak bu fasl acmalidir.

Bu konu AB yeftkilileri nezdinde gUindeme getirildiginde, ik bakista hakli gézUken bir
gerekce one sUrmekte ve Avro krizine neden olan unsurlar orfadan kaldirma ve
sonuclarnnin olumsuz eftkilerini azaltma yénUinde atimakta olan adimlarnn (mali
denetim, bankacilik alaninda birlik vib) bu faslin iceriginde yer alan AB mUktesebatini
degistirdigini dne surmektedirler. Ancak, séz konusu degisiklikler rahatlikla “kapanis
kriteri” olarak TUrkiye'ye sunulabilir. Zaten bUtin fasillarda muzakereler bitmeden hic
bir fasil tam olarak kapanmadigindan kapanis kriterlerine mUzakere sureci boyunca
ek yapmak mUmkondur. Ayrica ayni sorun, yani 17. fasil kapsamindaki miktesebatin
bu aralar strekli dedismekte olmasi, izianda’nin AB katiim muizakereleri sUrecinde
gindeme gelmemis ve izZlanda ile bu fasil Aralik 2012’'de acilmistir.

AB’'nin ve AB muUzakere sUrecinin Turkiye'de ciddi bir gUvenilirik sorunu yasadigi
herkesin malumudur. TUrkiye'de kamuoyunun c¢ok az bir yUzdesi, TUrkiye Uyelik
kriterlerini yerine getirdiginde AB Uyesi olacagina inanmaktadir. Maalesef yaygin olan
kani “agzimizla kus tutsak Uye olamayiz"dir. Bu kaninin olusmasina yénelik en somut
gelisme, AB'nin cok dnemli bir Uye Ulkesinin AB'nin oybirligi ile alinan kararlarina karsi
cikarak, tek tarafl olarak, *UOyelikle iliskili” diyerek bes muzakere faslini bloke etmesi,
“ahde vefa” ilkesine uymamasi, daha da tedirgin edici bir sekilde hic bir AB Uye
Ulkesinin bu tavir karsisinda resmi bir pozisyon almamasidir.

Avrupa Komisyonu TuUrkiye icin hazrrladigr son ilerleme raporunda, Turkiye-AB
iliskilerinin gercek potansiyelinin ancak aktif ve gUvenilir bir katiim sGreci ile hayata
gecirilebilecegini ifade etmistir. Bu konuda TUrkiye'nin de basta temel &zgurlukler,
sendikal haklar, kamu alimlan ve devlet yardimlarn vb. gibi alanlarda Uzerine dusen
bircok yUkUmIUIUOk bulunmaktadir. Ancak Ulkede bu konuda calismaya hazir olan
kesimlerin kamuoyu nezdindeki konumunun guclenebilmesi icin AB'nin muUzakere
sUrecinde “ahde vefa” ilkkesinin tekrar tesis edilmesi gerekir.

5 AB, katlim mizakerelerini sUrdUren bir aday Ulkenin bir fash acabilecegine karar verirse, donem baskanhdi
tarafindan yazlan bir yaz ile o Ulkeden o fasla iliskin bir “muUzakere pozisyon belgesi * yazmasini ister. Bu belgede
mUzakere eden aday Ulke, séz konusu fasil kapsamindaki AB miktesebatina uyum ve uygulama durumunu, uyum ve
uygulamayr tamamlamak igin alacagd tedbirleri, ihtiya¢ duyuyorsa tam uyum icin talep eftigi gecis surelerini ve
gerekgelerini ve bUtin bunlan yapmak igin gerekli olan fon miktarini AB'ye resmen iletir.
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Bu nedenle 22. faslin Uzerindeki blokajin kaldinimasi memnuniyet verici bir gelisme
olmakla birlikte yetersizdir. Ancak Fransa'nin uyguladigr blokaj tamamen kalkarsa
katilim muUzakereleri sGreci guvenilir olma yénunde ciddi bir ilerleme kaydetmis
olacaktir.
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