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EGITIMDE KUSAKLARARASI HAREKETLILIK
Firsat Esitliginde Turkiye Nerede?

Egitim, bir Ulkenin insan kaynaginin kalitesini ve dolayisiyla
rekabet gicini belirleyen en 6nemli unsurlardan bir
tanesidir. Egitime erisimi kolaylastiracak ve egitimin kalitesini
iyilestirecek adimlar, insan kaynaklarinin en iyi sekilde
kullanilmasina yardimci olarak, ekonominin bUyUmesine de
katkida bulunabilir.2 Ayrica, dusuk gelirli bir aileye mensup
olarak dUnyaya gelen bir bireyin daha Ust bir gelir grubuna
sicramaisi iyi bir egitim almasi ile mimkUundur.3 Bir baska
deyisle egitim, kusaklararasi sosyal hareketliligin
(intergenerational mobility) gerceklesmesinde énemli bir
arac olabilir.

Cocuklar ile anne-babalarnnin egitim diuzeyi arasindaki iligki
ne kadar kuvvetli ise, kusaklararasi sosyoekonomik
hareketlilik ihtimali ve egitimde firsat esitliginin de o derece
az oldugu iddia edilebilir. Firsat esitligi, dusUk egifimli olan ve
dUsUk Ucretle calisan bir ailenin cocugunun da iyi sartlarda
egitim almasini saglayacaktir. Bu acidan bakildiginda, Turkiye
gibi sosyal devlet olma iddiasindaki bir Ulkedeki politika
yapicilarin gérevi, temel bir hizmet olan egitimdeki firsat
esitsizligini ortfadan kaldirmak olmalidir. Bu degerlendirme
notunda, Turkiye'nin kusaklararasi sosyal hareketlilik
bakimindan OECD Ulkeleri arasindaki yeri, hem okullasma
orani hem de egitim kalitesi dikkate alinarak incelenmektedir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1250/Bilgi+Aslankurt

2 OECD(2012), Economic Policy Reforms 2012: Going for Growth, OECD Publishing http://dx.doi.org/10.1787/growth-2012-

en

3 TUIK'in yayinladidi kazang istatistiklerine gére, 2010 yilinda Universite mezunu bir calisan, ortalama olarak meslek lisesi
mezunu bir calisana gére % 66, dUz lise mezununa gére % 115, ilkdgretim mezununa gore ise % 171 daha fazla Geret

almustir.
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Okullasma Oraninda Kusaklararasi Hareketlilik

Geng yetiskinlerin ve ailelerinin egitim duzeylerine bakildiginda, Turkiye'de
kusaklararasi hareketliligin disik oldugunu sdylemek mimkindir. Avrupa isgicU
Anketi4 verilerine gére, OECD Ulkelerinde ortalama olarak genc yetiskinlerin yaklasik %
50'si ebeveynleri ile ayni egitim dUzeyine sahipken, % 37 kadar ebeveynlerine kiyasla
daha egitimlidir. Sekil 1'de ankete katilan genc yetiskinler, anne-babalarndan en az
bir tanesinden daha yuksek dizeyde bir egitim kurumunda egitimlerini tamamlamalari
durumunda yukariya dogru hareket, ayni dizeyde egitim almalan durumunda ayni
dizey, daha dusUk duzeyde bir egitim kurumunda egitim almalarn durumunda asagiya
dogru hareket olarak siniflandinimistir. TUrkiye'de egitim dUzeyi bir kusak éncesiyle ayni
olan genclerin toplam icindeki payl, % 66 ile ankete katilan Ulkeler arasinda en yUksek
ikinci sradadir. Bir baska deyisle Turkiye, Slovakya'dan sonra OECD Ulkeleri arasinda
kusaklararasi sosyal hareketliligin en az oldugu Ulkedir. Bu durum, OECD Ulkeleri arasinda
en duUsuk ortaloma egitim seviyesine sahip Ulkenin TUrkiye oldugu géz onunde
bulunduruldugunda, daha da dusindUrucU bir hal almaktadir (Bkz. Ek 1.)

Sekil 1: OECD Ulkelerinde Kusaklararasi Egitim Dizeyindeki Hareketlilik*, 2009
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*25-34 yaslan arasinda egitimini tamamlamis yetiskinlerin egitimlerinin anne-babalarinin
eqitim duzeyine gére ne durumda oldugu karsilastinimistir.  ABD, Kanada, Avustralya ve
Yeni Zelanda icin Yetiskin Okuryazarlik Anketi verileri kullanilmustir.

Kaynak: OECD Egitime Bakis 2012, Avrupa isgicU Anketi 2009, Yetiskin Okuryazarlik

Anketi 2009
http://dx.doi.org/10.1787/888932662010

4 Eurostat'in her yil yaptidi, Avrupa genelinde yaklasik 1,5 milyon insani kapsayan Avrupa Isgici Anketi (European Labor
Force Survey), 2009 yilinda kusaklararasi egitim dUzeyinin nasil degistigine odaklanan ek bir bélime de yer vermistir.
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Kaygi verici bir baska nokta, Tirkiye'de egitim duzeyinin bir kusaktan digerine
degismeyen ailelerin % 91 gibi ezici bir cogunlugunda bu dizeyin ilkogretim ve alh
olmasidir (Sekil 2). Yukarnda belirtildigi gibi egitim duUzeyi bir kusak dncesiyle ayni olan
genclerin payinin %66 oldugu disunuldigunde, 2009 yilinda 25-34 yas arasindaki genc
yetiskinlerin % 60'1nin, anne-babalar gibi liseyi bitirmedigi ortaya cikmaktadir. Bu durum,
TUrkiye'de dusUk egitim dUzeyli anne-babalarin cocuklarinin, cok bUyuk ihtimalle yUksek
egifimli ailelerin cocuklarindan daha kisa stre egitim almaya mahkum olduklarinin
gOstergesidir.

Sekil 2: Egitim Dizeyinin Bir Kusaktan Digerine Degismedigi Ailelerdeki Egitim Durumu®,
2009
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Kaynak: Avrupa isgicU Anketi 2009, Adult Literacy Survey 2009

*ISCED (International Standard Classification of Education) seviyesi 0-2 ortadgrenimi
bitirmemis, ISCED seviyesi 3-4 ortadgrenimi bitirmis, ISCED 4-6 ise yUksekdgrenimi bitirmis
bireyleri temsil etmektedir. Bu U¢ kategori sirasiyla, dUsuk egitim duUzeyi, orta egitim
dUzeyi ve yUksek egitim dUzeyi olarak adlandiriabilir.

Refah seviyesinin yiksek oldugu Danimarka, izlanda, Norveg gibi ilkelerde asagdi
hareketliligin yuksek olmasi da dikkat ¢ekici bir baska noktadir. Bir yUksek &grenim
kurumunu tamamlamadan da icra edilmesi imUmkUn olan mesleklerin bu Ulkelerde
diger Ulkelere kiyasla iyi gelir getirebilmesinin bu duruma etkisi oldugu iddia edilebilir:
Danimarka ve Norvec, Yeni Zelanda ve isvec’'ten sonra OECD’de yUksekdgretim
priminin en az oldugu Ulkelerdir.>

Bir Ulkenin sosyal ve ekonomik agidan saglikli bir donisum saglayabilmesi, blyumenin
gercek anlamda kalkinma olarak adlandinlabilmesi i¢in, yeni kusaklann oncekilere

5 OECD Egitime Bakis 2012
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kiyasla daha iyi egitim almalan gerekmektedir. EJitim dUzeyinde kusaklararasi yukariya
hareket, bu nedenle 6zellikle gelismekte olan Ulkeler icin oldukca dnemlidir. Sekil 3'te,
OECD Ulkelerindeki yil bakimindan ortalama egitim sUresi ile ebeveynlerinden daha
yUksek dUzeyde egitim alabilmis yetiskinlerin yUzdesi karsilastinimistir. Torkiye'de ortalama
egitim duUzeyinin  OECD’'nin cok altinda olmasina ragmen, kusaklararasi egitim
dUzeyinde yukarnya hareketligin % 30 gibi bir degerle OECD ortalamasinin altinda
kalmasi, kalkinma hedefleri acisindan kaygi vericidir. Yil bakimindan egitim duzeyi OECD
ortalamasinin altinda kalan ingiltere, italya ve Polonya gibi Ulkeler ise, editim dUzeyine
kusaklararasi hareketliligi daha yUksek diUzeylerde tutmayr basarabilmistir. Bu durum,
Ukemizin  6nUmuzdeki yillarda OECD Ulkelerine egitim duzeyi bakimindan
yakinsayamayacagi izienimini vermektedir.

Sekil 3: Egitim Duzeyinde Kusaklararasi Yukariya Dogru Hareket
ve Ortalama Egitim Durumu
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Ortalama Egitim Soresi, Yil, 2010

Kaynak: Avrupa isgicO Anketi 2009, Yetiskin Okuryazarlik Anketi 2009, OECD Egitime
Bakis Raporu 2012 ve Barro & Lee 2011

Egitim Kalitesi Bakimindan Kusaklararasi Hareketlilik

Yoksullukla mucadele ve kalkinma, bireylerin bir sinfta oturarak harcadiklari
zamandan ziyade okulda kazandiklan bilgi ve becerilerin niteligine baghdir.é Okula
erisim ve egitime erisim her zaman ayni anlama gelmeyebilir. Belirli standartiann altinda
kalan egitim kalitesi, hem insan kaynaginin, hem de fiziki ve teknik altyapinin gerektigi

6 World Bank Education Strategy 2020 (2010), DUnya Bankasi
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gibi kullanimadigl anlamina gelir. Bu nedenle egitim politikalarnin hedefleri okullasma
orani ile sinirl kalmamali, e@itimin kalitesine de odaklanmalidir. BUtun bunlar, egditimde
firsat esitligi icin de gecerlidir: Sosyoekonomik altyapi acisindan dezavantaqjli cocuk ve
genglerin okula gidebilmesi kadar, bu dgrencilerin okulda elde ettikleri bilgi ve becerinin
kalitesinin, sosyoekonomik kosullardan bagimsiz olarak saglanmasi da édnemlidir.

Turkiye'de ogrencilerin aldigi egitimin kalitesi, ebeveynlerin egitim durumu ve gelir
seviyesinden buUyik oOlgcude etkilenmektedir.  YUksek gelir seviyesindeki aileler,
cocuklarnin  daha iyi okullara gidebilmesi icin dershane ve 0Ozel derse yatinm
yapabilmekte, bu durum rekabetin oldukca yuksek oldugu lise ve Universite giris
sinavlannda firsat esitsizligine yol acmaktadir.” Tablo 1'de, 2006 yiinda PISA sinavlariyla
beraber yapillan anketlerden elde edilen égrencilerin ebeveynlerinin egitim dizeyine
dair bilgiler, devam edilen okul tUrlerine goére siniflanarak sunulmustur.  TUrkiye'de
Universiteye giris sinavlarinda en basarll performansi gdsteren okul tUrlerinden fen
liselerindeki dgrencilerin %  68'inin ailesinde en az bir Universite mezunu ebeveyn
bulunurken, bu sayi sinavla dgrenci almayan genel liselerde % 11,8’e, son yillarda ciddi
itibar kaybi yasayan meslek liselerinde % 3,6'ya kadar gerilemistir. Cok programli liseler
ile meslek liselerindeki 6grencilerin yaridan fazlasinin ebeveynlerinin egitim dUzeyi ilkokul
ve alti iken, sinavla 6grenci alan Anadolu liseleri, fen liseleri ve Anadolu meslek
liselerinde ebeveynlerin yarndan fazlasinin Universite mezunu oldugu gortlimektedir.
Egitimin dUzeyinde oldugu gibi egitim kalitesinde de bdylesine ciddi bir ayrmin bir
kusaktan digerine aktariliyor olmasi, oldukca kaygi verici bir durumdur. Bu durum,
okullasma orani kadar egitim kosullarinda da TUrkiye'de ciddi bir firsat esitsizligi
olduguna isaret etmektedir.

Tablo 1: Okul Turlerine Gore Ebeveynlerin Egitim Duzeyi, 2006

ilkokul alti

ilkokul 2,9 17,7 27,7 29,7 40,3 46,5 32,5
Ortaokul 2,9 9,1 14,7 20,1 26,3 21,8 20,6
Lise 20,0 35,7 28,9 28,6 23,5 18,2 26,7
Meslek 5,7 8,0 10,7 51 3,9 4,4 5,2
Yiiksekokulu

Universite 68,6 28,5 15,3 11,8 3,6 1,8 10,9
Toplam (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Polat 2009, PISA 2006

7 Bu noktada dershane ve &zel ders sisteminin TUrkiye'de kaliteli egitime erisim sorunun nedeninden ziyade sonucu
oldugunun altini cizmekte fayda vardir.
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Egitimin kalitesi ile ebeveynlerin gelir duzeyi arasindaki iliski bakimindan diger Ulkelerle
karsilastinldiginda Turkiye'deki egitim sistemini “diUsUk kalite-yUksek esitsizlik” ikilisiyle
tanimlamak mimkindur. Sekil 4'te, OECD Ulkelerindeki 15 yasindaki égrencilerin PISA
sinavlanndaki basarilarinin sosyoekonomik statleriyle olan iliskisi ile ortalama matematik
puanlar karsilastinlmistir.  Tarkiye, firsat esitsizliginin en fazla, egitim kalitesinin ise en az
oldugu Ulkeler arasindadir. Bir baska deyisle, égrencinin icinde bulundugu yasam
kosullarinin egitimdeki basaryl en cok etkiledigi Ulkelerden bir tanesi, Turkiye'dir.

Sekil 4: Ortalama PISA Matematik Puanlan ve Sosyoekonomik Statinun* PISA Puanlarini
Aciklama Yuzdesi, 2009
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Kaynak: OECD

*2009 yilinda uygulanan PISA sinavlarina katilan égrencilerin aileleri ve yasam kosullar ile
ilgili toplanan bilgilerden yola cikilarak hazirlanan sosyoekonomik statl gdstergesinin,
PISA skorlarnni ne derece etkiledigi OECD tarafindan hesaplanmigtir.

Sonug

Turkiye, 1980’lerden itibaren olduk¢a buyuk bir sosyoekonomik donisium gegirmis,
ancak bu donisimui ¢ocuklarnni egitmek icin bir firsata donustiurememistir. Milli gelir
bakimindan OECD Ulkeleri arasinda en buUyUk sicramayi TUrkiye gerceklestirmis, diger
gelismis Ulkelere yakinsama surecinde énemli bir mesafe kaydetmistir (Sekil 5). Ancak
egifim duzeyindeki yukariya dogru hareket oraninin bircok gelismis Ulkenin gerisinde
kalmasi, olduk¢ca dUsundUricU bir noktadir.  Artan gelir ve buyUyen kaynaklarin egitim
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icin yeteri kadar harcanmamasi, teknolojik dénusim, bilimsel ilerleme ve verimlilik
artisinin sinirh bir dozeyde kalacagina isaret etmektedir. Bir baska deyisle bu durum,
TUrkiye'nin dUsuk gelirli bir Ulkeden orta gelirli bir Ulkeye dénUsmUsken geldigi noktadan
yUksek gelirli Ulkelerin arasina yapacagi sicrama c¢abasinin, insan kaynagi kalitesi
bakimindan oldukca yetersiz oldugunun gdstergesidir.

Sekil 5: Egitim Dizeyinde Kusaklararasi Yukanya Dogru Hareket
ve Milli Gelirdeki Degisim
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Kaynak: Avrupa isgicU Anketi 2009, Adult Literacy Survey 2009

Ulkelerin gelismislik dizeyine gdre aynlmis gruplar arasindaki hareketliligi, egitim
dizeyindeki kusaklararasi yukariya hareketin ne kadar mimkin kilindigina baghdrr.
insan kaynaklarini iyilestirmeyen bir ekonominin rekabet gicind strdirtlebilir bir sekilde
artrmasi beklenemez. Ozellikle yoksullugun hala ciddi bir sorun oldugu Turkiye gibi
Ulkelerde egitimde firsat esitliginin saglanmasi bu nedenle énemlidir. Buna karsin
egitimde firsat esitligi, yukanda gorildigu gibi, hem niteliksel hem de niceliksel olarak
TUrkiye'de halen oldukca problemli bir olgudur.  TUrkiye'nin bir parcasi olmayi
hedefledigi yUksek gelirli Ulkeler, bu acidan cok farkl bir kategoride yer almaktadir.
2023 hedefleri arasinda yer alan “Ar-Ge ve inovasyonda birinci lige yUkselme” ya da
“bilgi ve teknoloji ihra¢c etme” gibi oldukca iddiall hedeflerin dnindeki en énemli engel,
kuskusuz Turkiye'deki insan kaynaginin  gerektigi gibi kullanlamamasidir.  Ancak
ekonomik kaygilann da 6tesinde, egitimde firsat esitligini saglamak sosyal bir devletin
yerine getirmesi gereken en dnemli yOkUmlUlUklerden bir tanesidir.  Yukarndaki bulgular,
hem okullasma orani, hem de egitim kalitesi bakimindan Turkiye'nin bu konuda sinifta
kaldigina isaret etmektedir.
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EK1: OECD Ulkelerinde Ortalama Egitim Siresi

ABD 13 13
Almanya 12 9
Avustralya 12 12
Avusturya 10 8
Belgika 11 10
Cek Cumbhuriyeti 12 11
Danimarka 10 10
Estonya 10 10
Finlandiya 10 S
Fransa 11
Hollanda 11 10
ingiltere 10 9
irlanda 12 11
ispanya 10 8
isveg 12 11
Isvigre 10 10
italya 10

izlanda 11 9
Kanada 12 11
Liksemburg 10 9
Macaristan 12 8
Norveg 12 11
Polonya 10 9
Portekiz 8
Slovakya 11 11
Slovenya 12 11
Tiirkiye 7 5
Yeni Zelanda 13 12
Yunanistan 11 9
OECD Ortalamasi 11 10

Kaynak: Barro & Lee 2011
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