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POLITIKANOTU

Fiyat ve Geri Odeme Politikalarnnin ila¢ Sanayii Uzerine
Etkisi

TUrkiye, son donemde Uretim yapisi ve ihracat
kompozisyonunda gecirdigi degisimle dusUk teknolojili bir
yapidan orta teknolaijili bir yapiya gecis yapmistir. Fakat
6nUmuzdeki dénem hedeflerine ulasabilmesi icin gerekli olan
yUksek teknolojili Uranlerin, Uretim ve ihracatindaki payr cok
dUsUktUr. Kuresel ilac sektérunde gelismekte olan Ulkelerin
onemi, gerek ilac sektérindeki paylar gerekse Ar-Ge
merkezlerinin konumlar acisindan giderek artmaktadir.2 2007-
2011 déneminde ABD, ABS ve Japonya ilac sektérleri yUzde
3-4 oraninda bUyUrken Cin yUzde 24, Brezilya, Rusya ve
Hindistan ise ortalama yUzde 16 bUyUmUstir. OnUmuizdeki
bes yilda da ilac sektérindeki bUyUmenin yUzde 50 kadarinin
gelismekte olan ekonomilerden kaynaklanmasi
beklenmektedir.? Gerek yuksek teknolojili sektérlerin TUrkiye
icin gerekliligi agisindan, gerekse tUm egilimlerin &numuzdeki
dénemde ilac sektérunun éneminin ve talebinin artacagini
gostermesinden ilac sanayi TUrkiye icin kritik konumdadir.
Peki, uygulanan politikalar ilag sektérint hedeflenen
noktaya getirebilecek nitelikte midir? Bu calismada, ilacta
fiyat ve geri 8deme politikalar 2004 yilindan itibaren
incelenmis ve bu politikalarn farkl Gron gruplarinin fiyatlarn
Uzerindeki etkisi analiz edilmistir. Komu alimlan kapsaminda
uygulanan fiyat ve geri édeme politikalarnnin sanayideki
yapisal degisimlere nasil etki ettigi incelenmistir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1280/Selin+Arslanhan+Memis

2 Kiriyama, N. (2011), “Trade and Innovation:Pharmaceuticals”, OECD Trade Policy Papers, No. 113, OECD Publishing.
3 IMS Health Market Prognosis, Apr 2012
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TUrkiye'de ilag fiyatlama sistemi 2004 yilina kadar maliyet-kar temeline dayanirken 2004
yill fiyat kararnamesi ile birlikte referans fiyat uygulamasi baslatiimistir. 2004 yiindan

itibaren

referans fiyat uygulamasinda degisimler gerceklesmis olup Tablo

1'de

Ozetlenmektedir. Son olarak 2011 yiinda yapilan duzenlemeye gére; jenerigi olmayan
orijinal ilaclar, en dusUk fiyata sahip referans Ulke fiyatr kadar fiyat alabilmektedir.4

Jenerigi olan orijinal ilaclar ve jenerik ilacglar, referans fiyatin yUzde 60’ kadar fiyat
almaktadir. 2009 yilinda referans fiyat uygulamasi kapsamina alinan 20 yillik ilaclardan
depocuya satis fiyat 6,79 TL'nin Uzerinde olanlarda ise bu oran yUzde 80'dir.

Fiyat kararnameleri ile yapillan bu dUzenlemelerin yani sira, ilaclara ek kamu iskonto
oranlan uygulanmaktadir. 2011 yilinda yapilan son dizenleme ile jenerigi olmayan
orijinal ilaclara uygulanan iskonto yUzde 41'e yUkseltiimistir. Jenerigi olan orijinaller,
jenerikler ve 6,79 TL'nin Uzerindeki 20 yillk UrGnlerin iskonto orani ise yuzde 28'e

cikanimistir.
Tablo 1. llag Fiyat Kararnameleri ve Yapilan Degisiklikler
2004 Y1l Fiyat Kararnamesi 2007 Yih Fiyat 2009 Yih Fiyat 2011 Yih Fiyat
Subat 2004 Nisan 2004 Kararnamesi Kararnamesi Kararnamesi
(Degisiklik)
Orijinal Referans fiyatin en | Referans fiyatin | Referans fiyatin | Jenerigi olan orijinal | Jenerigi olan
ilaglar fazla %901 kadar | %100'Une kadar | %100'Une  kadar | ilaglar referans | orijinal ilaclar
fiyat fiyat fiyat fiyatin %b6'sina | referans fiyatin
alabilmektedirler. alabilmektedirler. alabilmektedirler. kadar fiyat | %60'ina kadar fiyat
alabilirken  jenerigi | alabilirken jenerigi
olmayan orijinal | olmayan orijinal
ilaclar ise referans | ilaclar ise referans
fiyata kadar fiyat | fiyata kadar fiyat
alabilmektedir. alabilmektedir.
Jenerik Jenerik ilaglann | Jenerik ilaglar | Jenerik ilaglar | Jenerik ilaglar | Jenerik ilaglar
ilaglar fiyat orijinallerinin | orijinallerin fiyatinin | orijinallerin fiyatinin | orijinalinin %66'sI | orijinalinin %60‘Ina
fiyatnin en fazla | %80'inine kadar | %80'inine kadar | kadar fiyat | kadar fiyat
%70'i kadar | fiyat fiyat alabilmektedir. alabilmektedir.
olabilmektedir. alabilmektedir. alabilmektedir.
“Yirmi “Yirmi Yillik” OrOnler | “Yirmi Yillik” OrGnler | “Yirmi Yillk™ GrOnler | “Yirmi  Yillk” OrOnler | Depocuya satis
Yilhk” referans fiyat | referans fiyat | referans fiyat | referans fiyat | fiyat 6,79 TLl'nin
ilaglars uygulamasi uygulamasi uygulamasi uygulamasi Uzerinde olan yirmi
kapsaminda kapsaminda kapsaminda kapsamina alinmstir. | yillik orijinal
degildir. degildir. degildir. ("Yirmi | Depocuya satis fiyafi | UrGnlerin fiyatlan
(DUnyada ilk defa | (DUnyada ik defa | Yillik” Oron tanimi | 6,79 TL'nin Uzerinde | referans fiyahn en
1/8/1984 1/8/1984 tarininden | dinyada ilk defa | olan yirmi yillik orijinal | fazla % 80'i kadar
tarininden 6nce | 6nce pazara giren | 1/8/1987 UrUnlerin fiyatlan | olabilecektir.
pazara giren | UrGnlerdir.) tarininden  6nce | referans fiyatin en
UrGnlerdir.) pazara giren | fazZla %100'G kadar
UrOnler olarak | olabilecekfir.

degistirilmistir.)

Kaynak: Sagdlik Bakanlidi ilag Fiyat Kararnameleri

4 Referans alinan Ulkeler Yunanistan, Italya, Fransa, Ispanya ve Portekiz olup bu Ulkeler arasindaki en dusuk fiyat, referans
fiyat olarak kabul edilmektedir.
5 [lk olarak 2004 yili fiyat kararnamesinde tanimlanan “Yirmi Yillk” ilaclar, herhangi bir farmasétik sekli dinyadailk defa
1/8/1984 tarininden &dnce pazara ¢ikan Urinleri ifade etmektedir. 2007 yill fiyat kararnamesi ile 1984 yili 1987 olarak
dedistiriimistir. Uluslararasi literatUrde bdyle bir tanimlama bulunmamakta ve ilaclann “Yirmi Yilik™ olarak siniflandinimasi
yapllmamaktadir.
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Fiyat regUlasyonlar ve kamu geri ddeme politikalan kapsaminda uygulanan iskontolar,
ilac sektérindeki farklh UrOn gruplanni farkll sekilde etkilemistir.  Calismanin devaminda,
bu politika degisimlerinin jeneriksiz orijinal, jenerikli orijinal, jenerik ve 20 yillik Gronler olmak
Uzere doért farkll Grun grubunun fiyatlanna yansimalar analiz edilmis ve sektérin genel
yapisi Uzerine etkileri degerlendirilmistir. Tablo 2'de gorildigu Uzere, her bir UrGn grubu
icin ortalama fiyat olarak hesaplanan 2004 yilindaki fiyat, her grup icin referans fiyat
olarak kullanilmistir.é 2004-2012 déneminde referans aldigimiz Ulkelerdeki fiyat
degisimlerinden kaynakli dususler, Urun gruplannin fiyatlarna yansitimamis, referans
fiyatin  yillar icerisinde Ulkelerdeki fiyat degisimlerinden kaynakll  degismedigi
varsayllmistir. Urin gruplannin fiyatlan Uzerinde sadece Turkiye'de 2004-2012 arasinda
uygulanan fiyat ve geri 6deme politikalarinin etkisine bakiimistir. Tablo 2'de degisen fiyat
kararnamelerindeki kararlarin dért Or0n grubunun 2004 yilindaki referans fiyatini nasil
degistirdigi gdsterilmistir. Tablo 3'te ise, Tablo 2'de yansitilan fiyatlara vyillar icerisinde
degisen kamu iskonto oranlar uygulanmistir.

Tablo 2. Fiyat Kararnamelerindeki Degisimlerin Farkl Uriin Gruplan Fiyatlan Uzerine Efkisi

(TL)

20047 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Orijinal Jeneriksiz 26 26 26 26 26 26 26 26 26
Orijinal Jenerikli 11 11 11 11 11 11 7.3 7.3 6,6
Jenerik 11 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 7.3 7.3 6,6
20 yillik 4 4 4 4 4 4 4 4 3.2

Kaynak: IMS verileri ile TEPAV hesaplamalari

Tablo 3. Kamu iskonto Oranlarnindaki Degisimlerin Farkli Urin Gruplan Fiyatlan Uzerine
Etkisi (TL)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Orijinal Jeneriksiz 23,1 23,1 23,1 23,1 23,1 23,1 20,0 17,6 15,3
Orijinal Jenerikli 9.8 9.8 2.8 9.8 9.8 2.8 6,5 5.8 4.8
Jenerik 9.8 7.8 7.8 7.8 7.8 7.8 6,5 5.8 4,8
20 yillik 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 3.2 2,3

Kaynak: TEPAV hesaplamalari

Tablo 3'te de gérildugu gibi fiyat ve geri ddeme politikalarindaki degisimler sonucu ilac
fiyatlannda énemli dUsusler olmustur. Buradan yola ¢ikarak ulasilan tespitler su sekildedir:

1. Jeneriksiz orijinal ilag fiyatlarinda 2012 yilinda 2004 yilina gore yuzde 41’lik bir
azalma gergeklesirken, jenerikli orijinal ve jenerik ilaglarda yuzde 57’lik, 20 yilhk
grubuna dahil olan ilaglarda ise yizde 42'lik bir disis olmustur. Uriin gruplan
Uzerinde gozlenen farkh eftkiler fiyat regiUlasyonlannin farkh firma tipleri Uzerindeki
etkilerinin de farkh olduguna isaret etmektedir. Degisimlerin firmalar Uzerindeki
etkisi, firmanin Urin kompozisyonuna ve uUrun gruplarinda degisen maliyetlere
gore farkhlagsmaktadir. Orijinal Uron agirlikl bir firma ile jenerik ve 20 yillik OrGn
agirlikl firmalann etkilenme duzeyi farkhidr.

¢ Kullanilan IMS verisi ile jenerikli orijinal ilacta fiyat aynmina gidilemedigi icin jenerikli orijinal ilag ortalama fiyatinin jenerik
ilac ile ayni oldugu varsayilmistir.

7 Her Ur0n grubu icin IMS verileri kaynakli ortalama fiyatlar (TL) 2004 yili referans fiyat olarak kullanilmis ve sonraki yillardaki
referans alinan Ulkelerdeki fiyat degisimleri yansitilmamistir.
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2. Ayni donem igin (2004-2012) orijinal, jenerik ve 20 yilik Urin gruplarinda yillik
toplam deger-miktar oranina bakhgimizda ise, orijinal ilaglarda yuzde 19’luk bir
disiUse karsilik jenerik ve 20 yilik Urun gruplarinda sirasityla yizde 28 ve yizde
9'luk arhslar oldugu goze c¢arpmaktadir. Burada recete kompozisyonlarindaki
degisimin yani sira yukarndaki analizde hesaba katmadigimiz referans aldigimiz
Ulkelerdeki fiyat degisimlerinin de etkisi vardir.

3. Fiyat degdisimlerine ek olarak bu tUr politika degisikliklerinin, yUzde 52 oraninda
ithalat yaptgimiz ilac sektérGnde yapisal dedisimlere neden olup olmadigi
sorgulanmistir. ilac ithalatimizin, deder olarak yizde 88'ini orijinal ilaclar dzellikle
de yeni tedavileri kapsayan yUksek fiyath orijinal ilaclar olusturmaktadir. Yerli
Uretimde ise 2004 yilinda orijinal ilag payi yuzde 15, jenerik ilag payi yuzde 20 ve
20 yillk ilag pay! yuzde 63 iken, 2012 yiinda orijinal payi yizde 7'ye dismus,
jenerik pay! yuzde 31’e yukselmis ve 20 yilik Urin payr da yuzde é1 olmustur
(Grdafik 1). Yerli orijinal ilag Uretimi (20 yillik Uron grubu disindakiler) 2011 yilinda
2004 yilina goére yiuzde 34 azalma goéstererek 564 milyon TL'ye digmustir.® Kamu
alimlan kapsaminda uygulanan politikalann sanayinin yapisina etkisi dikkat
cekicidir. Bu politikalar sanayide nitelik donisumuni desteklememektedir.

Grafik 1. Yerli ilag uretiminde, farkh Grion gruplarnnin paylan (%) ve trun gruplarinda yillik
deger-miktar oraninin degisimi
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Kaynak: IMS verileri ile TEPAV hesaplamalar

8 IMS verileri
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Sonug¢

iigili literatirde, fiyat ve geri deme politikalari ile alinan édnlemlerin, yenilikci ilac sanayii
ve pazara yeni Orin girisleri Uzerindeki olumsuz etkisi acikca ortaya konmustur.? llac Ar-
Ge'sinde yuUksek rekabet guUcUne sahip Ulkelerde, orijinal ilaclann gelistiriimesi ve
Uretiminin arttinimasina yoénelik fiyat dizenlemelerinin yapildigi ve bu ilaclarn farkl
uygulamalara tabi olabildikleri gorUlmektedir.’®© Torkiye ilac sanayinde ise, jenerik
Uretimine kayma dikkat cekicidir. Saglik harcamalarinin kontrolo kapsaminda ucuz ilac
politikasina katkl saglayabilecedi 6ngérulen bu degdisim, literatirde baz kaynaklara
gbre olumlu gdérUnse de, Turkiye'nin yeni tedavileri her zaman saftin almak zorunda
olacagini dusunursek orijinal ithalatimizi jenerik Uretimi ile ikame edemeyecegimiz
ortadadir. Orijinal ilac gelistirme maliyetinin 1,3 milyar dolar oldugu'' ve FDA verilerine
go6re orijinal ilac maliyetfinin  jenerik ilaclarnn yUzde 70 kadar Uzerinde oldugu
gunUmuzde, regulasyonlardan énemli oranda etkilenen Ureticilerin TUrkiye'de orijinal
ilac gelistirmeyi ve Uretmeyi tercih etmemeleri sasirtici degdildir. TUrkiye'nin orta gelir
tuzagindan cikabilmek ve énumuUzdeki dénem hedeflerine ulasabilmek icin yUksek
teknolaojili sektérlere ihtiyact vardir ve ilac sektdérG de son yillarda gelismekte olan
ekonomilerde hizla yUkselmektedir. Fakat TGrkiye'nin uyguladidi bu politikalar ile devam
etmesi durumunda, ilac sanayiinde firsat yakalamasi mimkin gézikmemektedir. Kamu
alimlari, sanayide nitelik d6nUsumUnU desteklememektedir. Bu nedenle Turkiye'de kamu
alimlarn  kapsaminda uygulanan politikalarn  Uretim  kapasitemizin  sofistikasyonunu
doénustirmeye odaklanmasi gerekmektedir.

? Kessler, David. The Effects of Pharmaceutical Price Controls on the Cost and Quality of Medical Care: A Review of the
Emprical Literature, 2004.

10 OECD Heallth Policy Studies, Pharmaceutical Pricing Policies in a Global Market, 2008.

11 AIFD, TUrkiye llac Sektérd Vizyon 2023 Raporu, 2012.
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