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ANAYASA YAPIM SURECi: BUNDAN SONRA NEREYE?

31 Aralik 2012'ye yaklasiyoruz. Bu tarih, 12 Haziran 2011
secimlerinden sonra baslayan ve Turkiye BUyUk Millet Meclisi
(TBMM) ¢atisi altinda halen devam etmekte olan anayasa
yapim sureci acisindan énemli bir tarin. TBMM'de bulunan
dort siyasal partinin olusturdugu Anayasa Uzlasma Komisyonu
kamuoyuna acikladigi calisma usullerinde calismalarini 2012
yil sonuna kadar tamamlamay! hedefledigini ilan etti.
Resmen ilan edilen son tarihe yaklasilirken kamuoyunda bu
sUrecin sonunda yeni bir anayasa ¢cikmayacagina dair
karamsar degerlendirmeler yaplliyor ve cesitli senaryolar
Uzerinde konusuluyor. Bu cercevede arasinda Anayasa
Uzlasma Komisyonu'nun yilsonunda dagilacagindan, AK
Parti'nin (halkoylamasina gétirmek Uzere) tek basina veya
(halkoylamasina gerek kalmaksizin) bir baska siyasal partinin
destegiyle TBMM'de gerekli gordigu konulariiceren kismi bir
anayasa degisikligini kabul edecegdine kadar farkl olasiliklar
Uzerinde durulmaktadir. Peki gercekten bundan sonra ne
olacak? Umarz karamsar senaryolar dile getirenler hakli
cikmaz. Komisyonun bir anayasa metni ortaya koymadan
dagilmasi durumunda, ayni zamanda Komisyon'un baskani
da olan TBMM Baskani’'nin da her firsatta isaret ettigi gibi,
siyasete ve Parlamento’ya olan guven bUyUk dlcUde
zedelenir. AK Parti’'nin halkoylamasini gbze alarak tek basina
bir anayasa (veya kapsamli bir anayasa degisikligi) yapmayi
tercih etmesi durumunda ise bUyUk intimalle bu anayasa
mesruiyeti dUusUk bir anayasa olur. Cunku gincel kamuoyu
yoklamalarina bakilacak olursa bir “AK Parti Anayasasi”
halkoylamasinda ancak %50'nin Uzerinde bir oyla kabul
edilebilir gérunmektedir. AK Parti'nin yeni anayasayi belli
konularda pazarlk yaparak bir siyasal partinin destegiyle
yapmasl durumunda da herhalde tablo cok fazla
degismeyecektir. O zaman yapilan yeni anayasanin yapim
sUrecinde tUm siyasal ve sosyal aktérler dislandidiicin
mesruiyeti sorgulanan 1982 Anayasasi’'ndan ne farki kalire
Bundan sonra herhalde yapilmasi gereken ¢cok ge¢ olmadan
sUrece sahip cikip Turkiye'nin gelecegdini insa etmek icin
6nUmuze cikan bu cok dnemli firsati ayakta tutmaya
calismaktir. Peki nasile Gelin asil bunun Uzerinde dUsunelim.
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Bu kisa degerlendirme notunda sureci nasil ayakta tutabilecegimize dair dnerileimizi,
sUrecin neden olumsuz elestirilere hedef olduguna iliskin tesptilerimizie birlikte ortaya
koymaya calisacagiz: Birincisi, bu Meclis bir “kurucu meclis”, yani “mUnhasiran ve
oncelikle” anayasayl yapmakla gorevli bir meclis degdildir. Meclis, normal yasama islevini
yerine getirirken ayni zamanda anayasayl yapma isini de Ustlenmistir. Dolayisiyla, cogu
zaman Meclis'in esas gindemi anayasa yapim siurecinin éniine gecmektedir. ikincisi,
anayasa yazim sureci medyaya kapal yUrUtGimektedir. Kamuoyu anayasa yazim
asamasi hakkinda medyada cikan (cogu zaman eksik ve celiskili) haberler yoluyla bilgi
sahibi olmaktadir. Komisyon'un kendisini baski ve etkilere karsi korumak amaciyla
calsmalarini medyaya kapal sirdirmesi anlasilabilir (ve hatta tavsiye dahi edilir) ancak
Komisyon'dan duzenli ve dogru bir bilgi akisi olmamasi kamuoyunun sUrecten kopmasi
gibi bir sonucu da beraberinde getirmektedir. Birinci ve ikinci baslklarda saydigimiz
sakincalarn gidermek icin yazim sureci boyunca (6rnegin iki haftada bir) Komisyon'un
calsmalar hakkinda ayni zamanda Komisyon'un baskani olan TBMM Baskani tarafindan
kamuoyuna bilgi verimesi sUrece olan giveni tazeleyecektir. UcUncisl, Anayasa
Uzlasma Komisyonu'nun calismalarr medyada genel olarak olumsuz yonleriyle
islenmektedir. Bir baska ifadeyle, kamuoyunda Komisyon'un yaptiklarndan c¢ok
yapamadiklari, uzlastiklanndan cok uzlasamadiklar konusulmaktadir. Komisyon'daki
tartismalar kadar (sayillan nispeten az da olsa) Uzerinde uzlasilan konular da 6ne
cikanimalidir. DérdUncust, zaman zaman siyasal parti liderlerinin Komisyon'dan bagimsiz
olarak Komisyon'un Uzerinde calismakta oldugu veya calisacagl konular hakkinda
aciklaomalar ve degerlendirmeler yaptiklan gériimektedir. Anayasa yapim sdrecini
siyasal alandan soyutlamak fevkalade gUc¢ olmakla birlikte liderlerin yaptiklan bu tor
aciklamalarnn Komisyon'un Uzerinde bir baski olusturdugu ve calismasini olumsuz yonde
etkiledigi tahmin edilebilir. Komisyon Uyeleri sadece parti liderlerine karsi dedil ayni
zamanda parti tabanina karsi da kendilerini sorumlu hissetmektedirler. Ozelikle siyasal
parfilerin  lider kadrolarnin - bu konuda g&sterecekleri hassasiyet Komisyonu
rahatlatacaktir.

TUm bunlar 6nemli olmakla birlikte her seyin dtesinde strecin saglikli bir sekilde islemesi
Komisyon'un calisma suresinin uzatiimasina baglidir. Zaman baskisi Komisyon'un hareket
alanini daraltmakta, alternatif cézimler Ozerinde calismasini engellemektedir. Onemli
basliklarin yeterince ve derinlemesine tartisimamasi veya tartisimadigi izlieniminin ortaya
cikmasi surece olan guUveni zedelemektedir. Komisyon ilan efttigi takvimi gbzden
gecirmeli ve anayasa metninin yazimi icin 6ngdérdigu sureyi uzatmalidir. Bu komisyon
TBMM ictiz0go’' nde dUzenlenen komisyonlardan farkl, sadece anayasa yapim sirecini
yonetmek Uzere olusturulmus bir komisyondur ve calisma usullerini de kendisi
belirlemektedir. Dolayisiyla, TBMM'de bulunan dort siyasal partinin mutabakatiyla
Komisyon'un calisma takviminin yeniden belilenmesinde hukuki bir engel yoktur.

Bu degerlendirmeleri yaparken anayasa yapim surecinin Kurt Sorunu ile iliskisi Gzerinde
de aynca disinmemiz gerekir. Anayasa yapim sUreci dncelikle Turkiye'ye, toplumu
gelecege tasiyacak, cagdas bir anayasa kazandirmasi acisindan dnemlidir. Bunun
yaninda bu sure¢ bir baska acidan daha dnem ftasimaktiadir: Anayasa yapim sureci
TUrkiye'nin gundemindeki en 6nemli sorunlarda biri olan Koirt Sorunu’nun en acik
bicimde konusuldugu ve tartisildig mesru bir platforma dénusturGlebilir. DUnyada bugin
“anayasa yapimi yoluyla catisma ¢6zimuo” kavramindan séz edilmektedir. Yani katilimli
bir anayasa yapim surecinin uzun siren catismalardan muzdarip toplumlarda sorunun
c6zUmuUne katkida bulunabilecedi ifade edilmektedir. Kuskusuz bu degerlendirme
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anayasa yapim surecinin KOrt Sorunu’'na indirgenmesi veya baglanmasi anlomina
gelmemektedir ancak Kort Sorunu’'na iliskin talep, dneri ve ¢b6zUmler anayasal kurum,
model ve formulasyonlar etrafinda masaya yatinlip barsci bir bicimde tartisilabilir.

Hala cok gec degdil. Komisyonun hala dagilmamis ve calismalarina devam ediyor
olmasi dahi surecten umudu kesmememiz icin guclU bir neden sayllmalidir. Her seyin
oOtesinde sunu gérmemiz gerekir herhalde: Térenlerde bile bir araya gelmeyen, birbirinin
elini skmayan bu siyasal aktdrler anayasaylr konusmak icin ayni masanin etrafinda
toplanmaktadrr. Bu diyalog, Anayasa Uzlasma Komisyonu masasindan toplumsal
katmanlara dogru yayllmali ve genislemelidir.

SUrecin bugune kadarki kismi tUm taraflar acisindan &gretici olmustur. Taraflar birbirlerini
tanimis ortak bir lisan kurma konusunda mesafe katetmislerdir. Bu acidan bakildiginda
buglne kadar yasanan sureci bir 6grenme sureci olarak degerlendirmek ve 2013
itibariyle anayasa yazmina devam edip uzlasilamayan konular Uzerinde yogunlasmak
verimli olacaktir.

Anayasa yapmak zor istir ve zaman alir. Bu sadece Turkiye icin degdil halen anayasa
yapmakta ya da gelecekte anayasa yapacak olan tUm toplumlar icin gecerli bir
tespittir. DUnya ortalamasinda anayasa yapim sdresi 17 aydir. COnkG anayasa bir
toplumdaki siyasal, sosyal, hatta ekonomik temel tercihleri icerir. Kisaca anayasa bir
toplumda bireylerin nasil bir dizen icinde yasamak istediklerini ortaya koyduklarn bir
“birlikte yasama sézlesmesi”dir. Kuskusuz bdyle bir sézlesmenin muzakeresi ve kabulU her
Ulkede sancilidir ancak Turkiye gibi sosyo-politik anlomda fay hatlanyla bélunmuUs bir
Ulkede anayasa yapmak kuskusuz Norvecg'te anayasa yapmakian daha herhalde
zordur. Zordur ama imkansiz degildir. Son olarak sunu not edelim: Yukarnda surece iliskin
yaphgmiz tespitlere ek olarak mevcut sUrece ve Turkiye'ye daha uygun muozakere
yontemleri ve anayasa yapim teknikleri Uzerinde de dUsUnmemiz gerekir. Bu da bir
baska yazinin konusu.
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