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Yenilenen Yerel Yonetim Sisteminde Belediye ve il
Ozel idarelerinin Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Alacaklan Paylarnn Karsilastrmal Analizi

12 Kasim 2012 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda
goérusmeleri tamamlanarak kabul edilen 13 llde BUyUksehir
Belediyesi Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun HOkmUnde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun (kisaca
Kanun) 29 ile kirsall da iceren bir bUyUksehir modeli
getirirken? yerel ydnetimlerin genel bUtce vergi
gelirlerinden (GBVG) aldiklarn paylarda da esasli
degisiklikler yapmaktadir.

Bu notun amaci paylarnn mevcut dagiimiile Kanun'da
belirtilen yeni kurallara gére olusacak dagilimin
karsilastirmasini yapmaktir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir
ki yerel ydnetim hizmet sunum modelini koklU olarak
degistiren ve yerel yénetim gelirlerinde bUyuUk sayilabilecek
bir artis gerceklestiren Kanun'u hazirlayan iradenin bu tor
bir calismayl yapmamis olmasi ya da yaptiysa bile
kamuoyu ile paylasmamis olmasi seffaflik ve hesap
verebilirlik acisindan &énemli bir eksiklikfir.

! http://www .tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/24

2 BUyUksehiler Tasansi  Uzerine  Bir Degerlendirme  TEPAV  Politka notu, EKoyuncu, NJ. Koérogdlu
http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/3234
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Yenilenen Yerel Yénetim Sisteminde Belediye ve il Ozel idarelerinin Genel BUtce Vergi Gelirlerinden
Alacaklari Paylarin Karsilastirmal Analizi

Yerel ydnetimlerin (belediye ve il &ézel idareler) merkezi idare vergi gelirlerinden (genel
bitce vergi gelirleri) aldiklarn paylann kendi bitce gelirleri icindeki orani ve GSYiH
icindeki orani son 2007-2011 déneminde artis gdstermektedir. Yerel yénetimler bUyUk
OlcUde merkezden fransfer edilen kaynaklara bagimiidir.2011 mahalli idareler bUtce
gelirleri hesabinin %47'sini GBVG'den alinan paylar ve merkezi yonetim bUtcesine danhil
idarelerden alinan bagis ve yardimlar olusturmaktadir. Kanun yerel yonetimlerin ozgelir
yaratma kapasitesini artirmaya yonelik bir icerik sunmazken transfer edilen paylan
yukselterek merkeze olan bagimliigi da arhrmaktadir.

Kanun'da yer alan yeni formullere gore olusturdugumuz ve “2011 yiinda Kanun'daki
formil vygulanmis olsaydi ne olurdu?” sorusuna cevap aradigimiz modele gére
merkezden transfer edilen paylarin belediye ve &zel idarelerin bUtce gelirleri icindeki
orani %48'den %54’e cikarken, GSYiH icindeki payl da %1,93'ten %2,20'ye cikmaktadir.
(Bkz. Sekil 1) Paylarn mali bUyUklogu ise %12 artmaktadir. Bu degdisimler paylarda
yaklasik 3,1 milyar TL'lik bir artisin karsiigi olarak gerceklesmektedir.

Sekil 1 iL OZEL IDARESI VE BELEDIYE PAYLARININ BUTCE GELIRLERI iCINDEKi ORANI VE GSYiH'YE
ORANI 2007-2011

il Ozel idareleri ve Belediyelere Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Transfer
Edilen Paylarin Biitce Gelirleri igindeki Orani ve GSYiH'e Orani 2007-2011
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* 2011 yili igin kesinlesmemis bUtce gelirleri ve GSYiH gerceklesme tahminleri kullanilmigtir.
** Kanun'da yer alan dagiim formGlundn simUlasyonu sonucu elde edilen oranlar
Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel MGdUrlGgu verileri ve TEPAV hesaplamalan

Her seyden once belitmek gerekir ki Kanun ongordiugu yerel yonetim paylarindaki artig
ile yerel yonetimlerin mali olarak gi¢lendiriimesine yonelik ciddi bir adimdir. Paylardaki
artis yerellesmenin gostergelerinden biri olan yerel ydnetim/merkezi yénetim harcama
oranini da yerel ydnetimler lehine artirmaktadir. Bu acidan bakildiginda bir Ulkenin ne
kadar "“yerel” oldugunu ancak diger Ulkelere kiyasla sdyleyebiliriz. Paylarin artinlmasiyla
atilan adim TUrkiye icin bUyUk olmakla birlikte diger Ulkelerle karsilastinldiginda kocUktUr.
(Bkz. Sekil 2) Kanun'daki pay artisi Turkiye'nin yerel yénetim harcamalarnin merkezi
yonetim harcamalarnna oranini %22'den %23'e cikarmaktadir. Diger yandan Kanun
kismen merkezi idare gérunumundeki il 6zel idarelerinin kdylere ydnelik belediye
hizmetleri disinda belediyelere bir yetki devri veya yerel yénetim ozerkligini artiran bir
unsur icermemekte; temelde bUyUksehir belediyesi hizmet modelini yayginlastirmaktadir.
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Yenilenen Yerel Yénetim Sisteminde Belediye ve il Ozel idarelerinin Genel BUtce Vergi Gelirlerinden
Alacaklari Paylann Karsilastirmali Analizi

Sekil 2 GCESITLi ULKELERDE ULUS ALTI YONETIM HARCAMALARININ MERKEZI YONETIM
HARCAMALARINA ORANI

Cesitli Ulkelerde Ulus Alti Yonetim Harcamalarinin Merkezi Yonetim
Harcamalarina Orani*
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Kaynak: IMF Global Finance Statistics ve TEPAV hesaplamalari
* Diger Ulkelerin oranlan heaplanirken IMF veritabanindaki en gincel veriler esas alinmistir.

Asagidaki tabloda paylann dagitim kurallarn &zetlenerek 2008 éncesi, 2008 sonrasi
(mevcut sistem) ve Kanun'daki sistemle karsilastinimaktadir. Mevcut sisteme gore
yapilan degisiklikler:

e BUyUksehir paylarinin bUyUksehir belediyesi sinirlarn icinde toplanan GBVG'nin
%5'inden %é'sina cikariimasi; bu paydan buUyUksehir belediyesine dogrudan
verilen kismin %70'ten %60’'a dusurllerek kalan kisminin bUyUksehir belediyeleri
arasindaki paylasimi icin nUfus kriterine ek olarak yUzolcumau kriterinin getiriimesi;

e BUyUksehir iice belediyeleri payinin GBVG'nin %2.50'sinden %4.50'sine c¢ikarilmasi;
diger belediyelerin payinin GBVG'nin %2,85'inden %1,50'sine dusUrUlmesi ve
sosyo ekonomik gelismislik endeksine gére dagitminda esit sayida ilce gruplar
yerine esit nufusta belediye gruplar olusturulmasi;

e NUfusu 10.000'in altinda olan belediyeler icin ayrilan denklestirme &denegdinin
dagiiminda nUfus kriterinin éne ¢ikarnimasi ve

e il &zelidareleri payinin GBVG'nin %1,15"'inden %0,05'ine indirilmesidir.
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Yenilenen Yerel Yénetim Sisteminde Belediye ve il Ozel idarelerinin Genel BUtce Vergi Gelirlerinden
Alacaklari Paylann Karsilastirmali Analizi

Birim 2008 6ncesi 2008 sonrasi Yeni Kanun
Not: Kanundaki degisiklikler koyu renkle
belirtilmistir.
BUyUksehir e GBVG'nin %5'ininin e Sinirlarn iginde toplanan GBVG'nin | e Sinirlarn icinde tfoplanan
Belediyeleri %75'i dogrudan %25'i %5'i %70'i dogrudan, %30'u GBVG'nin %é's1 %60'1 dogrudan

bUyUksehir
belediyeleri arasinda
nUfuslanna gore

e BUyUksehirilce
belediyelerinin
GBVG'den aldigi
payin %35’

bUyUksehir belediyeleri arasinda
nUfuslanna gére

e bUyUksehir iice belediye paylarnnin
%30'u

%40 ise bUyUksehir belediyeleri
arasinda %70'lik kismi nifus,
%30’'luk kismi ise biyiksehirin
yizélgimine gore

ilce belediye paylarnin yizde
30'u

BUyUksehir llce

e GBVG'nin %2,47'si

e GBVG'nin %2,50'si belediye

GBVG'nin %4,50'si %901

Belediyeleri belediye nUfusuna nUfusuna gore belediye nifusuna %10'v

gobre belediyenin yizélcimine gore
Diger e GBVG'nin %2,50'i e GBVG'nin %2,85'inin %80’ e GBVG'nin %1,50'sinin %80’
Belediyeler nUfusa gore belediye nifusuna, %20'si iige belediye nifusuna, %20'si iice

gelismislik endeksine gore esit
sayida ilce iceren 5 grupta
gelismislik payinin gruplara
sirasiyla %23, %21, %20, %19, %17
olarak dagitiimasina goére

e GBVG'nin %0,1'i nOfusu 10.000'e
kadar belediyeler igin %60'1 0-5
bin; %40"1 5-10 bin arasi nGfusa
sahip belediyelere esit olarak

gelismislik endeksine gore esit
sayida nifus iceren 5 grupta
gelismislik payinin gruplara
sirasiyla %23, %21, %20, %19, %17
olarak dagitiimasina goére
GBVG'nin %0,1'i nUfusu 10.000'e
kadar belediyeler icin %65'i esit,
%35'i nifuslanna goére

il Ozel idareleri

e GBVG'nin %1,12'si
nUfusa gére

e GBVG'nin %1,15%inin %50'si nUfus,
%10'u ilin yUzolcUmU, %10'u ilin
koy sayisi, %15'i ilin kirsal alan
nuUfusu, %15'i ilin gelismislik endeks
degerine gére

e GBVG'nin %0,05'inin %50’si
nufus, %10'u ilin yGz&lcimu,
%10'u ilin kdy sayisi, %15'i ilin
kirsal alan nGfusu, %15’ ilin
gelismislik endeks degerine gére

Yerel vyo

netimlerin

tOrlerine

gbre  paylardaki

degisim

asagidaki

sekilden

gorUlebilmektedir. Sekil ayni zamanda yerel ybonetim sistemindeki bUyUksehir agdirlikl
tercihi de ortaya koymaktadir. Kanun’la yaklasik 56,5 milyonluk bir nifusa hizmet
edecek buylUksehir ve buiyiksehir ilce belediyeleri toplam yerel yonetim payinin
%81'ini alacak. Mevcut sisteme gobre bUyUksehir ve bUyUksehir iice belediyeleri yaklasik
38 milyonluk bir nUfusa hizmet etmekte ve paylarnn %5%9'unu almaktadir.

ekil 3 YEREL YONETIMLERIN TURLERINE GORE PAYLADA DEGISIiM

YEREL YONETIMLERIN TURLERINE GORE PAYLARDA DEGISiM

_ 30.000.000

5 25.000.000

a 20.000.000

E 15.000.000

g 10.000.000

; 5.000.000

> 0 MEVCUT PAYLAR (BIN TL) YENI PAYLAR (BIN TL)
miL OZEL IDARELERI 2.918.302 1.334.157
m BELDE BELEDIYELERI 1.646.976 553.996

iL/ILCE MERKEZ BELEDIYELERI 5.837.217 3.485.398

m BUYUKSEHIR ILCE BELEDIYELERI 3.808.366 6.856.493
m BUYUKSEHIR BELEDIYELERI 11.150.978 16.262.911

* Paylara Maliye Bakanligi tarafindan 10.000 nUfusun altindaki belediyelere gdnderilen denklestime édenegi de dahil

edilmistir.
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Yenilenen Yerel Yonetim Sisteminde Belediye ve il Ozel idarelerinin Genel Bitce Vergi Gelirlerinden
Alacaklari Paylann Karsilastirmali Analizi

Mevcut sistem ve yeni Kanun'da dngorulen sistem iller bazinda karsilastinidiginda yeni
bUyUksehir olan illerin aldiklarn paylar ik sralarda yer almaktadir. Kanun'la en cok
kazanan ilk bes il yUzde degisim olarak sirasiyla Mugla (%90), Van (%77), Erzurum (%71),
Balikesir (%65) ve Tekirdad'dir (%63). Paylann artmasina ragmen istanbul %4'10k bir kayip
yasamakta, izmir, Ankara ve Gaziantep'teki dedisim %5'in altinda kalmaktadir.

Sekil 4 ILLERE GONDERILEN YEREL YONETIM PAYLARINDAKI DEGISIM %

&~ e

4

degisim paylar (il, yuzde)

a

-43-145
145-332

332-52
52-70.7
70.7-895

Kisi basina TL cinsinden artista ise ilk sirayr Erzurum alirken (197 TL) onu Mugla (186 TL) ve
Van (167 TL) izZlemektedir. izmir'de artis 20 TL, Ankara’da artis 3 TL olurken Gaziantep'te
hic artis olmamakta istanbul ise 21 TL kaybetmektedir.

Sekil 5 ILLERE GONDERILEN YEREL YONETIM PAYLARINDAKI DEGISiM, KiSi BASI TL

K

degisim paylar (kisi basi
t)
T la-n
T 566
66-110
110-153

153-197

"
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Yenilenen Yerel Yénetim Sisteminde Belediye ve il Ozel idarelerinin Genel BUtce Vergi Gelirlerinden
Alacaklari Paylarin Karsilastirmal Analizi

BUyuksehir illerinin disinda kalan illerde ilgelerin Sosyo Ekonomik Gelismislik Endeksine
(SEGE) gore yapilan %20’'lik pay dagitimi nifusu yuksek illerin paydan daha fazla
almasini saglamaktadir.3 Mevcut sistemde belediyeler gelismislik endeksine gdre en
kGcUkten en bUyUge dizildikten sonra bagl olduklar ilcelere gore esit sayida ilce iceren
5 gruba bolinUp dagitim %23 ile %17 arasinda degisen oranlara gbdre yapilmaktadir.
Yeni sistemde ise iller yine endeks degerine gore dizilmekte ancak gruplar ilce sayisina
gbre degdil her grupta esit sayida nufus olacak sekilde belilenmektedir. Buna gére
mevcut sistemde en gelismis belediyelerin oldugu havuzda toplam 15 milyon nufusa
sahip 671 belediye girerken Kanun'a goére 2,4 milyon nUfusa sahip 47 belediye
girmektedir. Bu degisiklikten en cok Yalova (paylarda %43 artis) ve Kirklareli (%38 artis)
etkilenmektedir. SEGE'nin kullaniminin aslinda az gelismis illeri mali olarak desteklemek
acisindan bir rasyoneli vardir ve yeni sistemde yapilan degisiklik bu rasyoneli anlamsiz
kimaktadir. Zaten kanun tasarnsinin meclise gdnderilen ik halinin  gerekcesinde
“Gelismislik endeksinden kaynaklanan adaletsiz dagitimin énune gecilecedi” acikca
ifade edilmektedir.

llerin yerel ydnetim paylarindaki degdisim Kalkinma Bakanhidr'nin gectigimiz aylarda
yayinladigi 2011 vyl sosyo ekonomik gelismislik endeksi siralamasina gore birlikte
degerlendirildiginde az gelismis illerdeki artis diger illere gdre dusUktur. Asagidaki sekil
paylardaki artis yUzdesini gelismislik sirasiyla karsilastirmaktadir. Buna gore siralamada
sonda yer alan en az gelismis 35 il icinde sadece 6 ilin paylarindaki arlis %20'nin
Uzerindedir. Bu 7 ilin dordUnU buUyUksehir belediyesi kurulacagdr veya mevcut sinirlar
genisleyecediicin paylan dogal olarak artacak iller olusturmaktadir.

ekil 6 2011 YILI SOSYO EKONOMIK GELISMISLIK SIRALAMASI VE PAYLARDAKI YUZDE ARTIS

Gelismislik Endeksi (2011) ve iller Bazinda Paylardaki Artis Yiizdesi
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Halen bir biUyuksehir sinirlannda yasayan vatandaslar agisindan paylarin degisimi
asagida yer alan grafik araciigiyla incelemektedir. Buna gdre bUyUksehir sinirlar il
sinilarina genisletildiginde  bUyUksehir  belediyesinin - GBVG'den aldigi  paydaki

3 BUyuUksehir ili olmayan 52 il arasinda yapilan ve dagitim formUl degiskenlerinin kullanildigr regresyon analizine gore
paylardaki yizde artisin tek anlamli aciklayicisi SEGE degeridir (Rsg=0,11; Beta=0,33; Sig 0,014)
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Yenilenen Yerel Yénetim Sisteminde Belediye ve il Ozel idarelerinin Genel BUtce Vergi Gelirlerinden
Alacaklari Paylann Karsilagtirmali Analizi

(dolayisiyla yaphdi harcama) degisim gorilebiimektedir. Ornedin Mersin’de biyUksehir
ve buUyUksehir ilce belediyelerine aoktanlacak pay belediye sinrlannin il sininna
genislemesiyle %55 artarken oteden beri Mersin bUyUksehir sinirlarn icinde oturan bir
vatandas icin kisi basina dusen pay %20 azalmaktadir. Bir benzetme yapacak olursak
pasta bUyUmekte ama daha ¢ok ve daha ince dilimlere bodlinmektedir. Bu analize
gbre Kanun'dan en olumlu olarak halen Erzurum, Konya, Eskisehir, Kayseri, Kocaeli
bUyUksehir sinilannda oturan vatandaslar etkilenmektedir. Buralarda hem toplamda
hem de kisi basina paylar artmaktadir.

ekil 7 MEVCUT BUYUKSEHIRLER ACISINDAN DEGISiM

Mevcut Biiyiiksehirler Agisindan Degisim
Toplam Artis % ve Kisi Basi Artis %

009 @ KON
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r T T U/0 1971 T T 1
-30% -20% -10% 0% 10% 20% 30%
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Asagidaki sekil “yeni Kanun’'la birlikte biyuksehir olacak bir ilin merkezinde yasayan bir
vatandas nasil etkilenmektedir?” sorusuna cevap aramaktadir. Ornedin halen Mardin
merkez ilce belediye sinirlarinda oturan, yani yerel secimlerde oyunu Mardin Belediyesi
icin kullanmis olan vatandas basina dusen belediye payindaki artis ne olacaktire Buna
go6re bir Mardin Belediyesi sakini icin kisi basi belediye payinda %20'lik bir artis* olurken
Kanun'dan en kazanclh cikacak yeni bUyUksehir ili Mugla olmaktadir. Mugla merkezde
yasayanlar acisindan kisi basi artis %77'dir.

4 Tasan bazi merkez ilceleri ikiye ayirarak iki iice ve belediye kurmaktadir. Hesaplamalarda her merkezde tek ilce ve tek
belediye kuruldugu varsayilmaktadir. ilave belediyeler paylan bir miktar daha artiracaktr.
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Yenilenen Yerel Yénetim Sisteminde Belediye ve il Ozel idarelerinin Genel BUtce Vergi Gelirlerinden
Alacaklari Paylarin Karsilastirmal Analizi

ekil 8 BUYUKSEHIR OLACAK MERKEZ BELEDIYELERDE PAYLARIN DEGISiMi
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Paylardaki artis yerel yodnetimleri dagitim formUliunde kullanilan nUfus, yUzdlcUma,
gelismislik gibi degiskenlere gore farkl dizeylerde etkilemektedir. Belediye baskanlarinin
bagh olduklarn siyasi partiler acisindan da Kanun'un eftkisi farkllasmaktadir. BOyUksehir
iice, i merkez, ilce merkez ve belde belediyelerinin genislemesi veya bdélunmesi
durumunda ayni parfinin yonetiminde olacagl varsayimiyla® yapilan hesaba gore
belediye sayisi en cok MHP en az BDP belediyelerinde azalmaktadir. Kisi basi paylar
dikkate alindiginda ise en fazla kaybi BDP belediyeleri (%24)yasarken en az kaybir AK
Parti belediyeleri (%9) yasamaktadir.

DEGIiSiM (BUYUKSEHIR

Sekil 9 BELEDIYE BASKANLARININ PARTILERINE GORE PAYLARINDAKI

BELEDIYELERi HARIC

MEVCUT SISTEM YENI SISTEM DEGISIM (%)
BELEDIYE | BELEDIYE KiSiBASI BELEDIYE KiSiBASI Kisi
sk, |paviaR a0 i av | B0 [gag BLD
PARTiSi | (BINTL) (TL) (BiN TL) (TL) PAY
MHP 1.206.004 |5.304.826 |227 417 1.098.285 |6.139.425 |179 169 -21% | -59%
CHP 2.260.993 |14.645.489 | 154 531 2.182.612 |15.743.027 | 139 243 -10% | -54%
AK PARTI |6.130.640 |35.812.635 |171 1640 |6.056.509 |38.678.728 | 156 763 9% | -53%
DIGER 813.827 3.260.100 | 250 255 756.377 3.744.913 | 202 108 -19% | -58%
BDP 881.094 3.655.701 | 241 91 818.220 4.492.371 |182 70 -24% | -23%

Calismada kullanilan veriler ve varsayimlar

5 BUyUksehir belediyeleri genislemenin getirecedi siyasi tercih farkllasmasinin cok etkili olmasi nedeniyle hesaplamaya
alinmamistir. Ornegdin il genel meclisinde AK Parti’nin adirikta oldugu ama merkez belediyede MHP ydnetiminin oldugu
Manisa’da tim ile hizmet edecek yeni bUyUksehir belediyesini MHP belediyesi olarak varsaymanin dogru olmayacagdi
dUsOn0ImUstUr. 1l genel meclisi sonuclan ise benzer bir mantik yirUtilerek belediye secimindeki gibi siyasi parti tercihini
kimi zaman degistiren bir baskan faktérd olmadigindan tercih ediimemistir.
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Yenilenen Yerel Yénetim Sisteminde Belediye ve il Ozel idarelerinin Genel BUtce Vergi Gelirlerinden
Alacaklari Paylarin Karsilastirmal Analizi

Calismada temel olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel MUdUrlogid’'nin Urettigi ve
internet ortaminda sundugu lller Bankasi ve BUyUksehir Belediye Paylan, Genel BUtce
Gelirlerinin Ayi ici Gerceklesmeleri, Mahalli idareler (Belediyeler, il Ozel idareleri, Bagdli
idareler, Belediye Birlikleri) BUtce Gelirleri; llere Goére Genel Biutce Gelirlerinin Tahsilati
verileri kullaniimigtir. Resmi verilerde 2011 yili kesin hesabinin henUz ¢cikmamis olmasi
nedeniyle bazi dizeltmeler yapimistir. 2011 yili icin genel bUtce vergi gelirlerinin tahsil
edildigi ay ve payin génderildigi ay arasindaki faz farki dizeltiimistir. Mahalli idareler
konsolide bUtce gelir hesabi icindeki “Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar”
kalemi yerine iller bankasi ve bUyUksehir paylar verisi Sekil 1'de kullanilan hesaplamada
esas alinmigtir.

Belediye nUfuslan TUIK Adrese Dayall NUfus Kayit sisteminden alinmistir. NUfus verisiyle ilgili
TUIK su aciklamayl yapmaktadir: “29 Mart 2009 tarihli Genel Mahalli idareler
Secimi’nden sonra, 5393 sayill Belediye Kanunu'nun 8. ve 11. maddelerine gére yapilmis
olan birlesme ve katimalar, belediye nUfuslarina dahil degildir. Birlesen veya katilan
yerlerin nUfusu, séz konusu Yasa'nin 12. maddesi geregince mevcut tuzel kisiliklerinde
gosterilmistir.” Mevcut ilcelerin bélunmesiyle olusturulan yeni ilcelerin nGfuslan eger
merkez ilce ise her bir parca icin esit alinmistir. Eger yeni kurulan ilce merkezde dedilse
kapsadidi belde belediyelerinin TUIK kaynakli nifuslannin Uzerine kapsadidi kdylerin
sayisina goére her bir kdy icin 150 nUfus ilave edilmis ve toplam sayi binler basamagina
yuvarlanmigtir.

Mevcut sistemde paylarin dagitiminda kullanilan belediyelerin ve illerin sosyo-ekonomik
gelismislik grubu, illere gére kirsal alan nifusu, kdy sayisi, yizolcimU dediskenleri ilbank
AS'nin boélge mudurlUkleri bazinda yayinladigi tablolardan elde edilmistir.

BUyUksehir ilcelerinin yUzdlcUmleri icin Harita Genel Komutanhidi'nin internet ortaminda
yer alané verileri kullaniimistir. Bu veriler icinde baz ilcelerin toplu olarak yUzélcUmlerinin
goOsteriimesi nedeniyle ilce yuzélcUmleri Valilik, Kaymakamlik ve Belediyelerin internet
ortaminda sundugu bilgilerden ve Google Haritalar hizmetinde yer alan ilce sinirlarn
kullaniimistir. Mevcut ilcelerin bélunmesiyle olusturulan yeni ilcelerde yUzolcUmlerin her
bir parcaya esit olarak paylastinldigr varsayilmistir.

Mevcut sistemde  kullanilan ve yeni sistemmde 6ngdrilen tOm  kurallar istisnasiz
uygulanarak karsilastirmalar elde edilmistir.

¢ www.hgk.msb.gov.tr/urunler/diger/il_ilce_alanlari.pdf
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Yenilenen Yerel Yénetim Sisteminde Belediye ve il Ozel idarelerinin Genel BUtce Vergi Gelirlerinden

Alacaklari Paylann Karsilastirmali Analizi

EK: ILLERE GORE TOPLAM YEREL YONETIM PAYLARINDAKI ARTIS

ILLER

MEVCUT

YY PAYI
(BINTL)

PAYI
{(BINTL

YENIYY MEVCUT
KISIBASI

1|Adana 620042 663097

2|Adiyaman 142830 171205 240 48| 40
2|Afyonkarahisar 192614 213972 276 31f 65
2|Agri 140376 140523 253 0| 79
2|Aksaray 101479 117985 268 44| 45
2|Amasya 76558 90379 237 43| 46
1|Ankara 2343311 2356076 479 3| 78
1|Antalya 582728 738478 285 76| 16
2|Ardahan 24284 25242 226 9| 75
2|Artvin 39445 47306 237 47| 42
1|Aydin 226653 318112 227 92| 13
1|Balikesir 251577) 415731 218 142 5
2|Bartin 35197 41761 188 35/ 58
2|Batman 125002 161065 238 69] 24
2|Bayburt 20058 22579 261 33] 61
2|Bilecik 49189 64619 241 76| 17
2|Bingol 65650 73919 250 32| 63
2|Bitlis 80801 91165 240 31] 64
2|Bolu 61139 80391 221 70| 23
2|Burdur 61472 70035 245 34( 60
1|Bursa 853898 900714/ 322 18 73
2|Canakkale 109035 136822 224 57] 35
2|Cankiri 49461 56374 279 39[ 51
2|Corum 137652 157524 257 37| 52
1|Denizli 232637 331868 247 105 6
1|Diyarbakir 427172| 497180 272 45| 43
2|Duzce 69923 93215 204 68| 28
2|Edirne 90903 119371 228 71 18
2|Elazig 143534 181908 257 69[ 26
2|Erzincan 62322 75975 289 63[ 31
1|Erzurum 216487 369966 277 197 1
1|Eskisehir 251209 317395 322 85| 15
1|Gaziantep 503021 503300 287 0| 80
2|Giresun 102530 117323 244 35{ 57
2|Gumushane 38359 42138 290 29
2[Hakkari 72516 77343 266 18 72
1|Hatay 345006 451718 234 72| 18
2|lgdir 44557 52467 236 42| 48
2|Isparta 105974 123975 258 44| 44
1|Istanbul 6810518| 6519400 500 -21) 81
1[Izmir 1901678 1981918 480 20{ 71
1[Kahramanmaras 269482 367558 256 93] 10
2|Karabuk 53015 68352 241 70| 22
2|Karaman 59617 74844 255 65[ 29
2|Kars 63525 70918 208 24| 69
2|Kastamonu 86018 103155 239 48| 41
1|Kayseri 387214| 466477 308 63| 32
2|Kilis 30789 37053 247 50| 37
2|Kirikkale 72763 91667 265 69( 25
2|Kirklareli 78375 108341 230 88| 14
2|Kirsehir 61900 69796 280 36| 56
1|Kocaeli 887032| 945986 554 37| 54
1|Konya 630981| 818165 310 92| 12
2|Kutahya 150987 167452 268 29| 67
1|Malatya 200622 276682 265 100| 7
1[Manisa 324440| 452733 242 9| 9
1{Mardin 214747 247326 281 43| 47
1|Mersin 566170 667711 339 61] 33
1{Mugla 174238 330270 208 186 2
2|Mus 102546 104698 247 5| 76
2|Nevsehir 77587 88111 274 37 53
2|Nigde 91287 108018 270 50| 38
2|0rdu 190869 215373 267 34| 59
2|0Osmaniye 117386 145048 242 65| 30
2|Rize 74177 97199 230 71) 20
1|Sakarya 230872 265682 260 39( 50
1[Samsun 332675 408526 266 61) 34
1[Sanliurfa 387403 556924/ 232 93| 11
2|Siirt 82771 92653 267 32| 62
2|Sinop 47483 54807 234 36/ 55
2|Sirnak 128695 142270 281 30| 66
2|Sivas 172087 196793 274 39/ 49
1|Tekirdag 195669 318034 236 147 4
2|Tokat 171704 180306 282 14| 74
1[Trabzon 188509 241567 249 70| 21
2|Tunceli 25925 30075 305 48| 39
2|Usak 80971 99388 238 54| 36
1|Van 220540 390810 216 167 3
2|Yalova 47754 68182 231 99| 8
2|Yozgat 136999 139299 284 5| 77
2|Zonguldak 127214 165074 208 68| 27
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