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FINANSAL EYLEM GOREV TiMi TURKIYE'DEN NE iSTIYOR?

TUrkiye terorin finansmani ile mucadele konusunda gerekli
onlemleri almadidiicin uluslararasi yaptinmlarla karsi karsiya
kalabilir. Bu yaptinmlar kapsaminda kara paranin aklanmasi
ve terérun finansmani ile mocadele konusundaki standartlar
belirleyen Finansal Eylem Gérev Timi (Financial Action Task
Force, FATF)'nden atilabilir. Bunun gerceklesmesi durumunda,
TUrkiye, terore destek veren UGlkelerle ayni listede yer alacak.
Bu da TUrkiye'nin finans ve bankacilik sisteminin bUyUk bir
yara almasina ve uluslararasi yatinmlarn olumsuz bir sekilde
etkilenmesine yol acabilir. Ancak, konu sadece finansal
sistemi ilgilendirmiyor. FATF'In standartlarni taniyan
uluslararasi kuruluslar (BM, OECD, IMF, vb.) TUrkiye'nin, terdrle
iliskilendirilen varliklarnn ve banka hesaplarinin herhangi bir
mahkeme kararina intiyac duyulmadan dondurulabilmesini
mUmkUn kilacak bir yasal cerceve hazirlamasini bekliyor.
TBMM'nin gindeminde olan “Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”, Malvarliginin
Dondurulmasi Komisyonu adi altinda bir komisyon
olusturulmasini ve ter&rle ilgili malvarliklarnnin bu komisyonun
kararyla dondurulabilmesini &ngdruyor. Bu kanun tasarisi,
tam da bu sebeple, yani bu tUrden bir yetki keyfi bir bicimde
kullanilabilecegdi ve insan haklar ihlallerine yol acabilecedi
icin, elestiriliyor.
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Bahsi gecen kanun tasarnsinda tanimlanan yetkilerin keyfi olarak kullanilabilecegi
elestirisi sadece ana muhalefet partisit tarafindan dile getiriimiyor, benzer kaygilar
uluslararasi haberlerde de yer buluyor. Ornedin, Financial Times konu ile ilgili
haberlerinde TUrkiye'nin terdr kapsamini cok genis tuttugu icin elestirildiginden ve terdrle
iliskilendirilen finansal varlklarin mahkeme kararna gerek olmadan dondurulmasina
imkan verecek bir yasanin yaratacagdi kaygidan bahsediyor.2

Anlasildigl Uzere konu ilging ve cetrefillil Bir tarafta, yabanci Ulkeleri terére destek
vermek ve terérin finansmanina imkan saglamakla suclayan bir Torkiye var, diger
tarafta uluslararasi kuruluslar tarafindan  terdron  finansmanini dnlemek icin - gerekli
Onlemleri almamakla suclanan bir TUrkiye var. Yine bir tarafta uluslararasi finansal
sistemin terérin finansmaninda kullaniimasi ile mUcadele etmek icin hazirlanmis olan
standartlar var, diger tarafta ise bu standartlann TUrkiye'de keyfi uygulamalara yol
acarak insan haklarn ihlallerini arttracagr ydonindeki kaygilar var. Bu perspektiften
bakildiginda, Turkiye'nin terdéron finansmani konusunda gerekli dnlemleri almadigr igin
vluslararasi yaptinmlarla karsi karsiya kalmasi durumu sadece yol acacagl finansal
sonuclar cercevesinde degerlendirilemez. Bu sebeple, uluslararasi  kuruluslarin
uyarillanyla tekrar gindeme gelen “Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun
Tasans”'nin  efrafll bir bicimde incelenmesi ve tartisimasi gerekiyor. Ancak bu
degerlendirme notfunun amaci bdyle bir degerlendirme yapmak degdil. Bu tUrden bir
degerlendirmeyi siyaset bilimcilerin, hukukcularin ve insan haklar érgUtlerinin yapmasi
uygun olacaktir. Bu notun tek amaci uluslararasi finansal sistemin, kara paranin
aklanmasi ve terérin finansmani icin kullanimasini engellemek icin calisan Finansal
Eylem Goérev Timi'nin, kisa adiyla FATF'In, neden Turkiye'yi uyardiginin ve Uyelikten
cikarmakla tehdit ettiginin daha iyi anlasimasini saglamak. FATF'In Torkiye ile ilgili
degerlendirmeleri, “Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris”'nin
hazirlanmasinda da édnemli bir rol oynadidi icin, bu kurumun ne yaptiginin ve neden
TUrkiye'yi uyardiginin anlasiimasi Turkiye gundemi acisindan énemli bir konu.

Finansal Eylem Gorev Timi?

Finansal Eylem Gérev Timi (FATF) uluslararasi bir kurulus. Temel amaclar, kara paranin
aklonmasi ve terdérin finansmani ile muUcadele ile ilgili uluslararasi standartlian
olusturmak, Ulkelerin FATF standartlarina uyumunu degerlendirmek ve kara paranin
aklanmasi ve terdéron finansmani ile ilgili yéntemleri siniflandirarak bunlarla micadeleyi
kolaylastirmak.

FATF'a Uye olan 36 Ulke var. Uye Ulkeler arasinda TUrkiye'ye ek olarak, Arjantin, Cin,
Danimarka, ingiltere, Hollanda, isvec, isvicre, ABD gibi Ulkeler bulunuyor. Uye Ulkeler pek
cok OlcUte goére belirleniyor. Ancak, en 6nemli temel 6lcUt Ulkenin kara paranin
aklanmasi ve terdrin finansmani ile mUcadele icin stratejik bir Ulke olmasi. Bu
kapsamda, Ulkenin milli gelirinin ve bankacilik sektérGnun bUyUkligu kadar, bu Glkenin
bdlgesinde kara paranin aklanmasi ve terdrin finansmani ile mucadelede ne kadar
etkili olduguna da bakiliyor. Uye olmak isteyen Ulkelerin siyasi olarak FATF'In tavsiyelerine

! “"CHP'den Terdron Finansmanini Onleme Yasasina itiraz” HabertUrk, 21 Kasim 2011,
http://www.haberturk.com/gundem/haber/690039-chpden-terorun-finansmanini-onleme-yasasina-itiraz

2 "Turkey under international pressure over anfi-terrorist financing laws”, Financial Times 22 Ekim 2012,
http://blogs.ft.com/beyond-brics/2012/10/22/turkey-under-international-pressure-over-anti-terrorist-financing-
laws/#axzz2 AIm3KnQz

“Turkey's banking blacklist”, Financial Times 16 Ekim 2012, http://blogs.ft.com/beyond-brics/2012/10/16/turkeys-banking-
blacklist-risk/#axzzZ2 AZm3KnQz
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uyma kararliigina sahip olmasi ve kisa bir sUrede FATF standartlanni uygulamasi
bekleniyor. Turkiye 1991 yiinda FATF'a Uye olarak kara paranin aklanmasi ve terdérin
finansmani ile mUcadele konusunda siyasi bir kararliiga sahip oldugunu gdstermis ve
FATF standartlarnni uygulayacagini da taahhUt etmis bulunuyor.

FATF diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi icinde calisan bir kurulus. Birlesmis Milletler,
OECD, DUnya Bankasl, IMF, Avrupa Merkez Bankasi gibi kuruluslar FATF'ta gdzlemci
statUsUnde yer aliyor.

FATF, kara paranin aklanmasi ile ilgili ydntemleri tespit ediyor ve bu ydntemlere karsi
allinmasi gereken onlemler ile ilgili standartlan belirliyor. FATF'In “kara para aklama”
tanimi ve kara paranin aklanmasinin dndne  gegilmesiyle ilgili standartlan OECD
tarafindan da kullaniliyor.® Benzer bir bicimde, FATF, uluslararasi finansal sistemin terdron
finansmaninda kullanimasinin dnlenmesi icin uygulanmasi gereken standart énlemleri
belirliyor. Ancak, not etmek gerekir ki FATF kimin terdrist sayilip, kimin terdrist
sayllmayacagina karar veren bir kurulus degil. FATF, bu konuda Birlesmis Milletler ile
isbirligi icinde calisiyor. Birlesmis Milletler’'in  finansal terdrizmin  dnlenmesi ile ilgili
uluslararasi  konvansiyonu ve bu konvansiyonda vyer alan ek konvansiyonlar
cercevesinde bir terérOn finansmani tanimi yapiyor. Dolayisiyla, Birlesmis Milletler
tarafindan terdrist olarak tanimlanan kisi, kurulus ve eylemlerin finansmanini engellemek
icin alinacak énlemleri belirliyor. Bu dnlemler de Birlesmis Milletler GUvenlik Konseyi'nin
kararlanyla uyumlu.

FATF amaclan dogrultusunda Ulke raporlar da yayinliyor. Kara paranin aklanmasi ve
terdrin finansmani ile micadele konusunda gerekli duzenlemeleri yapmayan Ulkeleri
belirliyor, bu Ulkelerin FATF standartlarina uymasi icin onlarla isbirligi yapiyor ve eger bu
saglanamazsa risk tasiyan Ulkelere karsi alinacak énlemler konusunda Uye Ulkeler ve
uluslararasi kuruluslar arasinda esgidim sagliyor.

Su anda FATF'In riskli Ulkeler sralamasinda en Ust sirada yer alan Ulkeler, iran ve Kuzey
Kore. FATF, 2009'dan beri bu Ulkelere karsi finansal yaptinmlar uygulaonmasi ve
yaptinmlann arttinimasi ile ilgili uyarnlar yayinliyor. Bu Ulkelerin riskli Ulkeler olarak
siniflandinimasinin temel nedeni terdrin finansmanini dnleme konusunda Birlesmis
Milletler GUvenlik Konseyi'nin ve FATF'In belirledigi dnlemleri almamalari.

Ekim 2012 itibariyle, yuksek riskli Ulkeler listesinin ikinci kisminda ise Etiyopya, Myanmairr,
Gana, Vietham ve Yemen gibi Ulkelerle birlikte TUrkiye de bulunuyor. FATF'In yayinladigi
bu liste uluslararasi kamuoyunun bu Ulkelerin = finansal sistemleri  ile lgili
degerlendirmelerinde énemli bir rol oynuyor. Ornedin, FATF'In, TUrkiye'nin kara paranin
aklanmasi ve terérin finansmani ile ilgili gerekli dnlemleri almadidi ile ilgili uyarsi, IMF'nin
2012 Finansal Stabilite Dederlendirmesi raporunda da yer buluyor.4 Ozetle, FATF'In kara
listesinde yer almak uluslararasi finans sistemine entegre olan veya olmak isteyen
Ulkelerin pek isteyecegdi bir sey degdil. Ama sonuc olarak FATF'a Uye olup olmamak,
uluslararasi finans sistemindeki gUclU Ulkelerle ayni énlemleri uygulayip uygulamamak
Ulkelerin kendi tercihi. Ancak, bdyle bir tercihin uluslararasi finansal yaptinmlarla karsi
karsiya kalmayi beraberinde getirebilecegdi de bir gercek.

3 “Money Laundering Awareness Handbook for Tax Examiners and Tax Auditors” OECD  (2009)
http://www.oecd.org/ctp/exchangeofinformation/43841099.pdf

4 "Turkey: Financial System  Stability  Assessment”, IMF  Country Report No. 12/261, Eylol 2012,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr12261.pdf
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FATF'In TUrkiye'den istedigi nedir?

FATF uzun suredir TUrkiye'yi terérin finansmani konusunda uluslararasi standartlarina
uygun yasal duzenlemeleri yapmadidi icin uyarnyordu. Son yayinladigr aciklomada
mealen s&yle dedi: “FATF, TUrkiye'nin terdrin finansmanini su¢ kapsamina almak ve
terdristlerin varliklannin tespit edilmesi ve dondurulmasi icin uygun yasal cerceveyi
olusturmak konusundaki surekli basarisizigr nedeniyle derin bir kaygl duymaktadir. Eger
TUrkiye gerekli duzenlemeleri yapmazsa Subat 2013'de FATF Uyeligine son verilecektir.”s
Peki, FATF, TUrkiye'nin ne yapmasini istiyore

2007 yiinda FATF tarafindan yayinlanan karsilikll degerlendirme raporué Turkiye'nin kara
paranin  aklanmasi ve terérOn finansmani ile muUcadeledeki basarsinin FATF
standartlanyla uyumunu inceliyor. Rapor, Turkiye'nin 16 adet temel tavsiyenin 9'una
kismen uydugunu, birine ise hic uymadigini séylUyor. Rapora gdre TUrkiye, kara paranin
aklonmasi ile mucadele konusunda kismen olumlu bir not almis. Buna ragmen
uygulamadaki bazi eksiklikler de listelenmis. Ancak, rapordaki asil elestiriler terdron
finansmani ile micadele konusunda. Ornedin, rapora gére terdrin finansmani sucunun
kapsami dar ve sadece bazl 6zel eylemler icin uygulanabiliyor. Ayrica, rapor, terérin
finansmani sucunun sadece Turkiye'yi ilgilendiren suclan kapsadigini, dolayisiyla
uluslararasi terdr &rgutlerinin finansmanini kapsamina almadigini da séylUyor. Sonug
olarak hem bu raporda hem daha sonra yayinlanan incelemelerde TUrkiye'nin terérin
finansmani ile mUcadelesinin FATF standartlarinda olmadigi aciklaniyor. FATF'In &zellikle
vurgu yaphd konulardan biri TGrkiye'nin terdrist malvarliklarini ve banka hesaplarini
dondurma konusunda uluslararasi standartlara uygun bir yasal cerceveye sahip
olmamasi. Daha acik bir bicimde ifade etmek gerekirse, rapor, TUrkiye'nin terérle iliskili
fonlarn tespit edilmesi, dondurulmasi ve kuruluslann bu tOrden talepleri isleme
koymasiyla ilgili mekanizmalara sahip olmadigini sdylUyor.

Ayrica not etmek gerekir ki, bu yasal cercevenin sadece TUrkiye'nin terorist olarak kabul
ettigi gruplann malvarliklarnnin - dondurulabilmesini degil, Birlesmis Milletler'in  terorist
olarak kabul ettigi gruplann malvarliklarnin dondurulabilmesini de saglamasi bekleniyor.
2007 tarinli rapordaki temel elestirilerden biri de TUrkiye'nin baska uluslararasi terdr
orgutlerinin malvarliklarini dondurma ile ilgili bir mekanizmmaya sahip olmamasi.

Yine not etmek gerekir ki, 2007 tarihli rapor, FATF'In bagimsiz olarak hazirladigi bir rapor
degil. Rapor TUrkiye ile isbirligi icinde hazirlanmis. Hatirlatalim, TGrkiye, FATF Uyesi oldugu
icin zaten FATF standartlanna uymayi, dolayisiyla bu raporda yer verilen eksiklikleri kisa
bir sirede giderecegini de, taahhUt etmis bulunuyor. FATF'In Ekim 2012'de yayinladigi
uyaryl bu acidan degerlendirmek lazm. Sonu¢ olarak, FATF'In TUrkiye'yi uyarmasinin
nedeni, TUrkiye'nin 2007 yiinda yayinlanan rapordaki uyarlarnn tamaminin dikkate
almamis olmasi.

Ozetle, FATF'In terdérin finansmani ile micadele konusunda TUrkiye'den (ve tabii ki diger
Ulkelerden) temel istekleri sunlar:”

5 "Outcomes of the Plenary meeting of the FATF, Paris, 17-19 October 2012", FATF, http://www.fatf-gafi.org/countries/s-
t/turkey/documents/outcomesoftheplenarymeetingofthefatfparis17-192october2012.html

¢ "Third Mutual Evaluation Report Anfi-Money Laundering And Combating The Financing Of Terrorism”, FATF, 2007,
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/MER%20Turkey%20full.pdf

7 “International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of Terrorism & Proliferation: The FATF
Recommendations”, FATF, 2012, http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF[...].pdf
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e Terdrun finansmaninin suc kapsamina alinmasi. Ancak, sadece terdr eylemlerinin
finansmaninin degil, terdrist kuruluslarin finansmaninin da (bu finansman belirli bir
terdr eylemiile iliskilendiriiemese bile) su¢c kapsamina alinmasi.

e Birlesmis Milletler GUvenlik Konseyi'nin terérin ve terdéron finansmaninin énlenmesi
ile ilgili kararlaryla uyumlu bir bicimde finansal yaptinmlar uygulanmasi. Ter&rist kisi
ve kuruluslann finansmaniyla liskili - fonlann  veya diger varlklarn hemen
dondurulmasi ve bu kisi ve kuruluslann hicbir fon ve varliga erisimine imkan
veriimemesi.

Eger Turkiye bunlan yapmazsa FATF Uyeligine son verilecek. iste, TBMM gindemindeki
“Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasansi” da tam bu noktada
devreye giriyor. Bu kanun tasarnsi 2010 yilinda FATF'In 2007 raporundaki uyarilar dikkate
alarak hazrrlanmis bir tasarn. Simdi gelin bu kanun tasarsinin tarincesine kisaca bir
bakalm.

“Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”nin kisa tarihis

e Subat 2007. FATF, TUrkiye'nin terdrin finansmani ve terdrist malvarliklan ile ilgili
dondurma prosedUrU konusunda standartlara uygun duUzenlemelere sahip
olmadigini séylUyor.

e Ocak 2010. Turkiye bir eylem plani hazirlayarak FATF'a sunuyor ve diUzenlemeleri
iceren kanun tasarisinin Haziran 2010’a kadar TBMM'ye sunulacagini ve 2010 yili
sonunda kanunlasacagini séylUyor. Yani séz veriyor.

e Haziran 2010. Kanun tasarnsi s6z verildigi gibi Basbakaniga gdnderiliyor. Ancak
bazi maddelerin hukuki ve teknik acidan revize edilmesi gerektigi ortaya cikiyor.

e Aralk 2010. Revize edilen taslak Basbakanliga sunuluyor.

e Subaf 2011. Kanun tasarisi TBMM'ye sunuluyor.

e Subat-Nisan 2011. Kanun tasansi TBMM'nin  haziranda yapilacak secimler
nedeniyle nisan ayinda tatile girmesi nedeniyle yasalasamiyor.

e Haziran 2011. Turkiye s6zUNU yerine getirmedidi icin FATF bu durumu kamuoyuna
duyurmaya karar veriyor.

e Ekim 2011. Kanun tasarisi yeniden TBMM'ye sevk ediliyor.

e Aralik 2011. Tasan ile ilgili icisleri Komisyonu raporu ¢ikiyor.

e Mart 2012. ligili kanun tasansi ile ilgii 7/32 esas no.'lu soru dnergesi Adalet
Bakanligi tarafindan asagidaki sekilde cevaplaniyor:

8 Bu kisa tarihnge, MASAK (http://www.masak.gov.tr/) ve FATF (http://www.fatf-gafi.org/) web sitelerindeki belgelerden
faydalanilarak hazilanmistir. MASAK'In Faaliyet 2011 raporundaki anlatim esas alinmistir. (Masak 2011 Faaliyet Raporu:
http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/faalrap 2011.pdf)
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Ter6riin finansmam kapsamindaki eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak Tiirkiye
tarafindan Eylem Plam hazirlanarak 18.01.2010°da FATF’a sunulmugtur. Eylem plam
kapsaminda hazirlanan kanun tasarisi1 01.02.2011 tarihinde Bagbakanlik tarafindan TBMM’ye
sevk edilmistir. Kanun tasanisi TBMM Adalet Komisyonunun giindeminde iken, TBMM
genel segimler i¢in Nisan ayinda yasama ' donemine son vermistir. Bu nedenle tasan
yasalagamamgtir, -

TBMM’nin 01 Ekim 2011 tarihi itibartyla yeni yasama dénemi ¢alismalarina baglamasimdan
sonra, bir 6nceki donemde yasalagamayan sz konusu Kanun Tasars: 21.10.2011 tarihinde
Bagbakanlik tarafindan tekrar TBMM’ye sevk edilmigtir.

19.03.2012 Tarihinde Adalet Bakanligi'nin 7/32 esas no.'lu sorQ onergesine verdigi cevaptan.

e Mayis 2012. FATF Baskani TUrkiye ziyaretinde TUrkiye'yi uyarnyor ve ekime kadar
dUzenlemeler yapillmazsa Turkiye'nin  Oyeli@inin -~ konusunun  tartisimaya
baslanacagini sdylUyor.

e EylUl 2012. IMF Finansal Stabilite Degerlendirmesi raporunda FATF'In hazirandaki
uyarisina yer verip, Turkiye'yi bu konuda uyariyor.?

e Ekim 2012. FATF TUrkiye ile ilgili &zel bir aciklama yayinlayarak Torkiye'yi teréron
finansmani ile mUcadele konusunda gerekli dnlemleri almasi konusunda uyaryor
ve gerekli onlemleri almadigr takdirde Subat 2013'de FATF Uyeliginden
cikanlacagini bildiriyor.

e Ekim 2012. TBMM internet sitesine gére kanun tasarisinin son durumu: Komisyonda.
(Dogrusu komisyonlarda olmali. Sitede yer alan bilgilere goére tasar, Adalet,
Disisleri ve Plan ve BUtce komisyonlarinda).'©

Sonug¢

Ozetle, Tirkiye terdrin finansmani ile micadele konusunda FATF'In  belirledidi
standartlara uygun bir yasal cerceve olusturamadidi icin uyarildi. Eger bu standartlara
uygun bir yasal cerceve hazirlayamazsa FATF Uyeliginden cikarnlacak. Bu gerceklesirse,
TUrkiye'nin uluslararasi finansal yaptinmlarla karsi karsiya kalmasi da muhtemel. T.C.
Maliye Bakanlidgi Mali Suclan Arastirma Kurumu (MASAK) 2011 raporu''nda yer alan
bilgilere gére “Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasansi” FATF'In
uyarilarn dogrultusunda hazirlanmis bir kanun tasarisi. Kamuoyunda pek yer bulmamis bu
kanun tasansinin - uzmanlar tarafindan  dikkatli  bir  bicimde incelenmesi ve
degerlendirimesi gerekiyor. CUnkU bu yazinin basinda da belirttigim gibi bu tasar ile ilgili
ciddi elestiriler var. Ozellikle, (eger tasarn kabul edilirse) bu kanun ile birlikte, terérle ilgili
oldugu dUsunulen finansal varlklann mahkeme kararina ihtiyac duyulmadan
dondurulabilecek olmasi, bu kanunun keyfi olarak kullaniimasi konusundaki endiseleri de
beraberinde getiriyor. FATF'In Onerileri ve bu baglamda “Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasans’” tartisiirken, TUrkiye'nin insan haklan ve basin
OzgurlUkleri ile ilgili uluslararasi standartlan da  yakalamasi gerektigini  aklimizdan
clkarmamamiz gerekiyor.

9"Turkey:  Financial  System  Stability  Assessment”, IMF  Country  Report  No. 12/261,  EylGl 2012,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr12261.pdf

10 hitp://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari teklif sd.onerge bilgilerigkanunlar sira no=95757

" Masak 2011 Faaliyet Raporu: http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak?/files/faalrap 2011.pdf
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