DEGERLENDIRMENOTU

EEE t
I e p aV Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Ekim2012

N201272
Nilgiin ARISAN ERALP*

Direktér, TEPAV Avrupa Birligi Enstitlisi

ILERLEME RAPORUNUN OTESINE GECEBILMEK

TUrkiye-AB iliskilerinin bir cikmazda oldugunu ve kisa
dénemde bu durumdan bir cikis oldugunu gérmemek icin
cok derin bir gdzlem gucUne sahip olmak gerekmiyor.
Ancak, konuya salt Turkiye-AB iliskilerinin giderek darlasan
cercevesinden bakinca da maalesef ileriye dénUk
ongoérulerde bulunmak giderek zorlasiyor. Biraz cabalayip
bakis acimizi genisletmemiz gerekiyor.

Avrupa Komisyonu TUrkiye'ye iliskin 2012 ilerleme Raporunu 10
Ekim tarihinde yayimladi. Raporun “Siyasi Kriterler”
bélumUnde son yillarda ilerleme Raporlarinda yer alan en
sert elestirilerin yer aldigi dogru. 1990’ yillarn sonu ve 2000’
yillann basindan beri elestirilerin dozu bu kadar sert olmamisti.
Raporun Ekonomik Kriterler bélumunde “mali saydamilik
eksikligi” ve kurala dayali serbest piyasa ekonomisinin en
onemli dlcUtlerinden olan “bagimsiz dUzenleyici ve
denetleyici otoritelerin bagimsizliklarnin sinilandinimasi”
disinda ciddi bir elestiri yok. TUrkiye'nin AB mUktesebatina
uyum sUrecinin degerlendirmesinde ise katilim
muzakerelerindeki tUm darbogaza ragmen TUrkiye
tarafindan kaydedilen ilerleme rapora yansitiimis.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1155/Nilgun+Arisan+Eralp
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Siyasi kriterlerdeki agir elestirinin baslica iki nedeni var. Birincisi, Avrupa Komisyonu' nun,
llerleme Raporlaryla esanli olarak yayimladigi Genisleme Stratejisinde temel bir dedisiklik
yaplmis olmasi. AB, Ozellike Bulgaristan ve Romanya'nin  (ve hatta son yillarda
Macaristan’'in) Oye olduktan sonra “hukukun 0stOnlOQU" alanindaki performansina
bakarak, artik siyasi kriterler kapsamindaki bu 6nemli ilkeye aday Ulkelerin katiim dncesi
sUrecinde ciddi bir agirlik vermeye karar verdi. ikinci neden ise, Avrupa Komisyonu'nun,
son bir kac yildir, Turkiye'nin AB katiim surecinin siyasi nedenlerle ve kimlik argimanlar
ile sekteye ugramasinin da yarattgr kaygiyla, Turkiye'deki kategorik AB karsitlarnin ve
AB'deki kategorik TUrkiye karsitlannin elini giclendirmemek amaciyla, AB icindeki
uluslarUstt konumundan da faydalanarak elestirilerinde gayet intiyath davranmasiydi.
Bu arada siyasi kriterler disinda yargl ve temel 6zgurlUkler konularini iceren 23 ve 24.
Fasillarn (Yargl ve Temel haklar ve Adalet, Ozgurlik ve Givenlik) Kibns tarafindan bloke
edilmis olmasi da Komisyon'un bu alanlardaki dusUk performansi ciddi bir sekilde
elestirmesini engelleyen unsurlardan biriydi. Ancak bu sene AB'nin kendi gdzlemleri
sonucunda ve yerli-yabanci sivil toplum kuruluslarnnin ve uluslararasi érgutlerin 6zellikle
temel haklar ve &zguUrlukler ve yarg bagmsizigr ve tarafsizigina iliskin  endiseleri
nedeniyle Komisyon elestirilerini daha fazla bastiramadi.

Son yilllarda &zellikle bazi AB Uye ydneticilerinin TUrkiye'nin Uyeligine esastan karsi
cikmalarn ve muzakere sUrecinin siyasi nedenlerle bloke edilmesi sonucunda Turkiye'de
AB katilim surecinin neredeyse sahipsiz kalmasi, bunun da Ozellikle demokrasinin
konsolidasyonu yénunde atilan adimlan ciddi bir sekilde yavaslatmasi,  TUrkiye-AB
iliskilerini olumsuzluklarin birbirini besledigi bir kisir dSngUnuUn icine sokmustur. Oysa Sayin
Cumhurbaskanimizin 1 Ekim 2012 tarininde Turkiye BUyUk Millet Meclisi'nde yaptigr acis
konusmasinda vurguladigr gibi “AB Uyelik perspektifinin  getirmis oldugu ivmeyle
Tdrkiye'nin, ekonomisini ve demokrasisini gucglendiren ve vatandaslarmizin  hayat
standardini yUkselten pek cok reforma &ncuUlUk ettigi bir gercektir.” Bunun yani sira,
TUrkiye Ortadogu bdlgesinde &zellikle halklar nezdinde bir “ilham kaynagr” olmasini,
halklarn “Arap Ayaklanmasi” sUrecinde talep ettigi “demokrasi, insan haklar hukukun
UstinlGguU, yolsuzlukla mUcadele” alaninda AB katiim sureci sayesinde bir dlcUye kadar
katettigi mesafeye borcludur.

Dolayisiyla  AB  perspektifinin - TUrkiye icin  tasidigi  énem tartisimazdir.  TUrkiye-AB
iliskilerindeki  k&tUye  gidisin - baslangicinda  sorumlulugun  AB'ye  ait  oldugu
dUsunuldiginde AB'deki gidisatin bir analizi yapiimadan, taraflar arasindaki iliskilerin
gelecegdi acisindan bir seyler sdylemek cok mUumkUn degildir.

AB’nin Gidisah

1 Aralik 2009'da yUrGrluge giren Lizbon Antlasmasi, guclenen bir Avrupa demokrasisinin,
daha etkin ve daha saydam bir karar alma mekanizmasinin ve Avrupa vatandaslarnnin
artan katlimciiginin - cercevesini  ortaya koymanin yani sira, AB’ye, uluslararasi
platformda, ekonomik agirigini dengeleyecek siyasi guc kazanmasi icin potansiyel de
saglamayr amacliyordu. Ancak maalesef bu hedeflerine erisemeyen Lizbon Antlasmasi,
AB’'nin 2000’li yillann basinda girdigi  “mesruiyet” veya “varolus” krizini c6zememisken,
UstUne bir de 2010 yil baslannda “Avro krizi” geldi. BUtUn bu gelismeler TUrkiye-AB
iliskilerini olumsuz etkileyen unsurlar arasinda yerlerini aldilar.
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Burada amacimiz Avro krizinin nedenlerini irdelemek dedil. Krizin temel nedeni, Ekonomik
ve Parasal Birligin kosullarn geregince, parasal politika ve ddviz kuru politikasi alaninda
egemenligin famamen Avrupa Merkez Bankasi’'na devredildigi bir yapllanmada, farkli
ekonomik yapilara ve gelismislik dUzeyine sahip AB Ulkeleri arasinda ekonomik/mali
politikalarda gerekli koordinasyonun yasal ve kurumsal altyapisinin saglam olmayisi
seklinde 6zetlenebilir.

Ancak AB’nin bir sUre ne yapacagini bilemedikten sonra, Avro krizine neden olan
unsurlan ortadan kaldirmak icin harekete gectigini, bunun yani sira krizin yol actigi
sorunlarin Ustesinden gelmek icin ciddi bir sekilde cabaladigini séylemek de yanlis
olmaz.

BUyUk Britanya ve Cek Cumhuriyeti disindaki AB Ulkeleri, Ekonomik ve Parasal Birligin
temel celiskisini ortadan kaldirmak icin ekonomik ve mali politikalarda koordinasyon
saglamayr amaclayan “Mali Pakt™i (Fiscal Pact) 2012 yili basinda imzaladi. Basta AB ve
Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan “kurtanima” sUrecine giren irlanda, Portekiz ve
Yunanistan olmak Uzere, Ispanya ve hatta italya ekonomilerinin de icinde bulundugu
zor durum AB'nin Haziran 2012 sonundaki zirvesinde umut verici kararlar almasina neden
oldu. Basta Almanya’'nin direnmesine karsin, Fransa’'nin basina Francois Hollande'in
gecmesi ve arkasina ézellikle italya Basbakani Mario Monti'nn de destedini almasiyla,
AB’'de bir “Bankacilik Birligi” kurulmasina ve ekonomileri zorda olan Ulke bankalarna,
sert istikrar kosullarina tabii olunmadan fon akftarnimasi konusunda ilke karan alindi.
Arkasindan, Avro krizi acisindan “altin ay” olarak degerlendirilebilecek EylUl ayinda,
Avrupa Komisyonu bankalarin denetimi icin bir Ortak Denetim Mekanizmasi getiren
“Bankacilik Birligi” kurulmasina yénelik planini acikladi, Avrupa Merkez Bankasi (AMB)
Baskani Mario Draghi, AMB'nin italya ve ispanya tahvillerini ikincil piyasada faizler daha
makul bir dizeye ininceye (yaklasik 3 vyillik bir sure) kadar almaya karar verdigini2
acikladi. Bunun UstUne bir de Almanya’nin Federal Anayasa Mahkemesi, Avrupa
stikrar Mekanizmasi (ESM)'ni ve bu mekanizmanin zor durumdaki Avro ekonomilerini
“kurtarma” faaliyetleri yapabilecegini onaylayinca Avro krizinde tUnelin sonundaki isik
g6zUktU. Avro krizi sUresince Uye Ulkelerdeki artan issizligin, asin uclardaki AB karsifi
parfilerin giclenmesine neden olmasi egiliminin, gene Eylul ayinda Hollanda'da yapilan
secimleri Avrupa yanlisi partilerin kazanmasi ile tersine donmeya baslamasi Avrupa’da
bir iyimserlik havasi dogurdu.

Her ne kadar, istikrar ve bUyUme arasindaki ikilem ve issizlik sorunu ciddiyetini sGrdUrse
de, yukarda 6zetlenen gelismeler, Avro sisteminin ve AB’'nin tamamen parcalanacagi
korkusunu bUyUk 6lcUde gidererek, AB bUtUnlesmesini hatin sayilir sayida AB Ulkesi icin
parasal birligin étesine tasimaya basladi. Bu durum bircok AB uzmaninin Uzerinde gorus
birligine vardigi “AB’nin tUm tarihi boyunca belirli bir gelisme stratejisine sahip olmaktan
ziyade, karsilastigi krizleri bir sekilde asarak, daha ileri bGtUinlesme asamasina gectigi ve
bir tUr bir dogaclama yoluyla ilerledigi” savini dogrular nitelikte gézGkUyor.

Ancak bu tespit bizi AB'nin hala ciddi sorunlarla bogusmakta oldugu gercegini gbz ardi
etmeye ydnlendirmemeli. Bu sorunlari su basliklar altinda &zetleyebiliriz:

2 Bu konudaki ilk 6neri TUrkiye'nin eski Ekonomi Bakani ve Brookings EnstitisU Baskan Yardimcisi Kemal Dervis tarafindan
2012 yi Haziran ayinda yapilmisti.
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- Avro krizinden cikilsa bile, sonucta farkl kesimlere goére iki katmanli/cok
katmanl/coklu vitesli/ degisken geometrili diye nitelendirilen nispeten “bdlinmuos”
bir AB'nin ortaya cikma olasiligl ( en azindan Avro grubu; Avro disinda kalan ama
asamall olarak Avro icinde yer alacak grup ve Avro sistemine hi¢c bir sekilde
katimayacak grup);

- BUtUn AB Ulkeleri icin olusturulmus tek bir kurumsal yapinin (6zellikle Avrupa
Komisyonu'nun ve Avrupa Parlamentosu’nun) bdylesi bir bdlinmede nasil etkin
isleyebilecegi;

- Avro sisteminin ekonomisi zor durumdaki Ulkelere destege yonelik bir “transfer
birligi” niteligi kazanip kazanamayacagdl (Almanya buna karsiyken, Fransa ve
italya desteklemektedir);

- Avro krizinin AB’'nin en somut basarilarindan biri olan “Tek Pazar” sistemi Uzerindeki
olumsuz etkileri, Avro disinda kalan Ulkelerin rekabet gicU kazanmak amaciyla
karsilikl devalUuasyonlara gidip gitmeyecekleri (AB tek pazanndaki isletmelerin
yarndan fazlasinin Uye devletlerde korumaci énlemlerle karsilastigi sdyleniyor),

- “Bankacllik Birligi"nin Almanya’nin itirazlan sonucunda bazi dnemli bilesenlerden
(ortak bir mevduat garanti sistemi, ciddi batma riski bulunan bankalarin bu
sUrecini ydnetecek bir Ust kurum) yoksun olarak ve Avro sistemindeki tUm
bankalarn denetleyip denetleyemeyecedi konusunda bir belirsizlik icinde
olusturulmasi;

- Ingiltere’nin Avro krizine bulunulmaya calisilan ¢cézimlerden kendini dislamasi ve
baska diger alanlarda da yetkilerini geri almaya calisarak ve AB Uyeligini bir
referanduma sunma olasiigindan bahsederek AB'ye “yari Uye” bir gérGnim
arzetmesi ve bu “egemenlik takintisi’nin AB'de giderek artan bir hayal kirkligi ve
bikkinlk olusturmasi,

- Almanya’da “fiyat istikran™ ve “AB bUtUnlesmesine olan inang” arasindaki ikilemin
2013 secimlerinden sonraki olasi durumu;

- Ulkeler arasi ekonomik farkllasma sonucunda AB'nin “ortak dis ticaret politikasi”
ni devam ettirip ettiremeyecegi;

- Bu durumun AB'nin uluslararasi konumuna ve dis politikasina etkisi (Avro grubu
kendi dis politikasini olusturabilir mig BUyUk Britanya'yr dislayan etkin bir dis
politikadan bahsedilebilir mig).

BUtUN bu sorunlar ve sorular ve AB'nin kendi i¢ sorunlarina yogunlasarak bunun disindaki
konulara ilgisini asgariye indirmesi, AB'nin yumusak gucunu ve uluslararasi platformdaki
kredibilitesini zayiflatmakta, zaten cok basarl ve “ortak” oldugu sdylenemeyecek dis
politikasinin - etkinligini iyice sorgulatmaktadir. AB'nin giderek “farkll katmanlardan
olusan” bir géruntu vermesi bu durumun vahametini iyice artirmaktadir.

Kriz ve AB Genislemesi? Coklu AB ve Genisleme?

Avro krizi ve krizin birlikte getirdigi sorunlar dogal olarak “derinleme ve genisleme”
ikilemini tekrar gondeme getirerek genisleme surecini cok olumsuz etkiledi.

Bircok AB yeftkilisi “genisleme” nin, AB'nin icinde bulundugu sorunlu stUrecte bir “l0ks”
haline geldigini belirtiyor. AB'de genisleme sUrecine gUncel bakisi gdzlemlediginizde,
AB’'nin genisleme konusunda sahip oldugu tek itici gicUn yakin ¢evresinde (6zellikle Bat
Balkanlarda) istikrar saglayarak, oradan AB'ye sizacak bir istikrarsizigr ve maolteci akimini
dnlemek oldugunu goérirsindz. Oyle ki bu ginlerde AB'nin elinde bu amaclara
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ulasmasini saglayacak daha etkin bir dis politika araci olsa genisleme tamamen rafa
kalkacak.

AB'de bazlan da ortaya cikmakta olan “cok katmanl” AB'nin, genisleme icin bir ara
cbzUmM olabilecegini, yeni Uye olma olasiigi olan aday Ulkelerin AB'nin en dis
katmaninda tutularak hem bu Ulkelerin AB Uyesi olma arzusunun yerine gelecegini, hem
de AB'nin bu Ulkeleri *merkez”ine almayarak, énemli politikalarinin ve isleyisini tehlikeye
atmayacagini belirtmektedirler.

Bu asamada belki “iki katmanl”, “coklu katmanl” AB nitelemesi konusuna egilmekte
fayda var. Her ne kadar Avro krizi ve krizin ¢6zUm surecinde en azindan Avro Ulkeleri ve
Avro sistemi disinda olan Ulkeler seklinde iki katmanli bir AB gérintUsu varsa da, AB'de
sinirlan keskinlesmis katmanlardan, net bdlunmelerden séz etmek dogru degil. Her
seyden dnce zaman icinde Avro disindaki Ulkelerden — bUyUk olasilikla BUyUk Britanya
haric- bu sisteme gececek Ulkeler olacaktir. Ornedin Polonya’nin salt ekonomik
saiklerle degilse de gUvenlik saiki ile Avro sistemine katilacagdi beklentisi yUksektir. Ayrica
hali hazrda AB'de Avro ve Avro disi katmanlarn disinda da, aralannda gecis mumkin
olan farkll katmanlar mevcuttur. Omegdin Schengen ve daha genel anlamda adalet,
6zgUrluk ve guUvenlik, savunma ve dis guvenlik ve “temel haklar sarti” bu farkll katmanlar
arasinda sayilabilir. Bu politikalara katiimayan Ulkeler (eski Uyeler) mevcuttur. Ayrica olasi
farkl katmanlar arasinda birbiriyle értGsen cikarlar mevcuttur. Avro sistemi icindeki bazi
Ulkelerle (6rnegin Fransa) Avro sistemi disindaki Ulkelerin (6rnegin BUyUk Britanya)
arasinda ortak dis ve guvenlik politikasinda ortak cikarlar herkesin malumudur. Avro
sistemi Ulkeleri IMF'de ortak bir politika ve ortak bir temsil mekanizmasi kurabilirler, ancak
ayni yakin isbirligini ortak dis ficaret, cevre ve enerji politikasinda gostermeleri, bu
politikada diger AB Ulkelerini dislamalar beklenebilir mie

“Coklu bir AB” ve genisleme sUreci birlikte ele alindiginda, AB'nin genisleme ile istikrar
saglama amacina ulasabilmesi icin, kendi icinde ve dogal olarak yeni Uye olacak aday
Ulkeleri de olumsuz etkileyecek bir “kast sistemi”  yaratmamasi geregi ortaya
clkmaktadir.

AB’'nin eskisi gibi etkin bir “genisleme stratejisi” ne sahip olabilmesi icin, filen olusmakta
olan katmanlarin gecisken olmasi, bir Ust veya daha bUtUnlesmis bir katmana
gecebilmek icin Ulkelerin séz konusu katmanin kosullarini yerine getirip uygulamaya
gecirmesi yeterli olmalidir. Aksi takdirde genislemenin esas amaci hasil olmayacak ve
AB genisleme sUrecindeki Ulkeler Uzerindeki dénUstiriocU gUlcUnU kaybedecektir.
AB’'deki “farkli katman” tartismalarn simdiden bazi aday Ulkelerde, *AB bizi mUmkUn olan
en dis katmanda tutup, AB'deki cevre Ulkelerin de cevre Ulkesi olmaya mi itecek 2"
endisesini yaratmaktadir.

Kisacasi ikili veya cok katmanli bir AB yerine, cok hizli veya degisken geometrili bir
Avrupa’'dan bahsetmek, hem AB degerleri, hem de AB amaclarn acisindan ¢cok daha
yerinde bir tanimlama olacaktir.

Krizin ve “coklu AB” olusumunun Tirkiye-AB lliskilerine Yansimasi

Yukarnda da ifade edildigi gibi, AB' deki kriz sUreci Birligi genisleme fikrinden sogutmus ve

kriz nedeniyle iyice icine kapanan AB yeni bir genislemeyi ertelemis durumda.
Hirvatistan’in 2013 yili ortasinda AB'ye katiimasi artik kesinlesmis durumda ama ondan
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sonra - belki izianda disinda- bu yaz katilim mizakerelerine baslayan Karadagd da dahil
olmak Uzere diger Ulkeler icin belirsiz bir sUre beklenecek.

Bu sUrecte maalesef kimse TUrkiye'nin adini bile duymak istemiyor. TUrkiye'ye olumsuz
yaklasimin arkasindaki nedenleri G¢ baslikta siniflandirabiliriz:

1. TOrkiye'yi “farki degerler ve farkl tarihi kdkler” saviyla kategorik olarak dislayanlar

Bu grubun “kimlik bazindaki” kategorik yaklasimi AB genelinde sinirli kabul gérUyor ve AB
degerleri ile celistigi hatirlatidiginda kimse aciktan itiraz etmeye cesaret edemiyor.
Genelde Hiristiyan Demokrat gruplar tarafindan benimsenen bu yaklasima, Sosyalistler,
Sosyal Demokratlar, Liberaller ve Yesiller karsi cikiyor. Herseyden dnce “etik” olmayan bu
yaklasim icin cok sdylenecek sey var tabii ama éncelikle bu tir bir yaklasimin Turkiye
resmen aday Ulke ilan edilip katiim muUzakerelerine baslanmasindan sonra gegerliligini
yitirmesi gerektigi bir gercek.

2. TUrkiye'nin katiiminin énemli AB politikalarinin (ortak tarm politikasi, bdlgesel
politika, dis politika, 6zgUrlUk adalet ve gUvenlik) isleyisine zarar verecegini éne
sUrenler

Bu tUr bir yaklasimin verilerle desteklenmeden tartismaya acilabilmesi mUmkin degil.
2004 yilinda Avrupa Komisyonu bu anlamda c¢ok genel bir “etki degerlendirmesi”
calsmasi yapmis ve sonuc olumsuz cikmamistir. Bu t0r bir argimanin TUrkiye ve AB
tarafindan karsilikli ve ciddi bir sekilde degerlendirilebilmesi icin, Turkiye'nin belli bash AB
politikalar Uzerindeki olasi etkisinin teknik ve ayrnntili bir bilimsel calismayla ortaya
konmasi gereklidir. Bu husus gindeme getirildiginde, &zellikle TOrkiye'nin Oyeligini
zamaninda desteklemis ve hala desteklemekte olan sinirli bir kesim “zaman uygun dedil,
hele krizi bir atlatalm da ondan sonra bdyle bir egzersizi baslatalim™ diyor.

3. Turkiye'de Ozellikle demokratik konsolidasyona ydnelik reformlar sUrerken,
TUrkiye'ye cok gUclU destek verenler, Ukedeki demokrasi ve insan haklarnin
gidisatina iliskin ciddi endiseleri nedeniyle AB Uyeliginin dUsUnUlemeyecegini
ifade ediyorlar. Bu kesim TUrkiye'ye elestirel bakis acisinda etken olan unsurlar
arasinda Turkiye'nin dis politikadaki “kibrini” ve “mutlak egemenlikci” yaklasimini
saylyor. Daha cok bagimsiz sivil toplum kuruslan, akademisyenler, arastirmacilar
ve Avrupa Parlamentosu’'nda bu tutumu gdzlemek miUmkon. 2012 yili ilerleme
Raporunun bir Uye Ulkeden ziyade bu kesimin degerlendirmelerden etkilendigini
sezinlememek mUmkuon degil.

Turkiye'de Cumhurbaskanimizin da ifade ettigi gibi “AB uyum yasalarina ve reformlarina
yonelik dncelik yeniden tesis edilir” ve demokrasinin konsolidasyonuna yénelik ciddi
adimlar atimaya baslanirsa, Turkiye'nin AB Uyeligine hic bir zaman kategorik olarak karsi
cikmamis olan bu kesimin tekrar Glkenin AB Uyeligini desteklemeye baslamasi hic sUrpriz
olmaz.

Bu arada yillarca TUrkiye-AB iliskilerinde aktif rol oynamis AB yeftkilileri ise, AB krizi asinca,
TUrkiye de istikrarsiz ve calkantili bir bdlgede, dis politikada giderek artan yalnizigini sona
erdirmek ve icerde giftikce artan demokrasi ve insan haklar alanindaki reformlara
devam edilmesi taleplerini AB perspektifini yeniden canlandirarak asmak icin yizinu
tekrar AB'ye ddnecektir savindalar. Onlara goére bu sekilde TUrkiye-AB iliskileri icin daha
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olumlu bir ortam olusacak. Bu kesim AB'nin TUrkiye'ye karsi tutumunu da elestirerek,
TUrkiye-AB iliskisinin gercek potansiyelinin ancak aktif ve inandinct bir Uyelik sUreci
cercevesinde ortaya cikarlabilecegini séylUyor. Bunun icin de AB'nin katilim
muUzakerelerini hizlandiramasa da bir ivme vermesi gerektigini, bu arada TUrkiye
Cumhuriyeti vatandaslarina vizelerin kaldinimasina yénelik ciddi adimlarin atiimasinin
Ozellikle AB'nin TUrkiye kamuoyu nezdinde kaybettigi glvenin yeniden tesisi acisindan
islevsel olacagini ifade ediyorlar.

Sonug

Gorildugu gibi Turkiye-AB iliskileri gene cok olumsuz bir surecten geciyor ama umutlar
tamamen vyitirilmis degil.  TOrkiye-AB iliskileri tarihinde bu kadar zor dénemler gene
olmustu. TUrkiye 1978 yilinda AB ile olusturmakta oldugu gUumruk birligini tek tarafli olarak
askiya aldiginda ve iki sene sonra, 1980 yilinda Ulkede askeri darbe oldugunda iliskiler
bitti sanilmisti.  Ayni duyguya bir de 1990 yilinda, TUrkiye'nin AB'ye 1987 yiinda yaptid
Uyelik basvurusu kibarca reddedilince kapilinmistl. 1996 yilinda AB ile gUimrUk birligini
basan ile tamamlayan Torkiye, AB'nin 1997 vyili LOksemburg Zirvesi'nde genisleme
kapsami icinde yer almadigini gérunce Birlik ile siyasi diyalogu tamamen askiya almisti.
TUrkiye ile AB arasinda iliskilerin koptugu sanilan bu tarihlerden sonra TUrkiye aday oldu
ve katilim muUzakerelerine basladi. Dolayisiyla gecmise bakarak AB ile iliskilerimizin tekrar
rayina oturabilecegdini beklemek hayalcilik sayllmamaili.

AB'nin TUrkiye icin gerekli siyasi, ekonomik ve toplumsal ddnUsumde oynadidi ve
oynayabilecedi rolun farkinda olanlar, Uyelik kriterlerini yerine getirmis bir Trkiye'nin AB
icinde hakll bir yere sahip oldugunu dUsunenler ve iliskilerin kopmasinin iki tarafa da ne
kadar zarar verebilecegini gérenler daha olumlu bir ortamin gelecegdi gunlerin beklentisi
icersindeler.

TUrkiye bu dénemde neler yapabilirg Her seyden &nce Turkiye'de demokrasinin
konsolidasyonunu saglayacak, kurala dayall bir serbest piyasa ekonomisini surdurUlebilir
hale gefirecek ve iyi yonetisimi gerceklestirecek reformlara agirlik verilmeli. Ayrica
yaplmasi gereken ve AB ile Iliskilerimiz tekrar canlandiginda kullanilabilecek ki
teknik/bilimsel calisma var. Birincisi, TUrkiye'nin coklu bir AB Uyelik yapisinin olusmakta
oldugu varsayimindan hareketle ve AB'nin farkl katmanlarn arasinda gecisin her zaman
MUMkUn olmasi (katmanlarnn kosullarnin yerine getirilmesi kaydiyla) gerektigi ilkesinden
asla 6dUn vermeden, sz konusu katmanlarin neler olabilecegdi, hangi politikalardan
olusabilecedi konusunda bir calisma yapmasi. Bu calismayr yaparken ayni zamanda
TUrkiye'nin  hdlihazrda ve bir kac vyillk bir dénem icinde hangi katmanda vyer
alabilecedini belilemesi. ikinci calisma ise, TUrkiye'nin kendi Uyelidinin AB’nin belli basli
politikalarina, bUtcesine ve karar alma mekanizmalarina etkisini, yani AB'nin Turkiye'ye
yonelik entegrasyon kapasitesini, bir “etki degerlendirme” calismasi ile tespit etmesi. iki
calsma da kapsaml ve bilimsel nitelik arzetmesi zorunlu calismalar.  Calismalarin
ozellikle bagimsiz akademik kurumilar, arastirma kurumlar tarafindan, bilimsel ve saydam
bir ydntemle, belki bir konsorsiyum araciligi ile yapilmasi inandiriciliklanni artiracak ve
TUrkiye'nin elinde dnemli bir arac olmasini saglayacaktir.

AB'ye verilen Nobel Barns OdUlU bUyUk olasilikla Birige krizden cikabilmek icin gerekli
potansiyele sahip oldugunu, cok daha zor ekonomik ve siyasi kosullarda barisi tesis
edebildigini hatirlatma amacini tasimaktadir. Ayni zamanda bu édUl, AB genislemesinin
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temel amacini ve bu sUrecin AB'ye ve genisleme surecindeki Ulkelere katkisin
hatirlatmaya ve Avro krizinin bu sUreci baltalamasini engellemeye ydneliktir.  Aksi
takdirde Norvec¢ Nobel Komitesi Baskani Thorbjorn Jagland (ayni zamanda Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri) “Gecen 10 yilda, Turkiye'nin AB'ye Uye olma imkani, ayni
zamanda bu Ulkede demokrasi ve insan haklarini gelistirmistir” seklinde bir hatilatma ve
belki de bir uyarn yapar miydie
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