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AVRUPA KOMiISYONU’NUN TURKIYE’YE ILiISKIN
2012 iLERLEME RAPORU

Avrupa Komisyonu’nun Torkiye'ye iliskin 2012 ilerleme Raporu
10 Ekim’de aciklandi. Aciklanan rapor hem AB Bakanligi hem
de Disisleri Bakanligi'nca tepkiyle karsilandi. AB Bakani
Egemen Bagis, raporun bir karne olmadigini belirterek
ozellikle siyasi kriterlerinin “hayal kirnkhdi” ile karsilandigini
belirtti. Disisleri Bakanligi ise yaptigr aciklamada, gectigimiz
yillar icinde yayinlanan raporlarla kiyasla “olumlu unsurlardan
ziyade, olumsuz unsurlara odaklanildigi ve agirlik verildiginin
muUsaade edildigini, bu haliyle raporun dengesiz oldugunu”

belirtti.
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Yabancl medyada raporun Avrupa Birligi'nin verdigi en sert rapor oldugu ifadeleri yer
aldi. Wall Street Journal, "Turkiye'nin AB Giris MUzakereleri Cikmazda" baslikll haberinde,
AB'nin TUrkiye'ye bilindik ve daha tahmin edilebilir mesajlar verdigini belirterek, iki yildan
daha fazla bir sGredir hiz kaybeden Uyelik mUzakerelerinin hemen baslamasina iliskin cok
az umut verdidi dederlendirmesini yaptl. ingiliz Financial Times gazetesi, AB'nin 2012
llerleme Raporu'nda TUrkiye'yi basin 6zgirldgo, tutuklu gazeteciler, internet sitelerinin
kapatimasi ve hukukun UstUnlOQU konusundaki kaygilarin  giderilmesinde basarisiz
olunmasi konularinda sert bir sekilde elestirdigini ifade etti. S&z konusu raporun AB'nin en
sert raporu oldugunu belirten gazete, Pensilvanya Lehigh Universitesinden uzman Henri
Barkey'in, "Ordu muUziginin muzikle iliskisi neyse Turk adalet sisteminin adalet ile iliskisi odur:
GorunUrde kanunlarin bir sekli ve kurallar ve bir sistem var ancak bu gercek bir hukukun
UstUnlOgU degil" yorumlarina da yer verdi.

Raporun siyasi kriterleri

Komisyon raporunda, degerlendirme suUresi olarak, EylUl 2011 ile Ekim 2012 arasindaki bir
yillk dénem ele aliniyor. Bu donemde gundemde olan dava surecleri ile hukuk inlallerine
uzun ve detayli bir sekilde yer veriliyor. Komisyon, temel haklarda ilerleme olmadigini,
dUsunce 6zgurligune yonelik artan ihlallerin endise verici oldugunu, basin 6zgUirlGgunun
de uygulamada kisittanmaya devam ettigini ve bagimsiz, tarafsiz ve etkin bir yargi
sistemi icin daha fazla caba gosteriimesi gerektiginin altini ciziyor. Raporda yazar ve
gazetecilere cok sayida dava acildigina ve otosanstrin yayginlastigina da dikkat
cekiliyor.

llerleme Raporunun Uzerine durdudu siyasal konular yukarda saylan ana basliklar
altinda toplaniyor. Raporda, Ulke guUndeminde yer alan tUm siyasi baslklarn
Ozetlenerek, alt maddelerin hukuki — siyasi bir bakis acisiyla degerlendirildigi sdylenebilir.

Rapor, Ergenekon ve Balyoz davalarnin yasal sureclerine deginerek basliyor.

Kopenhag Siyasi Kriterleri'nin uygulanmasi gereginin altini ¢izen baslkta, bu dava
sUrecleri dncesinde yapilan sorusturmalarin hizica genisletildigi ve yarginin genel olarak
toplanan ya da gizli taniklar tarafindan saglanan kanitlan asil kabul ettigi belirtildikten
sonra dava sureclerinin uzunlugunun yarattigr sikintilar vurgulaniyor. Yargisal sUreclerin,
savunma hakkini garantiye almak ve bu davalarda seffafliglr desteklemek icin
hizliandinimasi gerektigi de alti gizilen konular arasinda. Rapor, ifade 6zgurlGgU ihlallerinin
arthgini ve medya 06zgurlGgunin pratikte, gectigimiz yillara kiyasla daha c¢ok
kisitlandigini da belirterek 95 gazetecinin cezaevinde, 2800 6grencinin tutuklu oldugunu
da belirtiyor.

KUrt Sorunu "“Turk demokrasisi icin hala kilit bir sinav " olarak tanimlarken, Balyoz ve
Ergenekon gibi, KCK davasinda da sorusturma kapsaminin cok hizica genisletildigi ve
dava sUreclerinin uzunlugunun da yarathdr skintilara deginiliyor. Balyoz, Ergenekon ve
KCK gibi davalarnn Ulkede siyasi kutuplasmaya neden oldugu da vurgulaniyor.
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Uludere Olayi’'nda 34 sivilin &ldUrUimesi konusunda, TUrkiye'nin sorusturmada  ve
kamuoyuna yansitmada seffaf olmadidi belirtilerek, Ulkenin Kopenhag siyasi kriterlerine
uygun bir sekilde davranmadigi saptamasinda bulunuluyor. Alevilere ybnelik
ayrimciligin devam ettigini, KUrt sorunu konusunda AKP ve CHP'nin ortak ¢6zOm arama
yollannin kapatildigi da raporda degdinilen siyasi konular arasinda. Ayni zamanda nufus
cUzdanindaki din hanesinin kaldinimasi, bu yil da raporda yer aliyor.

Darbe plani iddialarnyla ilgili sorusturmalarn, "cap genisliginin ve adli kovusturmadaki
eksikliklerin - gélgesinde kaldigl", "GUneydogu'daki ydnetimlerin cok sayida vyerel
politikacinin tutuklanmasindan zarar gérdugu" gibi ifadeler de raporda yer aliyor.

GuUvenlik gucleri Uzerinde sivil denetiminin artmasi ve Genelkurmay'in siyasi konulardan
uzak durmasi ise, raporda olumlu olarak degerlendirilen konular arasinda yer aliyor.

Yeni Anayasa konusu

Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun esit kurulumuna deginen raporda, katilimcr ve
muUzakereci bir anayasa yazim sUrecinin dnemine vurgu yaplliyor. Ancak TUrkiye'nin yeni
bir anayasa yapimi sUrecine girmesine karsin, "siyasi kriterleri karsilamak icin esasl bir
ilerleme" saglamasi konusundaki kaygilarin bUyUdigu de belirtiliyor.

Anayasa Uzlasma Komisyonu'nda olasi catisma alanlari ise séyle belirleniyor: yasama —
yUrUtme ve yarginin ayrimi, devlet- toplum — din iliskilerinin yeniden dizenlenmesi ve Kurt
sorunu konusunda vatandaslk, anadilde egitim ve &zerk yonetim meseleleri. BDP'nin,
temmuz ayinda, temel hal ve 6zgurlUkler bashgi altindaki tartismalarn sonucunda, tarafini
en cok belli eden parti olarak dne cikhigr da belirtiliyor. Baskanlik ve yan baskanlk
sistemlerinin ve sistem tasarmlarnin da gindeme gelecegi belirtiliyor.

Temelde anayasa konusunda olumlu adimlar atildigini vurgulayan rapor, Anayasa
Uzlasma Komisyonu'nun bu degisiklikleri nasil yapabilecedi konusunda bir belirsizlik
oldugunu belirtiyor. Mevcut Anayasanin 175. Maddesinin, var olan metin Uzerinde
degisikligi 6ngdrdugu ifade edilen raporda, hazirlanacak yeni anayasanin hangi yasal
sUreci takiben hayata gececedi konusu da alti cizilen bir not olarak yer aliyor.

Ayni zamanda, raporda, hazrlanacak yeni anayasanin  kurumlar arasi iliskileri
guclendirerek, demokrasiyi glvence altina almasi, hukukun UstUnlogu ilkesinin hayata
gecirmesi, insan haklarn ve azinliklar konusunda uzun suredir guondemde olan sorunlarin
c6zUM metni olmasi ifadeleri yer aliyor.

Yargi reformu konusu

Yargida, raporun degerlendirildigi tarinte yUrOrl0ge giren 3. yargl paketinin olumlu
oldugu ve yeni yargl reformu stratejisinin de beklenildigi belirtiliyor. Yargl reformlarindaki
problemlere deginilerek, yarginin etkinligini ve verimligini arttiracak y&ntemlerin
gerekliligi vurgulaniyor.

www.tepav.org.tr 3



AVRUPA KOMISYONU'NUN TURKIYE'YE iLISKIN 2012 iLERLEME RAPORU

TUrkiye'nin temel haklar konusundaki eksikliklerinin, terérizm ve organize suclarla ilgili
hukuki cercevenin ifade, toplanti ve orgUtlenme 6zgurl0gU ile adil olarak yargilanma
hakkini kisitlamasindan kaynaklandigi ifade ediliyor.

Avrupa Komisyonu, yargl énune cikarimadan énceki futukluluk suresinin uzunlugu gibi
diger sorunlann gideriimesi icin, UcuncU yarg reformunun ardindan "ek adimlarn
atilmasi gerektigini” belirtiyor.

Sonuc olarak, 2012 Yl ilerleme Raporu Avrupa Komisyonu'nun TUrkiye'nin Kopenhag
siyasi  kriterlerine uyumu konusunda muzakereler basladiktan  sonraki en agir
saptamalara yer verdigi rapor olarak degerlendirilebilir.

Avrupa Komisyonu, “hukukun UstOnlogu” ilkesini genisleme stratejisinin merkezinde
konumlandirdigini * 2012 Genisleme Stratejisi Belgesi"'nde 6zellikle vurgulamaktadir. Bu
vurgunun etkisiyle, Torkiye'nin 2012 llerleme Raporu’'nda, Ulkenin gecirmekte oldugu
hukuki sureclerin, AB tarafindan dikkatle takip edildigi ve adi gecen dava streclerinde
Ozellikle sorusturma sureleri, dava sorusturmalarinin hizica genisletebilmesi, bununla
baglantill olarak iddianamelerin genis kapsami ve dava sureclerinin uzunlugu konularina
yodunluk verildigi sdylenebilir. Ozellikle “adil yargilama” ilkesi, yarginin yapacadi
reformlarda vurgulanan noktalar arasinda. Bu alanlarda Avrupa Komisyonu'nun yargi
ve siyaset iliskisini vurgulayarak yargida reformlara hiz verimesini dnermesi, TUrkiye'nin
onunde, orta vadede asilacak bir problem olarak ortaya cikmaktadir Hem AB
Bakanh@i'nin hem de Disisleri Bakanhgi'nin rapora ydnelik tepkileri ise genel olarak
TUrkiye-AB iliskilerinde de “siyasi” bir duraklamanin sinyallerini vermektedir.
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