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Fren Yerine Gaza Basmak...

Gegctigimiz giinlerde makroekonomik gidisata iligkin bircok degerlendirme
art arda geldi. Once IMF tarafindan Kiiresel Ekonomik Goriiniim
raporunun Ekim 2012 giincellemesi yayimlandi. IMF, kiiresel ekonomi i¢in
biiyime beklentisini ylizde 4’ten yiizde 3,2 ye disiirlirken, Tirkiye i¢in
ylizde 2,3 olan biiyiime tahminini yiizde 3’e ¢ikardi. Ardindan 2013-2015
dénemi icin hazirlanan Orta Vadeli Program (OVP) agiklandi. Orada da
Tiirkiye ekonomisi i¢in yilizde 4 olan biiylime tahmini yiizde 3,2’ye
diisiiriildi. Bir baska deyisle Tiirkiye ekonomisinin 2012°de hiikiimetin
bekledigi kadar iyi, IMF’nin bekledigi kadar da kotii bir yi1l gegirmedigi

tescillenmis oldu.

Iki raporun 2013 e iliskin beklentileri ise 2012’ye iliskin ilk tahminler
kadar farkli degil. IMF, yiizde 3,5’lik, OVP ise ylizde 4’liik bir biiyiime
bekliyor. Aslina bakarsaniz Tiirkiye ekonomisinin gelecegine iliskin
beklentilerin birbirine yaklagsmasi bile, i¢inde oldugumuz ortamda karar

almak isteyenler icin olumlu bir gelisme.

Uzerinde genel bir mutabakatin olustugu diger bir konu ise mali disiplinin
artan onemi. OVP’yi a¢iklarken, Bagbakan Yardimcis1 Sayin Babacan,
"yerinde ve gelirimizle orantili harcamaya evet ama israfa hayir" diyerek
kamu tasarruflarini artirmanin 6nemini vurguladi. IMF’den de aslinda tam

bir giin 6nce benzeri bir uyar1 gelmisti.
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Pazartesi giinii yayinlanan gézden gecirme notunda 2012 biitge hedeflerinin yakalanamayacaginin net bir
sekilde ifade edildigi raporda, IMF “6zel sektore yonelik [tasarruflart artirmaya yonelik] 6nlemler, kamu
sektorlinlin kayda deger ve siirekli ¢abalariyla tamamlanmalidir” diyerek kamunun yeterince tasarruf

yapamadigini vurgulamistir.

Bu sorunu aslinda TEPAV olarak 2012’nin basinda dile getirmistik. “Tasarruf kamudan baglar ” isimli
degerlendirme notunda kamunun harcamalarinin normalin iizerinde seyrettiginden bahisle “kamu
tasarruflarinin artirilmasiyla toplam yurtigi tasarruflar artirilabilecek ve cari agik probleminin ¢éziimiinde

de 6nemli bir mesafe alinabilecektir” demistik.

“Kamu tasarruflarinin vergilerin artirilmasi ya da iiretken yatirimlarin azaltilmasi yoluyla degil de cari
harcamalarin veya transferlerin azaltilmasi yoluyla artirilmasi esas olarak benimsenmelidir” diyerek de
bir uyar1 yapmistik. Ama olmadi, maalesef bir yili daha kaybettik. Harcamalar1 azaltamadik. Artan

aciklar finanse edebilmek i¢in de yeni zamlara ve vergi artiglarina mecbur kaldik.

Harcamalarin nasil tam gaz gittigini Sekil 1 gdzler oniine seriyor. Kriz 6ncesinde, aslinda 2002’den beri
GSYIH nin yiizde 18’i diizeyinde seyreden faiz dis1 harcamalar bir anda yiizde 20’lerin iizerine ¢ikiyor ve

maalesef harcama artiglar1 kalici hale geliyor.

Sekil 1. Faiz dis1 biitce harcamalarimin GSYiH'ye oram - 12 ayhk kiimiilatif
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Kaynak: Maliye Bakanligi, TUIK *TEPAV tahmini
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Harcamalar hangi alanlarda artiyor?

Harcama artis1 nereden kaynaklandigini anlamak i¢in ise Tablo 1’e bakmamiz yeterli. 2006’ nin sonundan
itibaren baktigimizda faiz dis1 harcamalarm GSYIH’ye oraninda 6,5 puanlik, yani yiizde 43’liik bir artig

var. Bu artisin hemen hemen tamami da 5 alandaki harcama artigina dayaniyor.

Tablo 1. Farkh alanlarda yapilan harcamalarin GSYIH’ye oram

(12 ayhk kiimilatif) 2006-12 2009-12 2012-08*
Personel 5.7% 6.6% 6.9%
Savunma 1.2% 1.2% 0.9%
Saglik ve Sosyal Giivenlik 3.9% 6.6% 4.7%
Sosyal Yardimlar 0.2% 0.3% 0.4%
Egitim Yardimlan 0.1% 0.3% 0.3%
KiT'lere Aktarilan 0.1% 0.6% 0.6%
Cari Harcama ve Genel Yatirimlar 2.8% 4.3% 4.6%
Yerel idarelere Aktarilanlar 0.2% 2.0% 2.2%
Tarim Destekleri 0.6% 0.5% 0.6%
Yurtdisina Aktarilan 0.1% 0.2% 0.1%
Faiz Disi Harcamalar 14.9% 22.6% 21.3%
Kaynak: Maliye Bakanlig1, TUIK *TEPAV tahmini

Listenin basinda yerel idarelere aktarilan ddenekler geliyor. Bu harcamalarin milli gelire oran1 2 puan
artyor. ikinci ana harcama kalemi ise cari harcamalar ve genel yatirimlar oluyor. Buradaki artis da 1,8
puan. Ugiincii sirada personel harcamalari geliyor. Saglik ve sosyal giivenlik harcamalarindaki artis da
harcama artisina 6nemli bir katki sunuyor. Bu siirecte saglik ve sosyal giivenlik harcamalarinin ve
transferlerinin GSYIH’ye orani 6nce yiizde 3,9’dan, 2009 sonunda yiizde 6,6’ya kadar ¢ikiyor. Sonraki
donemde bu alan bir nebze disipline edilebilse de saglik ve sosyal giivenlik harcamalarinda ciddi bir artig
gbzlenmistir. Biitce harcamalarinda artisa neden olan bir diger 6nemli alan da KiT’lere aktarilan

kaynaklardir.
“Diger”lerin onlenemez yiikselisi

Harcama artisinda dikkat ¢eken bir diger unsur da “diger” seklinde tanimlanan biitce harcama
kalemlerinin son yillarda olduk¢a hizli artmasidir. Hemen hemen her biit¢ce kaleminde ana kalemlerin
disinda kalan harcamalar diger baslig1 altinda toplanmaktadir. Ancak son donemde 6zellikle baz1 diger
kalemlerinin “diger’likten cikig1 gozlenmektedir. Sekil 2°de bu egilim agik bir sekilde gozler Oniine

serilmektedir. 2010 sonu itibariyle 10 milyar TL diizeyinde olan “diger” harcamalar 2012’nin sekizinci
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ay itibariyle 35 milyar liraya yaklasmstir. GSYIH’ye oran olarak ise diger harcamalar yiizde 1,5’ten
yiizde 2,5’e ¢ikmustir. Ozellikle diger mal ve hizmet alim giderleri, hanehalkina yapilan diger transferler
ve yurti¢i diger sermaye transferleri kalemlerindeki hizli artiglar biit¢enin saydamligina iligkin kaygilart

artirmaktadir.

Sekil 2. Diger bashikh harcama kalemlerinin tutar1 ve GSYIH’ye oram

3,0% - 60.000
2 5% - 50.000
- 40.000
2,0%
- 30.000
1,5%
- 20.000
1,0%
et - 10.000
0,5% L0
2006-12 2012-08

B Diger (milyon TL)  ===Diger/GSYiH (sol)

Kaynak: Maliye Bakanligi, TUIK *TEPAV tahmini

Fren yerine gaza basmak...

Gorildiigii gibi 2012°nin ilk sekiz ay1 itibariyle faiz dis1 harcamalarda ciddi bir artis gozlenmistir.
Tiirkiye, tasarruf agigini kapatmasi gereken bir donemde maalesef gereken harcama kisici Onlemleri
alamamigtir. Son giinlerde yaygin olarak kullanilan fren-gaz benzetmesini kullanacak olursak, Tiirkiye
frene basmasi gereken bir donemde gaza basmustir. Zamaninda frene basamadigimiz igin vergi artisi ve
zamlara yiiklenmek durumunda kalmamiz da ekonomi politikalarinda Sniimiizdeki déonemde ne kadar

dikkatli davranmamiz gerektiginin 6nemli bir gostergesidir.
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