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ANAYASA MAHKEMESI'NE BIREYSEL BASVURU HAKKI, UZUN
YARGILAMA SURELERINE CARE OLUR MU?

Tarkiye'de, 23 Eylil 2012 tarihinden itibaren, Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel basvuru kurumu islemeye basladi. Bireysel
basvuru, 2010 anayasa degisikligiyle yeni bir hak arama yolu
olarak hukuk sistemimize girmisti.? Kuruma ydklenen en dnemli
islevierden birisi, temel hak ihlalleri konusunda Avrupa insan Haklar
Mahkemesi (AIHM)ne yapilan pbasvurulann  sayisinin - azattimasi;
diger bir deyisle, hak ihlallerinden dogan magduriyetlerin ic hukuk
yoluyla gideriimeye calisimasi.®

Radikal/den Deniz Zeyrekin 22 EylUl 2012 tarihli haberine goére,
Anayasa Mahkemesi Baskani Hasim Kili¢, bireysel basvuru hakkini
tanithdr tfoplantida, Tarkiye'nin “19 bin davayla AHM'ne basvuruda
ikinci, mahkumiyette de birinci dlke” olduguna dikkat cekiyor ve
“Amacimiz, AIHM'ne basvurulan  azaltmak,” diyor.* Kilig, ayni
toplantida, dnemli bir ¢cekincesini de dile getiriyor: “Eminim herkes
kaybettigi dosyayl bize getirecek, bizi temyiz mahkemesi olarak
gbrecek. Ancak Anayasa Mahkemesi temyiz ya da istinaf
mahkemesi  degil, bunlann  yapamadigi  konularda  yapiimis
inlallerin gérdleceqi bir yer olacak. ‘Yargitay yanlis karar verdi, bir
de Anayasa Mahkemesi baksin® demek icin kimse gelmesin...
Bilincli ve Ozenli davranilirsa Anayasa Mahkemesi  davalarla
bogulmaz. Tark yargisi buttindur. Yarginin her tarafi iyi calisirsa biz
de basanl oluruz. Yarginin herhangi bir yerindeki tikaniklik butun
sureci etkileyecektir,”®

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1199/Mehmet+Ratip

2 Bireysel basgvuru hakkina iliskin daha fazla bilgi icin Anayasa Mahkemesinin haziladidi, Dr. HUseyin Ekinci ve Dr. Musa Saglam
tarafindan kaleme alinan “66 Soruda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvurd' kitapgigina bakilabilir: hitp://bit.ly/QGsETq (erisim:
01.10.2012).
3 Bkz. 7/11/1982 Tarihli ve 2709 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bozi Maddelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda KanunTexlifi,
Madde Gerekgeleri, ss.13-14, http://bit.ly/UJ2dqU (erisim: 05.10.2012). .

4 "Mevcut durumda 100 kisiden 2'si derdine ¢are bulur,” Radikal, 22.09.2012. ligili haber igin bkz. hitp://bit.ly/RQAONmMQ (erisim:
01.10.2012).
5 *Meveut durumda 100 kisiden 2'si derdine care bulur,” Radfikal, 22.09.2012. iigii haber icin bkz. http://bit.ly/ROANMg (erisim:
01.10.2012).

www.tepav.org.tr 1


http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1199/Mehmet+Ratip
http://bit.ly/QGsETq
http://bit.ly/UJ9dqU
http://bit.ly/RQQNmq
http://bit.ly/RQQNmq

ANAYASA MAHKEMESI'NE BIREYSEL BASVURU HAKKI, UZUN YARGILAMA SURELERINE CARE OLUR MU?

Mevcut Anayasa’nin 148. maddesinde de belirtildigi Uzere: “Herkes, Anayasada guvence altina
alinmis femel hak ve ézguriklerinden, Aviupa insan Haklan Sézlesmesi (AIHS) kapsarmindaki
herhangi birinin kamu gucu tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne
basvurabilir. Basvuruda bulunabilmek icin olagan kanun yollannin tdketilmis olmasi sarthr.”
Buradan da anlasilacag tizere, uzun tutukluluk ve dolayislyla uzun yargloma streleri, AIHSnin 6.
maddesinde duzenlenen “Adil yargilanma hakki“ni ihlal  ettikleri dlcUde bireysel basvuru
kurumunun konusu olabiliyor.®

Bu baglamda, Kilic'n su énemli uyans—"yargr reformuyla su anda bikmis davalan, AlHMe
giden davalan, uzun tutukluluk, uzun yargilama sdrelerini yasal dlzenlemelere ¢ozmedigimiz
surece sunu buyuk bir samimiyetie soyidyorum ki bireysel basvurunun basarn sansi ¢ok ausukrdr.
O nedenle yasama ve yurdtme organina burada ¢ok gorev alstiyor’—ne anlama geliyor?

Uzun tutukluluk, uzun yargilama sareleri gibi yargr sisteminin geneline nufuz etmis sorunlarn
¢coOzulmemesi ve Anayasa Mahkemesi'nin bu gibi sorunlar yUzinden cok sayida bireysel
basvuru altinda ezimesi halinde, AIHM, Kilic'in da hatidathdr Gzere, Turkiye'nin bireysel bagvuru
kurumunu, iki yillik bir gbdzlem suresinin ardindan, Azerbaycan'da yaphgi gibi, etkin hukuk yolu
olarak gérmemeye baslayabilir. Boylece, AHM'ne yapilan basvurulann sayisini azaltma hedefi
de hayal olabilir.?

Tarkiye'deki bireysel basvuru kurumunun, yargl sisteminin - mevcut durumu gbz Onune
alindiginda, “100 kisiden 2'sinin derdine care bulabilecegi” uyansini yapan Kilig, Azerbaycan
senaryosunun gerceklesmedigi, basarli bir émek olarak Aimanya’ya deginiyor; “Alti bin bireysel
basvurunun gorilduga Amanya'da sadece 159 dosyanin AHMne  gittiginin” altini Giziyor.
Gianluca Gentili'nin /ffalion Journal of Public Law dergisinde yayimlanan, belli basl Avrupa
Ulkelerindeki bireysel basvuru mekanizmalarni karsilastiran ¢alismasina gore ise, Aimanya’da,
Alman Federal Anayasa Mahkemesi “yapilan bireysel basvurulardan yaklagik yuzde 1ine
bakabiliyor”, fakat bakabildigi basvurular arasinda karara bagladiklan toplam bagvuru sayisinin
ylzde 50'sinden fazlasina tekabul ediyor.’

Basliktaki sorumuza doénelim: Turkiye'nin yeni bireysel bagvuru kurumu, uzun yargilama sureleri
derdine care olur mu? TBMM'den gecen Uguncu yargl paketi bu derdin “uzun tutuklama
sUreleri” boyutuna birtakim ¢areler buimaya ¢calismissa da, mevceut durumda tutuklu yargilama
strelerinin adil yargilanma hakkini inlal etmemesi yine buyuk élctude Tark hakimlerinin takdirine

6 AIHS'nin igill maddesi “davanin makul bir stire icinde gériimesini isterne hakki'na deginiyor: “Herkes davasinin, medeni hak ve
yUkimltlUkleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suclamalann esasi konusunda karar verecek olan,
yasayla kuruimus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, adil ve kamuya agik olarak, makul bir stre iginde gordimesini
isteme hakkina sahiptir. ...” AIHS igin bkz. htto://bit.ly/P6pwkU (erisim: 01.10.2012).

7 “Uzun tutukluluga itiraz Anayasa Mahkemesine,” nfvmsnbe, 21.09.2012. ligili haber icin bkz. hitp://bit.ly/TcaOwe  (erigim:
01.10.2012).

8 “Meveut durumda 100 kisiden 2'si derdine care bulur,” Radfikal, 22.09.2012. iigii haber icin bkz. http://bit.ly/ROQANMg (erisim:
01.10.2012).

? Gianluca Gentili, A COMPARISON OF EUROPEAN SYSTEMS OF DIRECT ACCESS TO CONSTITUTIONAL JUDGES: EXPLORING
ADVANTAGES FOR THE ITALIAN CONSTITUTIONAL COURT," ffalian Journal of Public Law, Vol. 4, Issue 1, 2012, 169; http.//bit.ly/Sh4D7]
(erisim: 01.10.2012).
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kaliyor.' Peki mesela bu alandaki basarn émegdi olarak anilan Almanya’da bu sorun nasil sorun
olmaktan cikh?

liginctir, Aimanya'nin da -6zellikle “uzun tutuklama streleri” olmasa da- “uzun yargilama sureleri”
gibi bir derdi var. Dinyanin énemli uluslararasi hukuk ve Avrupa hukuku profesérlerinden olan
Christian  Tomuschattan Alman Anayasa Mahkemesi ile AHM'ni, tam da “adil ve aci
yargilanma hakkinin ihlali® dolayistyla, kargi karsiya getiren bes davayr égreniyoruz. Sz konusu
davalarda yargilama suresi bes yil sekiz aydan on U¢ yila kadar degisiyor. Tomuschat, “Alman
Anayasasi'nin hizll yarglanma hakkini tanimadigini, Aimanya'daki karmasik adalet sisteminden
otard durusmalann cok uzun sdrebildigini” hatiriatyor. !

Alman Parlomentosu Bundesrat, bu sorunu ¢ozmek icin uzun durusmalara karsi koruma
saglayan bir yasayr Ekim 2011'de kabul etti. Aiman Adalet Bakani Sabine Leutheusser-
Schnarrenberger, “Artik herkes davasinin makul sdrede gordimesi hakkina sahipfir cumlesine
hayat verebiliriz,” diye gururlaniyor. Yasa, sorunun ¢ozulmesi igin iki asama ongoruyor: Birinci
asamada, davall davasini géren mahkemeye surecin cok yavas isledigine dair sikGyette
bulunuyor, bdylece mahkemeye davayl hiziandinp sonuca baglama sansi taniniyor. Birinci
asamadan sonug elde edilememesi durumunda, ikinci asamada, davali, tazminat talebinde
bulunabiliyor ve davanin uzun surmesinden dolayl gérdugu manevi, psikolojik, fiziksel hasardan
oturd her bir yil icin 1.200 Avro aliyor. Tazminat talebi yalnizca 1.200 Avro’luk manevi hasar
degdil, 6megin davanin uzun surmesi sebebiyle batan bir sirket icin, maddi hasan da
kapsayabiliyor. Aimanya’daki bu surecin adalet sistemine yon veren ilgili kurumlan *Ne yanlis
gidiyor da davalar ¢ok uzun surGyor?” sorusunu sormaya ittigi ve uzun yarglamalara kalic
cozUmler bulmayi fesvik ettidi ileri strtilyor. '

Tarkiye'nin ucuncu yargl reform paketi, yargilama surecinin hiziandinimasina yonelik bu tar bir
“caydincl” ya da, daha dogrusu, “tesvik edici” yasal duzenleme icermiyordu. Haliyle, sorun,
bireysel basvuru kurumu vesilesiyle, Anayasa Mahkemesi'nin énune yigiimayi bekliyordu. Kilig'in
“yasama ve ydrdtme organina gorev ddsdyor derken dogrudan Aimanya'dakine benzer bir
reformu talep edip etmedigini bimiyoruz, fakat sorunla dogrudan ilintili olarak TBMM Adalet
Komisyonu'nun Ekim bagi itibanyla “Yarglama Sdrelerinin Uzunlugu ile Mahkeme Kararlarnin
Geg veya Kismen icra Edimesi ya da icra Edilmemesi Nedeniyle Tazminat Odenmesine Dair
Kanun Tasarisi’ni gorismeye basladigini biliyoruz. '®

Tasan, AHMne adil yarglanma hakkinin ihlali dolayisiyla yapilan basvurulann  tazminat
6denmek suretiyle ¢cdzime kavusturulmasini hedefliyor. Dikkate alinacak basvurular, “5/5/2012
tarini itibanyla AIHM nezdinde kaydedilmis basvurular” olarak siniandinliyor. Ote yandan, tasar,

10 Konuya iligkin iyi bir zet icin bkz. Sedat Ergin, “Yeni Tutukloma Rejiminin Kaderi Hakimlere Bagh,” Hirmiyer, 10.07.2012,
http.//bit.ly/OzrgmF (erisim: 01.10.2012).

"' Christian Tomuschat, “The Effects of the Judgments of the European Court of Human Rights According to the German
Constitutional Court,” German Law Journai, Vol. 11, No. 05, 2010, 517; http:/bit.ly/QGQBK? (erisim: 01.10.2012).

12 *Bundesrat adopts legal remedy against court proceedings of excessive length,” The Permanent Representation of Germany o
the Council of Europe, Strasbourg, http://bit.ly/Rv6Bud (erisim: 01.10.2012).

13 ligili tasan icin bkz. hitp.//bit.ly/Po2nor (erisim: 01.10.2012). iigili haberler icin bkz. “AiHM, 3.000 dosyayi Ankara’ya iade ediyor,”
Sabah, 29.09.2012, http://bit.y/RmO7SC  (erigim: 01.10.2012); ‘“Hikimetten AHM atadl” HukukiHober.Net 03.10.2012,
http://bit.ly/PWoxIh  (erisim: 05.10.2012); “Yarglamalann Uzun Sdrmesine Dair Tasan, TBMM'de”, TRT Haber, 04.10.2012,

http://bit.ly/VKERQm (erisim: 05.10.2012).
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mevcut duruma gére, AlHMne basvurmayan fakat sirmekte olan uzun durusmalardan &tird
muzdarip olanlann, Alimanya’'daki gibi dava gériimekteyken tazminat talep etme haklanna
dair bir sey sdylemiyor. Amac, AHMnde hdlihazirda bekleyen (¢ bin civannda dosyay
Turkiye'ye getirmek ve tazminat yoluyla ¢cozmek.

Peki uzun yargllamaya karsl tazminat talebini, yalnizca mevcut AHM davalanndan kurtulmak
icin tanimayip, kalici bir ic hukuk mekanizmasi haline getfirmek mumkun olacak mi? Turkiye bu
konuda Almanya’nin gerisinde kalmamall ve vatandaslanni uzun yargilama surelerine karsl
korumayl, bir grup AIHM davasindan kurtulmak icin dedil, yargida etkinligin ve verimliliginin
kurumsallasmast icin hedeflemeli.

lyi haber, Adalet Bakanigrnin Eyliil 2012 tarihli “Yarg Reformu Stratejisi Taslagi'nda boyle bir
hedefin ifade ediimis olmasi: *Makul streyi asan davalar igin fazmin proseduru olusturulmasi”
baglikl Hedef 10.6'nin aciklamasi “Yargilamalann uzun surmesi nedeniyle magdur olanlarnn
manevi zararlanni karslamak  suretiyle  magduriyetlerinin dnlenmesi ve bdyle durumlarda
yargilama surecinin hizlandinimasini temin edecek ic hukukta etkin bir mekanizmanin kuruimasi”
seklinde kaydedimis.' Bu niyet beyaninin Aimanya’dakine benzer bir mekanizmayla icinin
dolduruimasi uzun yargilama sorununun ¢oézUmune ciddi katki saglayabilir.

14 T.C. Adalet Bakaniidi Strateji Gelistirme BaskanlQi, Yargr Reformu Stratefisi Tasiagi, Eylil 2012, http://bit.ly/RhddAl (erigim:
05.10.2012).
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