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TURKIYE'DE iIHMAL EDILEN KIRSAL YOKSULLUK
Endonezya’dan Ne Ogrenmeliyiz?

Gectigimiz yUzyllda ekonomistler tarafindan yoksulluga
karsi sunulmus en yaygin ¢cdzUmlerden biri olmasina karsin
ekonomik bUyUume, yoksullukla mUcadelede tek basina
yetersiz kalmaktadir. 2002'den bu yana yilda ortalama
yUzde 5,4 bUyUmUs olan TUrkiye'de de yoksulluk dnemli bir
sorun olmaya devam ediyor. Mevcut son verilere gore
2009 yilinda 12,8 milyon yoksulun bulundugu TUrkiye'de
kentsel yoksulluktaki dusUse karsin kirsal yoksullugun
giderek arthig gorulUyor.

1990’1 yillardan bu yana kirsal yoksullugun ciddi bir sorun
teskil ettigi bir diger Ulke ise Endonezya’dir. Ancak
Endonezya, 1998'den beri uyguladigi sosyal yardim
politikalan sonucunda kirsal yoksullugu énemli élcude
azaltmay basarmistir. Kirsal kesimin intiyaclarna ydnelik
tasarlanmis sosyal yardim politikalarinin zayif oldugu
Ulkemizde politika Ureticiler icin Endonezya’nin kirsal
yoksullukla mUcadelesinden cikarlacak énemli dersler
vardir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1249/Efsan+Nas+Ozen

2 hitp://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1188/Damla+Ozdemir
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Kirsal Yoksullukta Mevcut Durum: Turkiye ve Endonezya

TUrkiye ve Endonezya, son 30 yilda énemli bir iktisadi donUsim gecirerek gelismekte olan
Ulkeler arasinda kendilerine 6n siralarda yer bulmus Ulkelerdir. IMF'nin 2011 gayri safi
yurtici hasila verilerine gére TUrkiye dUnyanin en bUyUk 18. ekonomisi konumunda iken,
Endonezya TUrkiye'nin iki sira dndnde yer alarak 16. en bUyJk ekonomi olmustur.3 iki Ulke
de 1960'lardan bu yana hizll bir kentlesme sUreci icine girmis, kirsal kesimin toplam nufus
icindeki payinda yaklasik yUzde 40’k bir dosts yasanmistir (Sekil 1). Kentlesme
oranlarnndaki benzerlige karsin iki Ulke, kentsel ve kirsal yoksulluk oranlarinin son 10 yildaki
degisimine bakildiginda ¢cok farkli iki tablo cizmektedir (Sekil 2 ve Sekil 4).

Sekil 1. Kirsal kesimin toplam niifus sekil 2. Turkiye'de yoksulluk
icindeki payi
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TUrkiye'de kentsel ve kirsal yoksulluk oranlarn# karsilastinldiginda, mevcut veriler 2002'den
bu yana kentsel yoksullukla micadelede basariya ulasildigina isaret etmektedir. DUnya
Kalkinma Géstergeleri'ne (WDI) gére kentsel nUfus icerisinde yoksul bireylerin payi
2002'de yUzde 21,9 iken 2009'da yUzde 8,9'a dUsmUstur. Ancak kirsal yoksulluk, kentsel
yoksullugun tersine 2006'dan itibaren yukselmis, 2002'de kirsal nUfus icerisinde yoksul
bireylerin payi yUzde 34,5 iken, 2009'da bu pay yUzde 38,7'ye ulasmistir. Kirsal kesimde
yasayan yoksul sayisina bakilirsa, kirsal yoksulluk oranlarinda gérulen artis kentlesmeden
kaynaklanmamaktadir. TUrkiye'nin kirsal bdlgelerinde 2002 yilinda 7,7 milyon yoksul
varken, bu sayl 2009'da 8,5 milyonu gecmistir. TUrkiye'nin ortalama yUzde 5,4 bUyUmus
oldugu 2002-2009 déneminde kirsal kesimde 845 bin kisinin daha yoksulluk sinin altinda

3 IMF verilerine gore 2011 yilinda Endonezya 845,6 milyar dolar ile dUnyanin en bUyUk 16. ekonomisi, 840,4
milyar dolar ile Hollanda 17., TUrkiye ise 778 milyar dolar ile dUnyanin en bUyUk 18. ekonomisi olmustur.
4 Kirsal yoksulluk, yoksulluk sinirt altindaki kirsal nGfusun toplam kirsal nUfusa bélinmesi ile elde ediimektedir.
Kentsel yoksulluk ise kentler icinde yoksulluk sinin altinda kalan ndfusun toplam kentsel nGfusa oranidir.
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kalmasi, TUrkiye'nin ekonomik kalkinma sUrecinde kirsal kesimin ihmal edildigine isaret
etmektedir. TUrkiye'de TUIK 2009 verilerine gére aclik sinin altinda yasayan 339 bin kisinin
yUzde 921'inin, kirsal kesimde ikamet ediyor olusu da bu gorust desteklemektedir (Sekil 3).

Sekil 3. Turkiye'de gida yoksullugu Sekil 4. Endonezya’da yoksulluk oranlari
(achk) 30

25

20 — T —

10

5
0
[} o™ < N [(o} ~ (o] (o)) o —
o o o o o o o o — —
o o o o o
(o} o o (@] o o o (@] (o} o
= Kirsal yoksulluk orani (%)
= Kentsel yoksulluk orani (%)
Kaynak: TUIK 2010 Yoksulluk Calismasi Kaynak: WDI

Endonezya’da da enduUstrilesme ve kirdan kente goc ile birlikte kirsal nUfusta yillar icinde
azalma gorGlimustur. Ancak, Sekil 1 Endonezya’da kirsal nUfusun TUrkiye'dekine oranla
daha bUyUk bir paya sahip oldugunu da gostermektedir. Kirsal kesime yodnelik
yoksullukla mUcadele, yaklasik 240 milyon nUfuslu Endonezya icin TUrkiye'ye gbre daha
da maliyetlidir.> Buna ragmen Endonezya, hem kentsel, hem de kirsal yoksulluk oranlarini
dUstrmeyi basarmistir. Ozellikle 2002'de yizde 21,1 olan kirsal yoksulluk oranini 2011'de
yUzde 15,7'ye dUsUrmuUs olmasi, Turkiye'nin tam aksi ydnUinde bir gelismedir.
Endonezya’'da 2002-2010 vyillarn arasinda kirsal bdlgelerde yasayan 7,2 milyon kisi
yoksulluktan kurtulmustur.

DUnya Bankas’'nin kalkinma gdéstergelerinden alinan bu veriler, kirsal yoksullukla
muUcadelede Endonezya'da uygulanan politikalann son derece eftkili oldugunu,
TUrkiye'nin ise kirsal yoksullukla micadelede oldukca geride kaldigini gdstermektedir. ki
Ulkede kirsal yoksulluklao mUcadeleye yonelik uygulamalarin karsilastirmasi, Torkiye'de de
bu dnemli soruna ¢6zOm getirilebilmesine én ayak olabilir.

° Endonezya'da kirsal nifusun ¢ok buUyUk olmasinin yaninda cografyasi da yoksullukla mUcadeleyi
zorlastiran bir etkendir: Ulke yaklasik 17 bin adadan olusmaktadir.
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Turkiye ve Endonezya’da Kirsal Yoksullukla Micadele Uygulamalari

DUnya capinda sosyal yardim mekanizmalarnin tasarlanmasinda en aktif rol oynayan
kuruluslardan biri DUnya Bankasi olmustur. Dolayisiyla bu mekanizmalar DUnya
Bankasi'nin  faaliyet gdsterdigi Ulkeler arasinda olduk¢ca benzerdir. Endonezya’'da
uygulanan toplum icin sarth nakit transferi programlan bir yana, Torkiye ve
Endonezya’'da da benzer programlar uygulaonmaktadir. Endonezya’da uygulanan
yoksullukla mUcadele programinin farkll yani ise, Turkiye'deki daginik yardim torlerinin
aksine, kapsamli ve bUtGncul bir programa, daha da dnemlisi ise, bir hedefleme
mekanizmasina sahip olmasidir.

iki Ulkede de sosyal yardimlar, ayni ve nakdi yardimlar olarak iki kategoride incelenebilir.
TUrkiye'de baslica ayni yardimlar gida, yakacak, &6zorlU ihtiyac yardimlarn ve &égrenci
barnma, tasima, egitim materyali ile iase ihtiyaclan icin saglanan yardimlardir.
Endonezya’'da ise yoksullar icin burs programlar, Ucretsiz saglk hizmetleri ve pirinc
yardimi gibi yardimlar bulunmaktadir. TUrkiye'de verimekte olan nakdi yardimlar egitim
ve saglik alanindaki sartl nakit fransferleri ile bannma amacl aktarilan kaynaklar ve afet
yardimlandir.é Endonezya ise nakdi yardimlar ve egitim ve saglik alanindaki sartl nakit
transferlerine ek olarak, kirsal kesimde toplum icin sarth nakit transferi programini
uygulamaktadir.

TUrkiye'deki uygulamalara bu denli benzer sosyal yardm mekanizmalarn ile
Endonezya’'da basar saglanirken, TUrkiye'de kirsal yoksulluk neden giderek artiyore Bu
sorunun cevabi iki Ulkedeki sosyal yardim mekanizmalan arasindaki iki temel farkta
yatmaktadir: erisim olanaklar ve kaynak dagitimi etkinligi.

1. Erisim olanaklarn

Yaklasik 17 bin adadan olusan Endonezya’'da sosyal yardima erisim, Turkiye'dekine
kiyasla daha basarill bir sekilde saglanmaktadir: ihtiyac sahipleri Tirkiye'de basvuru
esasina gore belirlenir ve basvuru sahiplerinden basvurudan dnce baz belgeleri
edinmeleri beklenirken, Endonezya’'da hanehalki yardimlan en alt dizey vyerel
yénetimler tarafindan Endonezya istatistik Kurumu’'nun belirledigi somut kriterlere gére
olusturulan listeler vasitasiyla belirenmektedir.”

TUrkiye'deki kriterler ve yardima ulasma surecine bakildiginda basvuruya dayanan ve
kurumsallasmamis yontemler dikkati cekmektedir. Yardim basvurulan ailedeki yetiskin bir
kisi tarafindan, bir dilekcenin ailedeki her kisiye imzalatimasindan sonra yapiimaktadir.
Her yardim icin ayn olarak belilenmis olan basvuru evraklan toplandiktan sonra
kaymakamliklara basvurulmaktadir. Basvurunun degerlendiriimesi asamasinda, Sosyal

®Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel MUdUUFU, www.sosyalyardimlar.gov.tr
7 Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardmlasma ve Dayanisma Genel MUdirligu ve ILO
Subregional Office for South East Asia, Indonesia: Conditional Cash Transfer to the Poor.
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Yardimlar Bilgi Sistemi (SOYBIS) kullanilarak basvuran ailenin - maddi  durumu
incelenmektedir. SOYBIS icinde 13 kurumdan elde edilen 28 gdsterge bulunmaktadir.
Maddi destek sartlarini saglayan aileler ve yasadiklan cevre yefkililer tarafindan ziyaret
edilerek durum tespiti yapilmakta, ardindan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfl
(SYDV) yardim kararini vermektedir. Yardim kararn vakif mutevelli heyetinin toplanmasi ile
veriimektedir ve muUtevelli heyeti baskaninin kaymakam olmasi, yardim kararlarini bUyUk
OlcUde kaymakamlarnn inisiyatifine birakmaktadir.  Dolayisiyla  bdlgedeki  siyasi
orgUtlenme sosyal yardim kararlarinda efkili olabilmektedir. Ayrica mutevelli heyetlerinin
toplanma suUreleri arasindaki zaman uzadikca yardima ihtiyaci olan kisilerin bekleme
sUresi de artabilmektedir.

TUrkiye'de kirsal bélgede yasayanlarnn sosyal yardimlara erisimini zorlastiran, yardima
erisim suresini uzatan ve yardim alma sUrecini belirsiz bir hale getiren bu yapl, sosyal
yardimlara erisim maliyetini artirmaktadir. Bunun sonucunda ihtiyac sahipleri uzun,
maliyetli ve belirsiz bir burokratik sUGrece girmeye alternatif olarak akraba, komsu ve
yakin cevreden yardim talep etmeyi tercinh edebilmektedir. Turkiye'de %20'lik gelir
gruplar icin gelir tUrlerinin dagiimi incelendiginde, gelir seviyesi dUstUkce haneler arasi
transferlerin kaynaklar icindeki payinin arthdr goértlmektedir (Sekil 5). En dUsUk gruplar
icin sosyal transferlerin payi ise orta gelir gruplarina nazaran daha dusuktur. Diger bir
deyisle sosyal transferler olmasi gerektigi gibi dusUk gelir grubuna dedil, orta gelir
grubuna fayda saglamaktadir. Bu durum, transferlerin dagiimindaki etkinlik sorununun
onemli bir goéstergesidir.

Sekil 5. Turkiye'de gelir grubuna gore gelir turlerinin dagilimi, 2010
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Kaynak: TUIK

Endonezya’'da ise cesitli sosyal yardimlara uygunluk kriterlerini saglayan haneler
Endonezya istatistik Kurumu tarafindan belirlenerek yerel ydénetimlere bildirimekte ve
yerel yénetimlerce ailedeki kisi sayisi, egitim duzeyi, kadinlarnn ve 7-18 yas arasinda
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bulunan cocuklarin sayisi gibi kriterler géz 6nUne alinarak yeniden degerlendirimektedir.
Kurum tarafindan cesitli anketler yolu ile toplanan bilgilerin bUyUkIOgU ve kalitesi bu
anlamda énemli bir etki yaratmaktadir. Olusturulan yeni listelerdeki aileler, istatistik
Kurumu tarafindan ziyaret edilerek gbézlem yapilmakta, ailelere evlerinde kayit formu
doldurulmaktadir. Aileler daha sonra kendileri icin cikarnlan kartlan  kullanarak
yakinlanindaki postanelerden nakdi yardimlarini 3 ayda bir alabilmektedir. Sarth nakit
yardimlar icin ise yardimi alan ailenin sartlan saglomaya devam edip etmedigi
periyodik olarak kontrol edilmektedir.

Endonezya’da nakdi transferler igin ihtiya¢ sahiplerinin belilenme
kriterleri

Evin bOyUkIOGU (metre kare)
Evin yer désemesi
Ev duvarinda kullanilan malzeme
Evdeki hijyen kosullar
icme suyu kaynadi
Ana aydinlatma kaynagi
GUnluk yemek pisirme icin enerji kaynagi
Evde et/tavuk/balik yenme miktar
GUnde kac 6gun yemek yendigi
. Ev sakinlerine yilda kac defa yeni giysi alindidi
.Saglik ocagina gidebilmek icin finansal kaynak olup olmadigi
. Alle reisinin ana gecim kaynagi
. 500,000 rupinin Uzerinde degeri olan esya sahipligi (tasarruflar,
altin, renkli TV, besi hayvanlari)

NG~~~

— o o O
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Erisim olanaklarinin iki Glke arasinda bu derece farkll olmasi yoksullukla miUcadelenin
sonuclanni etkileyen énemli bir faktérdir. Endonezya’da istatistik Kurumu tarafindan
belirlenen gdstergelere goére yardim alabilecek durumdaki aile listeleri yerel ydnetimlere
bildirilmekte, yerel édnetimler ise kontrol edilecek son listeleri olusturmaktadir. Turkiye'de
kullanilan SOYBIS gibi modern bir yaziim teknolojisi Endonezya’da bulunmamaktadir;
buna ragmen Endonezya'da hanehalki yardimlarinda daha etkin bir hedefleme
yonteminin izlendigi gorUimektedir. Diger bir deyisle Endonezya'da devlet ihtiyac
sahiplerinin belirlenmesinde aktif rol oynarken, Turkiye'de yardimlardan haberdar olan
ve basvurabilecek durumdaki kisiler yardimlardan yararlanabilmektedir. Bu durum
TUrkiye'de sosyal yardimlarnn ulastinimasinda etkinlik sorunlarina neden olabilmektedir.
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2. Kaynak dagiliminin belilenmesinde yerel katlim

Kirsal yoksullugun azaltimasinda hanehalklarina verilen ayni ve nakdi yardimlar tek
basina yoksulluktan  kurtulmayr  saglamakta etkili  olmayabilir.  Kirsal  bdlgelerin
kalkinmasini saglayacak erisim, egitim ve saglik gibi alanlardaki projeler bu anlamda
kirsal kesimin yasam kosullarinin iyilestirimesinde son derece dnemlidir.

TUrkiye'de kaynak dagiim mekanizmasini belilenmesinde  yararlanicilann  dagitim
kararlannda sdz sahibi olmasi ilkesi, dzel girisimler tarafindan yapilan baz mikro duzeyde
uygulamalar haricinde benimsenmemektedir. Kamu tarafindan, bolgelerdeki yoksulluk
tUr ve seviyesine gore farkliik gdsterecek sekilde tasarlanmamis genel gecer politikalar
bulunmaktadir. Kirsal kesimin yasam kosullarini belirgin sekilde iyilestirebilecek olan icme
suyu kaynaklar ve yol yapimi gibi yatinmlann yapilmasi icin 2006 yilinda Koylerin
Altyapisinin Desteklenmesi  (KOYDES) projesi baslatimistir. Ancak KOYDES'in  yatinm
oncelikleri merkezi olarak belirlenmekte, illere ayrnimis kaynaklarin kdylere dagiimi ise
valinin  baskanliginda il genel meclisi baskani, iI 6zel idaresi genel sekreteri ve
kaymakamlarin yer aldigi bir komisyon tarafindan yapilmaktadir. Endonezya ise Asya
Krizi'nden sonra baslatilan ve 2007 yilinda genisletilerek tUm Ulke bazinda uygulamaya
konulan toplum icin sartl nakit transferleri programlarn bulunmaktadir. Bu programlar
bolgelere yapilan altyapi ve yoksullukla miUcadeleye ydnelik yatinmlarda yerel katiimi
desteklemektedir. Diger bir deyisle yoksullar kendi bdlgeleri icin yol yapimi, okul onarnmi,
girisimcilerin  desteklenmesi gibi kararlarda proje gelistirebilmekte ve karar alma
sUrecinde aktif rol oynamaktadirlar. Endonezya’da kirsal alanda yerel demokratik
katilimin kaynaklann etkin dagilimini nasil sagladigina bir érnek olusturmasi agisindan
kirsal alanda Toplum icin Sartl Nakit Transferi (PNPM Kirsal) programinin isleyisine bakmak
faydali olacaktir.

Toplum igin sarth nakit transferinin uygulanmasi (PNPM Kirsal)

PNPM Kirsal uygulamasi genel olarak dort asamada incelenebilir. Bir uygulama dénemi

12 ile 16 ay surmektedir ve devlet tarafindan her bdlgeye ayrilan fonlarn kdylerin

intiyaclanna gére dagiliminin  belilenmesi, projelerin  uygulanmasi ve sonuclarin

izlenmesini kapsamaktadir. Asagidan yukariya planlamanin bir érnegi olan PNPM Kirsal,

bircok asama icermektedir:8

Asama 1. Uygulayicilar kdylere giderek bilgilendirme toplantilan ve calistaylar
dUzenlemektedir. Bu toplantilar sosyal yardim programlarna katilimin yUksek olmasini
saglamak ve toplantilara ilgi uyandirmak icin yapiimaktadir.

Asama 2. Planlaoma toplantilarn  yapiimaktadir. Bu toplantilarda k&ylUler fonlarin
dagiiminda géz énune alinmak Uzere fikirler Uzerinde tartismaktadirlar. Kadinlar igin
ayrica toplantilar dizenlenmektedir. Bu dUzenleme ile kadinlann katiliminin ve

#2011 PSF ilerleme Raporu, PNPM Mandiri
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kararlardaki etkinliginin arttinimasi hedeflenmistir. Fondan kaynak ayrilan tekliflerin
yaklasik yUzde 60’1 kadinlardan gelmektedir.

Asama 3. K&éyUn ihtiyaclan Uzerine gdrusmek icin yerel temsilciler belilenmektedir.
Koylerin bagl oldugu bdlgelerde yapilan bu toplantilara her kdyden kdy liderleri, dini
liderler veya égretmenler gibi saygl duyulan kisiler ve ikisi kadin olmak Uzere kdyden
secilen Uc¢ kisi daha katimaktadir. Katiimeilar teklif hazrlama konusunda basit bir
egifim aldiktan sonra kdyleri icin teklifleri sunarak hep birlikte tartismaktadiriar. Bu
tartismalardan sonra ise teklifler dnceliklendiriimektedir.

Asama 4. MUhendislik calismalarn ve maliyet hesaplamalarn uzmanlar tarafindan
yapllarak butce belirenmektedir.

Asama 5. BUtcenin belirlenmesiyle proje uygulamaya konmaktadir. Projelerin
etkinligi, uygulama sirasinda yapilan denetimler ve uygulama sonrasinda yapilan
analizler ile dlgUimektedir. Denetim ve degerlendirmeler sonucunda bir sonraki yil
icin bUtce belilenmekte ve bu déngu en fazla 5 yl olmak Uzere, ihtiyac
dogrultusunda uzatilarak devam etmektedir.

2011 yili deg@erlendirme raporuna goére programin basladigr 2008 yilindan bu yana
program kapsaminda bircok altyapi calismasi yapiimistir (Tablo 1). Bunun yani sira egitim
ve saglk alanlarnda cok cesitli aktivitelere  genis  destekler  verilmis  oldugu
gorUlmektedir. Kadinlann girisimcilik faaliyetleri ve istihdamina ise ayrica yenilenebilir
fonlar biciminde kaynak aktarimi yapilmistir. PNPM Kirsal icin programa ddahil olan
toplam 5020 kirsal bdélgenin her birine 84,000% ile 330,000$ arasinda degisen miktarlarda
bUtce tahsis edilmektedir. Bu buUtcenin kdylere ve projelere paylastinimasinda bitin
yetki yapilan bdlge toplantilarinin katilimcilarina verilmistir. Programin basarisi, bélgedeki
diger Ulkeler icin de uygulanabilir bir érnek olusturmasi ile Kenya, Banglades, Hindistan,
Mogolistan, Filipinler, Sri Lanka ve Vietham gibi Ulkelerin de ilgi gdstermesine neden
olmustur. Program pilot olarak Afganistan’da da uygulanmaktadir.

Tablo 1: PNPM Kirsal vygulamalari, 2008-2011

Alt proje tiru 2008-2011 donemi uygulamalari
Ciftlik ve kirsal alanda yol yapimi (km) 68,821
insa edilen kdpri 8,142
insa edilen sulama sistemi 6,527
insa edilen temiz su sistemi 29,701
insa edilen acik tuvalet ve yikanma tesisi 16,101
insa edilen veya yenilenen okul binasi 21,855
insa edilen veya yenilenen sadlik tesisi 10,839
insa edilen kdy elekirik sistemi 1,401
Desteklenen egitim faaliyetleri 120,590
Desteklenen saglik faaliyetleri 1,301
Kadinlar icin yenilenebilir fon destekleri 258,578

Kaynak: 2011 PSF ilerleme Raporu, PNPM Mandiri.
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TURKIYE’'DE IHMAL EDILEN KIRSAL YOKSULLUK
Endonezya’dan Ne Ogrenmeliyiz2

Sonug

Kirdan kente gdécUn artmasi ile birlikte TUrkiye'de kirsal yoksullukla mUcadelenin gUclu bir
gundem olusturmaktan uzaklastigr gérGimektedir. TUrkiye ile benzer ekonomik kosullarla
birlikte ciddi dezavantajlara sahip Endonezya ise kirsal yoksullukla mUcadelede galip
gelmistir. Endonezya, Turkiye'ye kiyasla hem ulasim imkdanlanni kisitlayici bir cografi
yaplya, hem de 240 milyon gibi cok yUksek bir nGfusa sahiptir. Bu 240 milyonluk nGfusun
TUrkiye'ye gbre daha buyuk bir bolimu kirsal bolgelerde yasamaktadir. Trkiye'de kirsal
yoksulluk giderek artarken tOm bu dezavantajlarna ragmen Endonezya’'nin bu
muUcadelede buUyUk basar yakalamis olmasi, iki Ulkenin kirsal yoksullukla muUcadeleye
yaklasimi arasindaki iki temel farktan kaynaklaniyor olabilir. Bunlardan birincisi,
Endonezya’'da yoksullarin yardimlara erisimi kolaylastiran mekanizmalardir. Endonezya
17 bin adasinda yasayan milyonlarca yoksulu evlerinde ziyaret ederek sosyal
yardimlardan yararlandirabilirken TUrkiye'de sosyal yardimlara basvurmanin getirdigi
belge toplama ve takip maliyetleri hem zaman hem de ulasim masraflan acisindan
yoksullar zor durumda birakmaktadir. Bunun bir sonucu olarak kirsal alandaki yoksullar
devlet yardimlarina basvurmakla ugrasmak yerine haneler arasi transferleri tercih
etmektedir. Bu durum, sosyal yardimlarn etkili dagitiminda acik bir sorun olduguna isaret
etmektedir. Ayrica TUrkiye'de kirsal yoksullukla mUcadele bircok farkl gondem arasinda
kendine yer bulamazken, Endonezya alan arastirmalan ile desteklenmis bUtGncul bir
yoksullukla mUcadele programi olusturmus ve uygulamaya koymustur.

iki Ulkenin kirsal yoksullukla micadeleye yaklasimi arasindaki ikinci temel fark ise
yardimlarin - dagitimasinda etkin - kaynak kullanimini mUmkUn  kilan, ihtiyaclarnn
belilenmesinde yerel katlima vyer veriimesidir. Toplum icin sartl nakit  fransferi
programlarinin  uygulanmasi yerel meclisler vasitasiyla saglanmakta, bdylece hem
intiyac tespiti yerel halkin sorunlarini dogrudan cézmeye ydnelik olarak yapilmakta, hem
de bdlgede goreviendirlecek uzman heyeti ve kurumlann maliyeti bUyUk 6lctde
azaltiimis olmaktadir.

Endonezya'nin kirsal yoksullukla muUcadeleye yonelik tasarladigi ve bUyUk basar
kazanan cok yonlU, aktif ve katlimecr program, TOrkiye icin dnemli bir &rnek
olusturmaktadir. Halihazirda bircok alanda detayli veri toplanmakta olan TUrkiye icin de
bdyle bir programin Ulkemizin kosullarina uygun bicimde tasarlanmasi mUmkindur.
Bunun icin TUrkiye'de her yil yapilan ve 26 alt bélge dUzeyinde (NUTS2) anlamli sonuc
veren Gelir Yasam ve Hanehalk isgicU anketlerinin kirsal bdlgeleri temsil gicu, kirsal
yoksullukla micadelede kullaniimasi mUmkUn olacak sekilde gelistirilebilir. SOYBIS gibi
vatandaslarnn gelir ve yasam kosullar hakkinda ayrintili bilgi saglayan sistemlerin daha
etkin kullanilmasiyla da ihtiyac sahiplerinin sosyal yardimlara daha az maliyetli ve kolay
erismesi saglanabilir. Kirsal yoksullukla miUcadele programlar tasarlanirken Endonezya
programi ile mevcut sistem arasindaki bu temel farklarn géz éninde bulundurulmasi ise,
TUrkiye'nin kisa ve orta vadede kirsal yoksullukla mUcadelede galip gelen taraf
olmasina bUyuk katkl yapabilir.
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