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I. 2008 Yi1l1 Ocak Ay1 Butce Uygulama Sonuclari

A. Merkezi Yonetim 2008 Yili Ocak Ay1 Bitce

Sonuclarina Kisa Bakis

Merkezi Yonetim Butcesi 2008 yili Ocak ay1 sonunda 524 milyon
YTL acik vermis, faiz dis1 denge ise 3,8 milyar YTL duzeyinde

fazla vermistir."

2008 yili Ocak ay1 itiban ile butce performansinda bir onceki
yiin aynm1 donemine gore hissedilir bir iyilesme dikkati
cekmektedir. Bu durum butce harcamalarinin nominal olarak
azalmasindan ve butce gelirlerinin ise onemli olcude

artmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 1. Merkezi Yonetim Biitcesi 2008 OcakGerg¢eklesmeleri
(2007 Yil1 ile Karsilastirmali)

2007 Yil Son. 2008 Ode.

milyon YTL 0Oc.07 0Oc.08 Degisim (%) Gore Gerg.  Gére Gerg.
Harcamalar 18.488 16.306 -11,80 9,08 7,33
1-Faiz Hari¢ Harcama 11.467 12.023 4,84 7,41 7,22
Personel Giderleri 4.361 4.841 11,02 10,01 9,95
Sosyal Gliv.Kur. Devlet Primi 547 622 13,73 9,43 9,71
Mal ve Hizmet Alimlari 838 1.059 26,35 3,78 4,62
Cari Transferler 4.885 5.136 5,14 7,72 7,42
Sermaye Giderleri 146 16 -89,25 1,13 0,13
Sermaye Transferleri 325 29 -90,93 9,16 1,41
Borg Verme 366 319 -12,73 10,30 8,12
Yedek Odenekler 0 0
2-Faiz Harcamalari 7.021 4.283 -38,99 14,41 7,65
Gelirler 12.392 15.781 27,35 6,54 7,71
1-Genel Biitge Gelirleri 12.306 15.581 26,61 6,68 7,81
Vergi Gelirleri 11.077 14.159 27,83 7,25 8,27
Tesebbls ve Milkiyet Gelirleri 388 406 4,74 4,90 4,52
Faizler, Paylar ve Cezalar 802 982 22,41 5,13 6,95
Sermaye Gelirleri 9 8 -11,81 0,15 0,19
Alinan Bagis ve Yardimlar 31 26 -14,33 1,72 3,30
2-Ozel Biitge Gelirleri 81 109 34,03 2,14 3,19
3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel. 4 91 2061,44 0,27 5,29
Biitce Dengesi -6.096 -524 91,40 43,91 2,91
Faiz Digi Denge 925 3.759 306,42 2,65 9,89
Program Tanimlh Faiz Digi Denge 974 4.183 329,47 4,50 13,37

! Daha 6nceki raporlarimizda yerel yonetim ve fonlara aktarilan 6denegin bir sonraki ay
biitcelestirilmesi sebebiyle agiklanan biitce dengesinde olusan fark: gidererek
diizeltilmis biitce dengesini buluyorduk. 2008 y1l1 Ocak ayindan itibaren bu uygulama
bir yilin1 doldurmus oldugu i¢in biitge dengesi iizerinde olusturdugu etki azalmistir. Bu
sebepten dolay1 Ocak 2008 raporumuzdan itibaren bu hesaplamay1 yapmamaya karar
vermis bulunmaktay1z.
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Rakamlara daha yakindan bakildiginda; Ocak ayinda biitce
giderlerinde % 11,8 oraninda dusme gozlemlenirken, faiz dis
giderlerin ise % 4,8 oraninda arttig1 dikkati cekmektedir. Biitce
giderlerinde yasanan bu yavaslama, ozellikle butce vergi
gelirlerinin % 27,8 oraninda artmasi ile birlestiginde, biitce
performanst onceki yilin ayn1 donemine gore daha iyi
cikmaktadir. Nitekim gecen yilin Ocak ayina gore odeneklerin
kullamim oranlan duserken butce gelirlerinin gerceklesme orani

hissedilir oranda yukselmistir.

Harcama kanadinda, faiz harcamalarimin gecen yilin Ocak ayina
gore dusuk gerceklesmesi butce harcamalarindaki dususun en
onemli nedeni olarak gorunmektedir. Dolayis1 ile, faiz
harcamalarindaki bu gelisme genel olarak butce
performansindaki iyilesmeyi baz etkisi ile de desteklemis
bulunmaktadir. Ancak ozellikle yilin ikinci yarisindan itibaren
faiz harcamalarimin butce uzerindeki olumsuz etkisinin daha

fazla hissedilecegini diisinmekteyiz.

Program tanimli faiz dis1 denge rakamlarina baktigimizda, 2008
yiinin ilk ayinda yilsonu hedefinin % 13,4’line ulasildigim
goriiyoruz. Bu oramin 2007 yii Ocak ayinda % 4,5 oldugu goz
oniine alindiginda, ilk bakista program tanimli dengede gecen
yila gore Ocak ay1 icin daha iyi bir performans saglandig
gorulmektedir. Ancak IMF ile 7. Gozden Gecirme’nin 2008
Butcesi ongoruleri konusunda mutabakatin henuz tam olarak
saglananamamis olmasi, Hiikkiimet’in yilin ilk ayinda odenekleri
serbest birakmayarak harcamalar dusuk tutmasi ve vergi
gelirlerindeki artisin aym diizeyde devam edip etmeyecegi
konularindaki soru isaretleri performanstaki bu iyilesmeye

dikkatli yaklasilmas1 gerektigine isaret etmektedir.



Grafik 1. Merkezi Yonetim Biitcesi Program Tanimli Faiz Dis1

Fazla Performansinin Gerceklesme Oranlari (2004-2008)
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B. Biitce Giderleri

Yukarida da belirttigimiz gibi, 2008 yili Ocak ayinda toplam
butce giderleri 2007 yiinin ayn1 donemine gore % 11,8 azalmis,
faiz disi harcamalar ise % 4,8 oraninda artmistir. Toplam
harcamalardaki bu azalmanin ana sebepleri, faiz giderlerinin
2007 ywina gore yaklasik 2,7 milyar YTL dusuk gerceklesmesi ile

faiz dis1 giderlerin artis oranindaki yavaslama olarak sayilabilir.

Tablo 2. 2007-2008 Ocak Ayi1 Sonu Karsilastirmali Biitce

Harcamalari

Ocak
Artis 2007 Gerg. | 2008 Gerg.
(milyon YTL) 2007 2008 Orani (%) Orani (%) Orani (%)

Merkezi Yonetim Biitce Harc. Top. 18.488 16.306 -11,8 9,1 7,3
Faiz Disi Giderler 11.467 12.023 4,8 7,4 7,2
I. Per. Giderleri 4.361 4.841 11,0 10,0 9,9
1.Sos. Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 547 622 13,7 9,4 9,7
Ill. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 838 1.059 26,3 3,8 4,6
Saglik Harcamalari 483 699 44,8 7,3 10,4
llag Harcamalari 1 76 12553,7 0,1 7,0
Tedavi ve Saglik Malzemesi Harc. 0 126 33313,5 0,0 7,0
Yesil Kart 482 497 3,1 12,3 12,9
Savunma ve Guvenlik (Saglik Harig) 69 89 30,4 0,9 1,1
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 286 270 -5,7 12,4 12,5
IV. Cari Transferler 4.885 5.136 51 7,7 7,4
Gorev Zararlan 67 66 -2,3 4,8 4,2
Hazine Yardimlari 3.155 3.571 13,2 8,7 8,9
Sosyal Gilv. Kurulus. Hazine Yard. 65 74 14,5 8,1 8,0
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Gidel 2.911 3.341 14,8 8,8 9,0
Sosyal Glivenlik Agik Finansmani 2.911 3.007 3,3 11,3 10,4
Kar Amaci Giit. Kur. Yap. Trans. 109 84 -22,8 16,0 25,1
Hane Halkina Yapilan Transferler 65 47 -28,2 6,5 4,2
Tarnimsal Amach Transferler 250 185 -26,1 4,5 3,4
Hane Halkina Yapilan Dig. Trans. 2 6 280,5 0,2 0,9
Sosyal Amach Transferler 1 3 256,7 1,4 1,4
Yurtdigina Yapilan Transferler 33 36 7,7 6,6 5,5
Gelirden Ayrilan Paylar 1.203 1.138 -5,3 7,0 5,9
V. Sermaye Giderleri 146 16 -89,3 1,1 0,1
VI. Sermaye Transferleri 325 29 -90,9 9,2 1,4
Yurtici Sermaye Transferi 325 29 -90,9 9,7 1,6
Yurtdisi Sermaye Transferi 0 0 0,0 0,0
VII. Bor¢ Verme 366 319 -12,7 10,3 8,1
Yurtici Bor¢c Verme 366 319 -12,7 11,2 8,6
Yurtdisi Borg Verme 0 0 0,0 0,0

VIIl. Yedek Odenekler 0 0
Faiz Giderleri 7.021 4.283 -39,0 14,4 7,6

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. ve kendi hesaplamalarimz

Faiz dis1 harcamalardaki artis, personel giderleri, saglik basta
olmak lizere mal ve hizmet alimlan ile cari transferler basligi

alinda yer alan Hazine yardimlann  kalemlerinden



kaynaklanmaktadir. Bu kalemlerdeki artis orami genel artis

oraninin oldukc¢a uzerindedir.

Faiz dis1 giderlerdeki artis oraninin % 4,8 ile beklentilerin altinda
cikmasinin, kismen butce odeneklerinin tutulmas1 kismen de
butce harcamalarinin tahakkuk surecinin ertelenmesi suretiyle
gerceklestigi tahmin edilmektedir. Nitekim, Maliye Bakanlig
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirliigii’niin 31.01.2008 tarihli ve
B.07.0.BMK.0.06.12/390 sayii 2008 Yili Merkezi Yonetim Butce
Uygulama Genelgesi de bu dusuncemizi destekler niteliktedir. Bu
Genelge’de basta saglik harcamalar (yesil kart) olmak iizere
gecen vyil kesilen faturalar nedeni ile 0odenegin Ustiinde
gerceklesen  giderlerin  tahakkuk ettirilmemesi  hususu
duzenlenmektedir. Baska bir ifade ile, blutce harcamalar Maliye
Bakanligi’nin ilgili genelgesi cercevesinde oldugu gibi gonderilen
odenekle simirli tutulmakta ve gecen yildan kaynaklanan

yukumluluk ertelemesi uygulamasina devam edilmektedir.

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Blitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigi
SAYI : B.07.0.BMK.0.06.12/390 31.01.2008*01034

KONU : 2008 Yili Subat ay1r harcamalarnn hakkinda 2008 YILI
MERKEZi YONETIM BUTCE UYGULAMA GENELGESI (Sira No: 2)

5724 sayi1 2008 Yil1 Merkezi Yonetim Butce Kanunu ile 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun ilgili hukumleri
cercevesinde  odeneklerin kullanimina  iliskin gerekli
duzenlemeler yapilincaya kadar; 31.12.2007 tarih ve
B.07,0.BMK.0.06.12/390/28832 sayili (1) Sira No’lu 2008 Yih
Merkezi Yonetim Butce Uygulama Genelgesinin uygulanmasina

Subat ayinda da devam edilecektir.




Anilan Genelgenin 26 nc1 maddesinin uygulamasi ile ilgili olarak
Bakanligimiza ulasan, vyesil kart uygulamasi kapsamindaki
hizmetlere iliskin baz1 tereddiitler nedeniyle asagidaki

aciklamanin yapilmasi gerekli gorulmustur.

Saglik Bakanligi biitcesinde yesil kartli kisilerin tedavi ve ilac
giderleri ile ilgili tertiplerde yer alan odenekler, ihtiyaclar
cercevesinde Bakanligimizca her ay miinferiden serbest
birakilmaktadir. Bu nedenle, bu tertiplerden odenek gonderme
belgesi ile gonderilen odenek miktarlarn dahilinde odeme
yapilmast ve odenek gonderme belgesi ile gonderilmis
kullanilabilir yeterli odenegi olmadan yesil kart kapsamindaki
hizmetlere iliskin herhangi bir odemenin yapilmamasi

gerekmektedir.

Ayrica, Saglik Bakanligina ait saglik kurum ve kuruluslarinda yesil
kartli kisilere verilen tedavi hizmetlerinin karsiligi olarak
31.10.2007 (dahil) tarihine kadar duzenlenen ve 31.12.2007

tarihine kadar odenmemis olan fatura bedelleri (323-

Butcelestirilmis Borclar Hesabina alinanlar dahil) icin herhangi

bir odeme yapilmayacaktir. (Alt1 tarafimizdan cizilmistir)

Geregini onemle rica ederim.

al UNAKITAN
Mlalive Balkarm




Tablo 3. Ocak Ayi Sonu Merkezi Yonetim Biitce Faiz Disi

Harcamalarinin Faiz Dis1 Harcamalardaki Artisa Katkisi

Artis (%)
Oranina Katki Dagilim

Faiz Dig1 Harcamalar 4,8 100,0
Cari Harcamalar 6,1 126,2
Personel 4,2 86,5
Mal ve Hizmet Alimlari 1,9 39,7
Saglik 1,9 38,9
Savunma ve Glvenlik 0,2 3,7
Cari Transferler 2,2 45,2
Sosyal Givenlik Kurulus.Hazine Yard. 0,1 1,7
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Gide 3,7 77,4
Tarimsal Amagl Transferler -0,6 -11,8
Gelirden Ayrilan Paylar -0,6 -11,6
Sermaye Giderleri -1,1 -23,5
Sermaye Transferleri -2,6 -53,1
Diger -0,4 -8,4

Harcama artisina katki veren kalemleri gosteren tablo
cercevesinde bakildiginda; bu donemde esnek olmayan
harcamalarin, yani nitelikleri geregi kamu politikasi araci olarak
ihtiyari bir bicimde arttinlip azaltilmast mumkin olmayan
harcamalarin? toplam harcamalar icindeki payimin % 90,2

oraninda ¢iktigini gormekteyiz.

? Esnek olmayan harcamalarin belli baslilar1 bilindigi gibi faiz, personel, sosyal
giivenlik kurumlarma transferler gibi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine yonelik
olarak yapilmaktadir.
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Grafik 2. Esnek Olan ve Olmayan Harcamalarin Biitce
Harcamalari icindeki Paylarinin Gelisimi (2007 - 2008 Ocak)
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C. Butce Gelirleri

Merkezi yonetim butce gelirleri, 2008 yili Ocak ay1 itibari ile bir
onceki yiin ayn1 donemine gore ciddi bir sicrayis gostererek %
27,35 oraninda artmistir. Bu gelismeye esas olarak Ocak ayinda
genel butce vergi gelirlerindeki artis oranimin % 27,8 oraninda
cikmis olmasi1 yol acmistir. Bu cercevede, Ocak ayi itiban ile
toplam vergi gelirleri hedefinin % 8,7’sine ulasilmistir. Gecen yil
bu oranin % 7,3 seviyesinde oldugu dikkate alindiginda

performanstaki artis daha belirgin hale gelmektedir.

Tablo 4. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Ocak)

(milyon YTL) Ocak 07 Ocak 08 A't(';;) "
Merkezi Yonetim Gelirleri 12.392 15.781 27,35
Genel Biitce Gelirleri 12.306 15.581 26,61
I-Vergi Gelirleri 11.077 14.159 27,83
1. Gelir ve Kazang Uz. Al.Vergiler 2,777 3.853 38,76
a) Gelir Vergisi 2.979 3.737 25,43
Gelir Vergisi Tevkifati 2.938 3.700 25,93
b) Kurumlar Vergisi -203 116 157,17
Kurumlar Gegici Vergisi -61 66 209,39
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 682 929 36,10
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 678 923 36,23
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 5.114 6.213 21,50
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 1.743 2.057 18,03
b) Ozel Tiiketim Vergisi 2.757 3.352 21,57
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 307 355 15,47
d) Sans Oyunlan Vergisi 31 43 38,64
e) Ozel iletisim Vergisi 275 406 47,51
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Verg. 1.746 2.334 33,62
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 1.580 2.130 34,78
5. Damga Vergisi 299 332 11,08
6. Harclar 406 496 22,17
7. Bagka Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler 53 3 -94,46
lI-Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 388 406 4,74
lll-Alinan Bagislar ve Yard. ile Ozel Gel. 31 26 -14,33
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 802 982 22,41
1.Faiz Gelirleri 34 47 36,72
V-Sermaye Gelirleri 9 8 -11,81
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 81 109 34,03
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gel. 4 91 2061,44

Toplam vergi gelirlerindeki artisin % 72’si, izleyen tablodan da
goriilecegi lizere; gelir vergisi tevkifati, ozel tilketim vergisi ve
toplam KDV tahsilat1 olmak lizere dort kalemdeki artislardan

kaynaklanmistir.
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Tablo 5. 2007-2008 Ocak Sonu Bitce Vergi Gelirleri

Gerceklesmesi ve Artis Oranina Katkis1

milyon YTL Ocak BT, 1] Ogrrtilia

2008 2007 () | Katki (%)
Vergi Gelirleri 14.159 11.077 27,8 100,0
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 3.853 2.777 38,8 34,9
Gelir Vergisi Tevkifati 3.700 2.938 25,9 24,7
Kurumlar Gegici Vergisi 66 -61 209,4 4.1
Ozel Tiiketim Vergisi 3.352 2.757 21,6 19,3
Petrol ve Dogalgaz Ur. iliskin OTV 1.993 1.456 36,9 17,4
Kolall Gazoz, Alkollii ig. Ve Tiit Mam. 1.000 1.059 -5,5 -1,9
KDV Tahsilati 4.187 3.323 26,0 28,0
ithalda Alinan Katma Deger Vergsi 2.130 1.580 34,8 17,8
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 2.057 1.743 18,0 10,2
Diger Vergiler 2.767 2.220 24,7 17,8
Damga Vergisi 332 299 11,1 1,1
Harglar 496 406 22,2 29
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 355 307 15,5 1,5

12 aylik ortalama enflasyonun % 8,6, beklenen buyumenin ise % 4
oldugu ve vergi tahsilatim etkileyecek iicret diizeyi, faiz gibi
diger parametrelerde dénemsel olarak onemli bir degismenin
olmadig1 bir ortamda vergi tahsilatinin % 28’lere ulasan diizeyde
artmasi, son aylarda gozlemlenen vergi toplama cabasinin bir

sonucu olarak degerlendirilebilir.

Bu noktada vergi toplama cabasindaki bu artisin arkasinda yatan
nedenlerin bir defalik tedbirlerden mi yoksa vyapisal
degismelerden mi kaynaklandigi sorusu onem tasimaktadir. Bu
soruyu yanitlamaktaki en onemli kisit; vergi sonuclarin1 gosteren
mali raporlarda, basta gelir vergisi tevkifatinin ayrintilari olmak
zere, tahsilat detaylarimin aciklanmiyor olmasidir. Ornegin,
gelir vergisi tevkifatinin yaklasik % 50’sinin ucretlerden tahsil
edildigi varsayilacak olursa, kamu kesimindeki licret artislarinin
Ocak ayinda % 11, ozel sektor imalat sanayinde calisanlarin
kazanclarinin 2007 yilinda % 10’un altinda artiyor olmasi gelir

vergisi tevkifatindaki % 25 oramindaki artisa neden olan
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unsurlarin  detaylarinin  bilinmesini daha onemli hale
getirmektedir. Bu durum ozellikle bundan sonraki donemde vergi
tahsilatindaki gelismeyi tahmin etmek acisindan da 6nemli hale
gelmektedir. Bu asamada vergi tahsilatindaki artisin donemsel
unsurlarin  etkisi ile ortaya ciktigt tahmini daha agirlik
kazanmaktadir. Bu noktada o6zellikle kamu kurumlarimin (KiT’ler
ve belediyeler basta olmak lizere) ertelemek suretiyle 6demedigi
stopajarin ve KDV odemelerinin tahsilatinin  bu ayda

hizlanmasinin etkili olabilecegi ihtimali akla gelmektedir.

Bu nedenle vergi cabasinin sirekliligi acisindan ayrintii bir
degerlendirme yapmak icin Ocak ay1 vergi sonuclarinin yeterli
bilgi setini henliz vermedigi ve gelecek aylardaki uygulama

sonuclarinin da beklenmesi gerektigi diislincesindeyiz.

2008 yii Ocak ay1 itiban ile genel butce vergi gelirlerinin %
66,2’si dolayli vergilerden, % 33,8’i ise dolaysiz vergilerden

olusmustur.
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Grafik 3. 2004-2008 Ocak Sonu Genel Biitce Vergi Gelirleri

Tahsilatinin Dolayli ve Dolaysiz Vergi Paylarinin Gelisimi
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Il. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Hazine nakit dengesi 2008 yii Ocak ay1 sonunda yaklasik 1,1

milyar YTL fazla vermistir.

Tablo 6. Hazine Nakit Dengesi (Ocak)

(milyon YTL) Ocak*
GELIRLER 16.520
GIDERLER 15.344
Faiz Dig1 Giderler 11.374
Faiz Odemeleri 3.970
FAIZ DISI DENGE 5.146
NAKIT DENGESI 1.176
FINANSMAN -1.176
BORGCLANMA (NET) 1.597
DIS BORCLANMA NET -998
Kullanim 1.214
Odeme 2.212
iC BORGLANMA NET 2.594
Kulllanim 5.726
Odeme 3.132
OZELLESTIRME GELIRI 52
TMSF'DEN AKTARIMLAR 0
DEVI_RL_I_-Gf\RéNTILI _BOR(;
GERI DONUSUMLERI 8
BANKA KULLANIMI -2.833
KUR FARKLARI 129
BANKA KULLANIMI NET -2.962
* Gegici

Hazine aynm1 donemde 1,6 milyar YTL’lik net bor¢clanma
gerceklestirmistir.® Dolayisi ile, nakit fazlasi ile ilave borclanma
hasilatinin Hazine’nin kasa hesaplarina aktarilarak rezerv
biriktirildigi dikkati cekmektedir.

Raporumuzun hazirlanmast esnasinda Merkezi Yonetim Biitce Dengesi ve
Finansmani ile Genel Biitce Dengesi ve Finansmani tablolar1 Hazine tarafindan heniiz
aciklanmamigtir. Bu nedenle analizimizi Hazine Nakit Dengesi tablosu ile
siirlandirtyoruz.
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Grafik 4. Merkezi Yonetim i¢c Bor¢ Stoku Faiz Yapisi
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Merkezi yonetim ic bor¢ stokunun faiz kompozisyonunda 2008 yili
Ocak ay1 sonunda degisken faizli kagitlarin payimin 2007 yil

sonuna gore yaklasik 0,6 puan azaldigim gormekteyiz.
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Grafik 5. Merkezi Yonetim i¢ Bor¢ Stoku YTL-Déviz Yapisi
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ic borc stoku YTL-doviz kompozisyonunda herhangi bir degisim

gorunmemektedir.

Grafik 6. ic Borclanmanin Ortalama Vadesi ve Faiz Orani

22,2 17
+ 16,9
22,0
+ 16,8
+ 16,7
21,8
1 166
216 B 16,5
\\ + 16,4
21,4
+ 16,3
+ 16,2
21,2
+ 16,1
21,0 - 16
600" of
X\ Q@’
& ?
‘—O—i(;, Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay) === Bor¢ Ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2) ‘

Hazine i¢c borclanma faizleri ise 2008 Ocak ayinda 2007 Aralik
ayina gore 0,3 puan azalmistir. Borclanma faizlerinin buna
ragmen uzun siren katiiginin bu ayda da devam ettigini

vurgulamak gerekmektedir.
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lll. Mali Disiplinden Sapmaya Yonelik Bazi

Diizenleme Girisimleri:

Mali izleme Raporlanimizda esas olarak kamu otoritesinin biitce
uygulama sonuclarin1 ve politikalarini mali saydamlik agirlikli
olarak degerlendirmekte ve bu anlamda gozlemledigimiz
hususlar  konusunda kamuoyunda farkindalik yaratmayi
amaclamaktayiz. Bu dogrultuda, son zamanlarda Hikiimet
tarafindan hazirlanan ve bir kism1 TBMM’ye sunulan bir kismi ise
yasal hazirlik asamasinda bulunan baz1 duzenlemeler konusuna
da asagida deginmeyi uygun goriiyoruz. Hemen belirtmemiz
gereken husus, bu sayimzda dile getirdigimiz konularin
raporumuz yayinlanmadan once de yazili basinda ve muhtelif
yazarlar tarafindan kamuoyunun giindemine getirilmis olmasidir.
Bu duyarliligin ve takip egiliminin yayginlasiyor olmasi kamu
kaynaklarinin  hukumetler tarafindan kullanim1 Uzerindeki
toplumsal denetim acisindan olumlu bir gelisme olarak not

edilmelidir.

Asagida kisaca deginecegimiz bu uygulamalar su asamada lic

yasal duzenlemeyi kapsamaktadir:

a) Baz1 Yatinm ve Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel Sektor
isbirligi Modelleri Cercevesinde Gerceklestirilmesine iliskin
Kanun Tasaris1 Taslagi: Bu taslak halen Devlet Planlama
Teskilatinin internet sitesinde yer almaktadir.* Temelde daha
once cikarilan ve halen yirirlikte bulunan Yap islet Devret,
isletme Hakki Devirleri gibi yatirim modellerine iliskin mevzuatin
tek cati altinda toplanmasi ve uygulamanin DPT binyesinde
olusturulacak bir Genel Mudurluk tarafindan yurutulmesini
amaclayan bu yasanin mali disiplin acisindan en dikkat ceken
yonu garanti uygulamalandir. Bu tasarinin belirli maddelerine

iliskin saptamalarimiz asagida yer almaktadir.

* http://ekutup.dpt.gov.tr/haber/ahd/ahd.asp
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. Taslagin ilgili maddelerine gore alim garantisi, 6deme
garantisi vb. adlar altinda verilecek garantiler bundan
boyle yatirimdan sorumlu idare, Maliye Bakanligi veya

Hazine Miistesarligi arasinda paylastinlmaktadir.

. Bu paylasim, devletin mali yonden tiizel kisiligini temsil
eden Hazine Mistesarligi’min devletin yikimliliklerini
temsil fonksiyonunu ciddi bir bicimde zedeleyen bir
duruma isaret etmektedir. Devleti yukumluluk altina
sokan her turlu mali riski (garantiler gibi) bilmesi ve takip
etmesi gereken Hazine Mistesarligi’nin bu riskler
konusunda garanti vermesi gereken tek mercii olmasi

ilkesi bu taslakta goz ardi edilmektedir.

. Garanti verecek idarenin on planda olmasi ve gereken
hallerde Maliye Bakanlig1 veya Hazine’nin devreye girmesi
uygulamada ciddi sakincalar yaratacak yetki catismalan

ve keyfilikler yaratabilme riski tasimaktadir.

. Garanti verilmesi konusundaki yetki ve sorumluluklarin bu
sekilde genis, daginik ve farkli mercileri devreye sokacak
bicimde duzenlenmesi uygulamada ortaya cikacak idari ve
cezai sorumluluklarin sulandirnlmasina ve hesap verme
mekanizmalarinin devre dis1 birakilmasina yol acar

niteliktedir.

. Son tahlilde garantiyi kim verirse versin yuk her zaman
oldugu gibi Hazine lizerinde kalacak ve Hazine midabhil
olamadig1 baz1 sireclerin kamu adina yiikimliisii haline
gelecektir. Bu ise mali risklerin gerceklesmesi durumunda
mali disiplinin ciddi bir bicimde zedelenmesine yol
acacaktir. Taslakta her yil butceye bu amacla konulacak
odeneklere sinirlama getirilmesinin bu duruma care

olacagini beklemek miimkiin gériinmemektedir.
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6. Hukuksal acidan bu tur yukumluluklerin dizenlenmesi
gereken yer 4749 sayih Kamu Finansmani ve Borc
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun oldugu halde®,
yasaya aykirn bir bicimde bunlarin ayn mevzuat ile
duzenlenmesi ise 4749 sayili Kanun’un dolayist ile, mali
disiplinin ve borc yonetiminin temel felsefelerinden birisi
olan “Hazine’nin tek borclanma ve yukumluluk yaratma
mercii  olmas1”  ilkesinin  zedelenmesi  anlamina

gelmektedir.

b) Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun ile Devlet Su isleri
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi: Bu tasar halen
TBMM giindemindedir. Yukarida sozii edilen yasa taslag1 goriise
acilmisken, bu taslak yokmuscasina Yap-islet Devret Modelinin
kapsaminin  genisletilmesine yonelik bu turden bir vyasa
cikarilmasindaki acele anlasilamamaktadir. Bu yasanin mali
disiplin acisindan endise yaratan yonu, uygulama kapsamina
alinacak alanlar konusunda muglak ve sinirt belli olmayan bir
alan acilmasinda yatmaktadir. Bu alanlarda bir cesit gorev zarar
uygulamas1 anlamina gelecek sekilde kullamcilar tarafindan
karsilanamayacak yararlanma bedellerinin devlet tarafindan
katki payr adi altinda yatinmciya odenmesi uygulamasi ise
onumuzdeki yillarda butce aciklarin arttiracak sekilde buginden

yeni yukumlulukler yaratilmasi anlamina gelmektedir.

c) Ulastirma Altyapr yatinmlarina ilave Kaynak Temini
Hakkinda Kanun Teklifi: TBMM’ne 29 Ocak 2008 tarihinde

sunulan bu duzenlemenin bir Hukumet inisiyatifi mi yoksa iktidar

> 4749 sayili yasanin 16 mc1 maddesindeki su ibare 6zellikle dikkat gekicidir:

«Bu Kanun kapsaminda yer alan hususlara iligkin her tiirlii degisiklik, ancak bu Kanuna hiikiim
eklemek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle yapilabilir. Diger kanunlarda bu
Kanunda yer alan hususlara iliskin olarak yapilan diizenlemeler, bu Kanun uygulamalari

agisindan gegersizdir.ss
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partisi milletvekillerince insiyatif alinarak hazirlanan bir
diizenleme mi oldugu konusu tam olarak acik degildir. Hiikiimet
tarafindan bir “tasart’” olarak degil, milletvekillerince bir
“teklif” olarak TBMM’ne sunulmustur. Ancak iktidar partisi grup
baskanlig1 onayindan gectigi dikkate alinacak olursa, Hiikiimet’in
de bu teklife dolayli olarak onay verdigi sonucuna ulasmak

mimkiindir. Yasa teklifinin kapak yazisi asagida yer almaktadir.

TTUYATIL

i 29 or. 200(?
Suyr qb

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Ulastirma Altyapr Yatinmlanna Ilave Kaynak Temini Hakkinda Kanun Teklifimiz,
genel ve maddelerin gerekgeleri ile birlikte iligikte sunulmugtur

Geregini arz ederiz. Saygilarimizla. 29/01/2008
L
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Basinda da yer aldig1 lizere, getirilen teklif temel biitce ilkeleri
(birlik, genellik, saydamlik, mali disiplin) ile hicbir iliskisi
olmayan, kamu kaynaklarinin denetimsiz ve keyfi kullanimina
yonelik son derece sorunlu hilkiimler icermektedir. icerigine
girmeyi bu acidan gereksiz gordiigiimiiz bu diizenlemenin Genel
Gerekcesinde yer alan asagidaki ifadeler bile baska bir yoruma

yer birakmayacak sekilde amaci gozler onune sermektedir:

Genel Gerekge

Bu Kanun ile olusturulan Hesaptan yapilacak aktarmalar. yapilan aktarmalarla
gerceklestirilen yatinmlar ve hesaptan finanse edilen yatirimlari vapan ilgili kurum ve
kuruluslarin yapacagi harcamalar: biitge dengesi, kamu kaynaklannda tasarruf ve benzeri
amaglarla cikanlan finansman kararmamesi, kararname, tiiziik, yonetmelik. teblig ve genelgelerle
getirilen veya getirilecek diizenleme. kisitlama ve sinirlamalara tabi tuulmadan ngoriilen stirede
biitiin projelerin bir an dnce bitirilmesi amaglanmigtir

Ulastirma Altyapt Yaunimlanina Ilave Kaynak Temini Hesabinin en belirgin hususiveti.
her hangi bir sekilde dogrudan proje veya ihale yapmak gibi bir isi ve islevi olmayip: 1lgih
kurumlarin devletin genel isleyisi iginde baglatmig olduklan veya baslatacaklan bu Kanun
kapsamina giren ulastirma altyap: projeleri i¢in biitge dis1 ve ilave bir kaynak olusturulmasina ve
aktarimma imkan vermis olmasidir. N

Sonu¢ olarak, getirilmeye calisilan soz konusu duzenlemeler
ileride ciddi riskler yaratabilecek, harcama onceliklerini olumsuz
etkileyebilecek, harcamalar butce disina cikartmak suretiyle
mali disipline giderek daha fazla ihtiya¢c duyulan bir belirsizlik
ortamina olumsuz yonde katki yapabilecek ozellik ve icerikte
hiukumler tasimaktadirlar. Bu acidan basta 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu ile 4749 sayii Kamu Finansmani ve
Bor¢c Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkindaki Kanun ile getirilen
mali disipline yonelik kazanimlardan geri adim niteligi tasiyan
sozkonusu girisimlerin ciddi bir bicimde kamuoyu tarafindan

sorgulanmas1  gerektigini  bir kez daha  vurguluyoruz.
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EKLER

Ek Tablo 1. 2008 Merkezi Yonetim Biitce Odenek ve Giderleri
(Ocak Sonu)

2008 Bitce (%) Harcamalarin

Ocak Gergeklesme | (%) Dagilimi
Giderler 16.305.696| 222.256.217 7,34 100,00
Faiz Harig Giderler 12.022.554| 166.256.167 7,23 73,73
I. Personel Giderleri 4.841.110| 48.672.049 9,95 29,69
Memur 4.289.467| 40.520.597 10,59 26,31
Isci 153.846 3.707.208 4,15 0,94
Diger 397.797 4.444.244 8,95 2,44
Il. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 622.053 6.405.463 9,71 3,81
Memur 554.603 5.249.058 10,57 3,40
Isci 20.860 649.292 3,21 0,13
Diger 46.590 507.113 9,19 0,29
1ll. Mal ve Hizmet Alimlar 1.058.671 22.905.423 4,62 6,49
Savunma-Giivenlik 89.447 8.410.568 1,06 0,55
M.S.B 67.348 6.783.580 0,99 0,41
Jandarma Genel Komutanligi 4.837 1.033.708 0,47 0,03
Emniyet Genel MidrlGgi 17.262 593.280 2,91 0,11
Saglik Giderleri 699.281 6.741.000 10,37 4,29
Yesil Kart Uygulamasina iligkin Saglik Hizmetleri 496.929 3.850.000 12,91 3,05
ilag 76.049 1.089.414 6,98 0,47
Tedavi ve Saglk Malzemesi 126.303 1.801.586 7,01 0,77
Devlet Boglar Genel Giderleri 0 130.000 0,00 0,00
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 269.943 7.623.855 3,54 1,66
IV. Cari Transferler 5.136.224| 68.909.600 7,45 31,50
Gorev Zararlari 65.750 1.551.334 4,24 0,40
KIT Gérev Zararlari 20.000 733.000 2,73 0,12
Mali Kurumlar 39.000 611.000 6,38 0,24
Diger Gorev Zararlari 6.750 207.334 3,26 0,04
Hazine Yardimlari 3.571.197| 39.912.216 8,95 21,90
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hazine Yardimlari 74.451 932.000 7,99 0,46
Issizlik Sigortasi Fonu 74.451 932.000 7,99 0,46
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 3.341.001| 37.031.000 9,02 20,49
Sosyal Giivenlik Agik Finansmani 3.006.881| 28.804.000 10,44 18,44
Mabhalli idareler 109.123 1.235.100 8,84 0,67
Belediyelere Yardim 380 50.000 0,76 0,00
Diger (1l ézel id. ve kéyler) 108.743 1.185.100 9,18 0,67
Diger Hazine Yardimlan 46.622 714.116 6,53 0,29
DFIF 30.000 350.000 8,57 0,18
Diger 16.622 364.116 4,57 0,10
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 84.298 335.898 25,10 0,52
Hane Halkina Yapilan Transferler 46.619 1.101.438 4,23 0,29
Burslar ve Hargliklar 35.685 508.386 7,02 0,22
Egitim Amagl Diger Tarnsferler 1.710 466.521 0,37 0,01
Saglik Amagcli Transfer 3.763 65.271 577 0,02
Yiyecek Amagli Transfer 4.970 54.894 9,05 0,03
Barinma Amagli Transfer 491 6.366 7,71 0,00
Tarimsal Destekleme Odemeleri 185.000 5.103.000 3,63 1,13
Dogrudan Gelir Destegi 0 2.554.000 0,00 0,00
Uriin Destekleme Odemeleri 50.000 1.758.000 2,84 0,31
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 105.000 731.000 14,36 0,64
Diger 30.000 60.000 50,00 0,18
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 5.833 632.826 0,92 0,04
Sosyal Amacgh Transferler 3.282 227.791 1,44 0,02
Yurtdisina Yapilan Transferler 35.765 654.057 5,47 0,22
Gelirden Ayrilan Paylar 1.138.480| 19.391.040 5,87 6,98
V. Sermaye Giderleri 15.692( 11.775.030 0,13 0,10
VI. Sermaye Transferleri 29.463 2.084.420 1,41 0,18
VIl. Borg Verme 319.341 3.933.510 8,12 1,96
Yurtigi Borg Verme 319.341 3.708.510 8,61 1,96
KIT 229.000 1.577.500 14,52 1,40
Risk Hesabi 0 590.000 0,00 0,00
Diger 90.341 1.541.010 5,86 0,55
Yurtdis1 Bor¢ Verme 0 225.000 0,00 0,00
Kibris 0 225.000 0,00 0,00
VIIl. Yedek Odenekler 0 1.570.672 0,00 0,00
Faiz Giderleri 4.283.142| 56.000.050 7,65 26,27
1. i¢ Borg Faizi 3.621.818| 46.055.000 7,86 22,21
Il. Dis Borg Faizi 661.324 7.066.050 9,36 4,06
ll. iskonto ve Kisa Vadeli islemlere Ait Faiz 0 2.879.000 0,00 0,00
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Ek Tablo 2. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri Karsilastirmalh 2007-2008 (Ocak Sonu)

Artig
2007 2008 Orani
Gergeklegsme Bitce Gergeklegsme
Ocak Gergeklesen Orani Ocak Tahmini Orani Ocak
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 18.487.861( 203.500.684 9,1 16.305.696| 222.553.217 7,3 -11,8
Faiz Harig Biitce Giderleri 11.467.005( 154.769.069 7,4] 12.022.554] 166.553.167 7,2 4,8
Personel Giderleri 4.360.556 43.554.730 10,0 4.841.110] 48.672.049 9,9 11,0
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Pri 546.960 5.800.916 9,4 622.053| 6.405.463 9,7 13,7
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 837.912 22.154.275 3,8 1.058.671| 22.905.423 4,6 26,3
Savunma-Glvenlik 68.614 7.576.376 0,9 89.447| 8.410.568 1,1 30,4
Saglik Giderleri 482.965 6.624.064 7,3 699.281| 6.741.000 10,4 44,8
Genel Tedavi ve Sagdlik Malzemesi Gid 378 1.735.246 0,0 126.303|] 1.801.586 7,0
Genel llag Giderleri 601 974.930 0,1 76.049| 1.089.414 7,0
Yesil Kart Saglk Hizmetleri 481.986 3.913.888 12,3 496.929] 3.850.000 12,9
Devlet Borglari Genel Giderleri 10.772 59.111 18,2 0 130.000 0,0 -100,0
Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 275.561 7.894.724 3,5 269.943| 7.623.855 3,5 -2,0
Cari Transferler 4.885.015 63.249.159 7,7 5.136.224| 69.206.600 7,4 5,1
Gorev Zararlan 67.273 1.401.345 4,8 65.750) 1.551.334 4,2 -2,3
KIT' Gérev Zararlari 40.000 699.891 5,7 20.000 733.000 2,7
Mali Kurumlar 6.527 376.432 1,7 39.000 611.000 6,4 497,5
Diger Gorev Zararlari 20.746 325.022 6,4 6.750 207.334 3,3
Hazine Yardimlan 3.154.903 36.273.127 8,7 3.571.197| 39.912.216 8,9 13,2
Sosyal Guvenlik Kuruluslarina Hazine Yg 65.031 807.545 8,1 74.451 932.000 8,0 14,5
Issizlik Sigorta Fonu 65.031 807.545 8,1 74.451 932.000 8,0
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Gide! 2.911.000 33.063.333 8,8 3.341.001| 37.031.000 9,0 14,8
Sosyal Guvenlik Agik Finansmani 2.911.000 25.823.450 11,3 3.006.881| 28.804.000 10,4
Mabhalli idarelere Hazine Yardimlari 158.109 1.706.350 9,3 109.123 1.235.100 8,8 -31,0
Diger Hazine Yardimlari 20.763 695.899 3,0 46.622 714.116 6,5 124,5
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yap 109.206 681.416 16,0 84.298 335.898 25,1
Hane Halkina Yapilan Transferler 64.913 994.286 6,5 46.619 1.101.438 4,2 -28,2
Tarimsal Amach Transferler 250.284 5.555.090 4,5 185.000] 5.400.000 3,4 -26,1
Uriin Destekleme Odemeleri 120.000 1.708.455 7,0 50.000f 1.758.000 2,8 -58,3
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 130.000 740.690 17,6 105.000 731.000 14,4 -19,2
Diger Tarimsal Amagcli Transferler 284 3.105.945 0,0 30.000f 2.911.000 1,0] 10.463,4
Hane Halkina Yapilan DigerTransferle| 1.533 617.967 0,2 5.833 632.826 0,9 280,5
Sosyal Amacgh Transferler 920 67.400 1,4 3.282 227.791 1,4 256,7
Yurtdigina Yapilan Transferler 33.204 500.571 6,6 35.765 654.057 5,5 7,7
Gelirden Ayrilan Paylar 1.202.779 17.157.957 7,0 1.138.480| 19.391.040 5,9 -5,3
Mabhalli idare Paylari 973.432 13.285.805 7,3 1.026.328] 15.059.000 6,8 54
Fonlara Verilen Paylar 198.065 3.223.685 6,1 216.706] 3.822.378 5,7 9,4
Diger Paylar 31.282 648.467 4,8 -104.554 509.662 -20,5 -434,2
Sermaye Giderleri 145.987 12.915.236 1,1 15.692| 11.775.030 0,1 -89,3
Sermaye Transferleri 324.667 3.542.631 9,2 29.463| 2.084.420 1,4 -90,9
Yurtici Sermaye Transferleri 324.667 3.354.759 9,7 29.463 1.862.447 1,6 -90,9
Yurtdigi Sermaye Transferleri 0 187.872 0,0 0 221.973 0,0
Borg Verme 365.908 3.552.122 10,3 319.341] 3.933.510 8,1 -12,7
Yurtigi Bor¢g Verme 365.908 3.267.122 11,2 319.341] 3.708.510 8,6
Yurtdisi Borg Verme 0 285.000 0,0 0 225.000 0,0
Yedek Odenekler 0 0 0| 1.570.672 0,0
Faiz Giderleri 7.020.856 48.731.615 14,4 4.283.142] 56.000.050 7,6 -39,0




Ek Tablo 3. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Karsilastirmalh 2007-2008

(Ocak Sonu)

2008 Biitcede]

2008 Biitceye
Gore

2007 Yilsonuna

2008 Ocak | 2007 Ocak Artig (%) Sn Gériilen 2007 Yilsonu Gergeklesen Gore
(%) Gergeklesen (%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 15.781.402 12.391.874 27,35| 204.556.459 189.617.246 7,71 6,54
Genel Biitge Gelirleri 15.581.088 12.306.360 26,61 199.410.938| 184.235.392 7,81 6,68
I1-Vergi Gelirleri 14.158.887 11.076.715 27,83| 171.206.312 152.831.736 8,27 7,25
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 3.852.886 2.776.738 38,76/ 52.600.000 48.197.403 7,32 5,76
Gelir Vergisi 3.737.053 2.979.336 25,43 38.100.000 34.446.780 9,81 8,65
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 19.105 23.976 -20,32 1.512.910 1.505.819 1,26 1,59
Basit Usulde Gelir Vergisi 3.669 8.356 -56,09 214.798 197.097 1,71 4,24
Gelir Vergisi Tevkifati 3.700.243 2.938.331 25,93| 35.141.082 31.678.554 10,53 9,28
Gelir Gegici Vergisi 14.036 8.673 61,84 1.231.210 1.065.310 1,14 0,81
Kurumlar Vergisi 115.833 -202.598 157,17 14.500.000 13.750.623 0,80 -1,47
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 16.530 -17.418 194,90 220.000 156.122 7,51 -11,16
Kurumlar Vergisi Tevkifati 33.097 -124.655 126,55 16.000 42.494 206,86 -293,35
Kurumlar Gegici Vergisi 66.206 -60.525 209,39 14.264.000 13.552.007 0,46 -0,45
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 928.720 682.389 36,10 4.029.000 3.645.419 23,05 18,72
Veraset ve Intikal Vergisi 5.719 4.862 17,63 152.000 124.603 3,76 3,90
Motorlu Tagitlar Vergisi 923.001 677.527 36,23 3.877.000 3.520.816 23,81 19,24
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 6.212.808 5.113.564 21,50 71.382.312 63.589.293 8,70 8,04
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 2.056.862 1.742.719 18,03| 17.652.000 16.792.632 11,65 10,38
Ozel Tiiketim Vergisi 3.352.177 2.757.374 21,57| 44.719.366 39.110.505 7,50 7,05
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine lligkin OTV 1.993.186 1.456.265 36,87| 25.638.366 22.051.751 7,77 6,60
Motorlu Tagsit Araglarina lligkin OTV 286.911 192.133 49,33 4.611.000 4.293.326 6,22 4,48
Kolali Gazoz, Alkollli Ig. Ve Tit Mam. 1.000.029 1.058.698 -5,54| 13.207.000 11.720.469 7,57 9,03
Dayanikl Tiiketim ve Diger Mallara lliskin OTV 72.051 50.278 43,31 1.263.000 1.044.959 5,70 4,81
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 354.570 307.079 15,47 3.975.946 3.149.139 8,92 9,75
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 449.199 306.392 46,61 5.035.000 4.537.017 8,92 6,75
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 2.333.669 1.746.474 33,62 33.502.000 28.970.325 6,97 6,03
Gumrik Vergileri 200.216 163.643 22,35 2.952.000 2.440.591 6,78 6,71
ithalda Alinan Katma Deger Vergsi 2.129.894 1.580.254 34,78 30.500.000 26.492.642 6,98 5,96
Diger Dis Ticaret Gelirleri 3.559 2.577 38,11 50.000 37.092 7,12 6,95
Damga Vergisi 332.219 299.077 11,08 4.200.000 3.641.947 7,91 8,21
Harglar 495.661 405.715 22,17 5.400.000 4.741.541 9,18 8,56
Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger Ver. 2.924 52.758 -94,46 93.000 45.808 3,14 115,17
II-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 406.004 387.637 4,74 8.978.314 7.903.902 4,52 4,90
Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 110.790 98.653 12,30 1.687.000 1.468.088 6,57 6,72
KiT ve Kamu Bankalar Gelirleri 20.137 26.722 -24,64 4.247.707 4.454.737 0,47 0,60
Kurumlar Karlar 171.060 157.343 8,72 1.715.807 918.321 9,97 17,13
Kira Gelirleri 53.621 55.002 -2,51 792.000 680.612 6,77 8,08
Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 50.396 49.917 0,96 535.800 382.144 9,41 13,06
lll-Alinan Bagiglar ve Yardimlar ile Ozel Gel. 26.484 30.915 -14,33 801.520 1.801.328 3,30 1,72
Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 51.820 0,00
Ozel Gelirler 26.484 30.915 -14,33 801.520 1.749.508 3,30 1,77
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 981.610 801.905 22,41 14.118.022 15.621.495 6,95 5,13
Faiz Gelirleri 46.654 34.123 36,72 2.225.152 4.615.880 2,10 0,74
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 573.088 497.789 15,13 6.393.236 5.438.273 8,96 9,15
Devlet Paylari 17.255 14.689 17,47 240.000 216.235 7,19 6,79
Genel Biitgeli idarelere Ait Paylar 555.833 483.100 15,06 6.153.236 5.222.038 9,03 9,25
Para Cezalari 246.166 166.343 47,99 3.399.900 3.675.028 7,24 4,53
Yargi Para Cezalari 14.267 11.054 29,07 162.580 159.837 8,78 6,92
idari Para Cezalari 70.005 51.801 35,14 657.291 711.427 10,65 7,28
Vergi Cezalari 156.213 95.035 64,37 2.557.218 2.687.174 6,11 3,54
Diger Para Cezalari 5.681 8.453 -32,79 22.811 116.590 24,90 7,25
Diger Cesitli Gelirler 115.702 103.650 11,63 2.099.734 1.892.314 5,51 5,48
V-Sermaye Gelirleri 8.103 9.188 -11,81 4.306.770 6.076.931 0,19 0,15
Tasinmaz Satig Gelirleri 8.211 9.228 -11,02 401.300 231.148 2,05 3,99
Tasinir Satis Gelirleri -108 -40 -170,00 5.470 3.812 -1,97 -1,05
Diger Sermaye Satig Gelirleri 0 0 3.900.000 5.841.971 0,00 0,00
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 108.950 81.287 34,03 3.417.133 3.795.238 3,19 2,14
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 91.364 4.227 2.061,44 1.728.388 1.586.616 5,29 0,27




Ek Tablo 4. 2008 Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin Fonksiyonel ve Ekonomik
Siniflandirmaya Gore % Dagilimi (Ocak Sonu)

4 a)
Personel . Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye
Gid. SGK Prim Od. Al Faiz Harc. | Cari Trans. Gid. Trans. Borg Verme| Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 8,4 0,9 1,2 69,0 20,0 0,0 0,5 0,0 100
Savunma Hizmetleri 80,7 8,7 10,5 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 100
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 83,0 8,7 8,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100
Ekonomik Isler ve Hizmetler 32,1 4,3 2,8 0,0 34,0 0,1 0,0 26,7 100
Cevre Koruma Hizmetleri 83,6 11,6 4,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 11 0,1 0,4 0,0 98,3 0,0 0,0 0,0 100
Saglik Hizmetleri 46,9 7,3 45,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 72,1 9,6 12,0 0,0 55 0,8 0,0 0,0 100
Egitim Hizmetleri 74,5 10,8 8,1 0,0 2,1 0,5 0,0 4,0 100
Sosyal Giv.ve Sosyal Yardimlar 0,6 0,1 0,4 0,0 98,9 0,0 0,0 0,0 100
Personel " Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye

Gid. SGK Prim Od. Al Faiz Harc. Cari Trans. Gid. Trans. Bor¢ Verme
Genel Kamu Hizmetleri 10,8 9,0 6,9 100,0 24,2 11,3 100,0 0,0
Savunma Hizmetleri 11,7 9,8 6,9 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
Kamu Diizeni ve Guvenlik Hizmetleri 19,7 16,0 9,0 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
Ekonomik Isler ve Hizmetler 5,7 59 2,2 0,0 57 7,0 0,0 71,7
Cevre Koruma Hizmetleri 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,0 0,0 0,0 0,0 2,1 0,0 0,0 0,0
Saglk Hizmetleri 11,8 14,2 52,5 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 4,8 5,0 3,7 0,0 0,3 15,6 0,0 0,0
Egitim Hizmetleri 34,8 39,3 17,3 0,0 0,9 64,9 0,0 28,3
Sosyal Glv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,4 1,3 0,0 66,7 0,0 0,0 0,0
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100
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Ek Tablo 5. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Kompozisyonu (Ocak Sonu)

Merkezi Merkezi
Yonetim Yonetim

Borg Stoku Borg Stoku
(milyon YTL) (2007 Sonu)| % |(Ocak 2008)| %
Ic Borg Stokunun Yapisi 255.310] 100,0 258.468] 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan 255.310] 100,0 258.468] 100,0
Kamuya 66.876] 26,2 67.423 26,1
Piyasaya 188.434| 73,8 191.044| 73,9
Faiz Yapisi Agisindan 255.310] 100,0 258.468] 100,0
Sabit Faizliler 128.148| 50,2 131.184| 50,8
Degisken Faizliler 127.162| 49,8 127.284| 49,2
Déviz Kompozisyonu agisindan 255.310] 100,0 258.468] 100,0
Turk Lirasi Cinsinden 229.168] 89,8 232.109] 89,8
Déviz Cinsinden 24931 98 25132 9,7
Déviz Endeksli TL 1.211] 05 1.226] 0,5
Dis Borg Stokunun Yapisi 78.168] 100,0 78.131| 100,0
Faiz Yapisi agisindan 78.168] 100,0 78.131/ 100,0
Sabit Faizliler 57.731] 73,9 57.668 73,8
Degisken Faizliler 20.437] 26,1 20.463[ 26,2
Toplam Bor¢ Stokunun Yapisi 333.478| 100,0 336.599| 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Acisindan
Kamuya 66.876] 20,1 67.423[ 20,0
Piyasaya (1) 266.602] 79,9 269.176] 80,0
Faiz Yapisi Agisindan 333.478] 100,0 336.599( 100,0
Sabit Faizliler 185.879| 55,7 188.852| 56,1
Degisken Faizliler 147.599| 44,3 147.747] 43,9
Déviz Kompozisyonu acisindan 333.478] 100,0 336.599] 100,0
Turk Lirasi Cinsinden 229.168| 68,7 232.109] 69,0
Déviz Cinsinden 103.099] 30,9 103.264| 30,7
Déviz Endeksli TL 1.211] 04 1.226] 04
ic Bor¢ Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 25,7 24,9
ic Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay) 22,0 21,2
I¢ Borg Ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2) 16,52 16,23

(1) Dis Borg Stokunun tamaminin piyasaya oldugu varsaylimistir.
(2) iskontolu Satiglar
Kaynak: www.hazine.gov.tr
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