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TURKIYE’NIN KRiZ SONRASI EVE DONEN
KADINLARI
Isgiiciine Katihlmda Kriz Etkisi ve Firsat Maliyeti

Glintimiizde Tiirkiye’de 37 milyon 191 bin kadin bulunmaktadir. Bu
kadinlarin 27 milyon 594 bini ¢alisabilir durumda iken yalnizca 7
milyon 300 bini c¢alismaktadir. Isgiicii disindaki kadinlarin ise 11
milyon 933 bini ev kadimdir®. Tiirkiye’de calisan kadinlarin bir buguk
katindan daha fazla ev kadim bulunmaktadir. Bu durumun yeni bir
gelisme olmadigi, son 30 yildir Tiirkiye’de calisan kadin sayisinin,
toplam kadin niifusuna kiyasla son derece diisilkk oldugu
goralmektedir.

2008 yilindan bu yana hizla yiikselmis olan kadin isgiiciine katilim
oranlarinin son donemde tekrar diisiise gecmesi, bu yiikselisin kadin
isgiiciine yonelik politikalardan degil, kiiresel ekonomik krizin
hanehalki geliri iizerindeki etkisinden kaynaklandigini
diisiindtirmektedir. 2011-2012 Nisan aylar1 arasinda c¢alisan kadin
sayisindaki 316 binlik artisa karsilik, ev kadini sayisi da 307 bin
artmustir. Ustelik artan ev kadini sayisinin 37 binini iiniversite mezunu
kadinlar olusturmaktadir. Dolayisiyla son doénemde kadinlarin
isgiiciine katiliminin gegici oldugu, Universite mezunu kadinlarin dahi
Tiirkiye’de mecbur olmadiklar1 siirece is hayatina katilmadigi
gorilmektedir. Bu g¢alisma, son donemde kadinlarin isglicline
katilminda yasanan gelismeleri mercek altina almakta, Tirkiye’de
kadin niifusunun isgiicline katilim iizerinde etkili olabilecek unsurlar
incelemektedir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1188/Damla+0Ozdemir

2 http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1156/H.+Caglayan+Dundar

* T0IK Hanehalki isgiicii Anketleri’nde, isgiiciine katlmama nedeni olarak “ev isleriyle mesgul” olmasini gdsteren

kadinlar, bu ¢alismada ev kadini olarak nitelendirilmistir. Bunun disinda isglicline katilmama nedeni olarak is bulma

Umidi olmamasi, ¢alismaya hazir olmasina karsin is aramamasi, mevsimlik ¢alismasi, 6grenci, emekli, 6zirld, yasl

veya hasta olmasi ile ailevi ve kisisel nedenler gosterilmistir.
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Tiirkiye’nin Kronik Problemi: Kadinin Diisiik Isgiiciine Katilim Oranlar:

2004°te son 30 yilin en diisiik seviyesine ulagsmasindan sonra strekli olarak yiikselmis olan kadinlarin
isgiliciine katilim orani, 2012 yilmin ilk ¢eyreginde kayda deger bir diislis gostererek tartisma konusu
olmustur®. Ote yandan kadimlarin isgiiciine katilim oranlarinm 1980°den bu yana seyrine bakildiginda,
diistik katilim oranlarinin yeni bir olgu olmadig1 gériilmektedir (Sekil 1). Tiirkiye’de son 30 yilda yasanan
ekonomik doniisiimle beraber kadinlar yeni diizenin gereklerine cevap verememis, bu doniisiime uyum
saglayamamiglardir. Kadinlarin sahip oldugu beceri seti de, goc ettikleri kentlerde isgiiciine
katilabilmeleri i¢in yetersiz kalmigtir. Bu durum, 1980-2011 dénemi genelinde kadinlarin yillik isgiiciine
katilim oranlarinin, son yillardaki olumlu gelismelere ragmen %2,7 gerilemesine neden olmustur.

Sekil 1: Tiirkiye’de kadinlarin isgiictine katilim oran1 (%, 1980-2012 ilk ¢eyrek)
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Kaynak: TUIK (1988-2012 verileri), Diinya Kalkinma Gostergeleri (1980-1987 verileri)

Istatistikler, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine diisiik katiliminin yapisal bir sorun olduguna isaret
etmektedir. Din ve egitim seviyesi gibi akla ilk gelen unsurlar géz oniinde bulunduruldugunda dahi
Tiirkiye’deki katilim oranlar1 diger iilkelere gore oldukga diisiiktiir’. Son 7 yilda kadinlarin isgiiciine
katiliminin artmasi bu anlamda ¢ok olumlu bir gelisme olarak ortaya ¢ikmustir. 2012’nin ilk ¢eyregindeki
dikkate deger diisiis ise bu gelismelerin gegici olabilecegine dair kusku uyandirmistir.

Son Donemdeki Eve Doniis Neden Kaynaklaniyor?

Son donemde ev kadinmi sayisinda goriilen artig, 2008 kiiresel ekonomik krizinin etkilerinin hafifliyor
olmasindan, bdylece hanehalki geliri tizerindeki baskinin azalmasindan kaynaklanmaktadir. Kadinlarin
igsglictine katilmi ile milli gelir arasindaki iligki, Tiirkiye’nin son 20 yildaki kriz deneyimleri
incelendiginde de ortaya ¢ikmaktadir. 1989°dan sonra diisiise gecen kadinlarin iggiiciine katilim orani,
1994 kriziyle %27,5’tan %30,2’ye yiikselmistir. Daha sonraki yillarda diislise devam eden oran, 1998°de
Asya krizinin etkilerinin Tirkiye’yi de sarsmasiyla %27,6’dan %30,4’¢ yiikselmistir. Benzer bir egilim,
2001°de patlak veren ekonomik krizde de goriilmiistiir. 2000°de %26,6 olan kadinlarin isgiicline katilimu,
2001°de %27,1°¢ ¢ikmig, 2002°de %27,9’a ulastiktan sonra tekrar diigiise ge¢mistir. Son kiresel
ekonomik krizin etkilerinin hissedilmesiyle ise 2007°de %23,6 olan katilim orami 2008-2011 yillart

* http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1342213974-.Istihdam_lzleme_Bulteni_Haziran_2012_Sonuclari.pdf
> OECD (2004) “Female Labour Force Participation: Past Trends and Main Determinants in OECD Countries”,
Economics Department.
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arasinda hizla yiikselerek %28,8’e ulagmstir. Kriz etkilerinin hafifledigi 2012 yilinin ilk ¢eyreginde ise
kadinlarin isgiiciine katilim oraninin %27,9’ya geriledigi goriilmektedir.

Ekonomideki konjonktirel dalgalanmalarin kadinlarin isgiiciine katilimi {izerindeki etkisi, akademik
yazinda da genis yer bulmustur. Thracata dayali biiyiimenin isgiicii piyasas: iizerindeki etkisini inceleyen
caligmalar, Tirkiye’de ekonominin yavasladigi veya kiiciildligli donemlerde kadinlarin isgiiciine
katilmmin arttigim  gostermektedir®. Ayrica Tiirkiye disinda da kadmlarm isgiiciine katiliminin
konjonktiirel dalgalanmalardan benzer bigimde etkilendigi genel olarak kabul gérmektedir’.

Ev kadinlarinin kriz dénemlerinde ¢aligmaya yonelmesinin arkasinda bu donemlerde hanehalki geliri
tizerindeki artan belirsizlikler yatmaktadir. Hanehalkinin gelirini saglayan bireyler islerini
kaybedebilmekte ya da daha diisiik ticretle g¢aligmak zorunda kalabilmektedir. Bu durumda hanehalki
gelirine kadmin da katki yapmasi ihtiyact dogmakta, kadinlarin evde kalmasinin firsat maliyeti
artmaktadir. Bu nedenle bircok kadinin kriz donemlerinde isgiiciine katildig1 goriilmektedir. Ote yandan
krizin etkilerinin azalmasi, hanehalki geliri tizerindeki baskiy1 hafifletmekte ve belirsizlikleri azaltmakta,
boylece kadmin hanehalki gelirine katki yapma zorunlulugu ortadan kalkmaktadir. Bu zorunlulugun
ortadan kalkmasi sonucu, ¢aligmanin getirdigi cocuk ve yasli bakimi, ulasim gibi ek masraflar, kadinlarin
caligmasinin 6niinde bir engel olusturmakta, ¢aligma kosullarinin da elverisli olmamasi, kadinlari islerini
birakmaya yoneltebilmektedir.

Tiirkiye’de son donemde krizin etkilerinin hafiflemesiyle kadinlarin ¢aligma hayatindan eve dénmeleri,
ev kadin1 sayisina da yansimustir. Son bir yilda Mart itibariyle ev kadini sayis1 496 bin artmigken, Nisan
ayma gore ise ev kadini sayist son bir yilda 307 bin artmistir. Kadinlarin ¢alismaya devam etmemeyi
tercih etmesinin altinda yatan nedenlerin anlagilmasi, isgiiciine katilimlarinin kalici olarak artirilmasini
saglayacak politikalarin tasarlanmasi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.

Kimler isgiiciine Katildi1? Kimler Eve Doéndii?

Kriz doneminde en ¢ok ilkokul mezunlari iggiicline katilmis, son bir yilda ise en ¢ok ilkdgretim ve
liniversite mezunlar1 eve donmiistiir. Ayrica kriz doneminde en ¢ok 25-29 yas grubundaki kadinlar
isgilicline katilmis, kriz sonrasinda ise en ¢ok 35-39 yas grubundaki kadinlar isgiicii disinda kalmstir.

Ev kadini sayis1 mevsimsellikten arindirilarak incelendiginde, Ocak 2008’den Temmuz 2011’e kadar
diisme egiliminde olan ev kadini sayisinin Temmuz 2011°den itibaren yiikselise gectigi goriilmektedir
(Sekil 2). Mevsimsellikten arindirilmig rakamlara gore son bir ayda 140 bin ev kadini isgiiciine katilmus,
buna ragmen bir y1l 6ncesine gore ev kadini sayis1 305 bin artmustir.

® Baslevent C., ve O. Onaran (2004), “The Effect of Export-Oriented Growth on Female Labor Market Outcomes in
Turkey”, World Development, 32:8; Ozler, S. (2000), “Export Orientation and Female Share of Employment:
Evidence from Turkey”, World Development, 28:7.

S Congress Joint Economic Committee (2010) “Women and the Economy 2010: 25 Years of Progress But
Challenges Remain”; Lim, J.Y. (2000), “The Effects of East Asian Crisis on the Employment of Women and Men: The
Phillipine case”, World Development; Lee, K.W. (2005) “Female Labour Force Participation During Economic Crises
in Argentina and the Republic of Korea”, International Labour Review, 144:4
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Sekil 2: Kriz Dénemi ve Sonrasinda Ev Kadini Sayisi (Ocak 2008 — Nisan 2012)
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Kaynak: TUIK

TUIK tarafindan agiklanan hanehalk: isgiicii anketleri, kriz déneminde kadmnlarin isgiiciine katilma ve
kriz sonrasinda eve donme nedenlerinin incelenmesini miimkiin kilmaktadir. Bu verilere gére Nisan 2008
ile Nisan 2011 arasinda “ev isleriyle mesgul oldugundan” iggiiciine katilmayan kadin sayis1 12 milyon 28
binden 11 milyon 626 bine gerilemistir. Dolayistyla krizin hanehalki gelir tizerinde etkili oldugu dénem
stiresince 402 bin ev kadminin isgiiciine katilmig oldugu goriilmektedir. Kriz doneminde isgiiciine en ¢ok
kadin katilimmin saglandigi yas grubu 25-29 olmus, bununla beraber hemen hemen her yas grubunda
kadinlarin isgliciine katilimlar1 artmistir. Egitim durumuna goére bakildiginda ise ayn1 donemde 956 bin

ilkokul mezunu kadinin isgiiciine katilmis oldugu goriilmektedir (Tablo 1).

Krizin hanehalki geliri iizerindeki etkilerinin hafifledigi son bir yilda ise en ¢ok 35-39 yas grubundaki

calisabilir kadinlarin isgiicii disinda kalmig oldugu goriilmektedir. Ayrica Nisan 2012 itibariyle isgiicii
disinda kalan kadinlarin %82’si ilkogretim mezunu veya alt1 egitim diizeyindedir.

Tablo 1: Egitim durumlarina gore isgiicline dahil olmayan kadin sayisi (bin kisi)

Okuma-yazma bilmeyen 3.982 4.043 4.032 4.004 4.098
Okuma yazma bilen fakat bir okul 1.892 1.985 1.980 2.048 1.995
bitirmeyen

ilkokul 7.699 7.351 7.004 6.743 6.553
Ortaokul veya dengi meslek okul 945 939 871 830 823
Genel lise 1.799 1.620 1.567 1.644 1.700
Lise dengi meslek okul 886 882 828 852 939
Yiiksekokul veya fakiilte 522 579 580 647 773
iIkdgretim 1.756 2.137 2.415 2.544 2.697
Toplam 19.481 19.536 19.276 19.311 19.578

Kaynak: TUIK
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2011 ile 2012 yillarinin Nisan aylar1 arasinda kadinlar arasinda en ¢ok isglicii disinda kalan egitim diizeyi
gruplarinin ilkdgretim ile Universite mezunlari olmasi oldukga dikkat gekicidir. Son 1 yilda isgiicii disinda
kalan ilkogretim mezunu kadin sayis1 153 bin artarken, tiniversite mezunu sayisi ise 126 bin artarak 773
bine ulagmistir. Ev kadin1 sayisindaki artigin ise 37 binini iiniversite mezunu kadinlar olusturmaktadir.
Son bir yilda tiniversite mezunu ev kadin sayist %17,8 artmustir.

Universite mezunu kadilarin isgiiciine katilimi, Avrupa’daki katilim oran ile karsilastirildiginda daha da
carpici bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Tlkdgretim ve alti, lise ile {iniversite mezunlari iginde isgiiciine
katilmayan kadinlarin oranlari ayri olarak incelendiginde, her egitim seviyesinde Tiirkiye’de isgiiciine
katilma oranlarmnm Avrupa’nin yaklasik yarisi oldugu goriilmektedir (Sekil 3). Vasifli ¢alisan olarak
nitelendirilebilecek liniversite mezunu kadinlarin {igte biri isgiicii disinda yer almaktadir.

Sekil 3: Tirkiye ve Avrupa’da egitim seviyelerine gore kadinlarin isgiictine katilim oranlari(2011)
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Kriz sirasinda isgiiciine katilan ve kriz sonrasinda eve donen kadinlarin ¢izdigi bu tablo, son dénemde
calisma hayatinin iiniversite mezunu kadinlar i¢in cazibesinin kaybolduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu
durumun altinda yatan nedenlerin anlasilmasi ile isgiicline ¢ok sayida vasifli ¢alisan1 kazandirabilecek,
kadinin isgiiciine katiliminin artirilmasini hedefleyen politikalarin tasarlanmasi miimkiin olacaktir.

Kadinlarin Eve Donmesini Tetikleyen Nedenler Neler Olabilir?

Kadinlarn isgiiciine katilimmi belirleyen unsurlarin incelendigi 2004 yilinda yayimlanan OECD raporu,
kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen belli basli politika alanlari oldugunu vurgulamaktadir. Bu alanlar
calisma imkanlarinin esnekligi, evde iiretimi etkileyen hanehalk: geliri lizerinde etkili vergi uygulamalar
ve ¢ocuk bakim imkanlar1 olarak belirlenmistir. Ayrica gog, iicretler, ig yerinde ayrimcilikla miicadele
eden diizenlemelerin de kadilarin isgiictine katilimi iizerinde énemli rol oynayabildigi vurgulanmaktadir.
TEPAV aragtirmalari, mevcut toplu tasima imkanlarinin da kadinlarin isgiiciine katilimi tizerinde etkili
olabilecegine isaret etmektedir®.

Son doénemde isgiicti disinda kalan Gniversite mezunu kadin sayisinda goriilen artig, ticretlerin Tiirkiye’de
Ozellikle egitimli kadinlarin isgiiciine katiliminda 6nemli rol oynuyor olabilecegini akla getirmektedir.
Kadinlara diisiik tcret 6denmesi, kadinlarin isgiiciine katithminin firsat maliyetini yukseltmektedir. Bu

8 http://www.tepav.org.tr/tr/kose-yazisi-tepav/s/2952
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durum kadinlarin, ¢caligmalarinin geri doniisiinii yeterli gérmeyerek, isgiiciine katilimdan vazge¢cmeleriyle
sonuclanabilir.

SGK’da kayitli sigortali kadin galisanlarin ortalama giinliik kazanci erkek calisanlarla karsilagtirildiginda,
kadinlarin sektorler genelinde erkeklerden glinde ortalama 1,85 TL daha az kazandiklar1 goriilmektedir.
Bu miktar, kadinlarin giinliik ortalama kazancinin %4’i{ine tekabiil etmektedir. Kadinlarin daha yogun
calistigr sektorlerde ise bu kazang farki daha da biiyiimektedir. Kadin istihdaminda en yiiksek paya sahip
ilk 10 sektdrde kadin ve erkeklerin ortalama giinlilk kazanglar1 karsilastirildiginda, 10 sektoriin 9’unda
erkeklerin daha fazla kazandig1 goriilmektedir (Tablo 2). Bu 10 sektor genelinde ise erkekler, kadinlardan
glnde 3,78 TL, bir baska deyisle %8 daha fazla kazanmaktadir.

Bununla beraber, TUIK verilerinin son bir yilda ev kadin1 sayisiin 307 bin artmis oldugunu gostermesine
karsin SGK verilerinin son bir yilda sigortali kadin ¢alisan sayisinin 278 bin arttigina isaret etmesi, kadin
isgiiciinde kayitsiz calisanlarin fazlaligina dikkat ¢ekmektedir. Kayitsiz calisgan kadinlarin {icretlerinin
daha diisiik olacagi goz oniinde bulunduruldugunda, iicret farkliliklar1 ve diistikliigiiniin kadinlarin
isgiiciine katiliminin 6niinde 6nemli derecede caydirici rol oynayabilecegi goriilmektedir.
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Tablo 2: Kadin istihdaminda en yiiksek paya sahip ilk 10 sektérde kadin ve erkek calisanlarin giinlik
ortalama kazanglar1 (TL)

Kadin Ortalama Erkek/kadin
istihdaminda Erkek Kadin ortalama
e kazang e
sektoriin payi ¢alisanlar ¢alisanlar glinluk
farki

(%) kazang

Perakende Ticaret 13,32 39,14 38,78 0,36 1,009

Egitim 8,52 47,60 47,59 0,01 1,000

Giyim Esyalari imalati 7,26 35,81 34,41 1,40 1,041

Saglik Hizmetleri 4,90 63,51 54,24 9,27 1,171

Toptan Ticaret 4,85 46,09 47,99 -1,90 0,960

Tekstil Uriinleri imalat 4,22 39,23 35,87 3,35 1,093

idari Danismanlik 3,98 84,43 75,77 8,65 1,114

Diger Hizmet Faaliyetleri 3,86 36,98 33,95 3,03 1,089

Biro Yonetimi ve Destek 3,83 66,64 53,77 12,87 1,239
Faaliyetleri

Yiyecek-lcecek Hizmet 3,44 35,23 34,43 0,79 1,023
Faaliyetleri

ilk 10 Sektor Ortalamasi - 49,46 45,68 3,78 1,083

Tiim Sektarler . 48,32 46,47 1,85 1,040
Ortalamasi

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Aylik Istatistik Biiltenleri, Mart 2012

Tirkiye’de ¢alisan kadinlar i¢in ¢ocuk bakim imkanlari ile esnek ¢aligma olanaklarinin kisitli olmasi, bu
unsurlarin da kadmlarin iggiiciine katilimi1 6niinde engel teskil ediyor olabilecegini gostermektedir. Bu
alandaki ¢aligmalarin artirilmasi ile Tirkiye’nin yiiksek ev kadini oranlarmin nedenleri daha iyi
anlasilabilecektir.

Sonug¢

Tiirkiye’de kadinlar, tilkenin 1980’lerde baslayan ekonomik doniisiimiiniin getirdiklerine heniiz ayak
uyduramamigtir. Sanayilesmeyle beraber hizlanan kentlesme sonucunda, daha 6nce tarimsal faaliyetlere
licretsiz aile ig¢isi olarak katki yapmakta olan kadinlar, kentlere gd¢ etmenin sonucunda kentlerde
yiiriitilen ekonomik faaliyetlerin gerektirdigi beceri setine sahip olmadiklarindan isgiicii disinda
kalmisglardir. Bu durum son 30 yilda iyilesmenin aksine daha da kétiilesmis, kadinlarin isgiicline katilimi
gittikge diismiis ve birgok lkenin gerisinde kalmistir. Tiirkiye’de her egitim seviyesinde kadinlarin
iggiicline katilim oranlari, Avrupa’daki katilimin yaris1 diizeyindedir. Tiirkiye nin en egitimli kadinlarimin
dahi kriz sonrasinda islerini birakarak eve donmesi, kadinlarin ¢aligmanin firsat maliyetini, ev kadin
olmaktan daha yiiksek gordiigiinii gostermektedir.

Tiirkiye’de krizin de etkisiyle son yillarda hizli bir yiikselis yakalamis olan kadinlarin isgiiciine katilim
orani, 2012 yilmin ilk ¢eyreginde tekrar diisiise gecerek %0,9 azalmistir. Eve donen kadinlar arasinda ise
iiniversite  mezunlarmin c¢oklugu, Tiirkiye’nin vasifhi isgilicli kaynaginin Onemli bir bdliimiinden
yararlanamiyor olduguna isaret etmektedir. Sigortali ¢alisan kadinlar en yogun galistiklart 10 sektdrde
dahi erkeklerden daha az kazanmiyor olduklarindan, iicret farkliliklar1 da vasifli kadinlarin isgiiciine
katilmalart 6niinde 6nemli bir engel teskil ediyor olabilir. Vasifli kadin ¢alisanlarin dahi eve donmeyi
tercih etmesi, Tirkiye’de Kadinlar igin c¢aligma hayatin1 cazip kilacak tesvik ve imkanlara ihtiyag
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duyuldugunu gostermektedir. Clnkil goriiniise bakilirsa, kadinlarimizin ¢ok 6nemli bir boliimii yalnizca
mecbur kaldiginda ¢alismaktadir.
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