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MERKEZi YONETIM 2012 YILI NiSAN AYl BUTCE SONUCLARINA KISA BAKIS

I. BUTCE DENGESI

I.1. Genel Goriiniim

Ocak-nisan butce uygulama sonuclarina gore merkezi yonetim butcesinin toplam

gelir tahsilat1 106,5 milyar TL, toplam harcamalar ise 111,6 milyar TL diizeyinde

gerceklesmis ve biitce acig1 5 milyar TL diizeyinde olusmustur.

Tablo1 Merkezi Yonetim Biitcesi 2012 Nisan Sonu Gerceklesme Rakamlari (2011
Yil1 ile Karsilastirmali Ocak-Nisan Kiimiilatif Sonuglar)

2011 Y1l Son. 2012 Ode.

Nisan Nisan  Degisim . .
milyon T Sonu2011 Sonu2012 (%) G°;:n‘:'9' G°;:n‘:'9'
Harcamalar 95.320 111.569 17,05 30,42 31,79
1-Faiz Hari¢ Harcama 78.511 89.600 14,12 28,96 29,80
Personel Giderleri 24.796 28.592 15,31 34,01 35,00
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 4.306 4.850 12,64 33,51 33,97
Mal ve Hizmet Alimlan 7.367 7.653 3,88 22,70 26,52
Cari Transferler 37.472 42.095 12,34 34,04 32,33
Sermaye Giderleri 3.063 3.239 5,74 9,98 11,60
Sermaye Transferleri 499 313 -37,38 7,41 7,37
Borg Verme 1.006 2.858 183,99 18,70 33,14
Yedek Odenekler 0 0
2-Faiz Harcamalarn 16.809 21.969 30,69 39,82 43,72
Gelirler 92.252 106.549 15,50 31,18 32,30
1-Genel Biitge Gelirleri 88.831 102.274 15,13 31,02 31,79
Vergi Gelirleri 76.737 84.430 10,03 30,24 30,41
Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 4,131 9.006 117,98 45,63 97,52
Faizler, Paylar ve Cezalar 5.974 6.652 11,34 30,65 30,37
Sermaye Gelirleri 1.382 725 -47,54 56,32 6,33
Alinan Bagis ve Yardimlar 512 601 17,33 40,16 50,81
Alacaklardan Tahsilat 94 860 811,54 28,14 319,20
2-Ozel Biitge Gelirleri 2.140 2.837 32,54 28,96 46,58
3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel. 1.280 1.438 12,34 61,09 70,91
Biitce Dengesi -3.068 -5.019 -63,60 17,59 23,78
Faiz Digi Denge 13.741 16.949 23,34 55,47 58,15
Program Taniml Faiz Digi Denge 8.770 9.009 2,73 52,62 60,73

Bu donemde de, onceki donemlerde oldugu gibi, toplam harcamalardaki artis orani
faiz giderlerinin katkisiyla toplam gelirlerdeki artis oraninin uzerine ¢ikmis ve butce

aci@1 gecen yilin aym donemine gére % 63 oraminda artmistir. Onceki dénem



raporlarinda altin1 cizmis oldugumuz vergi gelirlerinde yavaslama olgusunun ve faiz
dis1 giderlerdeki artisin biraz daha belirginlik kazandigi goriilmektedir. Dolayisi ile
onlimiizdeki donemde biitce dengesinde bozulmanin da bu gelismelere bagh olarak

hi1z kazanmas1 soz konusu olabilecektir.

Faiz dis1 harcamalarin baslangic butcesine gore gerceklesme orani nisan ayinda da
onceki yilin Uzerinde seyretmeye devam etmistir. Bunun yani sira, personel
giderlerinde programlananin Uzerinde belirlenen memur maas artisinin butceye
getirecegi ilave vyiikiin henliz yansimamasi ve cari transferleri ile sermaye
giderlerinin butce programi cercevesinde donemsel olarak dusuk kalmasi, faiz disi
harcamalar/butce odenekleri oraninin simdilik daha yuksek duzeyde gorunmesinin
oniline gecmistir. Ancak asagida degindigimiz gibi, gelecek donemde bu unsurlarn da
hizlandirici etkisi ile biitce harcamalarinin programlananin lizerinde bir artis egilimi

icinde olacagini degerlendirmekteyiz.

Faiz dis1 giderlerin toplam vergi gelirlerine oram nisan ayinda % 116, ocak-nisan
doneminde ise % 106 oraninda ¢cikmistir. Bu oranin surekli yukselmesi, gecen aya ait
raporumuzda da altim cizdigimiz gibi, biitce hedeflerinin 6ngoriilen sinirlar icinde
kalmasinin biiyiik olclide biitce gelirlerinde yasanacak performansa bagli olacagim

bize gostermektedir.



Tablo 2 Merkezi Yonetim Biitcesi 2012 Yili1 Ocak-Nisan Donemi Ger¢eklesmeleri

Ocak 2012 Subat2012 Mart2012 Nisan2012 2012 Butee
bin TL Tahmini
Harcamalar 26.347.013 30.158.857 27.343.976 27.718.746 350.948.318
1-Faiz Harig Harcama 20.956.303 21.545.349 24.024.410 23.073.998 300.698.318

Personel Giderleri 8.412.725 6.625.173 6.610.183 6.944.346 81.692.195
Sosyal Giv.Kur. Devlet Primi 1.494.639 1.130.596 1.112.844 1.111.737 14.278.805
Mal ve Hizmet Alimlari 862.991 1.987.152 1.867.593 2.935.127 28.858.929
Cari Transferler 9.176.516 10.423.453 12.693.596 9.801.426 130.220.180
Sermaye Giderleri 522.025 432.379 751.308 1.533.626 27.913.538
Sermaye Transferleri 10.773 93.592 98.606 109.734  4.242.856
Bor¢ Verme 476.634 853.004 890.280 638.002  8.624.895
Yedek Odenekler 0 0 0 0 4.866.920
2-Faiz Harcamalari 5.390.710 8.613.508 3.319.566 4.644.748 50.250.000
Gelirler 28.087.455 27.518.174 21.812.743 29.130.848 329.844.817
1-Genel Biitce Gelirleri 27.422.555 25.822.195 20.797.909 28.231.663 321.725.928
Vergi Gelirleri 23.459.958 22.738.404 18.274.874 19.957.093 277.676.933
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 1.215.499 1.187.011 465.316  6.138.086  9.234.993
Faizler, Paylar ve Cezalar 1.487.693 1.577.854 1.718.988 1.867.449 21.903.204
Sermaye Gelirleri 466.115 19.521 142.557 96.702 11.458.046
Alinan Bagis ve Yardimlar 152.723 166.680 187.274 94.620 1.183.357
Alacaklardan Tahsilat 640.567 132.725 8.900 77.713 269.395
2-Ozel Biitge Gelirleri 527.169 871.678 767.658 670.407 6.090.992
3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel. 137.731 824.301 247.176 228.778  2.027.897
Biitce Dengesi 1.740.442 -2.640.683 -5.531.233 1.412.102 -21.103.501
Faiz Digi Denge 7.131.152  5.972.825 -2.211.667 6.056.850 29.146.499
Program Tanimli Faiz Disi Denge 6.462.190 5.612.474 -2.656.896 -409 14.834.000

Nisan ayinda faiz dis1 gider toplami 23,1 milyar TL duzeyinde gerceklesmistir. Cari
transferler kaleminde yer alan harcamalardaki azalmanin etkisi ile faiz dis1 harcama
toplam1 mart ayina gore 1 milyar TL civarinda azalmistir. Bununla birlikte, sermaye
transferi haric olmak Ulizere diger kalemlerde belirgin bir harcama artis soz
konusudur. Personel harcamalarinin gecmis aylar icin odenecek farklar, calisan kamu
personeli sayisindaki artisin etkisiyle onumuzdeki aylarda belirgin bir sekilde yuksek
cikmas1 beklenmektedir. Personel giderlerine iliskin artis oraninin, asagida detayli
olarak acikladigimiz gibi, su andaki % 15 seviyesini asip % 20’lere yaklasmasi,
sermaye gideri, cari transfer gibi harcama kalemlerinde beklenen hiz kazanma ile

birlikte butce uzerindeki mali baskiy1 artiracaktir.

Butce gelirleri ise 28,1 milyar TL olan ocak duzeyinden mart ayinda 21,8 milyar

TL’ye dusmus, nisan ayinda ise tesebbus ve mulkiyet gelirleri kalemi altinda yer

3



alan, T. Cumhuriyet Merkez Bankasindan (TCMB) Hazineye aktarilan kar paylan
kaleminin yer aldigi istirak gelirlerinin etkisi ile 29 milyar TL diizeyine cikmustir.
Vergi gelirleri tahsilatinda ozellikle bazi kalemlerde dikkat ceken artis hizindaki
yavaslama nisan ayinda da devam etmistir. Bu anlamda gecen yilin vergi tahsilatina
olumlu yonde onemli katkilarda bulunan 6111sayili Yasa ile yeniden yapilandinlan
kamu alacaklarinmin gelir etkisinin ise onumuzdeki donemde azalmaya baslamasi ve
gecen donemde ekonomideki genislemeyle birlikte yasanan baz etkisi nedeniyle vergi

gelirleri tahsilatindaki goreceli disiistin daha belirgin hale gelmesi beklenmektedir.

I.2. Program Tanimli Faiz Dis1 Denge

Nisan ay1 sonunda program tanimli denge bir onceki yilin ayn1 donemine gore % 2,7
oraninda bir iyilesme gostermistir. Nisan sonu itiban ile yil sonu program tamiml faiz
dis1 fazla hedefinin % 60’1na ulasilmistir. Sabit fiyatlarla baktigimizda ise, program
tammli dengedeki iyilesme devam etmekle birlikte, bu iyilesme 2007 yii disanda
birakildiginda 2009 oncesi yil diizeylerinin altinda kalmaktadir. Vergi gelirleri artis
oranmndaki yavaslama ile birlikte faiz dis1 giderlerdeki artis, aslinda GSYiH’nin % 1’i
gibi goreceli olarak dusuk tutulan program tanimli denge duzeyine ulasilmasini da

riskli hale getirmektedir.
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Sonuc olarak, lic aylik biitce gerceklesme sonuclarinin kapsamli olarak ele alindig

mart ay1 MIR raporunda alti cizilen hususlarin nisan ay1 gerceklesmeleri ile

gliclendigini soyleyebiliriz. Mart ay1 raporunda hatirlanacag iizere;

e Harcama kanadinda artis hizimin gelirlerdeki artis hizinin iizerine ciktig,

bunda hem faiz hem de faiz dis1 giderlerin katkisinin s6z konusu oldugu,
Gelir kanadindaki gorece dusuk performansin hem ekonomideki
daralmadan, hem de 6111 sayih Yeniden Yapilandirma Yasasi
tahsilatlarindaki yavaslamadan etkilenmis olabilecegi,

Ekonomideki goreli yavaslama sonucunda, buyumenin bu yila ait % 4’luk
tahminin altinda gerceklesme riskinin dahilde ve ithalde alinan dolayli
vergi tahsilatinin performansini olumsuz etkileme riskinin bulundugu;
Sonuc olarak; onumuzdeki donemde harcamalarin, ilave tedbirler alinmaz
ise, artis egilimi siirerken, gelir performansinda yilin ilk ayinda goriilen
nispi zayifligin devami ve bunun ekonomideki goreli yavaslama halinin
beklentilerin otesinde hiz kazanmasi halinde daha da olumsuz hale
donisebilecegi ve bu durumun da biitce aciginin beklentilerin Uzerine

cikmasi gibi bir potansiyel tasidig

konusunda bazi on bulgularin varligina dikkat cekilmisti. Nisan ay1 sonuclar bu

egilimlerin biraz daha belirgin hale geldigi konusundaki sinyallerin devam ettigini



gostermektedir. Hukumet kanadi sozculerinin butce ile ilgili olarak yilin ikinci
yarisinda bazi tedbirlerin disiiniilmekte olduguna yonelik aciklamalarina da bu

baglamda dikkat cekmek gerekmektedir.
Il. BUTCE GIDERLERI

Asagida ocak-nisan donemi biitce giderlerine ve bu gider kalemlerinin harcama

artisina katkilarina biraz daha yakindan bakacagiz.

Nisan sonunda butce giderleri bir onceki yiin aynm1 doneminde gore % 17 oraninda
artarak 111,6 milyar TL duzeyine ¢ikmistir. Faiz dis1 giderlerde ise artis oran % 14,1
oraninda gerceklesmistir. TUFE oraninin yillk bazda % 11’ler civarinda, on iki aylik
ortalamalara gore de % 8 civaninda artis gosterdigi dikkate alindiginda, faiz disi

giderlerde ilk dort ay sonunda reel olarak bir artis dikkati cekmektedir.



Tablo 3 Merkezi Yonetim Biitcesi 2012 Nisan Sonu Giderleri (Kumilatif, 2011
Yili ile Karsilastirmali)

Nisan Sonu Nisan Sonu  Artis Artis Oranina 2011 Ger¢. 2012 Gerg.

milyon TL 2011 2012 Orani (%) Katki (%) Orani (%) Orani (%)
Merkezi Yonetim Biitge Harc. Top. 95.320 111.569 17,0 30,4 31,8
Faiz Digi Giderler 78.511 89.600 14,1 100,0 29,0 29,8
I. Per. Giderleri 24.796 28.592 15,3 34,2 34,0 35,0
11.Sos. Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 4.306 4.850 12,6 4,9 33,5 34,0
11l. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.367 7.653 3,9 2,6 22,7 26,5
Saglik Harcamalari 1.481 337 -77,2 -10,3 27,2 37,2
ilag Harcamalari 29 24 -18,7 0,0 28,6 19,4
Tedavi ve Saglik Malzemesi Harc. 49 101 105,0 0,5 24,7 42,2
Yesil Kart 1.403 212 -84,9 -10,7 27,3 39,1
Savunma ve Guvenlik (Saglik Harig) 1.903 2.190 15,1 2,6 19,0 20,9
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 3.983 5.126 28,7 10,3 49,4 29,6
IV. Cari Transferler 37.472 42.095 12,3 41,7 34,0 32,3
Gorev Zararlar 466 551 18,1 0,8 9,8 12,7
Hazine Yardimlari 21.891 24.027 9,8 19,3 36,9 31,6
Sosyal Guv. Kurulus. Hazine Yard. 432 502 16,1 0,6 26,1 24,7
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Gid. 20.246 22.146 9,4 17,1 38,3 32,0
Sosyal Guvenlik Agik Finansmani 8.314 8.221 -1,1 -0,8 50,2 32,2
Kar Amaci Git. Kur. Yap. Trans. 519 383 -26,1 -1,2 37,3 62,4
Hane Halkina Yapilan Transferler 771 884 14,7 1,0 36,3 35,2
Tarimsal Amagh Transferler 3.604 3.522 -2,3 -0,7 51,8 49,0
Hane Halkina Yapilan Dig. Trans. 247 977 295,7 6,6 17,1 88,6
Sosyal Amagh Transferler 665 894 34,4 2,1 29,5 29,1
Yurtdigina Yapilan Transferler 344 458 33,1 1,0 30,2 32,2
Gelirden Ayrilan Paylar 8.967 10.400 16,0 12,9 29,2 30,7
V. Sermaye Giderleri 3.063 3.239 57 1,6 10,0 11,6
VI. Sermaye Transferleri 499 313 -37,4 -1,7 7,4 7,4
Yurti¢i Sermaye Transferi 492 264 -46,4 -2,1 7,4 6,9
Yurtdisi Sermaye Transferi 7 49 554,3 0,4 7,9 11,1
VII. Bor¢ Verme 1.006 2.858 184,0 16,7 18,7 33,1
Yurtigi Bor¢ Verme 817 2.580 215,8 15,9 17,6 31,5
Yurtdisi Bor¢ Verme 189 278 46,7 0,8 25,5 65,9
VIIl. Yedek Gdenekler 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz Giderleri 16.809 21.969 30,7 39,8 43,7

Toplam butce odeneklerinin ilk dort ay sonunda % 31,8’i, faiz dis1 giderlerin ise %
29,8’i kullamilmistir. Bir onceki yil gerceklesmesine gore odenek kullaniminda hafif
bir yukselme gorilmekle birlikte, ozellikle esnek olmayan kalemlerdeki kullanim
oraninin yliksekligi ile birlikte baz1 biitce kalemlerinde gelecek donemde ortaya
cikacak olan ilave artislar, faiz dis1 biitce odeneklerinin icine sigilamayacagin bize

gostermektedir.

2012 yil1 nisan sonu butce giderlerinde yasanan gelismeleri ana kalemler bazinda ele

alirsak:



- 2012 wyib butcesinde personel giderleri icin 2011 yili gerceklesme
tahminine gore % 11,2 oraninda bir artis ongorulmustu. Bu artis tahmini yiin
ilk yansi icin % 3 ve ikinci yansi icin yine % 3 oraninda memurlara zam
verilmesi varsayimina dayanmaktadir. Ancak son toplu sozlesme gorusmeleri
sonrasinda bu oranlar % 4 + % 4 olarak baslangi¢c varsayimlarinin birer puan
uzerinde belirlenmistir. Henuz % 3 olarak ongorulen zam oranlarinin dahi
yansitilmadigi durumda personel giderlerinin onceki yilin ayn1 donemine gore
kumulatif olarak artis oram % 15,3 olmaktadir. Buna karsilik, % 4 + % 4 olarak
kararlastinnlan zam oranimin ilk % 4’luk diliminin yiin basinda kamu
calisanlarina verilmesi halinde bu artis oraninin % 18-19 bandinda olmasi soz
konusu olacak idi. Bu ise mevcut durumdaki biitce aciginin nisan sonu itibari
ile 1,1 milyar TL daha fazla olmasina yol acacakti. Bu cercevede personel
giderlerinin yilin ikinci yansi icin verilecek ilave % 4’luk zam ile birlikte
baslangic yili biitce 6deneginin yaklasik olarak 4 milyar TL lizerinde ¢ikmasi

beklenmektedir.

- Mal ve hizmet alimi giderlerinde ki artis, gecen raporlarda altin ¢izdigimiz
uzere, yesil kart uygulamasindan kaynakli olarak goruniurde % 3,9 oraninda
simirli bir artis icinde bulunmaktadir. Ancak bu sinirli artisin ana nedeni bu yil
yesil kart odemelerinin biitce icinden degil Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
tarafindan yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Gecen yilin butcesi icindeki mal
hizmet alim giderlerinden de yesil kart odemeleri dusuldukten sonra iki yilin
ilk dort ayinin harcamalari aym bazda karsilastinldiginda, bu kalemdeki
harcamalardaki artis oram % 24’e cikmaktadir.'"Mal ve hizmet giderlerini
karsilamak icin ongorlilen odenegin, ozellikle girdi maliyetlerindeki artisin
etkisi ile gecen yila benzer sekilde bu yil da yeterli olmama riski soz

konusudur.

' Saglik harcamalarninin biitce disina cikarilmasinin biitce rakamlan iizerinde yaptig1 etkiye iliskin
degerlendirme hem 2012 biitce degerlendirmesinin yapildigi Ocak 2012 MiR’inde hem de Mart 2012

MiR’inde ele alinmistir.



- Cari transferler toplaminda, bir onceki yiin aym doneminde gore, nisan
ayinda % 23, nisan ay1 sonunda kumulatif olarak ise % 12,3 oraninda bir artis
gerceklesmistir. Donemsel olarak SGK’ya yapilan transferler ile tarimsal
destekleme odemeleri bu donemde artisi belirleyen temel alt kalemler
olmustur. Gecen aylarda MIR raporlarinda sirekli altim cizdigimiz Uzere,
sosyal guvenlik sisteminden kaynakli olmak uzere cari transfer odeneklerinin
kullaniminda bir artis yasanacag tespiti gerceklesmeye baslamistir. Yesil kart
harcamalarinin SGK bunyesine alinmasi, ila¢ fiyatlarinda gecen yilin sonunda
yapilan ayarlama ile birlikte ilac tiiketimindeki artis, saglik giderlerinden
dolayr SGK’nmin harcamalarimi yukan cekecektir. Yeniden yapilandirmadan
gelen gelirlerin yavaslamasi da dikkate alindiginda, SGK’nin finansman ihtiyaci
nedeniyle bunun karsilanmasi icin merkezi yonetim butcesi uzerindeki yukarn
yonlii mali baskinin izleyen aylarda artarak devam edecegini tahmin

etmekteyiz.

- Yiin ilk dort ayinda sermaye giderleri kalemi bir onceki yilin aym
donemine gore % 5,7 oraninda artmistir. Donemsel olarak sermaye giderleri
odeneginin gerceklesme orani beklendigi sekilde diisiik kalmistir. Sermaye
transferlerinde ise, gecen yilin ayn1 donemine gore yurt ici transferlerdeki
dusmenin etkisi ile % 37,4 oraninda bir azalma gorulmustur. Bu iki kalemin ilk

dort ay sonunda biitce buyiikligi lizerindeki etkisi sinirli olmustur.

- Bor¢ verme kalemi, yurt ici bor¢ verme kaleminde basta TC Devlet
Demiryollan isletmesi olmak lizere KiT’lere yapilan aktarmadan kaynakli

olarak, % 184 oraninda artis gostermistir.

Faiz odeneginin kullanim oranm yilin ilk dort ay1 sonunda programlandigi sekilde

yuksek gerceklesmis ve % 45’ler seviyesine yaklasmistir.

Bitin bu degerlendirmelerin 1s181nda  yiin ilk dort ayr sonunda faiz disi
harcamalardaki artis oranina en buyuk katki cari giderler altinda yer alan personel
harcamalarindan gelmistir. Cari giderler ile cari transferler bu donemde hemen
hemen aym duzeyde artisa katki vermistir. Yilin izleyen aylarinda, esnek

harcamalardaki artisin etkisi ile butcede cari transferlerin katkisinin cari giderlerin
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uzerine ¢cikmasi beklenmektedir. Cari transferler kaleminin, ozellikle SGK’ya yapilan
transferlerden dolayl, izleyen aylarda artacak olmasi butce harcamalarinin

programlanan duzeyin uzerine ¢cikma ihtimalini artirmaktadir.

Tablo 4 Merkezi Yonetim Biitcesi Faiz Disi Harcama Kalemlerinin 2011 - 2012
Nisan Sonu Faiz Dis1 Harcamalardaki Artisa Katkisi

Artis Artis Oranina

Orani Katki (%)
Faiz Dis1 Harcamalar 14,12 100,00
Cari Harcamalar 5,89 41,72
Personel 4,84 34,23
Sos. Giv. Kur. Devlet Primi Giderleri 0,69 4,91
Mal ve Hizmet Alimlari 0,36 2,58
Saglik -1,46 -10,31
Savunma ve Giivenlik 0,36 2,58
Cari Transferler 5,89 41,68
Sosyal Guvenlik Kurulus.Hazine Yard. 0,09 0,63
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 2,42 17,14
Tarimsal Amacli Transferler -0,10 -0,74
Gelirden Ayrilan Paylar 1,83 12,92
Sermaye Giderleri 0,22 1,59
Sermaye Transferleri -0,24 -1,68
Diger 2,36 16,70

ll. BUTCE GELIRLERI

Nisan sonunda butce gelirleri bir onceki yiin ayn1 donemine gore % 15,5 oraninda
artarak 106,5 milyar TL seviyesinde, vergi gelirleri ise % 10 oraninda artarak 84,4

milyar TL seviyesinde gerceklesmistir.

Aylik bazda baktigimizda ise nisan ayinda toplam gelirler % 23,8, vergi gelirleri ise %
3,5 oraninda artis gostermistir. Toplam gelirlerde yasanan % 23,8 oranindaki artis
TCMB’den bitceye tesebbis ve miulkiyet gelirleri kalemi altinda aktarilan 5,7 milyar

TL duzeyindeki kar transferi kaynakli olmustur.

Toplam gelirler icinde vergi gelirleri tahsilatinin pay1 bir onceki yila gore yaklasik 4
puan duserek % 79,2 oraninda ¢cikmistir. Vergilerin toplam gelirler icindeki payinin
diismesinde dolayli vergilerin tahsilatindaki yavaslama ile tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri icinde yer alan ve bu aya 0zgun bir gelisme sayilmasi gereken TCMB’den

Hazineye aktarilan kar pay1 artisi belirleyici olmustur.
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Tablo 5 2011 - 2012 Nisan Sonu Karsilastirmali Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

Gel. Dagilimi (%)

Artis Orani (%)

Gerg. Orani (%)

2011 2012 2012/2011 2011 2012
Merkezi Yonetim Gelirleri 100,00 100,00 15,50 31,18 32,30
Genel Biitce Gelirleri 96,29 95,99 15,13 31,02 31,79
I-Vergi Gelirleri 83,18 79,24 10,03 30,24 30,41
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 23,66 24,24 18,33 28,80 31,91
Gelir Vergisi 16,25 16,70 18,76 30,71 33,08
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1,33 1,49 28,60 44,62 53,35
Gelir Vergisi Tevkifati 14,37 14,69 18,07 29,91 32,00
Gelir Gegici Vergisi 0,40 0,39 11,87 25,86 26,35
Kurumlar Vergisi 7,42 7,54 17,41 25,35 29,59
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 0,21 0,92 405,99 5,49 44,08
Kurumlar Vergisi Tevkifati 0,09 0,08 -5,47 26,14 22,59
Kurumlar Gegici Vergisi 7,11 6,54 6,25 28,37 28,38
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 2,79 2,92 20,91 41,17 44,62
Veraset ve intikal Vergisi 0,06 0,05 6,91 20,57 19,28
Motorlu Tasitlar Vergisi 2,74 2,87 21,20 42,04 45,71
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 33,75 31,19 6,73 30,12 29,11
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 10,47 9,88 8,94 32,25 31,32
Ozel Tiiketim Vergisi 20,09 18,02 3,61 28,87 27,20
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iliskin OTV 10,48 8,97 -1,11 28,79 26,20
Motorlu Tasit Araglarina iliskin OTV 2,62 2,03 -10,53 28,16 29,33
Kolali Gazoz, Alkollii i¢. Ve Tiit Mam. 6,31 6,39 16,95 29,12 28,39
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara iliskin OT 0,68 0,64 7,57 30,66 24,54
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1,50 1,72 32,61 32,19 40,27
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 1,70 1,57 7,27 31,61 31,00
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 17,38 15,43 2,56 29,99 27,90
GUmrik Vergileri 1,51 1,60 22,51 29,86 35,05
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 15,84 13,80 0,64 30,01 27,25
Damga Vergisi 2,27 2,32 17,73 32,46 33,86
Harglar 3,28 3,10 9,32 36,44 35,65
Baska Yerde Siniflandirilmayan Diger Ver. 0,04 0,03 -21,60 33,49 31,12
II-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4,48 8,45 117,98 45,63 97,52
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 0,71 0,65 5,85 32,34 30,63
KiT ve Kamu Bankalar Gelirleri 2,73 6,39 170,49 57,86 229,51
Kurumlar Karlari 0,46 0,39 -1,11 47,94 46,28
Kira Gelirleri 0,39 0,39 16,70 31,06 29,23
Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,20 0,63 269,36 27,74 39,78
l-Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gel. 0,56 0,56 17,33 40,16 50,81
Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 0,00 0,00 1,66 690,00
Ozel Gelirler 0,56 0,56 17,32 40,16 50,81
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 6,48 6,24 11,34 30,65 30,37
Faiz Gelirleri 1,40 0,77 -36,39 49,03 48,40
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 2,70 2,76 17,93 30,89 31,82
Devlet Paylari 0,12 0,14 36,09 22,30 29,52
Genel Biitgeli idarelere Ait Paylar 2,59 2,62 17,11 31,43 31,95
Para Cezalan 1,21 1,76 67,43 19,42 29,72
Diger Cesitli Gelirler 1,16 0,95 -5,28 35,51 21,82
V-Sermaye Gelirleri 1,50 0,68 -47,54 56,32 6,33
Tasinmaz Satis Gelirleri 0,12 0,11 2,49 31,23 11,32
VI-Alacaklardan Tahsilat 0,10 0,81 811,54 28,14 319,20
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 2,32 2,66 32,54 28,96 46,58
Duizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gel. 1,39 1,35 12,34 61,09 70,91
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6111 sayili Yasa kapsaminda yeniden yapilandirma gelirlerinden kaynakli tahsilatin
azalmasiyla birlikte, vergi gelirlerindeki yavaslama daha belirgin hale gelmeye
baslamistir. Mayis ve Haziran aylarinda ekonomideki yavaslama ile birlikte, baz etkisi

nedeniyle, vergi gelirleri tahsilatindaki dusmenin daha hizlanmas1 beklenmektedir.

Hiikiimet, tahsilattaki diismeyi yavaslatmak icin stopajlarin tahsili usulline iliskin
olarak yaptig1 degisikliklerin yaninda,6111 sayili Yasa kapsaminda kamu alacaklarina
iliskin getirilen affin gerektirdigi taksit 6demelerini yerine getiremeyenler icin “affin

aff1” niteliginde tekrar bir 6deme kolaylig1 getirmektedir.

31.5.2012 tarihinde parlamentodan gecen 6322 sayili Yasanin 42 inci maddesi ile
6111 sayili Yasaya eklenen gecici 19 uncu madde cercevesinde, taksitlerini
odemeyen ve haklarin1 kaybedenler, bu Yasanin yiiriirlige girdigi tarihi takip eden
ayin basindan itibaren dort ay icerisinde yukumluluklerini yerine getirmeleri
durumunda, 6111 sayili Yasa hukumlerinden yararlanmaya devam edeceklerdir.
Baska bir ifadeyle 6111 sayii Yasa’min ongordigli yikimlilikleri  yerine
getirmeyenlere ilave bir af niteliginde diizenleme bu yeni Yasa hikimleri ile

getirilmektedir.

izleyen Tablo’da goriildiigii iizere, nisan sonu itiban ile biitce kapsaminda yeniden
yapilandirilan gelirler kapsaminda 16,1 milyar TL diizeyinde bir tahsilat yapilmistir.
Hedefin 40 milyar TL oldugu dikkate alindiginda, cok sayida kisi ve kurumun (kamu
kurumlarn da dahil olmak Uzere) yeniden yapilandirma kapsaminda olusan

yukiimliliklerini planlandigr sekilde yerine getiremedigi goriilmektedir.
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Grafik 2 6111 Sayili Kanuna Bagli Gelirlerin Miktar1 ve Toplam Merkezi Yonetim
Gelirleri Icindeki Pay1 (2011 Mayis -2012 Nisan Aylik Tahsilatlar)
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Nisan ay1 sonunda, vergi gelirleri tahsilatindaki artisa en biyiik katki % 52 oran ile
gelir Uzerinden alinan vergilerden gelmistir. Bu ana kalemde ise belirleyici olan gelir
vergisi tevkifati olmustur. Bu katkiy1 % 12,4 oram ile KDV tahsilatlan izlemistir.
Yeniden vyapilandirma gelirlerinin etkisi ile birlikte, basta ucret olmak Uuzere
gelirlerdeki artis, gelir Uizerinden alinan vergilerin payini artirirken Mart 2012 MiR’de
acikladigimiz lizere, ic ticarette yasanan yavaslama ile birlikte sanayi cirolarindaki

disme dolayli vergilerdeki yavaslamay1 hizlandirmistir.

2012 yiinda dunya ticaret hacminde beklenen daralmanin Turkiye’de ihracat ve
ithalat performansinda yavaslamayla birlikte etkisini gostermeye baslamasi, ithalde
alinan vergileri olumsuz yonde etkilemeye baslamistir. Yine gecen raporda altini
cizdigimiz, sanayi Uretim endeksi ile sanayi ciro endeksinin 2012 yiinda paralel bir
sekilde yavaslama egilimi gostermesi tiiketici glivenindeki yavaslama ile toplam ic
talep duzeyinde dusuk buyumeden kaynakli beklenen yavaslama, dahilde alinan

dolayli vergi gelirlerinin tahsilatim1 daha riskli bir noktaya getirmeye baslamistir.
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Tablo 6 2012 Nisan Sonu Genel Biitce Vergi Gelirleri Gerceklesmesi ve Artis

Oranina Katkis1 (Kumdulatif, 2011 Yil1 ile Karsilastirmali)

Nisan Sonu Nisan Sonu Artis Orani Artis Oranina

milyon TL 2011 2012 (%) Katki (%)
Vergi Gelirleri 76.737 84.430 10,03 100,00
Gelir, Kar ve Serm. Kaz. Uz. Elde Edilen Ver. 21.829 25.832 18,33 52,02
Gelir Vergisi Tevkifat 13.259 15.655 18,07 31,14
Kurumlar Gegici Vergisi 6.561 6.971 6,25 5,33
Ozel Tiiketim Vergisi 18.533 19.202 3,61 8,69
Petrol ve Dogalgaz Ur. iliskin OTV 9.665 9.558 -1,11 -1,39
Kolali Gazoz, Alkollii i¢. Ve Tiit Mam. 5.820 6.807 16,95 12,82
KDV Tahsilati 24.269 25.226 3,94 12,44
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 14.609 14.702 0,64 1,22
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 9.661 10.524 8,94 11,22
Diger Vergiler 12.105 14.170 17,06 26,85
Damga Vergisi 2.098 2.470 17,73 4,84
Harglar 3.025 3.307 9,32 3,66
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.380 1.831 32,61 5,85
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IV. BUTCE FINANSMANI ve BORC STOKUNDAKI GELISMELER

Tablo 7 2012 Ocak-Nisan Donemi Hazine Nakit Dengesi (* Gegici)

milyon TL Ocak* Subat* Mart* Nisan* Toplam*
GELIRLER 26.323 23.527 26.144 23.086 75.994
OZELLESTIRME ve FON GELIRLERI 474 230 343 122 1.048
GIDERLER 26.449 31.891 26.914 27.776 85.254
Faiz Disi Giderler 21.333 23.281 23.559 23.375 68.173
Faiz Odemeleri 5.116 8.610 3.355 4.402 17.081
FAiZ DIS| DENGE 4.990 245 2.585 -288 7.820
NAKIT DENGESI 348 -8.134 -427 -4.568 -8.213
FINANSMAN -348 8.134 427 4.568 8.213
BORCLANMA (NET) 3.992 5.464 -607 -1.244 8.849
DIS BORCLANMA NET 575 691 1.357 -692 2.624
Kullanim 2.746 1.756 1.679 0 6.182
Odeme 2.171 1.065 322 692 3.558
iC BORCLANMA NET 3.417 4,772 -1.965 -552 6.225
Kulllanim 17.032 13.693 9.787 12.353 40.512
Odeme 13.615 8.921 11.752 12.906 34.288
OZELLESTIRME GELIRI 0 0 0 0 0
TMSF'DEN AKTARIMLAR 93 1 160 0 253
DEVIRLI-GARANTILI BORG GERI
DONUSUMLERI 105 10 88 143 203
BANKA KULLANIMI -4.538 2.660 786 5.669 -1.092
KUR FARKLARI -466 -92 93 -63 -465
BANKA KULLANIMI NET -4.072 2.752 693 5.732 -627

Yilin ilk dort ayinda Hazine nakit dengesi 8,2 milyar TL acik verirken, faiz dis1 fazla
7,8 milyar TL olmustur. Acigin finansmanm agirlikli olarak net ic borclanma ile
karsilanmistir.Hazine dort ayin sonunda agigin lzerinde net bor¢ kullanimi yaparak
rezervlerini bir miktar arttirmistir.Ancak yil basinda yaptigi rezerv birikimini takip
eden aylarda kullandigi da dikkat cekmektedir.Bunda ozellikle mart ve nisan
aylaninda nakit aciginin altinda net borclanma yapmasinin etkili oldugu
goriilmektedir.Nisan ayinda Hazinenin nakit dengesinin verdigi acigin bir nedeni de
tahakkuk eden vergi gelirlerinin bir bolumunun nakdinin Mayis ayinda Hazine
hesaplarina devredilmesidir. Ancak bu durum nisan ay1 biitce acigin1 ve vergi
performansini etkilememektedir. Zira bu vergilerin tahakkuk ettikleri anda yani

nisan ay1 sonu itibariyle butce geliri yazilmasi1 sozkonusudur.
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Tablo 8 2012 Nisan Sonu Karsilastirmali Genel Biitce Dengesi ve Merkezi
Yonetim Biitce Dengesi (Kiimiilatif)

Genel Biitce Dengesi Merkezi Yonetim Biitce Dengesi
milyon TL Nisan Sonu |milyon TL Nisan Sonu
Biitge Dengesi -5.418 (Biit¢ce Dengesi -5.019
Emanetler -691 (Emanetler -3.245
Avanslar 2.201|Avanslar 2.102
Nakit Dengesi -3.908 | Nakit Dengesi -6.163
Finansman 3.908Finansman 6.163

Toplam Net Borglanma 8.843| Toplam Net Borglanma 8.843
Net Bor¢ Verme (-) -435( Net BorgVerme (-) -438
Ozellestirme Geliri 0| Ozellestirme Geliri 0
Kasa ve Diger Kalemler Kasa ve Diger Kalemler

Degisimi (-) Girig (+) Cikis -5.570| Degisimi (-) Giris (+) Cikis -3.318

Merkezi yonetim nakit acig1 biitce acigimin lizerinde gerceklesmistir. Bunda merkezi
yonetim kuruluslarimin emanet hesaplarindaki yukumluluklerinin nakde cevrilip
odenmesi etkili olmustur. Genel biitce nakit acig1 ise daha az gerceklesmistir. Bu
duruma genel biitce kapsamindaki diger kuruluslarin (6zel biitceli kuruluslar ve
duzenleyici ve denetleyici kurumlar) emanet hesaplarinda daha fazla yukumluluk
biriktirmek suretiyle nakit odemelerini ertelemeleri suretiyle genel yonetim nakit

acigini asagiya cekmelerinin neden oldugu anlasilmaktadir.
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