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Engelli istihdamini Arthrmanin Yollar

Freakonomics'de yayinlanan bir yazi, yasa ve duzenlemelerin
amagclanmayan sonuclar konusunda ¢cok guzel bir drnek
veriyor.! Mesele su: 1990'da ABD kongresi, ABD'deki calisan
engellilerin haklarini kuvvetlendirmek icin bir yasa cikariyor.
Ancak, genel olarak engellilerin haklarini korumak ve
iyilestirmek icin cikarilan bu yasa firmalarin daha az engelli
calisan istihdam etmesine neden oluyor. Aciklamaya gore
firmalar, kendilerine verilen gbrevleri yerine getirmeyen veya
isini yapmayan engelli calisanlari isten cikarmanin guc
olacagini dUsunerek, daha az engelli calisan istihdam etmeyi
tercih etmisler. Yasa engellileri desteklemeyi amaclarken,
sonucta engellilerin is olanaklarini kisitlamis.2 Buradan
cikanlacak ders su: lyi niyetli dizenlemeler her zaman
amacladiklar sonuclara ulasmiyorlar, hatta bazen
amacladiklarinin tersi sonuclar ortaya cikarabiliyorlar.

Bu yaz, TUrkiye'de engelli istihdamini arttirmayr amaclayan
yasal duzenlemelerin amaclanan sonuclara ulasip
ulasmadigini tartisiyor. Bilindigi gibi, is Kanunu'nun 30.
maddesi, 50 veya daha fazla calisani olan isletmelere %3
oraninda engelli istihdam etme yukimlIGIOgU getiriyor. Bu
dUzenleme ne isverenleri mutlu edebiliyor, ne de engelli
vatandaslarmizin istihdam olanaklannin artmasini sagliyor. is
cevreleri, engelli istihdam etme yukUmIGIOGUNU is piyasasi
esnekligini azaltan bir dizenleme olarak gérurken, engelli
vatandaslanmiz is bulma konusunda bUyUk guclukler cekiyor.
Sonuc olarak Turkiye'nin engelli istihdami konusundaki
karnesine baktigimizda sunu géruyoruz: Karne cok zayif.

! http://www.freakonomics.com/2007/10/02/video-is-the-law-of-unintended-consequences-the-strongest-law-around/
2 Acemoglu & Angrist (2001) “Consequences of Employment Protection? The Case of the Americans with Disabilities
Act”, Journal of Political Economy, 109(5), http://econ-www.mit.edu/files/273
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Sorumuz su: Hem engelli istihdamini arttirmak, hem de isverenlerin engelli istihdami
konusundaki cekincelerini ortadan kaldirmak momkin muo?g Evet, mUmkUn. Bunu
yapabilmek icin engelli istihdami konusunu “zorunluluk ve cezalar” perspektifinden
gbérmeyi birakmak gerekiyor. Bu degerlendirme notunda engelli istihdami konusunda
neler yapllabilecegini tartisacagiz.

Engelli istihdamini arttirmak icin uygulanabilecek iki temel politika araci var: Cezalar ve
tesvikler. Birinci aracin temel stratejisi engelli istihdam etmeyi zorunlu hale getirmek ve
engelli istihdam etmeyenleri cezalandirmak; ikinci aracinki ise engelli istihdam etmeyi
6zendirmek ve kolaylastirmak.

Ulkemizdeki engelli istihdami politikasi zorunlu tutma ve cezalandirma stratejisini izliyor.
Ancak bu politika, engelli istihdamini arttirmayr basaramadigi gibi sirketlere de engelli
istihdamindan kacinmak ve kacak isci calistirmak gibi misevvikler sadliyor. Ustelik,
engelli istihdami ile ilgili bu zorunlu tutma ve cezalandirma stratejisi TUrkiye'deki
isletmelerin %98'ini kapsamiyor. Evet, belki sasirdiniz ama asagida géreceginiz gibi ilgili
kanuna gore TUrkiye'deki isletmelerin sadece %2’'si engelli istihdom etmek zorunda.
Sonuc¢ olarak, Turkiye'nin engelli istihdamini arttirma politikasi basarisiz oluyor. Engelli
vatandaslanmiz zorunluluklara ve cezalara ragmen is bulmakta guUclUk cekiyor. Bu
sebeple, sadece zorunluluk ve cezalardan olusan bu stratejinin birakimasi ve ézendirme
ve kolaylastirma araclarnnin engelli istihdami ile ilgili politika araclan arasina eklenmesi
gerekiyor.

Birinci bélumde, TUrkiye'de engelli istihdami ile ilgili yasal dUzenlemeye ve Ulkemizin
engelli istihdami konusundaki basarsina bakacagiz. Goreceginiz gibi mevcut yasal
dUzenleme TUrkiye'deki isletmelerin %98'ini engelli istihdami yokimIGlogUinden muaf
tutuyor. Engelli istihdami karnemiz ise cok kdto.

ikinci bolimde, isletmelerin engelli isthdamini neden bir yik olarak gérdUklerini
tartisacagiz. Bu boliUmde goérecegdiniz gibi, engelli istihdaminin dnindeki en bUyUk engel
isletmeler dedil, asil engel TUrkiye'deki yapisal sorunlar. Omedin, engellilerin egditiminin
onundeki yapisal engeller, bir taraftan engellilerin is sahibi olmasini zorlastinrken, diger
taraftan da isletmelerin engelli istihdamini bir yUk olarak gérmesine neden oluyor.

Bir baska yapisal sorun, sehirlerimizin, yasam ve calisma alanlarmizin engelliler icin
uygun olmamasi. Bu sorun da bir taraftan engellilerin yasam ve calisma alanlarini
kisitlarken, diger taraftan isletmelerin engelli istihdamini bir yOk olarak gérmesine neden
oluyor. Yapisal sorunlar bunlarla sinirh dedil elbet ama sadece egitim ve erisim de
yapllacak iyilestirmeler bile engelli istihdaminin artmasini saglayacaktir.

Engelli istihdami ile ilgili yapisal sorunlar cdézmek zaman alacaktir. Dolayisiyla, engelli
istihdamini arttirmak icin kisa dénemde basarnyl arttiracak baska politika araclarini
tartismamiz  gerekiyor. Bu baglomda, UcUncU ve son bdluUmde &zendirme ve
kolaylastirma politikalar tartisiliyor.

Ulastigimiz sonuc su: Sadece zorlama ve cezalardan ibaret olan engelli istihdam
politikasinin degistiriimesi gerekmektedir. Turkiye'nin engelli istihdami ile ilgili 6zendirme
ve kolaylastirma politikalarn uygulamaya baslamasi, hem engelli istihdamini arttirmamiza
yardimcl olacak hem de uzun dénemde engellilerin yasadigi pek ¢cok diger probleme
de yol acan yapisal sorunlann giderimesine katkida bulunacaktir. Ustelik bdyle bir
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yaklasim, isletmelerin engelli istihdami ile ilgili cekince, bahane ve maliyetlerini de
azaltacaktr.

Turkiye'de Engelli istihdami

TUrkiye'de de engelli istihdamini arttirmayr amaclayan bir is Kanunu var: Bu kanundaki
dUzenleme soyle:

(Madde 30) isverenler, elli veya daha fazla is¢i c¢alshrdiklan &zel sektér
isyerlerinde yuzde Ug¢ o6zurlu, kamu isyerlerinde ise yUzde doért 6zUrl0 ve yUzde iki
eski hUkUmIU isciyi meslek, beden ve ruhi durumlarna uygun islerde calistirmakia
yUkUmIGdUrler.

(Madde 101) Bu Kanunun 30 uncu maddesindeki hUkumlere aykin olarak &zUrlU
ve eski hUkUmIU calistirmayan isveren veya isveren vekiline calistirmadigr her
o6zUrl0 ve eski hUkUmIU ve calistrmadigr her ay igin binyediyiz Turk Lirasi idari
para cezasi verilir.

Yani, eger is yerinizde 49 kisi calisiyorsa engelli istihdam etmek zorunda degilsiniz. Ancak,
50 kisi calisiyorsa, engelli istihdam etmek zorundasiniz.

sekil 1
Engelli Calisani Bulunmayan isyerlerinin Gerekgeleri
0,
L% 7,3%
N M Kota altinda calisanim var
i, M Engelliis bagvurusu olmadi
31,5%

u Sektor uygun degil

M Engelli calistirmak istemiyorum

M Diger

11,6%

Kaynak: isgici Piyasasinin Ozirliler Acisindan Analizi Raporu, Aralk 2011, T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdi, Oz0rlb ve Yash Hizmetleri Genel MOdOrogo

Engelli calisani bulunmayan isyerlerinin engelli calistirmama gerekcelerine bakildiginda
kota altinda calisan sayisina sahip olmanin en énemli gerekce oldugu géruluyor (Sekil
1). Dolayisiyla, is Kanunu'ndan yola cikarak 49 veya daha az calisana sahip olan
isletmelerin  engelli istihdom etmek icin fazla bir musevvige sahip olmayacagini
sdyleyebiliriz. Gelin bunu teyit etmek icin is yeri bUyUklUklerine gore engelli istihdamina
bir bakalm.
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sekil 2

Is Yeri Biiyikliiklerine Gére Engelli istihdami

200 ve Uzeri

50-199

49 ve alt

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

® Engelli calistran firma m Engelli Calistirmayan Firma

Kaynak: isgicU Piyasasinin OzUrliler Acisindan Analizi Raporu, Aralk 2011, T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdi, Ozirli ve Yash Hizmetleri Genel MidUogo

Grafikte de goérlldugu gibi 49 ve daha az calisana sahip olan isletmelerin sadece
%21,3'0 engelli istihdam ediyor. %78,7'si ise engelli istihdam etmiyor. Buna karsilik, calisan
sayisl %50 oldugunda engelli istihdom orani %78.,8'e cikiyor, engelli istihdam
etmeyenlerin orani ise %21,2'e dusuyor. Engelli istihdomina bakildiginda 49 ve 50
calisana sahip isletmeler arasindaki fark cok bUyuUk.

Bu verinin dnemini gdérebilmek icin bir baska veriye
bakmak gerekiyor. GUven Sak, “Nedir bu 49'un
$0e daha fazla hikmeti” baslikll yazisinda? carpici bir istatistige dikkat

calisaniolan

1,86% cekiyor ve sdyle diyor:

Caligan Sayisina Gore Sirketler

“"Memleketimizde, 2011 yili sonu itibariyle 1,436,000
isletme  bulunmaktadir. Bu sirketlerde,  Sosyal
Guvenlik Kurumu veri tabanina kayith  olarak
;‘ calisanlarin toplami ise 11,031,000 kisidir. Simdi siki
\‘ durun: Kayith firmalann yUzde 98’inde firma basina
‘ g, e 49 veya daha az kisi calsmaktadr. Toplam

galizani olan . . . .

98,14% calsanlarmizin - yizde 65°'i bu tdr isletmeler

tarafindan istihdam edilmektedir.”

Durumu sdyle O&zetleyebilirizz Engellilere istihdam
saglamayr amaclayan yasa, firmalarnn %98'ine engelli istihdami zorunlulugu getirmiyor.
Baska bir deyisle, yasa, isgUcUnin %65'ini istihdam eden 1-49 calisani olan firmalara
engelli istihdam etme zorunlulugu getirmiyor.

3 http://www .tepav.org.tr/tr/kose-yazisi/s/3258
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Daha da dnemlisi, GUven Sak'in da belirttigi gibi, 49 veya daha az calisana sahip bu
firmalarnn bir veya birkag isci daha istihdam etmemesinin nedenlerinden biri, 50 calisana
ulasmalarn durumunda engelli istihdam etmek zorunda kalacak olmalar. Ayrica, bu
dUzenleme kUcUk isletmelere, engelli istihdam etme zorunlugundan kacmak icin, kacak
isci calistirma musevvigi de veriyor. 49 sayisinin bir *hikmeti” de bu!

Engelli istihdami ile ilgili veriler maalesef gUncel degil. Ancak, 2002 yilindaki durumumuza
bakarak, dunyadaki yerimizi, dolayisiyla da engelli istihdami politikamizin goéreli basarisini
gérmemiz mumkun.

Tablo 1. Engelli istihdami

Ulke vil Engelli Genel Engellilerin genel
istihdami (%) | istthdam (%) | istthdama orani
Isvigre 2003 62,2 76,6 0,81
Zambiya 2005 45,5 56,5 0,81
Meksika 2003 472 60,1 0,79
Norveg 2003 61,7 81.4 0,76
Kanada 2003 56,3 74,9 0,75
Almanya 2003 46,1 64.8 0,71
Avusturya 2003 43 .4 68,1 0,64
Hollanda 2003 39.9 61,9 0,64
Hindistan 2002 37,6 62,5 0,61
Avustralya 2003 41,9 72,1 0,58
Ingiltere 2003 389 68.6 0,57
ABD 2005 38,1 73,2 0,52
Ispanya 2003 22.1 50,5 0,44
Tiirkiye 2002 21,7 48,7 0,44
Japonya 2003 22,7 594 0,38
Peru 2003 238 64,1 0,37
Polonya 2003 20,8 63,9 0,33
Giiney Afrika | 2006 12,4 41,1 0,3

Kaynak: isgicU Piyasasinin OzUrldler Acisindan Analizi Raporu, Aralk 2011, T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdi, OzUrlb ve Yash Hizmetleri Genel MOdUNOgo4

Tablo 1'de de gdérUlecegdi gibi, Turkiye'nin engelli istihdami konusundaki durumu pek
parlak degdil. Tirkiye, engelli istihdaminin en disik oldugu Ulkelerden biridir. Ustelik,
2002'de firmalarnn daha fazla engelli calistrmalar gerekiyordu. 2008'de istihdam Paketi
cercevesinde engelli calishrma  yOkUmlUlUkleri dUsurGldo. Dolayisiyla, bugin engelli
istihdami acisindan TUrkiye'nin durumunun daha iyi olmasini bekleyemeyiz.

Firmalar Engelli istihdamini Neden Bir Yiik Olarak Gériyor?

Firmalarnn engelli istihdamini neden bir yUk olarak goérdUkleri konusunda acik ve net
verilere ulasmak gUc. Iki seye bakabiliriz: (a) Yapilan aciklamalar. (b)isverenlerin engelli

4 Tablo, DUnya Saglk Orgiti (WHO) ve 2002 Turkiye OzirUler arastirmasi verileri bir araya getirilerek olusturulmustur.
WHO World Disability Report: http://whglibdoc.who.int/publications/2011/9789240685215 eng.pdf
Turkiye OzOrlUler Arastirmasi: http://www.ozurluveyasli.gov.ir/tr/html/305/Turkiye+Ozurluler+Arastirmasi+2002
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calsan istihdam etmeme gerekceleriyle ilgili veriler. Simdi bunlara bakarak engelli
istihdaminin neden bir yUk olarak gérildigunu degerlendirelim.

isgiici piyasanin esnekligi

Yapilan aciklamalara baktigimizda, sirketlerin ve is adamlarnnin engelli istihdam etmekle
ilgili dUzenlemeleri pek desteklemedikleri ortaya cikiyor. Bu dUzenlemenin is gUcU
piyasasi esnekligini azalthgini dUstonUyorlar. Ornedin, bakin Referans gazetesindeki bir
yazida ne deniyor:

“YUzde kirk biri bulan vergi takozu, calisan sayisi arttikca artan 6zorl0, eski
mahkdm gibi zorunlu istihdam yUOkUmlUGlUkleri ve kidem tazminati uygulamasi
isgUcu piyasasinda esnekligi azaltan temel faktérler.”s

2008'de aciklanan istihdam Paketi dncesinde yapilan aciklamalar da hikimetin bu
bakis acisini destekledigini gésteriyor. Ornegdin, Calisma ve Sosyal GUvenlik eski Bakani
Murat Basesgioglu zorunlu istihdam diUzenlemesini hafifleteceklerine dair aciklamasi
Referans gazetesinde soyle yer almis:

“Murat Basesgioglu, Agustos ayi icinde Referans’'a yaptigr aciklamada; hUkimlu
ve OzUrlU istihdam edilmesini dngdren “zorunlu istihdam™ dUzenlemesini yeni
istihdam paketi kapsaminda gdzden gecireceklerini sdylemisti. Basesgioglu,
aciklamasinda paketin sonbaharda bitirilerek Meclis'e sunulacagini kaydetmisti.
istihdam paketi kapsaminda yapilan calismalarda “zorunlu istihdam edilmesi
gereken personel sayisinin indirilmesi”, “terér magduru calistirma zorunlulugunun
kaldinimasi” ve “&z0rl0 calistnimasina déntk duzenlemelerin esneklestiriimesi”
dngorulUuyor.

Zaten, istihdam paketiyle birlikte bu duUzenlemeler yapildi ve engelli calistirma
zorunlulugu azaltildi.” Bu diUzenleme isverenlerin isteklerini bir dlcUde yerine getiriimis oldu
ama maalesef engellilerin is bulmasini da guclestirdi.

Engellilerin egitim durumu

Isverenlerin engelli istihdam etmeme ile ilgili gerekcelerine bakhdimizda farkl bir tablo ile
karsilasiyoruz (Tablo 2). Yapilan ankete gore, isverenlerin engelli istihdam etmemelerinin
temel sebebi, ise uygun veya vasifi engelli bulamamalar. Tabloda ilk U¢ siradaki
gerekcelerin tamami bunu soylUiyor. Ankete katilan isverenlerin 61,8'i ise uygun veya
egifimli engelli bulamamaktan sikayetci.

Eger ankete katilanlarnn aciklamalarini dogru kabul edersek, karsimiza sdyle bir durum
cikiyor. isverenler, ise uygun engelli calisan bulmakta gUclik cekiyorlar, ancak zorunlu
olduklar icin engelli istihdam ediyorlar ve bu engelli calisanlar mecburen iste tutmak
zorunda kaliyorlar. Bu sebeple de engelli calistirmayla ilgili yGkimlUlukleri bir yUk olarak
gorUyorlar. Bu yUkten sikGyet ettikleri icin de isgucU piyasasi ile ilgili analizierde engelli
calistrma zorunlulugu, isgucU piyasasinin esnekligini azaltan bir dUzenleme olarak
gorUluyor.

s hitp://www.radikalreferansarsivi.com/haber.aspx2HBR KOD=79074&Y7ZR KOD=152
¢ http://haber.ihya.org/haber/hn-30387.html
7 http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/446509.asp
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Tablo 2. Engelli istihdam Etmeme Gerekgeleri

Sorun alanlary/ Yanitlayicilarin Yargt Ciimleleri Sayi Yiizde
Ise uygun/sektore uygun dziirli bulamiyoruz 175 31.6%
Vasifl mesleki egitimly/ kalifiye 6ziirli bulamiyoruz 106 19.2%
ISKUR ise uygun 6ziirlii aday géndermiyor 61 11.0%
Cahsma isteksizligi / istikrarsizlik / devamsizhigi oluyor 41 7.4%
Oziirlii ¢alisan bulamiyoruz 30 5.4%
Is begenmiyorlar 24 4.3%
Uyum/ iletisim sorunlar yasantyor 20 3.6%
Nazl/ kaprisli/agresif oluyorlar 19 3.4%
Verimli olamiyorlar 11 2.0%
Ucret konusunda yasanan sikintilar oluyor 7 1.3%
Tasrada santiye bolgesinde 6ziirli bulamiyoruz 5 0.9%
Ulagim sorunu oluyor 5 0.9%
Kota inis ¢ikiglan oluyor 5 0.9%
ISKUR’dan destek alamiyoruz 4 0.7%
Isi yavaslatiyorlar 4 0.7%
Fiziksel kosullar1 uygunsuz kagiyor 4 0.7%
Toplumsal ényargilara maruz kaliyor 4 0.7%
Agir 6ziirlii olanlan ¢alistiramiyoruz 4 0.7%
Mevzuattan kaynaklanan sorunlar oluyor 4 0.7%
Is giivenligi sorunlar oluyor 3 0.5%

Kaynak: isgicU Piyasasinin OzUrlGler Acisindan Analizi Raporu, Aralik 2011, T.C. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhdi, OzurlU ve Yasl Hizmetleri Genel MUdUNUGU

Aslinda isverenlerin ise uygun ve egitimli engelli calisan bulomamalarinda pek de
sasilacak bir sey yok. TUrkiye'nin genel egitim durumuyla tutarl olarak engellilerin egitim
durumu da iyi degil. Asagidaki grafik durumu &zetliyor (Sekil 3). 6 yas ve UstU engellilerin
sadece %7,7'si lise veya daha UstU bir egitime sahip. Baska bir deyisle, engelli
vatandaslanmizin % 92,3'0 lise egitimi bile almamis durumda. Bu verilere bakinca, engelli
istihdaminin artinimasinin neden sadece isverenlere engelli istihdam etme zorunlulugu

getirilerek cézUlemeyecedi ortaya cikiyor.

Engelli istihdamini arttirmak icin engelli vatandaslarmizin temel ve mesleki egitim

almasinin dnUndeki engelleri de kaldirmamiz gerekiyor.

www.tepav.org.tr
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sekil 3

Engellilerin Egitim durumu [6 ve daha yukari yastakiler]

41,6%
M Okur-yazar degil
M Okur-yazar olup bir okul bitirmeyen
u llkokul
M ilkdgretim/ortackul ve dengi
i Lise ve daha Ustii

Kaynak: TUIK, OzirlUlerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi, 2010

77%

10,3% .

22,3%

18,2%

isverenlerin engelli istihdam etme gerekcelerine baktigimizda da “ise uygun oldudu icin”
engelli istihdam eden isletme sayisinin ¢cok az oldugunu goérUyoruz (Sekil 4). Tahmin
edilebilecedi, ise uygun oldugu icin istihdam edilen engellilerin orani yasal zorunlulugu
olmayan 49 veya daha az calisana sahip isletmelerde digerlerine gére daha yUksek.8
Orta dlcekli isletmelerde ise uygun oldugu icin ise alinan engelli orani sadece %1,9.
BUyUk isletmelerde ise (muhtemelen is cesitliliginin artmasi nedeniyle) %2,3.

sekil 4

isyeri Biiyiikliigiine Gore Engelli istihdam Etme Gerekgeleri
100%

0%

B60%
H ise uygun oldugu icin
=0% m Sosyal sorumluluk

40% M Yasal zorunluluk
30%

20%

10%

0%

49 ve alts 50-199 200 ve Gzeri

Kaynak: isgicU Piyasasinin OzUrldler Acisindan Analizi Raporu, Aralik 2011, T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdi, Ozirli ve Yash Hizmetleri Genel MUdUogo

8 49 ve daha az calisana sahip isletmelerin yasal zorunluk nedeniyle engelli istihdam ettiklerini sdéylemeleri de aynica ilging.
Bu, kUcUk isletmelerin yasal dUzenlemeler konusunda yeterince bilgiye sahip olmadigini gdsteriyor.
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TOm bu veriler, engelli istihdaminin dnUndeki en bUyUk engellerden birinin, engellileri
bireylerin yeterli temel ve mesleki egitime ulasamamalar nedeniyle isverenler tarafindan
ise uygun gorulmemelerl oldugunu sdyleyebiliriz. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin
IsgUcU Piyasasinin Ozdrlller Acisindan Analizi Raporu’na bakilacak olursa, isverenler ilkke
olarak engelli istihdam etmeye karsi dediller. Ancak, cogunlukla ise uygun engelli
bulamadiklarini  séylUyorlar. Dolayisiyla, engellilerin  egitiminin - dnUndeki  engellerin
kaldinimasi hem engelli istihdamini arttracak, hem de isverenlerin engelli istihdam
etmekle ilgili cekincelerini azaltacaktir.

is yerinin engelliler icin uygunlugu
Engelli istihdaminin énindeki bir engel de isyerlerinin engelliler igin uygun bir ortam
olmamasi olabilir. Asagidaki grafik isverenlerin beyanlarnna gére isyerlerinin engelliler icin

uygunlugunu &zetliyor (Sekil 5).

sekil 5

isyerinin Fiziki Kosullari Engelliler icin Uygun mu?

& Tamamiyla uygun
43% M Hic uygun degil
i Biraz uygun

8 Yari yariya uygun

i Bliyiik olctide uygun

17%

Kaynak: isgicU Piyasasinin Ozirliler Acisindan Analizi Raporu, Aralik 2011, T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdi, Ozirll ve Yash Hizmetleri Genel MUdUrigo

isverenlerin beyanlanna bakarsak, isyerlerinin sadece %27'si engelliler icin tamamen
uygun, %43 bUyUk élcUde uygun ve sadece %3'0 engelliler icin hic uygun degil. Bu
veriler cok iyimser bir tablo ciziyor. Ne var ki, bu veriler TUrkiye gercekleri ile cok
ortGsmuyor.

TUIK, OzUrlUlerin Sorun ve Beklentileri (2010) arastrmasina bakhgmizda gériyoruz ki,
engellilerin  perspektifinden bakildiginda, kamu binalarnin, postanelerin, binalarin,
dUkkanlann, marketlerin, magazalarin ve lokantalarin cogu engelliler icin uygun dedil
(Sekil 5). Dolayisiyla, isyerlerinin cogunun engelliler icin bUyuk &élcude uygun olmasi
infimali olduk¢ca zayif. Ama her halUkarda su bir gercek, isverenler engelli istihdam
etmek icin is yerlerini engelliler icin tam anlamiyla uygun bir hale getirmek zorundalar.
isverenlerin engelli isthdam etmekten kacinmalannin ardinda isyerini engelliler icin
uygun hale getirmenin yaratacagd mali yik de var.
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Sekil 6. Fiziksel Cevrenin Engelliler icin Uygunlugu

Tatil yerleri ve oteller

Park ve yesil alanlar

Sinema, tiyatro vb. yerler

Spor tesisleri

i Fikri Yok
Diikkan, market, magaza ve lokantalar ..
® Uygun Degil

E Uygun
Postane ve bankalar vh.

Kamu binalar

Kaldinm, yaya yolu veya yaya gecidi

Oturdugu bina (katlara ulagma, bina iginde hareketlilik)

T T T T T T T
o 10 20 30 40 50 60 70 80

Kaynak: TUIK, OzirlUlerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi (2010)

Engelli istihdamini Arthrmak MUmkin mi?

Baziisverenlerin ve calisanlarin engelliler ile ilgili olumsuz dnyargilarinin yarathigr guclukleri
bir kenara birakirsak, isverenlerin engelli istihdamini bir yUk olarak gdérmesinin baz
nedenleri sdyle siralanabilir.

(1) Engelli istihdami ile ilgili yasal zorunluluklarin isverenlerin is¢i alma ve isten ¢ikarma
ile ilgili esnekliklerini sinilamasi

(2) ise uygun engelli calisan bulmanin gicligo

(3) Engelli istihdam etmenin yaratacag, is yerinin engeliler icin uygun hale getiriimesi
gibi, ek maliyetler.

Engelli istihdamini  arttirabilmek icin isverenlerin  engelli istihdami  konusundaki
cekincelerini ortadan kaldirmak gerektigi acik. Yukanda saydigimiz nedenler, engelli
istihdomindaki gUclUklerin yakin nedenleri. Peki, temel nedenler neler?¢ Bu noktaya
kadar ele aldigmiz verilerden anlasildigi kadariyla, temel nedenlerden biri engellilerin
temel ve mesleki egitime erisimi dnUndeki engeller. Engelli vatandaslarnmizin daha iyi
egitim olanaklarna kavusturuimasi, engelli nifusun temel ve mesleki egitim dUzeyinin
arttinimasi isverenlerin engelli isttihdam etmeme ile ilgili cekincelerinin ve bahanelerinin
cogunu ortadan kaldiracaktir. Bunun uzun dénemli bir egitim politikasini gerektirdigi
aciktir. Dolayisiyla, kamu otoriteleri eger engelli istihdamini arttirmayr amacliyorlarsa,
engelli vatandaslarmizin  egitime erisimini iyilestirmek icin calismalidirlar. Bu konuda
ISKUR'a ve MEB’e blylk gdrev diUsmektedir. Bu kurumlarin, isverenlerin ihtiyaclan
dogrultusunda engelliler icin mesleki egitim kurslan acabilmek icin isverenlerle ve engelli
vatandaslarmizia isbirligini ve iletisimi arttirmalarn gerektigi aciktir. Buna ek olarak, engelli
vatandaslarnmizin temel egitim almalarnnin énindeki engellerin kaldinimasi gerektigi de
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aciktir. Engellilerin erisebilecegi ve egitim alabilecegi ilkokul, ortaokul ve liseler ile bu
konuda uzman dgretmenlerin sayisinin arttinlmasi geregi aciktir.

Tabii, engellilerin yeterli egitim almasinin dntndeki engeller kaldinldiginda bile engelli
istihdamini arttirmak o kadar kolay olmayabilir. Bu sebeple, egditim politikasina bir dizi
istihdam politikasi araci eslik etmelidir.

Mevcut “zorlaoma ve cezalandirma” yaklasiminin ézel sektérde cok basarli olmadid
aciktir. Zaten 2008’ deki istihdam paketi ile bu basansizlik kismen de olsa kabul edilmis ve
engelli istihdami ile ilgili yOkUmIGlUkler azaltilmistir. Ne var ki, yokUmlUlUklerin azaltimasi
isverenler acisindan pozitif bir politika olarak gdrinse de engelli vatandaslarmiz
acisindan olumsuz bir gelismedir. Bu sebeple hem engelli istihdamini arttiracak hem de
isverenleri engelli istihdam etmeye tesvik edecek politika araclarn gelistiriimelidir. Bu
baglamda, kullanabilecek politika araclan séyle siralanabilir.

e Halihazrda yirirlikte olan is Kanunu’'nun 50 ve daha fazla calisani olan
isletmelere getirdigi %3 oraninda engelli istihdam etme zorunlulugu tartismaya
acillabilir. Hem isverenlerin, hem engelli vatandaslarmizin, hem de uzmanlarin
gOrUsleri alinarak bu zorunluluklar ve cezalar yeniden sekillendirilebilir.

e sverenlerin kota uygulamasina, dolayistyla da engelli istihdami ile ilgili yOkUmIOIUk
ve cezalara tamamen karsi ¢ikhigr algisi dogru degildir. Yapilan anketler,
isverenlerin, kotalann kaldinimasini degil, tesvik ve kotalarn dengeli bir bicimde
kullanildigi bir sistemin yGrorluge konmasini istediklerini géstermektedir (Sekil 7).
Asagida, boyle bir karma sistemde yer alabilecek bazi politika araclan da ele
alinmaktadir.

sekil 7

Oziirlii istihdaminda Kota ve Tesviklerin Yeri

Kota kaldirilsin
16%

Kota kaldiriimasin
21%

Tesvik ve kotanin
dengeli kullanildigi
karma bir sistem
kurulsun
63%

Kaynak: isgicU Piyasasinin OzUrldler Acisindan Analizi Raporu, Aralik 2011, T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhidi, Ozirli ve Yasl Hizmetleri Genel MUdOrogo
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e lsverenlerin ise uygun engelli bireyleri isthdam edebilmeleri icin baz ek
dUzenlemeler getirimesi faydall olabilir. Ornedin, mevcut Kanun'da isverenlerin
calistirmakla yukomlU olduklar iscileri TUrkiye is Kurumu araciidi ile saglamalari
gerekliligi vardrr. ISKUR'a engelli olarak kayit yaptirmanin  kolaylastinimasi
gerekmektedir. Engelli olarak is arayanlarin, iISKUR'a kayit olabilmek icin &z0rlU
saglik kurulu raporu almalan bunu ISKUR’a onaylatmalan gerekmektedir.? Bu
rapor alma ve onaylatma isleminin is arama evresinde yapiimasi zaten is bulma
Umidi az olan engelli vatandaslanmiz icin ek bir engel daha olusturmaktadir. Bu
islemlerin engelli birey is bulduktan sonra ise allinma asamasinda yapilmasi
ISKUR’a basvurulan arttiracaktir. Buna ek olarak, isverenlerin iISKUR'dan bagimsiz
olarak  engelli  calisan arayabilecekleri mekanizmalari olusturmalari
desteklenmelidir. isverenler kendi inisiyatifleriyle engelli calisan bulduklannda,
bunlann iISKUR'a kaydini gerceklestirebilirler.

e s yerlerinin engellilerin calismasina olanak vermeyecek sekilde dizenlenmis
olmasi engellilerin istihdaminin énundeki dnemli engellerden biridir. Ancak, bir
taraftan bu sorunun ¢o6zllmesi icin adimlar atilirken, diger taraftan engelli
vatandaslanmizi i hayatina  hazrlamak  mUOmkondor.  Bu  kapsamda
kullanilabilecek bir yéntem, engelli bireylere korumali is olanaklan saglamak ve
onlarn calisma hayatina hazirlamaktir. Bu kapsamda, kamu, hem bu tirden is
alanlanni yaratabilir, hem de &zel isletmelerin bu tUirden korumall is alanlarini
olusturmasina destek olabilir. Dinya Saglik Orgiti’'nin raporunda bu tirden
korumali is alanlannin en yUksek engelli istihdam oranina sahip olan isvicre’'de
uygulandigi ve basaril oldugu belirfiimektedir. Ancak, korumali is alanlarnin en
onemli sakincasi engelli calisanlar ntfusun geri kalanindan izole etmesidir. Bu
sebeple, korumal is alanlarini bir istihdam politikasi olarak degil, mesleki egitimin
bir parcasi olarak gérmek gerekmektedir. Engelli vatandaslarmizin bu tirden
korumall is alanlarinda, hem calsarak hem de mesleki beceriler edinerek, is
hayatina hazirlanabilir. Pek tabii ki, bu politika is yerlerinin engellilerin erisimine ve
calsmasina uygun hale getirimesiyle ilgili politikalardan bagmsiz  olarak
dUsunllemez.

Vergi tesvikleri ve destekler

Mevcut durumda, engelli istihdam eden isletmelere verilen tesvikler engelli calisanlarin
sigorta primlerinin tamaminin ya da bir kisminin Hazine tarafindan karslanmasi ile
sinirhdir. DUzenleme su sekildedir:

(is Kanunu, Madde 30) Ozel sektdr isverenlerince bu madde kapsaminda
calstinlan [....] &zUrlU sigortalilann [...] prime esas kazanc alt sinin Uzerinden
hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami, kontenjan fazlasi 6z0rlG
calistiran, yUkimlU olmadiklan halde 6z0rl0 calistiran isverenlerin bu sekilde
calistirdiklan her bir 6z0rlU icin prime esas kazanc alt sinin Uzerinden hesaplanan
sigorta primine ait isveren hisselerinin yuzde ellisi Hazinece karsilanir.

Yukanda da belirtildigi gibi, Turkiye'nin engelli istihdami ile ilgili karnesine bakildiginda bu
tesviklerin amaclarina ulasmadigr gérGlimektedir. Bu sebeple ek tesvik mekanizmalarinin
uygulanmasi engelli istihdamini arttirmaya  yardimci olabilir.  Engelli istihdam etme
yUkUmIUlUklerini yerine getirmeyen isletmelere verilen cezalar, engelli istihdam eden

9 http://www.iskur.gov.ir/isArayan/Kayit.aspx
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sirketlere verilecek tesviklerle desteklenmelidir. Burada amacg engelli istihdam etmenin
engelliistihdam etmemeye kiyasla avantaijl bir duruma getirilmesi olmalidir.

Dinya Sadlik Orguti’nin (WHO) 2011 DUnya Engelliler Raporu’nda’® belirttigi gibi bu
kapsamda verilecek destekler sadece engelli istihdam eden isletmelere verileceklerden
ibaret degildir. isletmelerini engellilerinin erisimine uygun hale getirenlere ve engellilere
mesleki egitim saglayanlara da benzer destekler verilebilir. Bu tUr destekler son kertede
engelli istihdamini arttirma amacina hizmet edecektir. Verilebilecek tesvik ve desteklerin
bazlar sunlardir:

o Engelli istihdam eden isletmelere cesitli vergi tesvikleri ve destekler verilebilir. Bu
tesvikler ve destekler dzellikle kU¢Uk isletmeleri hedef almalidir. Bdylece 49 veya
daha az calisani olan isletmelerin engelli istihdam etmesi tesvik edilmis olur.
Ayrica, bdyle bir dizenleme, 49 calisani olup da sadece engelli istihdam etme
yUkUmIOIOgUnden kacmak icin yeni calisan istihdam etmeyen veya calisanlarini
kayit altina almayan isletmelerin de ortadan kalkmasini saglar. Dolayisiyla, GUven
Sak'in yazisinda belirttigi “49'un hikmeti” ortadan kalkmis olur.

e sletmelerini engellilerin erisimine uygun hale getiren isletmelere verilecek karsiliksiz
krediler. Buna benzer bir destek programi ABD'de uygulanmaktadir. Bu
kapsamda, érnegdin, isyerinin fiziki erisimini engellilere uygun hale getiren veya
yazili  materyali gdérme engelller icin erisebilr hale getiren destekler
veriimektedir.!

e Yine ABD'de uygulanan bir baska tesvik, engellerin kaldinimasiyla ilgili masraflarin
vergiden dusUlmesidir. Engellilerin ve yaslilann hareketliligini engelleyen mimari
veya ulasimla ilgili bariyerlerin ortadan kaldinimasiyla ilgili harcamalar belirli
oranlarda vergi indirimi olarak 6dUllendirilebilir.

e Benzer bir sekilde, ise alinan her engelli icin gelir vergisi indirimleri uygulanabilir.
ABD'de uygulanan is Firsati Vergi Kredisi (WOTC) programi'2 bu tUr bir destek
politikasinin gUzel bir érnegidir ve engellilere ek olarak gazileri de kapsamina
almaktadrr.

¢ Engelli istihdam etmek isteyen sirketlere mesleki egitim konusunda verilebilecek
destekler. Isverenin  engelli calisanlarna  mesleki  editim  saglamasini
kolaylastiracak ve bu egitimi yayginlastirmasini kolaylastiracak her t0rlG destek bu
kapsamda dustnUlebilir. Yukandaki vergi desteklerine benzer bir sekilde engelliler
icin mesleki editim saglayan isletmelere destek verilebilecedi gibi, ISKUR ve MEB’in
isletmelerin intiyaclar ile uyumlu olarak egitim destegi saglamasi da dusunulebilir.

TUrkiye'nin engelli istihdami ile ilgili &zendirme ve kolaylastrma politikalarn uygulamaya
baslamasi, hem engelli istihdamini arttrmamiza yardimci olacak hem de uzun
donemde engellilerin yasadigi pek cok diger probleme de yol acan yapisal sorunlarin
gideriimesine katkida bulunacaktrr. Ustelik bdyle bir yaklasim, isletmelerin  engelli
istihdami ile ilgili cekince, bahane ve maliyetlerini de azaltacaktr.

10 hitp://whqlibdoc.who.int/publications/2011/9789240685215 eng.pdf
" hitp://www.irs.gov/pub/irs-pdf/f8826.pdf
12 hitp://www.irs.gov/pub/irs-pdf/f5884.pdf
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