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I. BÜTÇE DENGESİ 

I.1. Genel Görünüm 

2012 mali yılı ocak-mart dönemi sonunda merkezi yönetim bütçesi, 77,4 milyar TL 

gelir ve 83,5 milyar TL harcama gerçekleşmesi ile 6,4 milyar TL düzeyinde açık 

vermiştir. Dönemsel olarak faiz giderlerinin ağırlıklı olarak yılın ilk yarısına 

yığılması nedeniyle bir önceki yılın aynı dönemine göre toplam harcamalardaki 

artışın (% 15,9) toplam gelirlerdeki artışın üzerinde çıkması (% 12,6), bütçe 

dengesinde yaşanan bozulmanın temel kaynağı olmuştur. Bu gelişmenin 

sonucunda da, yılın ilk üç ayında oluşan bütçe açığı yılın tamamı için öngörülen 

bütçe açığının % 30,5’ine ulaşmıştır. Bu oran geçen yılın aynı dönemi için % 23,6 

olarak gerçekleşmiştir. 

Tablo 1 Merkezi Yönetim Bütçesi 2012 Mart Sonu Gerçekleşmesi (Kümülatif, 
2011 Yılı ile Karşılaştırmalı) 

 

milyon  TL

Harcamalar 72.853 83.850 15,09 23,25 23,89

1-Faiz Hariç Harcama 58.885 66.526 12,98 21,72 22,12

    Personel Giderleri 18.774 21.648 15,31 25,75 26,50

    Sosyal Güv.Kur. Devlet Primi 3.309 3.738 12,97 25,75 26,18

    Mal ve Hizmet Alımları 4.774 4.718 -1,18 14,71 16,35

    Cari Transferler 29.554 32.294 9,27 26,85 24,80

    Sermaye Giderleri 1.499 1.706 13,77 4,88 6,11

    Sermaye Transferleri 265 203 -23,49 3,94 4,78

    Borç Verme 709 2.220 213,06 13,18 25,74

    Yedek Ödenekler 0 0

2-Faiz Harcamaları 13.969 17.324 24,02 33,09 34,48

Gelirler 68.729 77.418 12,64 23,23 23,47

1-Genel Bütçe Gelirleri 66.158 74.043 11,92 23,10 23,01

    Vergi Gelirleri 57.450 64.473 12,22 22,64 23,22

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 2.630 2.868 9,05 29,04 31,05

Faizler, Paylar ve Cezalar 4.254 4.785 12,47 21,83 21,84

    Sermaye Gelirleri 1.297 628 -51,58 52,87 5,48

    Alınan Bağış ve Yardımlar 451 507 12,42 35,32 42,82

    Alacaklardan Tahsilat 76 782 931,14 22,63 290,35

2-Özel Bütçe Gelirleri 1.465 2.167 47,84 19,83 35,57

3-Düzen. ve Denet. Kurul.Gel. 1.105 1.209 9,40 52,75 59,63

Bütçe Dengesi -4.124 -6.431 -55,94 23,65 30,48

Faiz Dışı Denge 9.844 10.892 10,65 39,74 37,37

Program Tanımlı Faiz Dışı Denge 6.388 9.418 47,42 38,33 63,49

2011 Yıl Son. 

Göre Gerç. 

Oranı

2012 Öde. 

Göre Gerç. 

Oranı

Mart Sonu 

2011

Mart Sonu 

2012

Değişim 

(%)
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Bu gelişmenin bir diğer boyutu da faiz harcamalarının ödeneğe göre gerçekleşme 

oranının bu yılın ilk ayında önceki yıla göre 1,4 puan daha fazla olmasıdır. 

Yukarıda belirttiğimiz gibi, bu durum kesinleşen faiz ödemelerinin yılın ilk üç 

ayına yığılması ile açıklanabilir. 

Ancak gelişmelerin daha da dikkat çekici hale gelmeye başlayan bir diğer boyutu 

ise, faiz dışı harcamalardaki ödeneğe göre gerçekleşme oranının hem önceki yılın 

bir miktar üzerinde olması (0,40 puan) hem de önceki yıla göre artış hızının 

toplam gelirlerdeki ve ayrıca vergi gelirlerindeki yukarı yönlü artışın üzerinde 

gerçekleşmeye (yaklaşık 1 puan kadar) başlamasıdır. Bu durumun da hem bütçe 

dengesindeki bozulmaya, hem de faiz dışı fazlanın gerçekleşme oranının önceki 

yılın altında kalmasına neden olduğu görülmektedir. Nitekim şubat raporunda 

belirttiğimiz şekilde, faiz dışı giderlerde mart ayında da gözlemlenen artışa vergi 

gelirlerindeki artışın eşlik etmemesi sonucunda, faiz dışı giderlerin toplam vergi 

gelirlerine oranı % 103 oranında çıkmıştır. Yatırım harcamalarının (sermaye 

giderleri kalemi), yatırım mevsimine girilmesi ile birlikte, önümüzdeki aylarda hız 

kazanması halinde; faiz dışı giderlerin önümüzdeki dönemde daha da artacağı 

beklenebilir. Bu durumda bütçe performansının öngörülen sınırlar içinde 

kalmasının büyük ölçüde bütçe gelirlerinde yaşanacak performansa bağlı kalacağı 

anlaşılmaktadır. 
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Tablo 2 Merkezi Yönetim Bütçesi 2012 Yılı Ocak-Mart Dönemi 
Gerçekleşmeleri 

 

Yukarıdaki Tablo’da da görülebileceği gibi, mart ayında faiz dışı gider toplamı ilk 

üç aylık dönem içinde artarak aylık bazda 24 milyar TL’ye çıkmıştır. Bütçe 

gelirleri ise, 28,1 milyar TL olan ocak düzeyinden mart ayında 21,8 milyar TL’ye 

düşmüştür. Özellikle vergi gelirlerinde dönem içinde yaşanan düşüş, bütçe 

gelirlerindeki azalışın temel kaynağı olmuştur. Aşağıda daha ayrıntılı olarak 

açıkladığımız gibi; mart ayının beyana dayalı vergilerin (gayrimenkul sermaye 

iradı, ücret geliri vb) birinci taksit dönemi olmasına rağmen, tahsilâtın geçen 

seneye göre hem nominal hem de reel olarak daha düşük çıkması dikkat çekici 

bulunmuştur. Bu durumun tahsilât kaymaları nedeni ile nisan ayı içinde bir ölçüde 

telafi edilebileceği düşünülse de bu gözlemi çok fazla değiştirmesi 

beklenmemektedir. Diğer taraftan, geçen yılın vergi tahsilâtına olumlu yönde 

önemli katkılarda bulunan 6111 sayılı Yasa ile yeniden yapılandırılan kamu 

bin  TL

Harcamalar 26.347.013 30.158.857 27.343.976 350.948.318

1-Faiz Hariç Harcama 20.956.303 21.545.349 24.024.410 300.698.318

    Personel Giderleri 8.412.725 6.625.173 6.610.183 81.692.195

    Sosyal Güv.Kur. Devlet Primi 1.494.639 1.130.596 1.112.844 14.278.805

    Mal ve Hizmet Alımları 862.991 1.987.152 1.867.593 28.858.929

    Cari Transferler 9.176.516 10.423.453 12.693.596 130.220.180

    Sermaye Giderleri 522.025 432.379 751.308 27.913.538

    Sermaye Transferleri 10.773 93.592 98.606 4.242.856

    Borç Verme 476.634 853.004 890.280 8.624.895

    Yedek Ödenekler 0 0 0 4.866.920

2-Faiz Harcamaları 5.390.710 8.613.508 3.319.566 50.250.000

Gelirler 28.087.455 27.518.174 21.812.743 329.844.817

1-Genel Bütçe Gelirleri 27.422.555 25.822.195 20.797.909 321.725.928

    Vergi Gelirleri 23.459.958 22.738.404 18.274.874 277.676.933

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 1.215.499 1.187.011 465.316 9.234.993

Faizler, Paylar ve Cezalar 1.487.693 1.577.854 1.718.988 21.903.204

    Sermaye Gelirleri 466.115 19.521 142.557 11.458.046

    Alınan Bağış ve Yardımlar 152.723 166.680 187.274 1.183.357

    Alacaklardan Tahsilat 640.567 132.725 8.900 269.395

2-Özel Bütçe Gelirleri 527.169 871.678 767.658 6.090.992

3-Düzen. ve Denet. Kurul.Gel. 137.731 824.301 247.176 2.027.897

Bütçe Dengesi 1.740.442 -2.640.683 -5.531.233 -21.103.501

Faiz Dışı Denge 7.131.152 5.972.825 -2.211.667 29.146.499

Program Tanımlı Faiz Dışı Denge 6.462.190 5.612.474 -2.656.896 14.834.000

Ocak 2012 Şubat 2012
2012 Bütçe 

Tahmini
Mart 2012
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alacaklarının gelir etkisinin ise önümüzdeki dönemde azalmaya başlamasını ve 

geçen dönemde ekonomideki genişlemeyle birlikte yaşanan baz etkisi nedeniyle 

vergi gelirleri tahsilâtındaki göreceli düşüşün daha belirgin hale gelmesini tahmin 

etmekteyiz. 

Harcamalar yönünde ise, personel harcamalarındaki reel artışın yanında sosyal 

güvenlik sistemine yönelik transferler ağırlıklı olmak üzere cari transferlerdeki 

artışın bu dönemde faiz dışı bütçe giderleri üzerinde, yukarıda da bahsettiğimiz 

gibi, yatırım harcamaları ile birlikte artış yönünde bir baskı yaratmasını 

beklemekteyiz. Buna ayrıca son günlerde tartışılan yeni memur zamları konusu da 

eklenecek olursa harcama kanadında ileriye yönelik baskının biraz daha artacağını 

öngörebiliriz. 

I.2. Program Tanımlı Faiz Dışı Denge 

2012 Mart sonunda faiz dışı denge % 10,7 oranında iyileşerek 10,9 milyar TL’ye 

çıkmıştır. Program tanımlı denge ise aynı dönemde yaşanan iyileşme ile % 47,4 

oranında gerçekleşmiştir. Sabit fiyatlarla baktığımızda ise program tanımlı 

dengedeki iyileşme devam etmekle birlikte, bu iyileşme henüz kriz öncesi dönem 

düzeyine ulaşmamış görünmektedir. 

Grafik 1 Merkezi Yönetim Bütçesi Program Tanımlı Faiz Dışı Fazla 
Gerçekleşmeleri (2004 – 2012 Mart Sonu Karşılaştırmaları, Kümülatif, Milyon 
TL) 

 

 

                                  Cari fiyatlarla                                                                     2003=100 fiyatlarıyla 
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Genel olarak bakıldığında, yılın ilk üç ayı için özet olarak aşağıdaki bölümlerde 

detaylı bir biçimde ele aldığımız üzere; 

 Harcama kanadında artış hızının gelirlerdeki artış hızının üzerine çıktığı, 

bunda hem faiz hem de faiz dışı giderlerin katkısının söz konusu olduğu, 

 Gelir kanadındaki görece düşük performansın hem ekonomideki 

daralmadan, hem de 6111 sayılı Yeniden Yapılandırma Yasası 

tahsilâtlarındaki yavaşlamadan etkilenmiş olabileceği, 

 Ekonomideki göreli yavaşlama sonucunda, büyümenin bu yıla ait % 4’lük 

tahminin altında gerçekleşme riskinin dahilde ve ithalde alınan dolaylı 

vergi tahsilâtının performansını olumsuz etkileme riskinin bulunduğu; 

 Sonuç olarak; önümüzdeki dönemde harcamaların, ilave tedbirler alınmaz 

ise, artış eğilimi sürerken, gelir performansında yılın ilk ayında görülen 

nisbi zayıflığın devamı ve bunun ekonomideki göreli yavaşlama halinin 

beklentilerin ötesinde hız kazanması halinde daha da olumsuz hale 

dönüşebileceği ve bu durumun da bütçe açığının beklentilerin üzerine 

çıkması gibi bir potansiyel taşıdığı 

konusunda bazı ön bulguların sözkonusu olduğunu söyleyebiliriz. Nitekim, 

yetkililerin kamuoyuna yansıyan beyanları da benzer bir eğilime işaret 

etmektedir. 
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II. BÜTÇE GİDERLERİ 

Yılın ilk çeyreğinde, geçen yılın aynı döneminde göre; bütçe harcamaları % 15,1 

oranında, faiz dışı giderler ise % 13 oranında artmıştır. TÜFE oranının yıllık bazda 

% 10’lar civarında, on iki aylık ortalamalara göre de % 8 civarında artış gösterdiği 

dikkate alındığında, faiz dışı giderlerde geçen yılın aynı döneminde yaşanan sınırlı 

artışın aksine reel olarak ilk üç ay sonunda bir artış görülmektedir. 

Toplam bütçe ödeneklerinin ilk üç ay sonunda % 23,9’u, faiz dışı giderlerin ise % 

22,1’i kullanılmıştır. Bir önceki yıl gerçekleşmesine göre ödenek kullanımında 

hafif bir yükselme görülmekle birlikte alt kalemler bazında farklılaşmalar öne 

çıkmaya başlamıştır. 



7 

 

Tablo 3 Merkezi Yönetim Bütçesi 2012 Mart Sonu Giderleri (Kümülatif, 2011 
Yılı ile Karşılaştırmalı) 

 

2012 yılı bütçe giderleri, memurların sağlık harcamaları ile yeşil kart 

harcamalarının bütçe dışında kalması nedeniyle rahatlarken, bütçe kapsamında 

yer alan kurumlarda çalışanların sayısındaki artışla birlikte, bazı memurların 

ücretlerine geçen yıl yapılan zammın da etkisiyle ilave bir artış eğilimi içine 

girmiştir. Bu kapsamda faiz dışı bütçe harcama kalemlerinde yılın ilk üç ayında 

yaşanan gelişmelere bakarsak: 

­ Personel giderlerinde (ücret ve prim giderleri toplamı), faiz dışı giderler 

toplamında yaşanan ortalama artışın 2,3 puan üzerinde bir artış 

yaşanmıştır. 2012 yılı bütçesinde personel giderleri için 2011 yılı 

gerçekleşme tahminine göre % 11,2 daha sonra gerçekleşmeye göre 

milyon TL

Mart Sonu 

2011

Mart Sonu 

2012

Artış         

Oranı (%)

Artış Or. 

Katkı (%)

2011 Gerç. 

Oranı (%)

2012   Gerç. 

Oranı (%)

Merkezi Yönetim Bütçe Harc. Top. 72.853 83.850 15,1 23,3 23,9

  Faiz Dışı Giderler 58.885 66.526 13,0 100,0 21,7 22,1

    I. Per. Giderleri 18.774 21.648 15,3 37,6 25,8 26,5

   II.Sos. Güv. Kur. Devlet Primi Giderleri 3.309 3.738 13,0 5,6 25,8 26,2

   III. Mal ve Hizmet Alım Giderleri 4.774 4.718 -1,2 -0,7 14,7 16,3

      Sağlık Harcamaları 1.090 297 -72,7 -10,4 20,0 32,8

        İlaç Harcamaları 17 17 0,8 0,0 16,4 13,8

        Tedavi ve Sağlık Malzemesi Harc. 16 87 459,0 0,9 7,8 36,5

        Yeşil  Kart 1.057 193 -81,8 -11,3 20,6 35,4

      Savunma ve Güvenlik (Sağlık Hariç) 1.222 1.182 -3,3 -0,5 12,2 11,3

      Diğer Mal ve Hizmet Harcamaları 2.462 3.239 31,5 10,2 18,1 19,8

   IV. Cari Transferler 29.554 32.294 9,3 35,8 26,8 24,8

Görev Zararları 260 411 58,0 2,0 5,5 9,5

Hazine Yardımları 17.029 17.579 3,2 7,2 28,7 23,1

Sosyal Güv. Kuruluş. Hazine Yard. 337 344 2,2 0,1 20,3 16,9

Sağlık, Emeklil ik ve Sosyal Yardım Gid. 15.834 16.211 2,4 4,9 30,0 23,5

Sosyal Güvenlik Açık Finansmanı 7.160 5.602 -21,8 -20,4 43,2 22,0

Kar Amacı Güt. Kur. Yap. Trans. 487 282 -42,0 -2,7 35,0 45,9

Hane Halkına Yapılan Transferler 487 559 14,8 0,9 22,9 22,2

Tarımsal Amaçlı Transferler 2.807 2.606 -7,2 -2,6 40,3 36,3

Hane Halkına Yapılan Diğ. Trans. 195 909 365,4 9,3 13,5 82,4

Sosyal Amaçlı Transferler 489 662 35,6 2,3 21,7 21,6

Yurtdışına Yapılan Transferler 233 279 20,0 0,6 20,4 19,7

Gelirden Ayrılan Paylar 7.567 9.005 19,0 18,8 24,7 26,6

    V. Sermaye Giderleri 1.499 1.706 13,8 2,7 4,9 6,1

    VI. Sermaye Transferleri 265 203 -23,5 -0,8 3,9 4,8

      Yurtiçi Sermaye Transferi 261 191 -27,0 -0,9 3,9 5,0

      Yurtdışı Sermaye Transferi 4 12 214,4 0,1 4,1 2,8

    VII. Borç Verme 709 2.220 213,1 19,8 13,2 25,7

      Yurtiçi Borç Verme 555 1.969 254,8 18,5 12,0 24,0

      Yurtdışı Borç Verme 154 251 62,9 1,3 20,8 59,7

  Faiz Giderleri 13.969 17.324 24,0 33,1 34,5
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bakıldığında ise % 12,1 düzeyinde bir artış öngörülmüştür. Bütçeye baz olan 

2011 gerçekleşme tahminin beklenenin altında kalması 2012 için kısmi bir 

mali alan yaratmakla birlikte, ilk üç aylık gerçekleşmelerin % 15’in üzerine 

çıkması 2012 yılında personel ödeneklerinin bütçe içine sığmasını riskli hale 

getirmiştir. 2012 yılında ortalama çalışan sayısının % 10’un üzerinde 

artması ile birlikte bazı memurlara yönelik verilen ilave zamların mali 

etkisiyle birlikte enflasyon hedeflerinde yukarı yönlü sapma personel 

giderlerinin bütçe ödeneğinin ne düzeyde üzerine çıkılacağı üzerinde 

belirleyici olacaktır. 

­ Bütçenin kamu hizmetlerinin görülmesinde önemli bir rolü olan mal ve 

hizmet alımı giderleri bu dönemde % 1,2 oranında azalmıştır. Bununla 

birlikte, karşılaştırma yaptığımız her iki yıl giderlerinden aynı bazı 

sağlamak için bütçe dışına çıkarılan yeşil kart harcamaları ile memurların 

sağlık harcamaları ayıklanıp bakıldığında, harcamalardaki artış oranı % 

20’ye çıkmaktadır. Mal ve hizmet alım giderlerine ait ödenekler 2012 

yılında da diğer yılların bütçe tahminlerinde olduğu gibi düşük tutulmuştu. 

Yeşil kart uygulamasındaki değişme nedeniyle sağlık harcamalarını hariç 

tutarak 2012 yılı bütçe ödeneklerindeki değişime baktığımızda, mal ve 

hizmet giderlerindeki artışın % 2,5 oranında olduğu görülmektedir. Bu ise 

operasyonel giderlere ilişkin maliyetlere bakıldığında gerçekçi 

görülmemektedir. Örneğin 2011 yılında bütçe ödeneklerinde artış oranı % 3 

öngörülmesine rağmen bu kalemdeki gerçekleşme % 11 oranında çıkmıştır. 

Dolayısı ile başta kur ve enerji fiyatlarından dolayı girdi maliyetlerinin 

arttığı bir ortamda, zaten kamu hizmetlerinin sunumunda yetersiz kalan 

mal ve hizmet giderlerini karşılamak için öngörülen ancak düşük tutulan 

ödeneğin geçen yıla benzer şekilde bu yıl da yeterli olmama riski söz 

konusudur. 

­ Cari transferler toplamda % 9,3 oranında bir artış göstermiştir. Yılın ilk üç 

ayı sonunda 2012 yılı için bütçede öngörülen yıllık % 18 oranındaki artışın 

oldukça altında kalınmıştır. Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK)’na yapılan cari 
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transferlerin yılın ilk üç ayında % 2,4 oranında kalması toplamda artış 

oranının daha yüksek düzeyde çıkmasının önüne geçmiştir. Gelecek aylarda 

yeşil kart harcamalarının SGK bünyesine alınması ve ilaç fiyatlarında geçen 

yılın sonunda yapılan ayarlama ile birlikte ilaç tüketimindeki artış, sağlık 

giderlerinden dolayı SGK’nın harcamalarını yukarı çekecektir. Yeniden 

yapılandırmadan gelen gelirlerin yavaşlaması da dikkate alındığında, 

SGK’nın finansman ihtiyacı nedeniyle bütçe üzerindeki yukarı yönlü mali 

baskının izleyen aylarda artacağı beklenebilir. Nitekim bu yılın ilk üç ayı 

sonunda SGK’ya transfer için öngörülen kalemin sadece % 23’ü 

kullanılmıştır. 

Cari transferler kalemi altında, gelir performansının etkisiyle başta mahalli 

idareler olmak üzere diğer idarelere aktarılan gelir payı % 18,8 oranında 

artmıştır.Yine bu dönemde hane halkına yapılan transferler kaleminde de 

artışlar dikkati çekmektedir. 

­ Yılın ilk üç ayında sermaye giderleri kalemi bir önceki yılın aynı dönemine 

göre % 13,8 oranında artmakla birlikte, dönemsel olarak sermaye giderleri 

ödeneğinin gerçekleşme oranı beklendiği şekilde % 10’un altında kalmıştır. 

Sermaye transferleri ise geçen yılın aynı dönemine göre yurt içi 

transferlerdeki düşmenin etkisiyle % 23,5 oranında azalmıştır. 

Bütçede yer alan sermaye giderleri 2008 yılından itibaren başlangıç 

ödeneklerine kıyasla yüksek oranda sapma göstermiştir. 2011 yılı sonunda 

sermaye giderleri başlangıç bütçe ödeneğinin % 41,5 oranında üstünde 

çıkmıştır. 2012 yılında sermaye giderleri ödeneği bir önceki yılın başlangıç 

bütçesinin üstünde olmakla birlikte, 2011 yıl sonu gerçekleşmesine göre 

bütçede öngörülen ödenek düzeyi bir önceki yıl gerçekleşmesinin altında 

kalmıştır. 2012 yılı sonunda, önceki dört yılda olduğu gibi, yatırım 

bütçesinin devam eden projelerin de etkisiyle hedefin üstüne çıkması söz 

konusu olabilecektir. Bu ise bütçe üzerinde esnek harcamalardan kaynaklı 

mali baskıyı özellikle yılın son çeyreğinde artıracaktır. 
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­ Borç verme kalemi, yurt içi borç verme kaleminde yaşanan dönemsel 

sıçramanın paralelinde, % 213 oranında artmıştır. Bu artışın yarısı (1 milyar 

TL) T.C. Devlet Demiryolları İşletmesi’ne yapılan aktarmadan 

kaynaklanmıştır. Son dönemde demiryollarının temel finansman kaynakları 

içinde bütçeden aktarılan tutarların önemli bir düzeye ulaştığı 

görülmektedir. 

Faiz harcamaları, yılın ilk üç ayında bütçede programlanan tutarın yaklaşık % 35’i 

oranında gerçekleşerek, % 24 oranında artmıştır. Faiz giderlerinin dönemsel 

olarak yılın ilk yarısına yığılmasının bu sonuca neden olduğunu tahmin 

etmekteyiz. 

Sonuç olarak yılın ilk üç ayında harcamalardaki artışa en büyük katkı % 42,5 pay 

ile cari harcamalardan gelmiştir. Cari transferlerin katkısı ise % 35,9 oranında 

olmuştur. Yılın izleyen aylarında esnek harcamalardaki artışın etkisiyle bütçede 

cari transferlerin katkısının % 50’yi aşması beklenmektedir. 2012 yılı bütçesinde 

cari transferlerde öngörülen artış oranı % 18 düzeyinde olup alt kalemler itibarı 

ile en büyük artış % 58 ile SGK’nın açık finansmanından kaynaklanmaktadır. 

Dolayısı ile cari transferler kaleminin özellikle SGK’ya yapılan transferlerden 

dolayı izleyen aylarda artacak olması bütçe harcamalarının programlanan düzeyin 

üzerine çıkma ihtimalini artırmaktadır. 
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Tablo 4 Merkezi Yönetim Bütçesi Faiz Dışı Harcama Kalemlerinin 2011 – 2012 
Mart Sonu Faiz Dışı Harcamalardaki Artışa Katkısı 

 

Merkezi yönetim bütçe harcamalarının fonksiyonel dağılımına baktığımızda, 2012 

yılının ilk üç ayı sonunda yeşil kart ve memurların sağlık harcamalarının bütçe 

dışına çıkarılmasıyla birlikte, sağlık harcamalarının payının düştüğü; özellikle 

yükseköğretim ve okul öncesi eğitimdeki artışla ise eğitim harcamalarının toplam 

içindeki payının yükseldiği görülmektedir. Yine bu dönemde güvenlik hizmetleri 

ile mahkeme hizmetlerinin payı da belirgin bir şekilde artış içinde olmuştur. 

Artış         

Oranı

Artış Oranına 

Katkı (%)

  Faiz Dışı Harcamalar 12,98 100,00

Cari Harcamalar 5,51 42,50

Personel 4,88 37,62

Sos. Güv. Kur. Devlet Primi Giderleri 0,73 5,62

Mal ve Hizmet Alımları -0,10 -0,74

Sağlık -1,35 -10,37

Savunma ve Güvenlik -0,07 -0,53

Cari Transferler 4,65 35,85

Sosyal Güvenlik Kuruluş.Hazine Yard. 0,01 0,10

Sağlık, Emeklil ik ve Sosyal Yardım Giderleri 0,64 4,93

Tarımsal Amaçlı Transferler -0,34 -2,63

Gelirden Ayrılan Paylar 2,44 18,82

Sermaye Giderleri 0,35 2,70

Sermaye Transferleri -0,11 -0,82

Diğer 2,57 19,77
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Tablo 5 Merkezi Yönetim Bütçesi 2006 - 2012 Mart Sonu Bütçe Giderlerinin 
Fonksiyonel Dağılımı (Kümülatif, %) 

 

2006-2012 döneminde toplam bütçe harcamaları içindeki pay açısından güvenlik 

hizmetleri (% 24) ile din hizmetleri (% 32) belirgin bir artış içinde olurken askeri 

hizmetler ise hafif bir düşme göstermiştir (% 2). Bu çerçevede güvenlik hizmetleri 

bütçe olarak Mart sonunda askeri hizmetlerin üzerine çıkmıştır. Bu dönemde yine 

benzer şekilde sosyal güvenlik ve sosyal yardım hizmetleri kalemi de % 3 gibi bir 

sınırlı artış içinde kalmıştır 

2006 2008 2010 2011 2012

HARCAMALAR 100 100 100 100 100

I-GENEL KAMU HİZMETLERİ 39,14 39,94 35,79 34,54 35,93

Borç Yönetimi Hizmetleri 28,95 26,26 21,80 19,18 20,67

II-SAVUNMA HİZMETLERİ 4,14 4,11 3,98 4,34 4,08

Askeri  Savunma Hizmetleri 4,10 4,07 3,95 4,30 4,03

III-KAMU DÜZENİ VE GÜVENLİK HİZMETLERİ 5,13 5,92 6,11 6,68 6,68

Güvenlik Hizmetleri 3,87 4,21 4,45 4,84 4,80

Mahkeme Hizmetleri 0,69 1,07 1,10 1,23 1,23

Sınıflandırmaya Girmeyen Kamu Düzeni ve Güvenlik Hiz. 0,18 0,19 0,20 0,21 0,20

 IV-EKONOMİK İŞLER VE HİZMETLER 10,98 10,41 10,07 8,11 9,93

Tarım, Ormancılık, Balıkçıl ık ve Avcıl ık Hizmetleri 4,48 6,02 6,27 4,95 4,76

Ulaştırma Hizmetleri 4,06 2,34 1,68 0,94 2,51

V-ÇEVRE KORUMA HİZMETLERİ 0,06 0,08 0,06 0,08 0,02

Doğal ortamın ve Bio Çeşitl i l iğin Korunması 0,05 0,05 0,05 0,05 0,01

VI-İSKAN VE TOPLUM REFAHI HİZMETLERİ 1,69 1,49 1,29 0,83 0,76

İskan İşleri ve Hizmetleri 1,61 1,26 0,54 0,52 0,40

VII-SAĞLIK HİZMETLERİ 6,16 5,65 4,81 5,66 4,40

Ayakta Yürütülen Tedavi Hizmetleri 1,07 1,31 1,33 1,69 1,62

Hastane İşleri ve Hizmetleri 4,89 4,18 3,33 3,81 2,64

Halk Sağlığı Hizmetleri 0,16 0,12 0,11 0,11 0,09

VIII-DİNLENME, KÜLTÜR VE DİN HİZMETLERİ 1,26 1,60 1,54 1,78 1,72

Din Hizmetleri 0,91 1,11 1,07 1,21 1,20

IX-EĞİTİM HİZMETLERİ 10,25 12,75 13,47 14,73 14,67

Okul Öncesi ve İlköğretim Hizmetleri 5,35 6,11 6,24 6,72 6,33

Ortaöğretim Hizmetleri 2,52 2,70 2,80 3,17 3,13

Yükseköğretim Hizmetleri 1,84 2,63 2,84 3,28 3,43

Seviyeye Göre Sınıflandırılamayan Eğitim Hizmetleri 0,30 0,36 0,35 0,42 0,44

Eğitime Yardımcı Hizmetleri 0,16 0,45 0,63 0,68 0,83

Eğitime İl işkin Araştırma ve Geliştirme Hizmetleri 0,02 0,03 0,07 0,03 0,04

Sınıflandırmaya Girmeyen Eğitim Hizmetleri 0,06 0,47 0,54 0,42 0,46

X-SOSYAL GÜVENLİK VE SOSYAL YARDIM HİZMETLERİ 21,20 18,06 22,88 23,25 21,81

Hastalık ve Malullük Yardım Hizmetleri 0,03 0,11 0,55 0,75 0,87

Yaşlıl ık Yardımı Hizmetleri 0,03 0,04 0,05 0,06 0,07

Aile ve Çocuk Yardımı Hizmetleri 0,09 0,11 0,12 0,14 0,13

İşsizlik Yardımı Hizmetleri 0,37 0,43 0,41 0,38 0,41

İskan Yardımı Hizmetleri 0,00

Sosyal Güvenliği Bulunmayanlara Sağlanan Hizmetler 0,03 0,05 0,02 0,00 0,00

Sınıflandırmaya Girmeyen Sosyal Güv. ve Sos. Yar. Hiz. 20,65 17,31 21,73 0,02 0,88
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Grafik 2 Merkezi Yönetim Bütçesi 2006 - 2012 Mart Sonu Bütçe Giderlerinin 
Seçilmiş Fonksiyonel Dağılımı (Kümülatif, %) 

 

SGK’ya kayıtlı toplam aktif sigortalı sayısı 2012 yılının ilk ayında bir önceki yılın 

aynı ayına göre toplamda % 7,5 oranında bir artışla 17,4 milyon kişiye çıkmıştır. 

Bağımsız çalışanlarda bir azalma olurken, hizmet akdi ile çalışanlar ve kamu 

çalışanlarında ise artış yaşanmıştır. 

Tablo 6 2011 - 2012 Ocak Döneminde SGK’ya Kayıtlı İstihdam Düzeyindeki 
Değişme 

 

Kaynak: SGK Mali İstatistikler Bülteni (erişim tarihi Nisan 2012) 

Sosyal Güvenlik Kurumu gelirleri, yeniden yapılandırma gelir tahsilâtı etkisi ve 

kayıtlı istihdamdaki genişleme ile birlikte % 30 gibi oldukça yüksek bir düzeyde 

artmıştır. Yeniden yapılandırma kapsamında SGK tarafından tahakkuk edilen 

gelirlerin programlandığı şekilde tahsil edilmesi, 2012 yılında SGK gelirlerindeki 

iyileşme üzerinde temel belirleyici olacaktır. 

Giderlerde ise toplam artış oranı gelirlerdeki artış oranın altında kalmıştır. 

Bununla birlikte artış oranı reel bir genişlemeye işaret etmektedir. Emekli 

2011 2012 Değişim (%)

Hizmet Akdi 10.504.927 11.492.205 9,4

Bağımsız Çalışanlar 3.355.429 3.301.810 -1,6

Kamu Çalışanları 2.287.487 2.563.237 12,1

Toplam 16.147.843 17.357.252 7,5
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aylıklarına ve sağlık giderlerine ilişkin son dönemde alınan kararlar harcamaları 

yapısal olarak yukarıya çekmektedir. 

Ocak ayı sonunda, gelirlerdeki performansın etkisiyle SGK açığı geçen yılın aynı 

dönemine göre % 24,8 oranında bir iyileşme göstermiştir. Bununla birlikte izleyen 

aylarda bir defalık tedbir niteliğinde olan yeniden yapılandırma gelirlerindeki 

yavaşlama ile sağlık giderlerindeki artışın bütçe dengesinde bir bozulmaya yol 

açacağını beklemekteyiz. 

Tablo 7 2012 Ocak Ayı Sosyal Güvenlik Kurumu Dengesi (2011 Yılı ile 
Karşılaştırmalı) 

 
Kaynak: SGK Mali İstatistikler Bülteni, 2012 

2011 2012
Değişim 

(%)

I-GELİRLER 8.686 11.327 30,42

  1- PRİM GELİRLERİ 5.716 6.957 21,71

  2- YENİDEN YAPILANDIRMA 0 477

  3- DEVLET KATKISI 1.912 2.187 14,42

  4- EK ÖDEME 282 329 16,56

  5- FATURALI ÖDEMELER 416 1.024 146,17

  6- DİĞER GELİRLER 360 354 -1,68

II-GİDERLER 11.355 13.334 17,43

 1- EMEKLİ AYLIKLARI 7.366 8.813 19,63

 2- SİGORTA ÖDEMELERİ 80 73

 3- EK ÖDEME 312 370 18,47

    4- SAĞLIK HARCAMALARI(yolluk dahil) 3.253 3.740 14,99

    5- FATURALI ÖDEMELER 85 90 6,67

    6- YÖNETİM 68 79 16,84

    7- YATIRIM 5 0

    8- DİĞER GİDERLER 186 169 -8,92

III-  DENGE -2.669 -2.006 24,83

IV- BÜTÇE TRANSFERİ 4.950 5.427 9,65

1- AÇIK İÇİN 1.940 1.445 -25,54

2- DEVLET KATKISI 1.912 2.187 14,42

3- EK ÖDEME İÇİN 282 329 16,56

4- FATURALI ÖDEMELER İÇİN 416 1.024 146,17

5-TEŞVİKLER 400 430 7,5

6- ÖDEME GÜCÜ OLMAYANLARIN GSS PRİMİ 12

2- Yapılandırma prim gelirleri bankalarda bekleme süresi dikkate alınarak nakit bazlı

olacak şekilde revize edilmiştir; 2010, 2011ve 2012 yılları emekli aylık ödemelerine katılım

payları, icra, nafaka vb.kesintiler ilave edilmiştir.

milyon TL

Ocak

1- 2011 yılı yatırım giderleri  3 'er aylık dönemlerde revize edilmektedir.
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Harcamalarda yılın ilk aylarında uygulanmaya çalışılan kontrollü artış sonucunda 

esnek harcamaların payı yaklaşık 1 puanlık düşüş ile % 15,2’ye inmiştir. Gelecek 

aylarda, yukarıda yapmış olduğumuz açıklamaların çerçevesinde, özellikle cari 

transfer kalemleri ile sermaye giderlerinden dolayı esnek olmayan harcamalarda 

öngörülenin üzerinde bir artış beklenmektedir. Bu açıdan esnek harcamalar 

üzerinde ek bir tedbir alınıp alınmayacağı konusu önem taşımaktadır. Yetkililerin 

açıklamaları bu yönde bir eğilim oluştuğuna işaret etmektedir. 

Grafik 3 Merkezi Yönetim Bütçesi 2012 Mart Ayı Esnek Olan ve Olmayan 
Harcamalarının Bütçe Giderleri İçindeki % Paylarının Gelişimi (2011 Yılı ile 
Karşılaştırmalı) 

 

 

83.8 84.8

16.2 15.2

2011 Mart 2012 Mart

Esnek Olmayan Harc. Esnek Harc.
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III. BÜTÇE GELİRLERİ 

Yılın ilk çeyreğinde bütçe gelirleri toplamı, bir önceki yılın aynı dönemine göre, % 

12,6 oranında artarak 77,4 milyar TL’ye çıkmıştır. Vergi tahsilâtı toplamı Mart 

ayında yaşanan yavaşlama ile % 12,2, vergi dışı gelirler toplamı ise alt kalemler 

bazında dalgalanmakla birlikte % 14,8 oranında artmıştır. 

Tablo 8 Merkezi Yönetim Bütçesi 2012 Mart Sonu Gelirleri ve Reel Artış 
Oranları (Kümülatif, 2011 Yılı ile Karşılaştırmalı) 

 

bin TL

Merkezi Yönetim Gelirleri 68.728.820 77.418.372 12,64 2,00

A. Genel Bütçe Gelirleri 66.158.114 74.042.659 11,92 1,35

  I-Vergi Gelirleri 57.450.307 64.473.236 12,22 1,62

    Gelir, Kar ve Sermaye Kazanç. Üz. Al. Ver. 16.965.560 20.345.290 19,92 8,59

      Gelir Vergisi 10.412.730 12.982.468 24,68 12,90

        Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1.131.803 1.102.114 -2,62 -11,82

        Gelir Vergisi Tevkifatı 8.796.443 11.331.225 28,82 16,65

      Kurumlar Vergisi 6.552.830 7.362.822 12,36 1,75

        Kurumlar Geçici Vergisi 6.500.024 6.823.109 4,97 -4,94

    Mülkiyet Üzerinden Alınan Vergiler 2.324.550 2.908.972 25,14 13,32

        Veraset ve İntikal Vergisi 35.235 40.067 13,71 2,97

        Motorlu Taşıtlar Vergisi 2.289.315 2.868.905 25,32 13,48

    Dahilde Alınan Mal ve Hizmet Vergileri 22.853.574 24.494.192 7,18 -2,94

      Dahilde Alınan Katma Değer Vergisi 7.342.342 8.016.672 9,18 -1,13

      Özel Tüketim Vergisi 13.313.811 13.913.429 4,50 -5,37

        Petrol ve Doğalgaz Ürünlerine İlişkin ÖTV 6.986.977 6.957.011 -0,43 -9,83

        Kolalı Gazoz, Alkollü İç. Ve Tüt Mam. 4.182.636 4.927.613 17,81 6,68

      Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.006.704 1.297.875 28,92 16,75

      Mal ve Hizmetlerden Alınan Diğer V. 1.190.717 1.266.216 6,34 -3,70

    Uluslararası Ticaret ve Muame. Al. Ver. 11.321.547 12.210.333 7,85 -2,34

      İthalde Alınan Katma Değer Vergisi 10.284.325 10.886.693 5,86 -4,14

    Damga Vergisi 1.565.985 1.866.425 19,19 7,93

    Harçlar 2.391.495 2.623.965 9,72 -0,64

    Başka Yerde Sınıflandırılmayan Diğer Ver. 27.596 24.059 -12,82 -21,05

  II-Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 2.629.728 2.867.826 9,05 -1,25

    KİT ve Kamu Bankaları Gelirleri 1.407.475 1.017.834 -27,68 -34,51

    Diğer Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 142.704 629.570 341,17 299,50

  III-Alınan Bağışlar ve Yardımlar ile Özel Gel. 450.720 506.677 12,42 1,80

    Özel Gelirler 450.717 506.608 12,40 1,78

   IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 4.254.223 4.784.535 12,47 1,84

    Faiz Gelirleri 824.336 432.217 -47,57 -52,52

    Kişi ve Kurumlardan Alınan Paylar 1.810.145 2.131.037 17,73 6,61

    Para Cezaları 756.817 1.433.763 89,45 71,55

  V-Sermaye Gelirleri 1.297.279 628.193 -51,58 -56,15

    Diğer Sermaye Satış Gelirleri 1.211.251 533.807 -55,93 -60,09

  VI-Alacaklardan Tahsilat 75.857 782.192 931,14 833,75

B. Özel Bütçeli İdarelerin Gelirleri 1.465.390 2.166.505 47,84 33,88

C. Düzenleyici ve Denetleyici Kurumların Gelirleri 1.105.316 1.209.208 9,40 -0,93

Reel Değişim 

(%)

Değişim 

(%)

Mart Sonu 

2011

Mart Sonu 

2012
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6111 sayılı Yasa’nın uygulanmasıyla elde edilen bir defalık ilave gelirlerin 

etkisinin yavaşlamasına rağmen, bütçe gelirlerindeki artışta bu Yasa kapsamında 

elde edilen gelirlerin etkisi devam etmektedir. Ocak-mart döneminde toplam 

bütçe gelirleri tahsilâtındaki % 12,6 oranındaki artışın yaklaşık 3 puanı bu 

kapsamda elde edilen gelirlerden kaynaklanmıştır. Bu gelirler ayıklandığında 

tahsilâttaki artış % 9’lar düzeyine düşmektedir. 

Grafik 4 6111 Sayılı Kanuna Bağlı Gelirlerin Miktarı ve Toplam Merkezi 
Yönetim Gelirleri İçindeki Payı (2011 Mayıs - 2012 Mart, Aylık Tahsilâtlar) 

 

İzleyen aylarda gerek bir önceki yılın baz etkisi gerekse tahsilâttaki yavaşlama ile 

birlikte özellikle vergi gelirlerinde mayıs ve haziran aylarından itibaren belirgin 

bir düşme beklemekteyiz. Nitekim vergi gelirleri tahsilâtı ocak ayında bir önceki 

yılın aynı dönemine göre % 18,9, şubat ayında % 7,8, mart ayında ise % 10,1 

oranında artmıştır. 

Enflasyondan arındırarak baktığımızda, reel artış oranı toplam gelirlerde % 2, 

vergi gelirlerinde % 1,6 oranında çıkmaktadır. Yeniden yapılandırma ve ücret 

artışları nedeniyle gelir vergisinde reel artış % 13’lere çıkarken, özel tüketim 

vergisi kaynaklı olmak üzere dahilde alınan mal ve hizmet vergilerinde reel olarak 

% 3’ler civarında bir düşüş söz konusudur. 
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2011 yılında vergi gelirlerinde yaşanan yaklaşık 21 milyar TL düzeyindeki ilave 

tahsilât esas olarak ithalat etkisi ve yeniden yapılanma sonrası elde edilen vergi 

gelirlerindeki artıştan kaynaklanmıştır. 2012 yılında yeniden yapılandırmadan 

kaynaklı vergi tahsilâtındaki düşme ve ithalatta büyümeden kaynaklı düşme vergi 

tahsilâtının alınan ilave tedbirlere rağmen geçen yılın altında kalma riskini 

gündeme getirmiştir. 

Grafik 5 2011 Yılında Vergi Gelirleri Tahsilâtındaki Artışın Katkı Veren 
Unsurlara Göre Dağılımı (%) 

 

Kaynak: Maliye Bakanlığı ve Kalkınma Bakanlığı verilerinden harekete kendi tahminimiz (Mali İzleme Raporu: 
2012 Bütçesi ve Makro Çerçeve) 

Mart sonu itibarı ile bütçede hedeflenen gelirlerin % 23,5’ine, vergi gelirlerinin % 

23,2’sine, teşebbüs ve mülkiyet gelirlerinin ise % 31,1’ine, alınan bağış ve 

yardımlar ile özel gelirlerin % 42,8’ine, sermaye gelirlerinin ise % 5,1’ine 

ulaşılmıştır. Buna göre toplam gelir tahsilâtının % 83,3’ü vergi gelirlerinden, % 

16,7’si ise vergi dışı gelirlerden kaynaklanmıştır. 

Genel bütçe toplam gelirleri tahsilâtı içinde vergi gelirleri tahsilâtının payı önceki 

iki yıl sonuçlarına göre düşerek % 85,6 oranında çıkmıştır. Özelleştirme nitelikli 

gelirlerin azalmasına rağmen vergi gelirleri tahsilâtındaki yavaşlamanın etkisiyle 

vergilerin payı toplam genel bütçe gelirleri içinde hafif bir düşme eğilimine 

girmiştir. Vergi tahsilâtındaki yavaşlamaya ilişkin olarak dolaysız vergilerdeki 

gelişme bu dönemde öne çıkmaktadır. Beyan üzerinden tahsil edilen gelir 
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vergisinin geçen yılın aynı dönemine göre % 2,6 düşmesi ve geçici kurumlar vergisi 

tahsilâtındaki artışın % 5’ler civarında kalması, büyüme ve toplam talebin 

yapısındaki gelişime göre vergi tahsilâtında izleyen aylarda bir defalık 

tedbirlerinde etkisiyle yaşanması beklenen düşme hızının artmasına yol açacaktır. 

Grafik 6 2007 - 2012 Mart Sonu Genel Bütçe Gelirleri Tahsilâtı İçinde Vergi 
ve Vergi Dışı Gelir Paylarındaki Gelişme (Kümülatif, %) 

 

Genel olarak bakıldığında; vergi gelirlerinde önceki yıllara göre yapılan tahsilât 

içinde gelir üzerinden alınan vergilerin payının artması, dolaysız vergilerin toplam 

vergi gelirleri tahsilâtı içindeki payının dönemsel olarak artmasına yol açmıştır. 

Kriz yılı olan 2009 yılı bir tarafa bırakıldığında, 2012 yılı aylık gerçekleşmeler 

bazında yeniden yapılandırma gelirlerinin devam eden etkisiyle dolaysız vergilerin 

oransal olarak yüksek çıktığı bir dönem olma özelliği göstermektedir. Bunda 

yeniden yapılandırmadan gelen dolaysız vergilerin payı yadsınmamalıdır. 
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Grafik 7 2007 - 2012 Mart Sonu Genel Bütçe Vergi Gelirleri İçinde Dolaylı ve 
Dolaysız Vergi Paylarındaki Gelişme (Kümülatif, %) 

 

Yılın ilk üç ayı sonunda, geçen yılların aynı döneminden belirgin bir şekilde farklı 

olarak en büyük katkı % 48,1 oranı ile gelir üzerinden alınan vergilerden gelmiştir. 

Bu ana kalemde ise belirleyici olan gelir vergisi tevkifatı olmuştur. Bu çerçevede, 

gelir üzerinden tahsil edilen vergilerin toplam vergiler içindeki payı % 30’un 

üzerine çıkmıştır. Bu katkıyı % 18,2 oranı ile KDV tahsilâtları izlemiştir. Dahilde 

alınan KDV uzun bir dönemden sonra ithalde alınan KDV tahsilâtının üzerinde bir 

artış ile artışa katkı vermiştir. KDV tahsilâtları artış oranlarındaki yavaşlamaya 

rağmen bu iki kalemin toplam vergi tahsilâtı içindeki payı % 30’lar civarındadır. 

ÖTV tahsilâtının toplam vergi tahsilâtına katkısı % 8’ler düzeyinde kalmıştır. Kolalı 

gazoz ve alkollü içecekleri ile tütün ve tütün mamulleri üzerinden alınan ÖTV 

gelirleri bu oranın çok daha düşük düzeylere düşmesinin önüne geçmiştir. Alkollü 

içkiler ile tütün mamulleri KDV tahsilâtları ile birlikte düşünüldüğünde, enerji 

ürünlerinde olduğu gibi, kamunun önemli bir vergi gelir kaynağı haline gelmiştir. 
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Tablo 9 2012 Mart Sonu Genel Bütçe Vergi Gelirleri Gerçekleşmesi ve Artış 
Oranına Katkısı (Kümülatif, 2011 Yılı ile Karşılaştırmalı) 

 

Vergi gelirleri tahsilâtındaki gelişmelere bazı vergi kalemleri detayında daha 

yakından bakarsak: 

Toplam vergi tahsilâtı içindeki payı % 12,4 oranında olan dahilde alınan KDV 

tahsilâtı petrol ve doğal gaz ürünleri üzerindeki ÖTV düşüşünün de etkisiyle reel 

olarak azalma eğilimi içindedir. 

Grafik 8 2007 - 2012 Ocak-Mart Dönemi Dahilde Alınan KDV Tahsilâtında Reel 
Artış (%) 

 

Vergi Gelirleri 57.450 64.473 12,22 100,00

Gelir, Kar ve Serm. Kaz. Üz. Elde Edilen Ver. 16.966 20.345 19,92 48,12

        Gelir Vergisi Tevkifatı 8.796 11.331 28,82 36,09

        Kurumlar Geçici Vergisi 6.500 6.823 4,97 4,60

Özel Tüketim Vergisi 13.314 13.913 4,50 8,54

        Petrol ve Doğalgaz Ür. İlişkin ÖTV 6.987 6.957 -0,43 -0,43

        Kolalı Gazoz, Alkollü İç. Ve Tüt Mam. 4.183 4.928 17,81 10,61

KDV Tahsilatı 17.627 18.903 7,24 18,18

      İthalde Alınan Katma Değer Vergisi 10.284 10.887 5,86 8,58

      Dahilde Alınan Katma Değer Vergisi 7.342 8.017 9,18 9,60

Diğer Vergiler 9.544 11.311 18,51 25,16

Damga Vergisi 1.566 1.866 19,19 4,28

Harçlar 2.391 2.624 9,72 3,31

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.007 1.298 28,92 4,15
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Mart ayında hızı yavaşlamakla birlikte ÖTV tahsilâtında petrol ve doğal gaz 

ürünlerinden kaynaklı olmak üzere düşüş devam etmektedir. Ekim 2011 tarihli 

2304 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ÖTV tahsilâtının 2012 yılında hedeflerin altında 

kalmamasına yönelik olarak aşağıda sıralanan tedbirler alınmıştır; 

­ Alkollü içkiler üzerindeki maktu ÖTV tutarlarının % 20 ile % 23 arasında 

değişen oranlarda yükseltilmesi suretiyle ÖTV tahsilâtının artması, 

­ Hafif ticari araçlar üzerindeki ÖTV oranının 5 puan, motor hacmi 1600 cm3 

ile 2000 cm3 arasında olan binek otomobiller üzerindeki ÖTV oranının 20 

puan, motor hacmi 2000 cm3’ü geçen binek otomobiller üzerindeki ÖTV 

oranının ise 46 puan artırılması, 

­ Sigara üzerinde tahsil edilen nispi ÖTV oranının 6 puan artırılarak % 69 

(daha sonra yapılan düzenleme ile tekrar % 65’e çekilmiştir), asgari maktu 

ÖTV tutarının ise % 9,4 artış ile bir paket sigara için 2,9 TL olarak 

uygulanması, 

­ Cep telefonlarından tahsil edilen nispi ÖTV oranının 5 puan artışla % 25’e 

çıkarılması, 

 sayılabilir. 

Alkollü içkiler ile tütün ve tütün mamulleri üzerinde tahsil edilen ÖTV tutarlarının 

artırılmasına yönelik tedbirler 2012 yılı içinde etkili olurken, petrol ve doğal gaz 

üzerinden alınan ÖTV tahsilâtının düşmesi üzerine yıl içinde bu başlık altında yer 

alan bazı kalemlere yönelik olarak ÖTV artışları fiyat artışlarıyla beraber 

yapılmıştır. 
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Grafik 9 2007 - 2012 Ocak-Mart Dönemi Özel Tüketim Vergisi Tahsilâtında 
Reel Artış (%) 

 

Geçen yıl olduğu gibi ÖTV tahakkukundaki artış ÖTV tahsilâtının üzerinde 

seyretmiştir. Mart sonunda ÖTV tahakkukundaki reel artış tahsilâttaki azalmanın 

aksine % 2,3 oranında gerçekleşmiştir. 

Grafik 10 2007 - 2012 Ocak-Mart Dönemi Özel Tüketim Vergisi Tahakkukunda 
Reel Artış (%) 

 

Ekonomideki dalgalanmalardan hızla etkilenen dayanıklı tüketim malları 

üzerinden alınan ÖTV tahakkuk ve tahsilâtında reel artış gerçekleşmiştir. 
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Grafik 11 2007 - 2012 Ocak-Mart Dönemi Dayanıklı Tüketim Malları 
Üzerinden Tahsil Edilen Özel Tüketim Vergisi Tahsilâtında Reel Artış (%) 

 

Grafik 12 2007 - 2012 Ocak-Mart Dönemi Dayanıklı Tüketim Malları 
Üzerinden Tahsil Edilen Özel Tüketim Vergisi Tahakkukunda Reel Artış (%) 

 

Cari işlemler dengesinde görülen kısmi iyileşmenin bir sonucu olarak, ithalde 

alınan KDV tahsilâtında reel bir düşme olduğu dikkati çekmektedir. Buna rağmen 

ithalde alınan KDV tahsilâtı toplam vergi tahsilâtı içinde % 17 gibi yüksek düzeyini 

hafif bir düşmeye rağmen devam ettirmiştir. 
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Grafik 13 2007 - 2012 Ocak-Mart Dönemi İthalde Alınan KDV Tahsilâtında 
Reel Artış (%) 

 

Bu değerlendirmelerin ışığında geçen yıl sonunda vergi gelirlerine ilişkin olarak 

alınan tedbirlere rağmen vergi gelirlerinde bir düşme eğilimi dikkati çekmektedir. 

Şöyle ki: 

 Dolaysız vergilerin artış hızında yeniden yapılandırmanın baz etkisinden 

kaynaklanan bir düşme beklenmektedir. Bunun yanısıra dolaysız vergi 

tahsilâtında yeniden yapılandırmanın, gelir etkisinin de uygulamanın 

sonuna gelinmeye başladığı dikkate alındığında, olumsuz bir katkısının 

olacağını beklemekteyiz. 

 Ayrıca dolaysız vergiler içinde beyan üzerinden tahsil edilen gelir vergisinin 

geçen yılın altında kalması (-% 2,6), geçici kurumlar vergisi tahsilâtındaki 

artışın % 5’ler civarında gerçekleşmesi de dolaysız vergi performansı 

konusunda soru işaretleri uyandırır niteliktedir. 

 Konuya dolaylı vergiler açısından bakacak olursak aşağıdaki saptamaları 

yapabiliriz: 

o 2012 yılında dünya ticaret hacminde beklenen daralmanın 

Türkiye’de ihracat ve ithalat performansında yavaşlamayla birlikte 

etkisini göstermeye başlaması, ithalde alınan muhtelif vergileri 

olumsuz yönde etkileyebilir. 

o Ayrıca sanayi üretim endeksi ile sanayi ciro endeksinin 2012 yılında 
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paralel bir şekilde yavaşlama eğilimi göstermesi, tüketici 

güvenindeki yavaşlama ile toplam iç talep düzeyinde beklenen 

yavaşlama, dahilde alınan dolaylı vergi gelirlerinin tahsilâtı 

doğrudan etkileme riskine sahiptir. 

o Bu anlamda dolaylı vergi ağırlıklı olan vergi tahsilâtımızın bu 

yavaşlamanın boyutuna bağlı olarak aşağı yönlü bir gelişme 

göstermesi beklenebilir. 

 Öncelikle aşağıdaki Grafik’te görüleceği gibi, ithalde alınan 

KDV tahsilâtı ile ithalatın TL değeri arasında oldukça yakın bir 

ilişki bulunmaktadır. 2012 yılında ithalatta gözlemlenen 

yavaşlama ile birlikte diğer yıllardan farklı olarak efektif KDV 

oranı uzun dönem ortalama % 12,3 düzeyinden 2012 yılının ilk 

üç ayında ortalama % 10,8 oranına düşmüştür. Bu ise ithalde 

alınan KDV tahsilâtının artış hızındaki yavaşlamayı olumsuz bir 

gelişme olarak daha da artırmıştır. 

Grafik 14 Ocak 2008 - Mart 2012 Dönemi İthalde Alınan KDV Tahsilâtı ve 
İthalat İlişkisi 

 

o Dahilde alınan dolaylı vergiler açısından duruma baktığımızda ise, aşağıdaki 
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o İzleyen Grafik’te aylık bazda dahilde alınan KDV tahsilâtı ile TÜİK 

tarafından yayınlanan sanayi ciro endeksi arasındaki ilişkiye 

bakılmıştır. 2006 Ocak - 2012 Ocak tarihleri arasında bir aylık 

gecikme ve üçer aylık hareketli ortalama yöntemi ile verilere 

bakıldığında, bu iki değişken arasındaki beraber hareket etme 

yönündeki korelâsyonun beklendiği şekilde pozitif ve yüksek çıktığı 

(R=0,79) görülmektedir. Sermaye ciro endeksinde görülen yavaşlama 

KDV tahsilâtında bir düşmeye yol açmaktadır. Dolayısı ile gelecek 

aylarda sanayi üretimindeki azalma dolaylı vergiler içinde önemli bir 

paya sahip olan dahilde alınan KDV tahsilâtını olumsuz 

etkileyebilecektir. 

 



28 

 

Grafik 15 2006 - 2012 Dönemi Dahilde Alınan KDV Tahsilâtı ve Sanayi Ciro Endeksi İlişkisi 
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Sonuç olarak, yukarıdaki değişkenlerin yakın ilişkisinden de bekleneceği üzere, 

vergi tahsilâtımızın iki önemli unsurunu oluşturan ithalde alınan vergiler ile 

dahilde alınan dolaylı vergilerin ekonomideki daralma ile beraber azalması söz 

konusudur. Burada önem arz eden husus bu daralmanın beklendiği üzere reel 

büyümenin % 4 civarında gerçekleşeceği noktaya kadar mı devam edeceği yoksa 

dünyadaki gelişmelere ve uluslararası kuruluşların tahminlerine paralel olarak bu 

büyümenin daha da altına mı inileceği hususudur. Bu sorunun net yanıtını 

bugünden vermek çok mümkün olmasa da, yılın ilk üç aylık vergi tahsilâtları bu 

konuda bir risk oluştuğu hususunda bazı sinyaller vermektedir. Bunun daha fazla 

daralan bir ekonomide harcama baskısı altında kalınması durumunda bütçe açığını 

beklendiğinden daha fazla arttırma potansiyeli bulunmaktadır.



30 

 

IV. BÜTÇE FİNANSMANI ve BORÇ STOKUNDAKİ GELİŞMELER 

Tablo 10 2012 Ocak - Mart Dönemi Hazine Nakit Dengesi 

 

Yılın ilk üç ayında Hazine nakit dengesi 8,2 milyar TL açık verirken, faiz dışı fazla 

5,1 milyar TL olmuştur. Açığın finansmanı ağırlıklı olarak net iç borçlanma ile 

karşılanmıştır. Ancak Mart ayı içinde önceki aylara oranla net dış borç kullanımı da 

yapıldığı da dikkati çekmektedir. Hazine üç ayın sonunda açığın üzerinde net borç 

kullanımı yaparak rezervlerini bir miktar arttırmıştır. 

 

milyon TL Ocak* Şubat* Mart* Toplam*

GELİRLER 26.323 23.527 26.144 75.994

ÖZELLEŞTİRME ve FON GELİRLERİ 474 230 343 1.048

GİDERLER 26.449 31.891 26.914 85.254

Faiz Dışı Giderler 21.333 23.281 23.559 68.173

Faiz Ödemeleri 5.116 8.610 3.355 17.081

FAİZ DIŞI DENGE 4.990 245 2.585 7.820

NAKİT DENGESİ 348 -8.134 -427 -8.213

FİNANSMAN -348 8.134 427 8.213

BORÇLANMA (NET) 3.992 5.464 -607 8.849

DIŞ BORÇLANMA NET 575 691 1.357 2.624

Kullanım 2.746 1.756 1.679 6.182

Ödeme 2.171 1.065 322 3.558

İÇ BORÇLANMA NET 3.417 4.772 -1.965 6.225

Kulllanım 17.032 13.693 9.787 40.512

Ödeme 13.615 8.921 11.752 34.288

ÖZELLEŞTİRME GELİRİ 0 0 0 0

TMSF'DEN AKTARIMLAR 93 1 160 253DEVİRLİ-GARANTİLİ BORÇ GERİ 

DÖNÜŞÜMLERİ 105 10 88 203

BANKA KULLANIMI -4.538 2.660 786 -1.092

KUR FARKLARI -466 -92 93 -465

BANKA KULLANIMI NET -4.072 2.752 693 -627
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Tablo 11 2012 Mart Sonu Karşılaştırmalı Genel Bütçe Dengesi ve Merkezi 
Yönetim Bütçe Dengesi (Kümülatif) 

 

Grafik 16 2012 Ocak - Mart Dönemi Merkezi Yönetim İç Borç Stoku1 (2011 Yıl 
Sonu ile Karşılaştırmalı) 

 

 

Yılın ilk üç ayına yığılan itfaların ağırlıklı olarak iç borçlanma ile karşılanmasının da 

etkisi ile borç stoku yıl sonuna göre ilk üç ayın sonunda % 1,7’lik bir artış 

göstermiştir. 

                                         

1 Hazinenin faiz yapısına ilişkin rakamları kullanılmıştır. 

milyon TL Mart Sonu milyon TL Mart Sonu

Bütçe Dengesi -6.991 Bütçe Dengesi -6.431

Emanetler -844 Emanetler -2.269

Avanslar 2.442 Avanslar 2.253

Nakit Dengesi -5.393 Nakit Dengesi -6.447

Finansman 5.393 Finansman 6.447

Toplam Net Borçlanma 9.349 Toplam Net Borçlanma 9.349

Net Borç Verme (-) 182 Net Borç Verme (-) 182

Özelleştirme Geliri 0 Özelleştirme Geliri 0

Kasa ve Diğer Kalemler 

Değişimi (-) Giriş (+) Çıkış -3.973

Kasa ve Diğer Kalemler 

Değişimi (-) Giriş (+) Çıkış -2.919

Genel Bütçe Dengesi Merkezi Yönetim Bütçe Dengesi

368.778

372.191

377.002

375.187

2011 Yıl Sonu 2012 Ocak 2012 Şubat 2012 Mart

Merkezi Yönetim İç Borç Stoku (milyon TL)
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Grafik 17 2012 Ocak - Mart Dönemi Merkezi Yönetim İç Borç Stoku Faiz Yapısı 
(2011 Yıl Sonu ile Karşılaştırmalı) 

 

İç borç stokunun faiz yapısı yıl sonuna oranla önemli bir değişim göstermemektedir. 

Grafik 18 2012 Ocak - Mart Dönemi İç Borçlanmanın Ortalama Vadesi ve Faiz 
Oranı (2011 Yıl Sonu ile Karşılaştırmalı) 

 

İç borçlanma ihalelerinde ortalama vadede yükseliş devam etmektedir. Buna 

karşılık iç borç ihaleleri ortalama faizinin % 10 seviyesinde gerçekleştiği dikkati 

çekmektedir.  
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EKLER 

Ek Tablo 1 2012 Ocak-Mart Dönemi Merkezi Yönetim Bütçe Ödenek ve Giderleri 

bin TL
Ocak Şubat Mart Toplam 2012 Bütçe 

(%) 

Gerçekleşme

Harcamaların 

(%) Dağılımı

Giderler 26.347.013 30.158.857 27.343.976 83.849.846 350.948.318 23,9 100

  Faiz Hariç Giderler 20.956.303 21.545.349 24.024.410 66.526.062 300.698.318 22,1 79,3

    I. Personel Giderleri 8.412.725 6.625.173 6.610.183 21.648.081 81.692.195 26,5 25,8

          Memur 7.674.368 5.869.307 5.808.812 19.352.487 71.124.217 27,2 23,1

          İşçi 280.291 362.533 364.561 1.007.385 4.468.396 22,5 1,2

          Diğer 458.066 393.333 436.810 1.288.209 6.099.582 21,1 1,5

    II. Sosyal Güvenlik Kurum. Devlet Primi 1.494.639 1.130.596 1.112.844 3.738.079 14.278.805 26,2 4,5

          Memur 1.394.598 1.004.120 983.230 3.381.948 12.555.798 26,9 4,0

          İşçi 43.722 70.191 67.150 181.063 861.580 21,0 0,2

          Diğer 56.319 56.285 62.464 175.068 861.427 20,3 0,2

    III. Mal ve Hizmet Alımları 862.991 1.987.152 1.867.593 4.717.736 28.858.929 16,3 5,6

      Savunma-Güvenlik 166.218 539.057 476.496 1.181.771 10.486.560 11,3 1,4

          M.S.B 133.303 397.214 320.865 851.382 8.025.867 10,6 1,0

          Jandarma Genel Komutanlığı 7.192 74.246 75.864 157.302 1.512.754 10,4 0,2

          Emniyet Genel Müdürlüğü 25.723 67.597 79.767 173.087 947.939 18,3 0,2

      Sağlık Harcamaları 21.381 201.081 74.568 297.030 905.794 32,8 0,4

          Yeşil Kart Uygulamasına İlişkin Sağlık Hizmetleri 0 156.704 36.025 192.729 544.000 35,4 0,2

           İlaç 4.400 5.806 6.696 16.902 122.446 13,8 0,0

          Tedavi ve Sağlık Malzemesi 16.981 38.571 31.847 87.399 239.348 36,5 0,1

      Devlet Boçları Genel Giderleri 956 2.524 1.938 5.418 550.000 1,0 0,0

      Diğer Mal ve Hizmet Giderleri 674.436 1.244.490 1.314.591 3.233.517 16.916.575 19,1 3,9

    IV. Cari Transferler 9.176.516 10.423.453 12.693.596 32.293.565 130.220.180 24,8 38,5

      Görev Zararları 189.374 124.955 96.923 411.252 4.349.914 9,5 0,5

          KİT Görev Zararları 7.029 15.568 0 22.597 2.476.062 0,9 0,0

          Mali Kurumlar 172.574 66.457 76.677 315.708 1.491.339 21,2 0,4

          Diğer Görev Zararları 9.771 42.930 20.246 72.947 382.513 19,1 0,1

      Hazine Yardımları 5.752.804 6.606.843 5.219.502 17.579.149 76.090.146 23,1 21,0

        Sosyal Güvenlik Kurumlarına Hazine Yardımları 118.166 125.202 100.909 344.277 2.031.954 16,9 0,4

          İşsizlik Sigortası Fonu 118.166 125.202 100.909 344.277 1.828.000 18,8 0,4

  Sandıklara 5 Puan Prim Desteği 0 0 0 0 203.954 0,0 0,0

        Mahalli İdareler 175.872 220.173 228.184 624.229 2.663.089 23,4 0,7

          Belediyelere Yardım 150 1.400 74.396 75.946 175.151 43,4 0,1

          Diğer (İl özel İd. ve köyler) 175.722 218.773 153.788 548.283 2.487.938 22,0 0,7

        Diğer Hazine Yardımları 89.625 182.982 127.180 399.787 2.272.131 17,6 0,5

          DFİF 28.229 81.655 49.357 159.241 683.730 23,3 0,2

          Diğer 61.396 101.327 77.823 240.546 1.588.401 15,1 0,3

      Kar Amacı Gütmeyen Kuruluşlara Yapılan Transferler 138.403 109.586 34.132 282.121 614.485 45,9 0,3

      Hane Halkına Yapılan Transferler 133.036 228.469 197.494 558.999 2.514.753 22,2 0,7

          Burslar ve Harçlıklar 107.781 125.052 119.477 352.310 1.536.406 22,9 0,4

          Eğitim Amaçlı Diğer Tarnsferler 159 68.578 40.872 109.609 648.467 16,9 0,1

          Sağlık Amaçlı Transfer 4.175 6.253 5.197 15.625 79.160 19,7 0,0

          Yiyecek Amaçlı Transfer 19.351 26.098 29.841 75.290 239.618 31,4 0,1

          Barınma Amaçlı Transfer 1.570 2.488 2.107 6.165 11.102 55,5 0,0

      Tarımsal Destekleme Ödemeleri 500.000 0 2.105.819 2.605.819 7.180.393 36,3 3,1

          Doğrudan Gelir Desteği 0 0 1.400.000 1.400.000 2.198.000 63,7 1,7

          Ürün Destekleme Ödemeleri 200.000 0 360.000 560.000 2.236.000 25,0 0,7

          Hayvancılık Destekleme Ödemeleri 300.000 0 304.000 604.000 1.883.240 32,1 0,7

          Diğer 0 0 41.819 41.819 863.153 4,8 0,0

      Hane Halkına Yapılan Diğer Transferler 35.943 106.467 766.816 909.226 1.103.324 82,4 1,1

      Sosyal Amaçlı Transferler 204.529 227.897 229.967 662.393 3.071.000 21,6 0,8

      Yurtdışına Yapılan Transferler 42.476 103.593 133.242 279.311 1.420.275 19,7 0,3

      Gelirden Ayrılan Paylar 2.179.951 2.915.643 3.909.701 9.005.295 33.875.890 26,6 10,7

    V. Sermaye Giderleri 522.025 432.379 751.308 1.705.712 27.913.538 6,1 2,0

    VI. Sermaye Transferleri 10.773 93.592 98.606 202.971 4.242.856 4,8 0,2

    VII. Borç Verme 476.634 853.004 890.280 2.219.918 8.624.895 25,7 2,6

      Yurtiçi Borç Verme 376.634 748.040 843.949 1.968.623 8.203.895 24,0 2,3

          KİT 207.493 563.500 596.300 1.367.293 5.311.822 25,7 1,6

          Risk Hesabı 0 0 0 0 40.000 0,0 0,0

          Diğer 169.141 184.540 247.649 601.330 2.852.073 21,1 0,7

      Yurtdışı Borç Verme 100.000 104.964 46.331 251.295 421.000 59,0 0,3

          Kıbrıs 100.000 103.300 45.000 248.300 421.000 59,0 0,3

    VIII. Yedek Ödenekler 0 0 0 0 4.866.920 0,0 0,0

  Faiz Giderleri 5.390.710 8.613.508 3.319.566 17.323.784 50.250.000 34,5 20,7

    I. İç Borç Faizi 4.254.682 7.737.518 2.040.617 14.032.817 40.495.000 34,7 16,7

    II. Dış Borç Faizi 1.100.212 721.589 1.269.257 3.091.058 7.780.000 39,7 3,7

    III. İskonto ve Kısa Vadeli İşlemlere Ait Faiz 35.816 154.401 9.692 199.909 1.675.000 11,9 0,2



34 

 

Ek Tablo 2 2012 Mart Sonu Merkezi Yönetim Bütçe Giderleri (Kümülatif,2011 Yılı ile Karşılaştırmalı) 

 

Mart Mart Sonu Gerçekleşen
Gerçekleşme 

Oranı
Mart Mart Sonu Bütçe Tahmini

Gerçekleşme 

Oranı
Mart Toplam

Merkezi Yönetim Bütçe Giderleri 26.791.508 72.853.240 313.301.823 23,3 27.343.976 83.849.846 350.948.318 23,9 2,1 15,1

Faiz Hariç Bütçe Giderleri 22.797.207 58.884.610 271.089.780 21,7 24.024.410 66.526.062 300.698.318 22,1 5,4 13,0

Personel Giderleri 5.737.618 18.773.596 72.903.830 25,8 6.610.183 21.648.081 81.692.195 26,5 15,2 15,3

Sos. Güv. Kurumlarına Devlet Primi Gid. 986.782 3.308.817 12.847.390 25,8 1.112.844 3.738.079 14.278.805 26,2 12,8 13,0

Mal ve Hizmet Alım Giderleri 2.131.349 4.774.227 32.448.069 14,7 1.867.593 4.717.736 28.858.929 16,3 -12,4 -1,2

Savunma-Güvenlik 726.280 1.222.065 9.999.700 12,2 476.496 1.181.771 10.486.560 11,3 -34,4 -3,3

Sağlık Giderleri 388.220 1.089.746 5.441.879 20,0 74.568 297.030 905.794 32,8 -80,8 -72,7

Genel Tedavi ve Sağlık Malzemesi Gid. 8.733 15.636 200.050 7,8 31.847 87.399 239.348 36,5 264,7 459,0

Genel İlaç Giderleri 5.953 16.772 102.035 16,4 6.696 16.902 122.446 13,8 12,5 0,8

Yeşil Kart  Sağlık Hizmetleri 373.534 1.057.338 5.139.794 20,6 36.025 192.729 544.000 35,4 -90,4 -81,8

Devlet Borçları Genel Giderleri 451 2.503 201.089 1,2 1.938 5.418 550.000 1,0 329,7 116,5

Diğer Mal ve Hizmet Alım Giderleri 1.016.398 2.459.913 16.805.401 14,6 1.314.591 3.233.517 16.916.575 19,1 29,3 31,4

Cari Transferler 12.539.148 29.554.312 110.075.150 26,8 12.693.596 32.293.565 130.220.180 24,8 1,2 9,3

Görev Zararları 82.530 260.267 4.738.888 5,5 96.923 411.252 4.349.914 9,5 17,4 58,0

KİT' Görev Zararları 2.962 9.598 2.552.941 0,4 0 22.597 2.476.062 0,9 135,4

Mali Kurumlar 48.234 149.926 896.706 0,0 76.677 315.708 1.491.339 21,2

Diğer Görev Zararları 31.334 100.743 1.289.241 7,8 20.246 72.947 382.513 19,1 -35,4 -27,6

Hazine Yardımları 6.775.233 17.029.441 59.352.353 28,7 5.219.502 17.579.149 76.090.146 23,1 -23,0 3,2

Sosyal Güvenlik Kuruluşlarına Haz. Yar. 112.022 336.866 1.658.267 20,3 100.909 344.277 2.031.954 16,9 -9,9 2,2
İşsizlik Sigorta Fonu 81.526 276.121 1.428.648 19,3 100.909 344.277 1.828.000 18,8 23,8 24,7

Sağlık, Emeklilik ve Sosyal Yardım Giderleri 6.360.202 15.833.971 52.833.451 30,0 4.763.229 16.210.856 69.122.972 23,5 -25,1 2,4

Devlet Sosyal Güvenlik Katkısı 1.330.069 4.615.171 21.176.054 21,8 1.656.811 5.627.385 22.491.414 25,0 24,6 21,9

Sosyal Güvenlik Açık Finansmanı 3.185.000 7.160.000 16.555.000 43,2 1.223.000 5.602.000 25.498.295 22,0 -61,6 -21,8

             Diğer 1.845.133 4.058.800 15.102.397 26,9 1.883.418 4.981.471 21.133.263 23,6 2,1 22,7

Mahalli İdarelere Hazine Yardımları 188.139 632.620 2.504.765 25,3 228.184 624.229 2.663.089 23,4 -1,3

Diğer Hazine Yardımları 114.870 225.984 2.355.870 9,6 127.180 399.787 2.272.131 17,6 10,7 76,9
Kar Amacı Gütmeyen Kur.Yap.Tran. 346.237 486.570 1.390.392 35,0 34.132 282.121 614.485 45,9 -90,1 -42,0

Hane Halkına Yapılan Transferler 213.861 487.106 2.125.590 22,9 197.494 558.999 2.514.753 22,2 -7,7 14,8

Tarımsal Amaçlı Transferler 1.708.000 2.806.922 6.961.306 40,3 2.105.819 2.605.819 7.180.393 36,3 23,3 -7,2

Ürün Destekleme Ödemeleri 173.000 750.000 2.502.000 30,0 360.000 560.000 2.236.000 25,0 -25,3

Hayvancılık Destekleme Ödemeleri 315.000 800.000 1.726.850 46,3 304.000 604.000 1.883.240 32,1 -24,5

Diğer Tarımsal Amaçlı Transferler 1.220.000 1.256.922 2.732.456 46,0 1.441.819 1.441.819 3.061.153 47,1 18,2 14,7

Hane Halkına Yapılan Diğer Trans. 61.711 195.356 1.447.533 13,5 766.816 909.226 1.103.324 82,4 365,4

Sosyal Amaçlı Transferler 170.441 488.542 2.255.374 21,7 229.967 662.393 3.071.000 21,6 34,9 35,6

Yurtdışına Yapılan Transferler 89.178 232.739 1.139.388 20,4 133.242 279.311 1.420.275 19,7 20,0

Gelirden Ayrılan Paylar 3.091.957 7.567.369 30.664.326 24,7 3.909.701 9.005.295 33.875.890 26,6 26,4 19,0

Mahalli İdare Payları 2.106.753 5.892.172 24.900.494 23,7 2.360.866 6.741.449 27.585.241 24,4 12,1 14,4

Fonlara Verilen Paylar 588.917 1.214.765 5.404.435 22,5 655.794 1.424.602 5.565.674 25,6 11,4 17,3

Diğer Paylar 396.287 460.432 359.397 128,1 893.041 839.244 724.975 115,8 125,4 82,3
Sermaye Giderleri 1.060.722 1.499.245 30.696.938 4,9 751.308 1.705.712 27.913.538 6,1 -29,2 13,8

Sermaye Transferleri 93.967 265.299 6.737.473 3,9 98.606 202.971 4.242.856 4,8 -23,5

Yurtiçi Sermaye Transferleri 90.197 261.404 6.642.945 3,9 91.362 190.726 3.802.690 5,0 -27,0

Yurtdışı Sermaye Transferleri 3.770 3.895 94.528 4,1 7.244 12.245 440.166 2,8

Borç Verme 247.621 709.114 5.380.930 13,2 890.280 2.219.918 8.624.895 25,7 259,5 213,1

Yurtiçi Borç Verme 212.621 554.814 4.639.706 12,0 843.949 1.968.623 8.203.895 24,0 296,9 254,8

Yurtdışı Borç Verme 35.000 154.300 741.224 20,8 46.331 251.295 421.000 59,7

Yedek Ödenekler 0 0 0 0 0 4.866.920

Faiz Giderleri 3.994.301 13.968.630 42.212.043 33,1 3.319.566 17.323.784 50.250.000 34,5 24,0

Artış Oranı

bin TL

20122011
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Ek Tablo 3 2012 Mart Sonu Merkezi Yönetim Bütçe Gelirleri (Kümülatif,2011 Yılı ile Karşılaştırmalı) 

 

 

bin TL

2012 Mart 

Sonu

2011 Mart 

Sonu
Artış (%)

2012 

Bütçesinde Ön 

Görülen

2011 Yıl Sonu

2012 Bütçeye 

Göre 

Gerçekleşen (%)

2011 Yıl Sonuna 

Göre 

Gerçekleşen (%)

Merkezi Yönetim Gelirleri 77.418.372 68.728.817 12,6 329.844.817 295.862.436 23,5 23,2

Genel Bütçe Gelirleri 74.042.659 66.158.111 11,9 321.725.928 286.376.776 23,0 23,1

  I-Vergi Gelirleri 64.473.236 57.450.307 12,2 277.676.933 253.765.370 23,2 22,6

    Gelir, Kar ve Sermaye Kazanç. Üz. Al. Ver. 20.345.290 16.965.560 19,9 80.954.701 75.799.248 25,1 22,4

      Gelir Vergisi 12.982.468 10.412.730 24,7 53.804.037 48.806.565 24,1 21,3

        Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1.102.114 1.131.803 -2,6 2.967.932 2.759.453 37,1 41,0

        Basit Usulde Gelir Vergisi 136.647 116.558 17,2 357.412 300.708 38,2 38,8

        Gelir Vergisi Tevkifatı 11.331.225 8.796.443 28,8 48.917.418 44.323.866 23,2 19,8

        Gelir Geçici Vergisi 412.482 367.926 12,1 1.561.275 1.422.538 26,4 25,9

      Kurumlar Vergisi 7.362.822 6.552.830 12,4 27.150.664 26.992.683 27,1 24,3

        Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 469.029 -11.339 -4.236,4 2.223.325 3.530.879 21,1 -0,3

        Kurumlar Vergisi Tevkifatı 70.684 64.145 10,2 365.053 333.783 19,4 19,2

        Kurumlar Geçici Vergisi 6.823.109 6.500.024 5,0 24.562.286 23.128.021 27,8 28,1

    Mülkiyet Üzerinden Alınan Vergiler 2.908.972 2.324.550 25,1 6.981.617 6.257.010 41,7 37,2

        Veraset ve İntikal Vergisi 40.067 35.235 13,7 288.717 253.013 13,9 13,9

        Motorlu Taşıtlar Vergisi 2.868.905 2.289.315 25,3 6.692.900 6.003.997 42,9 38,1

    Dahilde Alınan Mal ve Hizmet Vergileri 24.494.192 22.853.574 7,2 114.150.182 103.380.058 21,5 22,1

      Dahilde Alınan Katma Değer Vergisi 8.016.672 7.342.342 9,2 33.602.472 29.955.883 23,9 24,5

      Özel Tüketim Vergisi 13.913.429 13.313.811 4,5 70.590.257 64.188.786 19,7 20,7

        Petrol ve Doğalgaz Ürünlerine İl işkin ÖTV 6.957.011 6.986.977 -0,4 36.484.135 33.572.623 19,1 20,8

        Motorlu Taşıt Araçlarına İl işkin ÖTV 1.515.899 1.703.587 -11,0 7.361.146 8.567.837 20,6 19,9

        Kolalı Gazoz, Alkollü İç. Ve Tüt Mam. 4.927.613 4.182.636 17,8 23.979.566 19.987.574 20,5 20,9

        Dayanıklı Tüketim ve Diğer Mallara İl işkin ÖTV 512.910 440.611 16,4 2.765.410 2.057.748 18,5 21,4

        6112 S.K(3-8) Md. Kapsamında Tahsil  Olunan ÖTV -4 0 0 3.004

      Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.297.875 1.006.704 28,9 4.545.262 4.288.330 28,6 23,5

      Mal ve Hizmetlerden Alınan Diğer V. 1.266.216 1.190.717 6,3 5.412.191 4.947.059 23,4 24,1

    Uluslararası Ticaret ve Muame. Al. Ver. 12.210.333 11.321.547 7,9 58.922.258 53.450.374 20,7 21,2

      Gümrük Vergileri 1.301.600 1.013.320 28,4 4.855.200 4.652.179 26,8 21,8

      İthalde Alınan Katma Değer Vergisi 10.886.693 10.284.325 5,9 53.943.566 48.684.783 20,2 21,1

      Diğer Dış Ticaret Gelirleri 22.040 23.902 -7,8 123.492 113.412 17,8 21,1

    Damga Vergisi 1.866.425 1.565.985 19,2 7.296.690 6.464.330 25,6 24,2

    Harçlar 2.623.965 2.391.495 9,7 9.277.343 8.302.790 28,3 28,8

    Başka Yerde Sınıflandırılmayan Diğer Ver. 24.059 27.596 -12,8 94.142 111.560 25,6 24,7

  II-Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 2.867.826 2.629.728 9,1 9.234.993 9.054.189 31,1 29,0

    Mal ve Hizmet Satış Gelirleri 507.586 476.244 6,6 2.260.909 2.022.599 22,5 23,5

    KİT ve Kamu Bankaları Gelirleri 1.017.834 1.407.475 -27,7 2.967.590 4.351.857 34,3 32,3

    Kurumlar Karları 391.979 344.046 13,9 902.316 880.760 43,4 39,1

    Kira Gelirleri 320.857 259.259 23,8 1.420.332 1.145.281 22,6 22,6

    Diğer Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 629.570 142.704 341,2 1.683.846 653.692 37,4 21,8

  III-Alınan Bağışlar ve Yardımlar ile Özel Gel. 506.677 450.717 12,4 1.183.357 1.276.186 42,8 35,3

    Yurt Dışından Alınan Bağış ve Yardımlar 69 3 10 181 690,0 1,7

    Özel Gelirler 506.608 450.714 12,4 1.183.347 1.276.005 42,8 35,3

   IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 4.784.535 4.254.223 12,5 21.903.204 19.492.241 21,8 21,8

    Faiz Gelirleri 432.217 824.336 -47,6 1.692.573 2.626.461 25,5 31,4

    Kişi ve Kurumlardan Alınan Paylar 2.131.037 1.810.145 17,7 9.243.031 8.073.763 23,1 22,4

      Devlet Payları 110.925 77.904 42,4 495.285 481.664 22,4 16,2

      Genel Bütçeli  İdarelere Ait Paylar 2.020.112 1.732.241 16,6 8.747.746 7.592.099 23,1 22,8

    Para Cezaları 1.433.763 756.817 89,4 6.313.806 5.772.211 22,7 13,1

      Yargı Para Cezaları 48.879 53.125 -8,0 225.609 206.453 21,7 25,7

      İdari Para Cezaları 477.019 328.919 45,0 1.970.072 1.823.498 24,2 18,0

      Vergi Cezaları 878.008 349.543 151,2 3.958.020 3.591.538 22,2 9,7

      Diğer Para Cezaları 29.857 25.230 18,3 160.105 150.722 18,6 16,7

    Diğer Çeşitli Gelirler 787.518 862.925 -8,7 4.653.794 3.019.806 16,9 28,6

  V-Sermaye Gelirleri 628.193 1.297.279 -51,6 11.458.046 2.453.521 5,5 52,9

    Taşınmaz Satış Gelirleri 93.488 85.282 9,6 989.261 349.892 9,5 24,4

    Taşınır Satış Gelirleri 898 746 20,4 5.785 4.341 15,5 17,2

    Diğer Sermaye Satış Gelirleri 533.807 1.211.251 -55,9 10.463.000 2.099.288 5,1 57,7

  VI-Alacaklardan Tahsilat 782.192 75.857 931,1 269.395 335.269 290,4 22,6

Özel Bütçeli İdarelerin Gelirleri 2.166.505 1.465.390 47,8 6.090.992 7.390.186 35,6 19,8

Düzenleyici ve Denetleyici Kurumların Gelirleri 1.209.208 1.105.316 9,4 2.027.897 2.095.474 59,6 52,7
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Ek Tablo 4 2012 Mart Sonu Merkezi Yönetim Bütçe Giderlerinin Fonksiyonel ve Ekonomik Sınıflandırmaya Göre % Dağılımı (Kümülatif) 

4 a) 

 

4 b) 

 

%
Personel 

Giderleri

Sosyal Güvenlik  

Kurumlarına 

Ödemeler

Mal ve Hizmet 

Alımları
Faiz Harcamaları Cari Transferler

Sermaye 

Giderleri

Sermaye 

Transferleri
Borç Verme Toplam

Genel Kamu Hizmetleri 8,0 1,2 2,0 57,5 29,7 0,3 0,5 0,8 100,0

Savunma Hizmetleri 64,0 11,1 23,6 0,0 1,2 0,0 0,0 0,0 100,0

Kamu Düzeni ve Güvenlik Hizmetleri 75,2 11,0 11,8 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0 100,0

Ekonomik İşler ve Hizmetler 16,8 3,0 2,4 0,0 47,5 13,2 0,4 16,7 100,0

Çevre Koruma Hizmetleri 79,0 12,3 5,1 0,0 0,0 1,6 2,0 0,0 100,0

İskan ve Toplum Refahı Hizmetleri 1,9 0,3 0,6 0,0 91,8 4,8 0,6 0,1 100,0

Sağlık Hizmetleri 54,7 12,9 31,2 0,0 0,1 1,0 0,0 0,0 100,0

Dinlenme, Kültür ve Din Hizmetleri 70,1 12,3 5,3 0,0 9,2 2,9 0,2 0,0 100,0

Eğitim Hizmetleri 67,4 11,9 8,7 0,0 4,9 2,4 0,1 4,7 100,0

Sosyal Güv.ve Sosyal Yardımlar 0,5 0,1 0,9 0,0 98,5 0,0 0,0 0,0 100,0

%
Personel 

Giderleri

Sosyal Güvenlik  

Kurumlarına 

Ödemeler

Mal ve Hizmet 

Alımları
Faiz Harcamaları Cari Transferler

Sermaye 

Giderleri

Sermaye 

Transferleri
Borç Verme

Genel Kamu Hizmetleri 11,1 9,4 12,6 100,0 27,8 4,8 77,5 11,2

Savunma Hizmetleri 10,1 10,2 17,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0

Kamu Düzeni ve Güvenlik Hizmetleri 19,4 16,5 14,0 0,0 0,0 6,6 0,0 0,0

Ekonomik İşler ve Hizmetler 6,5 6,6 4,2 0,0 12,2 64,5 16,0 62,7

Çevre Koruma Hizmetleri 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0

İskan ve Toplum Refahı Hizmetleri 0,1 0,0 0,1 0,0 1,8 1,8 1,7 0,0

Sağlık Hizmetleri 9,3 12,8 24,4 0,0 0,0 2,3 0,0 0,0

Dinlenme, Kültür ve Din Hizmetleri 4,7 4,8 1,6 0,0 0,4 2,4 1,5 0,0

Eğitim Hizmetleri 38,3 39,2 22,6 0,0 1,9 17,3 3,1 26,1

Sosyal Güv.ve Sosyal Yardımlar 0,4 0,4 3,4 0,0 55,8 0,3 0,0 0,0

TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Ek Tablo 5 2012 Mart Sonu Genel Bütçe Finansmanı 

 

  

bin TL Ocak Şubat Mart

FAİZ DIŞI DENGE 7.067 10.777 10.333

BÜTÇE DENGESİ 1.677 -3.228 -6.991

BÜTÇE EMANETLERİ 185 3.372 267

DİĞER EMANETLER -2.006 -2.471 -1.111

AVANSLAR 4.721 2.538 2.442

NAKİT DENGESİ 4.578 211 -5.393

Hazine Finansmanı -4.578 -211 5.393

Toplam Net Borçlanma (Borçlanma eksi geri ödeme) 4.075 9.680 9.349

Yapılan Borçlanmaların Toplamı 19.921 35.512 47.265

İç Borçlanma 17.161 30.895 40.831

Tahvil 17.161 30.895 40.831

Bono 0 0 0

Dış Borçlanma 2.760 4.617 6.435

Anapara Geri Ödemeleri Toplamı -15.846 -25.832 -37.916

İç Borçlanma -13.632 -22.553 -34.305

Tahvil -13.632 -22.553 -34.305

Bono 0 0 0

Dış Borçlanma -2.214 -3.279 -3.611

Borçlanma Dışı Diğer Finansman -6 -108 16

Özelleştirme Gelirlerinden Hazineye Aktarılan 0 0 0

TMSF Gelir Fazlaları 94 95 199

Net Borç Verme (-) 100 203 182

Kasa hareketi (- giriş, + çıkış) -8.647 -9.782 -3.973
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Ek Tablo 6 2012 Mart Sonu Merkezi Yönetim Borç Stokunun Kompozisyonu2 

 

* Hazine sitesinde yer alan TCMB kaynaklı verilere göre hesaplanan tutardır. 
** 2011 yılı verilerinde yurtdışı yerleşikler banka dışı kesim içinde hesaplanırken, 2012 yılından itibaren ayrı bir 
kalem olarak verilmeye başlanmıştır. 
Kaynak: www.hazine.gov.tr 

                                         

2 İç borç stokunda kâğıdı elinden tutanlar, faiz yapısı ve döviz kompozisyonu açısından bakıldığında toplamlardaki 
farklılık, TCMB’nin hesaplamalarda ikinci el piyasası değerlerini de göz önünde bulundurmasından 
kaynaklanmaktadır. Hesaplamalarımızda diğer rakamlarla uyumlu olması açısından Hazine rakamları göz önünde 
bulundurulmuştur. 

(milyon TL)

 Merkezi 

Yönetim 

Borç Stoku   

(2011 Sonu) %

 Merkezi 

Yönetim 

Borç Stoku 

(Ocak 2012) %

 Merkezi 

Yönetim 

Borç Stoku 

(Şubat 2012) %

 Merkezi 

Yönetim 

Borç Stoku 

(Mart 2012) %

İç Borç Stokunun Yapısı 368.778 100,0 372.191 100,0 377.002 81,5 375.187 80,9

Kağıdı Elinde Tutanlar Açısından* 394.976 100,0 400.705 100,0 404.351 100,0 402.261 100,0

Yurtiçi Yerleşikler 394.976 100,0 334.107 83,4 338.050 83,6 333.481 82,9

Bankacılık Kesimi 223.770 56,7 230.059 57,4 231.768 57,3 226.416 56,3

Bankacılık Dışı Kesim** 163.400 41,4 96.501 24,1 97.935 24,2 98.952 24,6

TCMB 7.807 2,0 7.547 1,9 8.348 2,1 8.113 2,0

Yurtdışı Yerleşikler 66.598 16,6 66.300 16,4 68.780 17,1

Faiz Yapısı Açısından 368.778 100,0 372.191 100,0 377.002 100,0 375.187 100,0

Sabit Faizliler 192.358 52,2 192.543 51,7 202.172 53,6 198.001 52,8

Değişken Faizliler 176.420 47,8 179.648 48,3 174.830 46,4 177.186 47,2

Döviz Kompozisyonu açısından 368.778 100,0 372.191 100,0 377.002 100,0 375.187 100,0

Türk Lirasi Cinsinden 365.034 99,0 372.103 100,0 377.002 100,0 375.187 100,0

Döviz Cinsinden 3.745 1,0 88 0,0 0 0,0 0 0,0

Dış Borç Stokunun Yapısı 149.544 100,0 142.743 100,0 141.517 100,0 144.718 100,0

Faiz Yapısı açısından 149.544 100,0 142.743 100,0 141.517 100,0 144.718 100,0

Sabit Faizliler 114.594 76,6 109.700 76,9 109.803 77,6 112.658 77,8

Değişken Faizliler 34.950 23,4 33.043 23,1 31.714 22,4 32.060 22,2

Toplam Borç Stokunun Yapısı 544.521 100,0 543.448 100,0 545.868 100,0 546.979 100,0

Kağıdı Elinde Tutanlar Açısından

Yurtiçi Yerleşikler 544.521 100,0 476.850 87,7 479.567 87,9 478.199 87,4

Bankacılık Kesimi 223.770 41,1 230.059 42,3 231.768 42,5 226.416 41,4

Bankacılık Dışı Kesim (iç ve dış  borç) 312.944 57,5 239.244 44,0 239.452 43,9 243.670 44,5

TCMB 7.807 1,4 7.547 1,4 8.348 1,5 8.113 1,5

Yurtdışı Yerleşikler 66.598 12,3 66.300 12,1 68.780 12,6

Faiz Yapısı Açısından 518.323 100,0 514.934 100,0 518.520 100,0 519.905 100,0

Sabit Faizliler 306.952 59,2 302.242 58,7 311.975 60,2 310.660 59,8

Değişken Faizliler 211.371 40,8 212.691 41,3 206.545 39,8 209.245 40,2

Döviz Kompozisyonu açısından 518.323 100,0 514.934 100,0 518.520 100,0 519.905 100,0

Türk Lirasi Cinsinden 365.034 70,4 372.103 72,3 377.002 72,7 375.187 72,2

Döviz Cinsinden 153.289 29,6 142.831 27,7 141.517 27,3 144.718 27,8

İç Borçlanmanın Ortalama Vadesi (Kümülatif) 33,29 36,79 38,77 45,55

İç Borçlanmanın Vadesi (Ay) 24,27 36,79 41,62 66,80

İç Borç İhaleleri Aylık Ortalama Faiz Oranı % 10,34 10,49 9,41 9,55

İç Borç İhaleleri Kümülatif Faiz Oranı % 8,74 10,49 10,05 9,93


