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Is Saghdgi ve Givenligi Kanunu Tasansi
is Kazalanyla ilgili Degerlendirme ve Oneriler

“Is kazalarnnin yizde 98, meslek hastaliklarinin yizde 100'G
onlenebilir.”
Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakani Faruk Celik !

Bakan Celik'in aciklomasi iki nedenle dnemli. Birincisi, is
kazalarnin %98'inin éngdrulebilir ve énlenebilir oldugunu
tespit ediyor. ikincisi, is givenlidi ile ilgili hedefleri yUksekte
tutuyor. Gindemde olan is Saghdi ve GUvenlidi Yasa Tasarisi
is kazalarinin %9%8'ini, is hastaliklarinin da %100'0GnU édnlemeyi
amacliyor. Ancak, Sayin Celik, is gUvenlidi ile ilgili olarak
bugUne kadar yapilan yasalar, dizenlemeler, sarthameler,
yonetmelikler ve stratejik planlann ulasamadidi bu hedeflere
yenilerinin nasil ulasacagini maalesef aciklamamis.

Bu yazinin amaci Bakanhgin hedeflerine daha fazla
yaklasmasint mumkUn kilabilecek bazi ek politika araclarni
tanitmak ve tartismaktir. Yazida, 03.04.2012 tarihli ve 1/605
esas no.'lu is Saghd ve Guvenli Kanunu Tasarisi’nin? bir
degerlendirmesi yapilacak ve is kazalarnnin azaltimasi
amaclyla bu tasarya ek olarak uygulanabilecek bazi politika
Onerileri yapilacaktir.? Bu kapsamda, is guvenligi ile ilgili
verilerin iyilestiriimesi, isci érgUtleri ile isbirligi yapilmasi ve is
guvenligi ilgili bir tesvik sistemi tasarlanmasi dneriimektedir.

I Milliyet, 24 Nisan 2012

2 http://www2.tbmm.gov.ir/d24/1/1-0605.pdf

3 Cok 6nemli olsa da meslek hastaliklan konusu bu yazinin kapsami disindadir.
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Is Saghg ve Guvenligi Kanunu Tasarisi
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is Kazalanna Genel Bir Bakis

HenUz 2011 yili icin detayl veriler aciklaonmadigi icin bu calismada Sosyal GUvenlik
Kurumu'nun (SGK) 2010 yili verilerini kullanacagiz. Asagidaki tablo SGK'nin verilerine

gore is kazasi sonucu gerceklesen dlumlerin sayisini gésteriyor.

Bu Metinde Yapilan Onerilerin Ozeti

Eger is kazalarini gercekten azaltmak istiyorsak, is sagligt ve is giivenligi ile ilgili
yasa ve dizenlemelere odaklanan geleneksel yaklasimlarin disina ¢ikilmasinda fayda
var. Asagidaki politika 6nerileri Is Sagligt ve Giivenli Kanunu ile birlikte
uygulandig: takdirde is kazalarinin azaltidlmasina 6nemli katkilar yapabilir.

o Is guvenligi ile ilgili veriler iyilestirilmeli, kazanin sekli ve nedenleri ile
ilgili detayli bilgilerin toplanmast saglanmalidir.

o Is gtivenligi ihlalleriyle ilgili hukuki stireglerin hizlandirilmast ve adli
cezalarin agirlastirlmast gerekmektedir. Ozellikle agir ihmaller sonucu
ortaya ¢tkan 6lumlii isci kazalarinin is cinayeti kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Cezalarin arttirilmasi ve adaletin
hizlandirilmasi, isverenleri is giivenligi konusunda dikkatli olmaya tesvik
edecektir.

o Bakanlik ve isverenlerin, isci 6rgttleri ile birlikte ¢alismast, bilgi
paylasmast ve is guvenligi ile ilgili diizenlemelerde iscilerin ve isci
orgitlerinin daha ¢ok s6z sahibi olmasi faydali olacaktir.

o Tipkt yatirimlar icin verilen tesvikler gibi is giivenliginin iyilestirmesi
icin de tesvikler verilebilir. “Vergi indirimleri ve cezalar1”, “sigorta
primleri ile ilgili 6dil ve cezalar” ve “is guivenligi yatirimlarinin
desteklenmesi” gibi araglarla, isveren ve ¢alisanlar is gtivenligini

arttirmaya tesvik edilebilir.

o Finansal olmayan tesvik ve ceza yontemleri de uygulanabilir. Bu
kapsamda, (a) is glivenligi konusunda basarili sirketlerin sembolik
sekillerde 6dullendirilmesi ve kamuoyuna duyurulmasi ve (b) is
gtivenligi konusunda basarisiz olan sirketlerin kamuoyuna duyurulmasi
faydali olacaktir.

Grafikte goruldugu gibi, 2006 yilinda is kazasi sonucu 1592 isci hayatini kaybetmis. Bu sayi
2007'de 1043'e 2008'de ise 865'e dUsmuUs. Ne var ki, bu azalma egilimi devam etmemis.

2009 yiinda is kazasi sonucu dlen iscilerin sayisi 1171'e, 2010 yiinda ise 1444'e cikmis.
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sekil 1. is Kazasi Sonucu Gergeklesen Olimler
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2010 yilinda 62903 kisi is kazasi gecirmis, 2083 isci is géremez duruma gelmis; 1444 isci ise
hayatini is kazasi sonucu kaybetmis.

Tablo 1. is Kazalan ve Meslek Hastaliklari, 2010

is Kazasi Sayisi 62903
Meslek Hastaligi Sayisi 533
Surekli is Gérmezlik Sayisi 2085
is Kazasi Sonucu 1976
Meslek Hastallgr Sonucu 109
Olim Sayisi 1454
is Kazasi Sonucu 1444
Meslek Hastallgi Sonucu 10
Kaynak: SGK

Calsma ve Sosyal GuUvenlik Bakani Sayin Faruk Celik'in dedigi gibi kazalann %98
onlenebilir ise bunlarin gerceklesme nedenleri ve sekilleri biliniyor olmall. Ayni sekilde,
kazalann énlenebilir oimasi icin dngdrulebilir de olmasi lazm. Bu nedenle, Sayin Celik'in
degerlendirmesi 1siginda, 2010 yilindaki is kazasi sonucu dlimlerin %98'inin &ngdrulebilir
ve Onlenebilir kazalar sonucu gerceklesmis oldugunu sdyleyebiliriz. Yani, gerekli dnlemler
alinmis olsaydi bu insanlarin %98'i hayatta olacakti, 1415 kisi bugUn eslerinin, cocuklarnin
ve ebeveynlerinin yaninda olacaktl. 1415 aile bugUn yas ve aci icinde olmayacakii.

2010 yiinda, her gin 172 is kazasi olmus. Her gun 5 isci is kazasi sonucu is gdremez hale
gelmis. Her gUn 4 isci hayatini kaybetmis. Her gun, evet her gin, 4 insan &lmuUs, 5 insan
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sakat kalmis. Bu bir savasin sonucu degil. Bu veriler, Ulkemizde calisma hayatini
dzetleyen verilerdir. Is kazalan ve isci dlumleri ile ilgili verilere bakildiginda is Saghdr ve
GuUvenligi Yasasi'nin ne kadar énemli oldugu acikca gérUlmektedir.

istanbul Milletvekili Abdullah Levent Tizel'in 7/859 Esas No.'lu yazill soru &énergesine
Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakani Faruk Celik'in verdigi cevap is kazalarn konusundaki
son bilgileri gUzelce &zetliyor:

Sekil 2. Bakan Faruk Celik'in soru onergesine verdigi cevap*

2002 yilindan bugiine kadar meydana gelen is kazas, bu kazalarda yagamun: yitiren
isci sayisi ve yaralanan ig¢i sayisinin yillara gore dagihm asagidaki tabloda gosterilmistir.

YILLAR ITIBARIYLA IS KAZALARI [STATISTIKLERI )
Yillar Is Kazas: Siirekli Is Goremezlik [ Olim
Savist (%10dan fazla kayip) Sayist
2002 72.344 1.820 872
2003 76.668 | 1.451 810 |
2004 83.830 1.421 841 |
2005 73.923 1.374 1072
2006 79.027 1.953 1.502
2007 80.602 1.550 1.043
2008 72.963 1.452 865 |
2009 64.316 1.668 1.171
2010 62.903 1.976 1444
2011(Ekim) 40.032 1.296 587
TOPLAM 706.608 15.961 10,297

en gok yasandifn sektorlerin baginda;

komiir ve linyit gikartilmasi, makine v
metal sanayii ve bina ingaati galmektevgi'

Yaklasik 10 yilda, 706608 kaza, 15961 is gdremezlk ve 10297 &lum! Bu verileri
degerlendirmek icin kendinize biraz zaman taniyin. Bu verilerin sadece sigortall iscileri
kapsadigini da unutmayin [Utfen.

Eger Sayin Celik'in sdyledigi gibi is kazalarinin %?98'i dnlemek icin alinabilecek énlemler
varsa ve eger bu dnlemler bugune kadar alinmadiysa, is kazalarinin agir ihmaller sonucu
ortaya cikh@ini rahatlikla sdyleyebiliriz. is kazalann binlerce iscinin 8limine neden

4 hitp://www?2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-0859sgc.pdf
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oldugunu dusunursek, Sayin Celik'in aciklamalar, bugUne kadar gerekli donlemleri
almayanlarnn kazalardan sorumlu oldugunu sdylUyor; olumlU is kazalannda, “adam
oldurme derecesinde agrr suc”larn mevcut oldugunu ve is bu &lumlerin kaza dedil
adeta cinayet olarak degerlendiriimesi gerektigini de ima ediyor.

Ongérilebilir ve Onlenebilir Kazalar

Sayin Celik acikladigi %98 oranina nasil ulastigini ve bu bilgiyi hangi verilere
dayandirdigini sdylememis. Konu ile ilgili en yetkili ve bilgili kisi oldugu icin sdylediklerinin
dogru oldugunu kabul edebiliriz. Bu oranin kapsamli arastirmalar sonucunda ortaya
cikan bir oran oldugunu varsayabiliriz. Simdi gelin, bu aciklomadan yola cikarak is
kazalannin nasil siniflandinlabilecegdine bir bakalim. is kazalarn nasil gerceklesmis olabilir
bir dusUnelim. Olaslliklar degerlendirelim.

Sayin Celik’in aciklamalarnndan yola cikarak kazalan ikiye ayrrabiliriz. A. Onlenebilir ve
dngdrilebilir kazalar (%98). B. Ongdrilemeyen ve dnlenmesi daha zor olan kazalar (%2).

A. Ongérilemeyen ve dnlenmesi nispeten daha zor olan kazalar (%2)

a. Bilerek ve isteyerek gerceklestirilen “kazalar” (%0,31). Bu “kaza”larin &lumle
sonuclananlar ikiye ayrilabilir:

i. s infihan: Kisinin kendi istedi ve arzusu ile kazaya neden olmasi.

ii. Basit is cinayeti: Calisma sirasinda bir veya birkac kisini diger(ler)ini
bilerek veya isteyerek dldirmesi.

SGK verilerine gére 2010 yilinda 58 kisi kendi kendini dldUrme ve yaralama
girisiminde bulunmus, 138 kisi ise baskasi tarafindan yaralanmis veya
oldUrtlmus. Bu sekilde meydana gelen “kaza”lann sayisi 196. Bu dUsuk bir
sayl degdil ancak 2010 yilinda toplam 62903 is kazasi gerceklestigini
dUsUndUgumuzde, bu tip “kaza’lar toplam is kazalarnnin sadece %0,31'ini
olusturuyor. Dolayisiyla, is intihan ve basit is cinayetlerinin is kazalarinin
kGcUk bir kismini olusturdugunu rahatlikla séyleyebiliriz. Ancak not etmek
gerekir ki, is intihan ve basit is cinayeti gibi olaylarn iscilerin calisma
kosullaryla yakindan iliskisi olabilir. is intiharlarn ve basit is cinayetlerinin,
iscilerin zor kosullar altinda calismasi ve yasamasi nedeniyle yasadiklar
psikolojik sikintlardan kaynaklanmasi cok muhtemeldir. Bu sebeple, bu tor
“kaza”lann hepsini dngdrtlemez ve dnlenemez olarak degerlendirmek
yanls olacaktr. Calisma sartlar, is saghgr ve is glvenligi konusunda
yapilacak iyilestirmeler bu tOr 0z0cU olaylann 6nemli bir kisminin
gerceklesmesinin de énune gecebilir.

b. Talihsiz is kazalan (~%2). Bilmeden ve istemeden, istem ve kontrol disinda
gerceklesen kazalar. is gUvenlidi ile ilgili bUtin dnlemler alinmis olmasina
ragmen, kozmik bir tesadUf eseri talihsiz ve beklenmedik olaylarn
gerceklesmesi sonucu kazalar ortaya cikabilir. Benzer bir sekilde
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calisanlarnin (yorgunluk, bilgisizlik vb. gibi nedenlerden kaynaklanmayan)
hatalan sonucu kazalar gerceklesebilir. Bunlarn kelimenin tam anlamiyla
talihsiz is kazasi olarak adlandirabiliriz. Bunlar, her tUr dnlemin alinmasing,
tUm denetlemelerin yapiimasina, iscilerin egitimesine ve isle ilgili tUm
risklerin degerlendirimesine ragmen ortaya cikan kazalardir. insanlar hata
yapabilir, makineler bozulabilir, dogal felaketler olabilir ve bunlarnn hepsi is
kazalarnna sebep olabilir. Bu t0r kazalan dngdérmek ve dnlemek oldukca
gUctlr. Ancak, bu tir kazalar, gerceklesen kazalann kGgUk bir kismini
olusturur (Bakan'in aciklomasindan kazalarn %2 kadarnin bu kapsamda
oldugu sonucu cikiyor). Gercekten de yaklasik 10 yilda 15961' is
goéremetzlikle, 10297'si ise 6lumle sonuclanan 706608 kazayi talihsizlikler
olarak aciklamak pek tatmin edici olmaz! CUnkU, talihsizlikler bu kadar sik
gerceklesmez. Eger Ulkemizde bu kadar cok is kazasi gerceklesiyorsa bu
kazalann nedenlerini  talihsizik disinda baska bir sekilde aciklamak
gerekiyor. Bu da bizi bir sonraki olasiiga getiriyor.

B. Ongérulebilir ve énlenebilir kazalar (%98). Is gbvenlidi ile ilgili dnlemler alinmadid,
gerekli dUzenleme ve bilgilendirmeler yapiimadidi icin gerceklesen kazalar. Bu tor
“kaza”larda hayatini kaybeden iscilerin talihsiz bir kazaya kurban gittiklerini
sOylemek oldukca gUctUr, cUnkuU isciler, “beklenmedik”, “talihsiz” olaylarin veya
istenmeden yapilan hatalann sonucunda hayatini kaybetmemistir. Bu  t0r
“kaza”larda her zaman kazadan sorumlu olan, kazanin gerceklesmesine neden
olan kisiler ve kuruluslar vardr. Isci drgUtleri, gerekli énlemler alinmadidi, isciler
uygun olmayan kosullarda calistinldigi icin ortaya cikan 3lumlU kazalara, is
cinayeti demeyi tercih ediyor. Sayin Celik'in yaptigi aciklamadan is “kaza”larnnin
%98'inin bu sekilde gerceklestigi, dolayisiyla bu sekilde oraya cikan &lUmlU
kazalarnn is cinayeti kapsaminda degerlendiriimesinin uygun olabilecedi sonucu
cikiyor. llerleyen sayfalarda, 8l0mIU is kazalannin ortaya cikmasina neden
olanlarnn ve is givenligi konusunda agir ihmalleri bulunanlann cinayete es deger
cezalarla carptinimasinin gerekliligi tartislacaktir.

SGK Verilerine Gére is Kazalan ve Verilerin iyilestiriimesinin Gerekliligi

Bu noktaya kadar Ulkemizdeki is kazalar ile ilgili genel istafistiklere baktik ve Sayin
Bakan'in aciklamasini dogru kabul ederek, is kazalarnni nasil siniflandirabilecegimizi
tartistik. Goreceginiz gibi, Ulkemizdeki is kazalar ile ilgili istatistikler, kazalann hangilerinin
ongodrulebilir ve onlenebilir, hangilerinin ise dngdrilmesi MUmkUn olmayan talihsiz
kazalar oldugunu ayndetmemize imkén vermemektedir. Bu sebeple, is kazalarnyla ilgili
kayitlarin, kazanin gerceklesmesinin asil sebeplerini, is guvenligi ile ilgili eksikleri ve isveren
ve calisanlarin hatalaryla ilgili detaylarn icermesinde fayda vardirr.

Simdi gelin, SGK verilerinde anilan is kazalarnnin, é6ngdrUlebilir ve dnlenebilir kazalar mi
oldugunu yoksa 6ngoértlemeyecek talihsiz olaylar mi oldugunu anlamaya calisalim.
Sadece verilere bakarak bu degerlendirmeyi yapmak guc oldugundan, kazalarin
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muhtemel ortaya cikis nedenlerini tartisabilmek icin insaat sektérindeki kazalara da bir
bakalim.

Tablo 2, 2010 yiinda gerceklesen kazalarn sebeplerine gdre siraliyor. Goruldigu gibi en
cok is kazasi nedeni “cisimlerin sikistirmasi, ezmesi, batmasi ve kesmesi” olarak gorGluyor.
2010 yiinda bu sebeple 23346 kaza gerceklesmis. Bu tip kazalar arasinda en cok gorulen
kaza, kesici aletlerin sebep oldugu kazalar. Toplam 7990 kazaya kesici aletler neden
olmus. En sik gorUlen diger kazalar ise, dUsen cisimlerin carpmaisi, kisilerin dUsmesi ve
makinelerin sebep oldugu kazalar.

Tablo 2. Kazalann Sebepleri, 2010

KAZALARIN SEBEPLERI Toplam
Bir veya birden fazla cismin sikistirmasi, ezmesi, batmast, kesmesi 23.346
Diisen cisimlerin ¢arpip devirmesi 11.956
Kisilerin diismesi 8.992
Makinelerin sebep oldugu kazalar 7.601
Diger nedenler 3.445
Tastt kazalari 2.533
Normal sintrlar disindaki 1silara maruz kalmak veya temas etmek 1.472
Herhangi bir sekilde viicudun zorlanmasindan ileri gelen incinmeler 1.136
Vicudun dogal bosluklarina yabanct bir cisim ka¢masi 792
Patlama sonucu cikan kazalar 637
Elektrik akimindan ileri gelen kazalar 431
Oldiirme ve yaralama 196
Kaynak yaparken meydana gelen kazalar 149
Zararh maddelerle veya radyasyonla temas etmek veya maruz kalmak 138
Hayvanlarin 1sirmast, hayvan darbeleri, zehirli hayvanlarin sokmast 40
Kaza neticesi zehitlenmeler 27
Kazalatin sonradan meydana cikan akibetleri 6
Tedaviye baglt kazalar ve asillama komplikasyonlari 4
Savasg, teror ve toplumsal olaylardan ileri gelen travmalar 2
Bilinmeyen (¢}
TOPLAM 62.903
Kaynak: SGK

Goruldugu gibi SGK verileri kazalan sebeplerine gore siniflandirmaktadir. Ne var ki, veriler
kazalann asil sebeplerini dedil, yakin sebeplerini listelemektedir. Ornedin, kaza sebebi
olarak anilan "“dusen cisimlerin capip devrimesi”, asinda kazanin olus bicimini,
dolayisiyla da yaralanmanin nedenini géstermektedir. Kazanin gercekte hangi nedenle
gerceklestigi ile ilgi bir bilgiye bu verilere bakarak ulasmak mUmkin degildir. Kaza is
guvenligi ile ilgili eksiklerden mi kaynaklanmis, dogal bir afetin sonucunda veya
ongortlemeyecek bir olayin sonucunda mi gerceklesmis, yoksa calisanlarnn veya
isverenlerin hatalan nedeniyle mi ortaya cikmistire Veriler bize bu konuda hicbir sey
sdylememektedir.
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Veriler bize fazla bilgi vermese de is kazasi olarak nitelendirilen olaylar incelendiginde
bunlarnn énemli bir kisminin gerekli Gnlemlerin alinmamasi veya iscilerin uygun kosullarda
calstinimamasi sonucunda ortaya cikmis olabilecedi anlasiliyor. Bu yazinin ekindeki
tabloda 2010 yilinda en sk rastlanan kazalann bir listesini bulacaksiniz.  Listeyi
incelediginizde bu kazalarin pek cogunun énlenebilir ve éngoérUlebilir kazalar oldugunu
goreceksiniz. Birkag érnege bakalim.

e 2010 yilinda asin sicaga ve soguga (iklimsel veya cevresel) maruz kalmak
nedeniyle 79 is kazasi gerceklesmis. Iscilerin asin sicaja veya sojuda maruz
kalacaklan cogu zaman 6ngérulebilir bir durumdur. Cesitli dnlemler alinarak,
ornegin uygun kiyafetler saglanarak, bu is kazalarinin gerceklesmesi dnlenebilir.

e 2010 yiinda iscilerin asin efor gerektiren isleri yapmasi sonucu gerceklesen kazalar
gerceklesmis. iscilerin asin efor sarfetmesi gerektigi durumlar codu zaman
dngdrilebilir durumlardir. Iscilerin asin efor sarfetmesini engelleyecek dnlemler
alinarak (&rnegin, gerekli is makineleri saglanarak) bu kazalarin énune gecilebilir.

e Zararl maddelerin solunmasi, zehirlenmeler sonucu gerceklesen kazalar da
cogunlukla 6ngdrilebilir ve dnlenebilir kazalardir. Is ortaminda zararl maddelerin
bulundugu ve zehirlenme riskinin varligi is verenlerin ve iscilerin bilgisi dahilindeyse
(ki cogu zaman oyledir), zararl maddelerin solunmasi ve zehirlenmeler sonucu
gerceklesebilecek kazalan édnlemek icin pek cok tedbir alinabilir. Gaz maskeleri,
uygun is alet ve kiyafetleri kullaniimasi, gerekli bilgilendirmelerin sUrekli olarak
yapllmasi bu t0r kazalan énlemek icin ilk akla gelen tedbirler.

o Verilere baktigimizda, en cok kazaya neden olan seylerden birinin de makineler
oldugunu gorUyoruz. Makinelerin sebep oldugu kazalarn ¢cogunun gerekli
onlemlerin  alinmamasi, iscilerin - eg@itimemesi veya makinelerin  bakiminin
yapllmamasi nedeniyle ortaya cikmis olabilecegini rahatlikla séyleyebiliriz.

TUm bu kaza sebepleri arasinda bir tanesine biraz daha yakindan bakmakta fayda var:
Kisilerin yUksek bir yerden (agaclar, binalar, yapi iskeleleri, merdivenler makinalar,
araclar) veya cukur, derin bir yere (hendeklere, kuyulara) dismesi. 3396 kaza bu sekilde
meydana gelmis. ilk bakista t0m dUsme vak'alarnin talihsiz kazalar oldugunu dUsinmUs
olabilirsiniz. Ne var ki, dUsme riskinin oldugu tUm islerde dusme ile ilgili &nlemlerin alinmasi
gerekir. Dolayisiyla, dUsme riskine karsi gerekli dnlemler alinmis olsaydi bir yilda 3396 adet
dUsme kazasi meydana gelmezdi.

DUsme kazalanyla ilgili gérisunuzu olusturmadan 6nce, gundelik hayatimizda cok sik
rastladigmiz bir is faaliyetine géz atalm. Binalarn dis cephe boya islerini bilirsiniz.
Muhtemelen sizin binaniza veya komsu binalardan birine dis boya yapilmistir. Asagidaki
fotograf hafizanizi tazeleyecektir.
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< A\

Bu fotografta birkac detaya dikkatiniz cekmek istiyorum. Birincisi, iscilerin Uzerine
tirmandiklar iskeleye bir bakin. Bu iskele eski ve pasl metal cubuklardan olusturuimus,
baglantilar ise derme catma gdérinUyor. Bdyle bir iskeleyi yakindan inceleme firsatl da
buldugum icin sunu size rahatlikla sdyleyebilirim: Bu iskeleler hic gUvenli dedil. isciler bu
iskelelerin Uzerinde is yaparken fotografta gérdiguniz gibi tahtalar Uzerinde calisiyor.
Tahmin edebileceginiz gibi bu tahtalar tasima kapasiteleri ilgili testlerden gecmiyor.
BUtUN bunlardan daha énemlisi, iscilerin hicbir givenlik dnlemi yok. iskele kurulurken,
tahtalar iskeleye vyerlestirilirken, isciler birinci kattan besinci kata tirmanirken, boya
malzemelerini katlar arasinda tasirken ve bir sekilde ulasmayi basardiklan katta boya
islerini yaparken hicbir gbvenlik dnlemine sahip degdiller. DUsmeleri durumunda onlar
koruyacak guvenlik halatlan yok. Kasklar yok. Uygun kiyafetleri yok. Aslina bakarsaniz,
bu boya iskelesi Ulkemizde is gUvenligine verilen énemi guzel bir sekilde &zetliyor. Bu tUr
boya islerini yapan sirketlerin cogu iscilerinin bu sekilde calistinyor ve guvenliklerini
saglayacak malzeme ve kiyafetleri vermiyor. Gerekli guvenlik dnlemlerinin hicbirini
almiyor. Bu sebeple iscilerin yUksek bir yerden dUserek yaralanmasi veya &lmesi talihsiz
bir kaza degil. Ongdrilemez bir olay da dedil. Bu kazalar gerekli ve yeterli dnlemler
alinmadig, is guvenligi saglanmadigr ve isin yapilmasi icin uygun kosullar saglanmadigi
icin ortaya cikan, éngdrilebilir ve dnlenebilir kazalar. Aslinda, fotografta gérdiginuz
iskelede dlUMIU bir kaza gerceklesirse bunun tek bir adi olabilir: is cinayeti.

Son olarak asadidaki fotografa bir bakin [0tfen.5 Ulkkemizde insaatlarda calisan iscileri hic
bdyle gérdinuz mu?

5 Fotograf kaynagdi: http://ehssafetynews.files.wordpress.com/2012/03/image0011.jogew=550
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~ . d
DUsme riski varsa, disme olayinin gerceklesmesini dnlemek icin gerekli dnlemler alinir.

Eger Ulkemizde her yil 3396 kisi dUserek kaza geciriyorsa bu normal degildir.

DiUsme kazalarina ve insaatlara odaklanmamin énemli bir nedeni var. Ulkemizde is
kazalarinda 8lumler en cok bina insaatlarinda gerceklesiyor (bkz. Tablo 3).

2010 yiinda 264 isci bina insaatinda hayatini kaybetmis. Kaza sonucu élumlerde UcUncU
ve dordUncu siralarda ise bina disi yapilarin insaati ve dzel insaat faaliyetleri var. 2010
yiinda insaatlarda 475 is¢i hayatini kaybetmis. Bu kayiplarnn cogunun is gbvenlidi ile ilgili
ihmaller nedeniyle ortaya ciktigini disunmek hic de zor dedgil.

Tablo 3. Sekidrlere Gére is Kazasi Sonucu Olimler, 2010

Bina insaati 264
Kara tasima. ve boru hatti
133

tasima.
Bina disi yapilarin insaat 107
Ozel insaat faaliyetleri 104
Yaratici sanatlar, eglence faal. 99
K&mUr ve linyit cikartimasi 86
Bilinmeyen 50
Fabrik. metal 0Orin.(mak. tec.

. 43
haric)
Toptan tic.(mot. tasit. onar.

. 39
haric)
Metalik olmayan UrUnler ima. 37
Diger sektorlerin toplami 482
Toplam 1.444
Kaynak: SGK
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Baslangicta da sdyledigim gibi verilerden kazalarn nasil gerceklestigine dair bir sonug
cikarmak guc. Ulkemizdeki is kazalan ile ilgili istatistikler, kazalann hangilerinin
ongoérulebilir ve o6nlenebilir, hangilerinin ise 6ngdrilmesi mMUmkin olmayan talihsiz
kazalar oldugunu ayrndetmemize imkén vermemektedir. Ancak, kazalarnn ve Slumlerin
coklugu ve bazi kaza sebeplerinin inmaller olmadan ortaya cikmasinin gicligu,
Ulkemizde gerceklesen kazalarda ihmalin, kdto is sartlannin ve denetim  eksikliginin
onemli bir payl oldugu izlenimini veriyor.6 Ancak, is guvenligini saglamak ve is kazalarini
onlemek icin izlenimler yeterli dedildir.

Is kazalar ile ilgili verilerin, mevcut durumda oldugundan cok daha detayll ve dzenli bir
sekilde toplanmasi ve kazalann asil gerceklesme nedenlerinin standart bir bicimde
raporlanmasi gerekmektedir. Her ne kadar, Sosyal GUvenlik Kurumu verileri, sigortali
iscilerin ugradigl kazalan nedenlerine gére siniflasa da, bu veriler kazalarn asll
nedenlerini anlamamiz igin yeterli degildir. Bu sebeple, eger is guvenligi ve is sagligi ile
ilgili bir gelisme saglanmasi amaclaniyorsa, kazalarn ortaya cikis nedenleri ve sekilleri ile
ilgili daha detayl verilerin toplanmasinda ve aciklanmasinda fayda vardir.

Is Saghgr ve Guvenli Kanunu Tasansi'nin birinci maddesi isverenlere kazalann ve
hastaliklann kaydini tfutma  yOkiomlGgu getirmektedir. Bu yUkUmIUIOk kapsaminda
isverenlerden kazalarn ve meslek hastalklanni 31/5/2006 tarinli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu hUkUmlerine gdre  bildirmeleri
beklenmektedir. Ne var ki, isverenlerin gdéndermekle yokimli oldugu Isyeri Kaza Ve
Meslek Hastali@i Bildiim Formu’'nda, kazanin asil nedeni sorulmamaktadir. isveren ve
sigortall bilgilerine ek olarak, sadece kazanin gerceklesme sekli ve gerceklesme yeri
sorulmaktadir.

e s Saglg ve Guvenli Kanunu Tasansi'nin temel amaci is kazalarnin %98’ini
onlemek olduguna gbére, is kazalarinin raporlanmasinin sadece ve sadece sigorta
kurumu perspektifinden yapiimasindan vazgecilmesinde fayda vardirr.

e s kazalarnin asil gerceklesme nedenlerinin standartlastiniarak  kayit  altina
alinmasi, kazalarin énlenmesi icin cok degerli bilgiler saglayacaktir.

e Buraporlann is guvenligi ile ilgili eksiklikler ve isveren ve calisanlarin hatalanyla ilgili
dogru bilgileri icermesi icin raporda sadece isverenin degdil, Kanun Tasarisi'nda
ongorUlen “is saghgr ve guvenligi ¢alisan temsilcileri”nin (Madde 16), is glvenligi
uzmaninin ve is hekimim (Madde 6) beyanlarinin da yer almasi faydall olacaktir.
Sendika temisilcilerinin de kaza raporlarnni imzalamasi ve sendikayla paylasmasi
verilerin gUvenilirligini arttirabilir.

e s kazalannin rapor edilmesi icin badimsiz bir kurulusun gérev yapmasi ve
raporlama isleminin online olarak da yapilabilmesi dUstnUlebilir. ingiltere’ deki

6 TEPAV'In yaphd Madenlerde Yasanan Is Kazalar ile ilgil dederlendirmede de bu kazalarn énlenebilir oldugunu
gbstermektedir. http://www.tepav.org.tr/upload/files/1272030826-
2.Madenlerde_Yasanan_ls_Kazalari_ve_Sonuclari_Uzerine_Bir_Degerlendirme.pdf
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Health and Safety Executive (HSE) bu kapsamda &rnek olarak alinabilir:
http://www.hse.gov.uk/riddor/

e s kazasinin gerceklestigi isletmelerde is kazasinin dJrenilmesinin hemen ardindan
Bakanlk is mufettislerince (Madde 20) denetim yapilmasi ve eksiklerin
raporlanmasi da hem verilerin guvenirliginin saglanmasi agisindan, hem de varsa
is guvenligi ile eksikliklerin giderilebilmesi acisindan faydall olacaktir.

e lsverenlere is gUvenligi ile ilgili yasa ve ydnetmeliklere aykin hareket ettigi icin
kesilen idari para cezalarn ile ilgili verilerin duzenli araliklarla yayinlanmasi, is
guvenligi ve is kazalanyla ilgili her t0I0 calisma acisindan cok faydall olacaktir.

is Kazalan ve isverenler icin Ongériillen Yaptinmlar

Is Saghgr ve Guvenli Kanunu Tasansi'nin ikinci bdlimU (Madde 5-16) isveren ve
calisanlarin goérev, yetki ve yUkUmlGlUklerini dUzenliyor. Oldukca kapsamli bir bicimde
hazirlanan bu bdlumde isverenlerin saglik ve guvenligi saglamak, is guvenligi uzmani ve
is hekimi istihdam etmek, risk degerlendirmesi yapmak, acil durum plani gelistirmek,
saglik gdzetimi yapmak, calisanlan bilgilendirmek/egditmek ve is kazasi ve meslek
hastaliklarnni bildirmek gibi yokUmlUlUkleri dUzenleniyor. Kanun Tasarisi'nin, isverenlerin
gOrev yukUmlUlUklerini dUzenlemek icin gosterdigi 6zen takdire sayan. Ancak bilindidi
gibi cogu zaman bu goérev ve yUkimlUlUkler kagit Uzerinde kaliyor. Bunu engellemek icin
Kanun Tasarisi, isverenler icin uygulanacak idari cezalarn da aynntili bir sekilde ele aliyor.
Tasarinin dérdincu bdlumuU (Madde 20-24) isverenlerin denetimi ve isverenlerin is saghgi
ve guvenligi ile ilgili yOkUmlUlUklerini yerine getirmedigi durumlarda uygulanacak
yaptinmlar duzenliyor. Bu yaptinmlardan bazlan asagida yer almaktadir. (Yaptinmlarn
tamamini gbérmek icin Kanun Tasarisi'na bakabilirsiniz:
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0605.pdf)

e isin durdurulmasi (Madde 21): is yerinde calisanlar acisindan hayati tehlike
olusturan bir hususun belilenmesi durumunda is durdurulur.

e idari para cezasi (Madde 22-1): Isverenin asadida alintlanan Madde 5'in birinci
fikrasi kapsamindaki yokumlUGlUklerini yerine getirmemesi durumunda, yerine
getiriimeyen her yUkUmIUGIUk icin 5000 TL idari para cezasi kesilir.

o Madde 5 - (1) a) Calisanlann isle ilgili saglik ve guvenligini saglamakla, (b)
Calisanlann saglik ve guvenligini saglamak icin mesleki risklerin dnlenmesi,
egitim ve bilgi veriimesi dahil her t0rl0 tedbirin alinmasi, organizasyonun
yapilmasi, gerekli arac ve gereclerin saglanmasi, saglk ve guUvenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getiriimesi ve mevcut durumun
ivilestiriimesi amacina yénelik calismalar yapmakla, (c) isyerinde alinan is
saghgr ve guvenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izZlemek ve
denetlemekle, yOkUmIGdUr.
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e lIdari para cezasi (Madde 22-2): Kanun tasarsinin Madde 6'nin birinci fikrasina
aykin olarak; isyerinde isyeri hekimi ve is gUvenligi uzmani gdrevlendirmeyen
isveren veya isveren vekiline gérevlendirmedigi her kisi icin 5000 TL idari para
cezasi verilir. Aykinhigin devami halinde; gdérevlendirmedigi her kisi ve takip eden
her ay icin ayni miktar idari para cezasi uygulanir.

o MADDE 6- (1) lIsveren; mesleki risklerin dnlenmesi ve bu risklerden
korunulmasina yénelik calismalarn da kapsayacak is saghgr ve guvenligi
hizmetini sunmak icin cok tehlikeli sinifta yer alan isyerinde (A) sinifi, tehlikeli
sinifta yer alan isyerinde en az (B) sinifi, az tehlikeli sinifta yer alan isyerinde
en az (C) sinifi belgeye sahip is gUvenligi uzmani ile butin tehlike
siniflaninda yer alan isyerlerinde isyeri hekimi goérevlendirmekle yOkUmI|UdUr.
Ayrica isyeri hekimi disindaki diger saglk personeli gérevlendirilir.
BUnyesinde bu vasiflara sahip personel bulunmayan isyerleri, bu hizmetin
tamamini veya bir kismini ortak saglik ve guUvenlik birimlerinden hizmet
alarak yerine getirebilir.

e idari para cezasi (Madde 22-3): Madde 7'nin birinci fikrasina aykin olarak,
goérevlendirilen kisilerin gérevlerini yerine getirmesi nedeniyle bu Kanundan
dogan hak ve yefkilerini kisitlayan isveren veya isveren vekiline 500 TL idari para
cezasi verilir.

o MADDE 7- (1) Is saghd ve gUvenligi hizmetlerini yOritmek Uzere
gorevlendirilen isyeri hekimi ve is gUvenligi uzmanlarnnin gdérevlerini yerine
getirmeleri nedeniyle hak ve yeftkileri kisitianamaz. Bu kisiler, gorevlerini
meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde yUrUtUrler.

e lidari para cezasi (Madde 22-4). Madde 8'in birinci fikrasina aykin olarak risk
degerlendirmesi yapmayan veya yaptirmayan isveren veya isveren vekiline 3000
TL idari para cezasi verilir. Aykinigin devami halinde risk degerlendirmesi
yapllmayan her ay igin ceza bir buguk kah olarak uygulanir.

o MADDE 8- (1) isveren, is saghdi ve givenligi ydbninden risk degerlendirmesi
yapmak veya yaptirmakla yokiomlodor.

e Idari para cezasi (Madde 22-20) Madde 20'nin ikinci fikrasinda belirtilen is saghd
ve guvenligi ile is kazalan ve meslek hastaliklan konularinda inceleme ve
arastirmalarnn yapilmasina engel olan isveren veya isveren vekiline 8000 TL idari
para cezasi verilir.

o MADDE 20- (2) Bakanlk, isyerlerinde is saghd ve guUvenligi konularinda
numune alma, élcim, inceleme ve arastrma yapmaya yetkilidir. Bu
konularda yetkilendirilenler mUmkin oldugu kadar isi aksatmamak,
isverenin ve isyerinin meslek sirlarn ile gérdukleri ve dgrendikleri hususlar
tamamen gizli tutmakla yokimlUdurler.
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Her ne kadar Kanun Tasarisi’'nda dUzenlenen bu yaptinmlar, isverenlerin yOkUmlUlUklerini
yerine getirmelerini saglamak icin gosterilen 6zeni sergilese de bu yaptinmlarla ilgili
birkac noktayr vurgulamakta yarar var. Birincisi, yaptinmlann uygulanabilmesi icin
denetimlerin etkili bir sekilde yapiliyor olmasi gerekiyor. ikincisi, idari cezalar kUcUk
isletmeler icin yUksek gibi gérinse de buyuk isletmeler icin caydinct olmaktan uzak
gérontyor. Uctncisu, Kanun Tasarsi, kazalann ve meslek hastaliklarnin ortaya cikmasi
durumunda uygulanacak yaptinmlarn dizenlemiyor. Bu U¢ konuyu sirayla ele alalim.

e Denetimlerin etkili bir bicimde vuygulanmasi. Hatirlayacaginiz gibi 31 Ocak
2008'de Davutpasa’'da ruhsatsiz bir maytap atdlyesinde gerceklesen bir
patlamada 21 kisi 8lmUstU, 117 kisi ise yaralanmistl. Kaza sonrasinda bu kazanin, is
guUvenligi kurallanna uyulmamasi ve denetimlerin yeterli bir sekilde yapillmamasi
sonucu ortaya cikhgr anlasiimisti. 7 Bu kaza sonrasi yapilan aciklamalardan
akillarda kalan énemli bir konu denetlemenin ihbar yapilmadidi icin yapillmamis
oldugu bilgisiydi.8 Bu drnek olay bize gdsteriyor ki, yasalar ve ydnetmelikler ne
kadar detayl olursa olsun, kazalarnn dnine gecilebilmesi icin denetlemelerin cok
daha etkili bir bicimde yapimasi gerekiyor. Ulkemizdeki kayit disi ekonominin
bUyUkIOgGU ve ruhsatsiz is yerlerinin coklugu g6z énune alindiginda, Calisma ve
Sosyal GUvenlik Bakanligi’'nin bu Kanun Tasarisi'yla yetinmemesi ve denetimlerin
yayginligi ve efkililigini saglamak icin ek calismalar yapmasi gerektigi anlasiliyor.
Bu dUzenlemeler yapllirken ilk asamada su hususlar géz 6nune alinabilir.

o Ruhsatlh ve ruhsatsiz is yerlerindeki guvenlik eksiklikleri icin etkili bir ihbar
mekanizmasi tasarlanmasi.

o Kanun Tasarnsi’nda éngdrUlen is saghgr ve guvenligi calisan temsilcilerinin, is
guvenligi uzmanlarinin ve isyeri hekimlerinin  Bakanlik mufettisleri ile
iletisiminin  guclendirimesi ve bu calsanlann yapacaklarn ihbarlarin
isverenlerden gizli tutulmasi.

o lsci orgutleriyle Bakanlik arasindaki iletisimin - gUclendiriimesi  ve isci
orgutlerinin is guvenligi ile ilgili sikGyetlerinin takip edilmesi ve gerekli
denetimlerin hizla yapiimasi.

o Is mofettislerinin sayllannin arttinimasi ve denetlemelerin etkililigini arttirmak
icin meslek orguUtleriyle isbirliginin gelistiriimesi.

e lIdari cezalann yeterliligi. Kanun Tasarsi'nin is gUvenliginin saglanmasi ve is
kazalarnnin énlenmesi amaciyla dngdérdigu en o6nemli arac cezalar olarak
goruluyor. Bu cezalar iki baslik altinda tartisilabilir: isin durdurulmasi cezasi ve idari
para cezalari.

7 Bu “kaza" ile ilgili olarak acgilan dava halen devam ediyor. Bir sonraki durusma 14 EylUl'de.
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx2aType=RadikalDetayV3&ArticlelD=1077188&CategorylD=77
8 http://www.zaman.com.tr/haber.do2haberno=1273315
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o lIsin durdurulmasi. isin durdurulmasi cezasi, amaci kér etmek olan ficari
isletmeler icin cok efkili bir cezadir. Ancak, Kanun Tasarisi, isin durdurulmasi
cezasini hayati tehlikenin tespit edilmesi sartina bagliyor. Dolayisiyla, Kanun
Tasansi is gUvenligiyle ilgili ihlallerin hayati tehlike arz etfiginin tespit
edilecedi bir durum ortaya cikana kadar isin durdurulmasi cezasinin
uygulanmasini  dngdérmuUyor. Bu duUzenleme, isverenlere is gUvenligi
kurallanna uymalaryla ilgili musevviklerin daha efkili bir sekilde saglanmasi
icin yeterli gdéronmUyor. Isin durdurulmasi cezasinin Kanun Tasarisi'nda
ongoérulen temel is gUvenligi sartlarini saglamayan isletmeler icin de
uygulanmasinin, isverenlerin is givenligi kurallarina uyumasi icin tesvik edici
olacadr cok acik. Bu baglamda, Kanun Tasansi'nin isin  durdurulmasi
cezasinin - kapsamini - genisletmesinin - faydall  olabilecedi ve hayati
tehlikelerin ortaya cikmasini en bastan engelleyebilecedi soéylenebilir.
Kanun Tasarisi'nda bu ydnde bir dedisiklik yapmak faydall olacaktir.

o Idari para cezalan. ik bakista yukanda bahsi gecen para cezalarinin
yUksek oldugu dUsunuUlebilir. Ne var ki, bu cezalar kUcuk ve bUyUk
isletmeler icin farkl derecelerde caydirnci olacaktir. KicuUk isletmeler icin
yeterli derecede caydirici olabilecek idari cezalar, karliigr yuksek bUyUk
isletmeler icin yeterli derecede caydinci olmayacaktir. Bu sebeple, idari
para cezalarinin isletmenin  bUyUkligune ve karliigina goére artan
oranlarda uygulanmasi faydall olacaktir.

e Kazalann ortaya ¢ikmasi durumunda uygulanacak cezalar. Kanun Tasarisi is
guvenliginin saglanmasi ve is kazalarinin azaltimasi ile ilgili dnleyici cezalara yer
veriyor. Ancak Kanun Tasarnsi, is gUvenligi ihlalleri sonucunda olusacak is
kazalannin cezalandinimasi ile ilgili ayn bir dizenleme yapmamaktadir. Kanun
Tasansi'nda  6ngdrtlen hedeflere ulasilabilmesi icin  yasaya aykin hareket
edenlerin kazaya neden olmalarn durumunda daha agir cezalara carptinimalar
ve yarattiklarn zararlar icin tfazminat édemeleri faydal olacaktir. Kanun Tasarisi’ nin
bu ydnde gelistirimesi, Sayin Celik'in belirttigi is kazalannin %98'ini dnleme
hedefine ulasmay! kolaylastiracaktir. Buna ek olarak, Kanun Tasarsi, yasal
dUzenlemelere uyulmamasi ve is guvenligi ile ilgili dnlemlerin  alinmamasi
durumunda ortaya cikabilecek 8lUmIU is kazalannin cezalandirnimasiyla ilgili bir
dUzenleme de getirmemektedir. is givenlidi ile ilgili ihlaller sonucunda ortaya
cikan 8lumlU is kazalarnin sorumlularn icin Kanun Tasarisi'nda éngdrulenlerden
daha sert yaptinmlar getiriimesi gerektigi  aciktir. Kanuna bu kapsamda
eklenecek hukUmler, bu tOr vahim olaylar sonrasinda acillan davalarn
sonuclandinimasi acisindan da yol gosterici olacaktir.

Olimli is Kazalan ile ilgili Yaptnmlar ve Hukuki Streg

Kazalann ortaya cikmasi durumda uygulanacak yaptinmlarla ilgili tartismamizda, bu
durumlar icin agirlastinlmis idari para cezalarn getirimesinin ve kazalardan zarar gérenler
icin kusuru bulunanlann zarar gérenlere tazminat vermesinin faydall olabilecegdini
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belirttik. Is kazalannin dlimle sonuclandigr durumlari yeterince tartismadik. Simdi dlimle
sonuclanan is kazalannda agirlastinimis idari cezalar ve tazminat disinda neler
yapllabilecegdine bir bakalim.

Olumle sonuclanan is kazalar, Ulkemizde genellikle “talihsiz olaylar” ve “kader” olarak
degerlendirildigi icin is kazalar ile ilgili davalarda sorumlular nadiren ciddi cezalar aliyor.
Bu baglamda, 6ngdrdlebilir ve dnlenebilir “*kaza”lardan bazilanni hatirlayalim.

e 29 Aralik 2005'te 5 kadin isci yanarak can verdi. isveren, iscileri kacmamalari icin
kilitli birakmisti. Bu “kaza” da is gUvenligi kurallarinin hice saylmasi nedeniyle
dlumle sonuclanmistl. Ustelik isverenin  kacmasinlar diye fabrikaya kilitledigi
calsanlar sigortalatmadigl da daha sonra ortaya cikmisti. Davada isveren
sadece 182 bin TL para cezasi ile cezalandinldi.?

e 17 Mayis 2010'da 30 madencinin d8lumuyle sonuclanan grizu patlamasi ile ilgili
dava hala devam ediyor. Tutuklu yargilanan kimse yok. Dava avukatlar davanin
zamanasimina ugramasindan korkuyor.19 Bir habere gore bilirkisi raporlannda
kusurlu oldugu belirtilen bir kisi TUrkiye Taskdmord Kurumu (TTK) Genel MUdUr
Yardimciligina atanmis.’ Sorumlulann cezalandinlip cezalandinimayacagini hep
birlikte gdrecegiz.

e 2012'de Erzurum'un Askale ilcesindeki Karasu 2 Baraj Goletiinde 5 isci bindikleri
deniz bisikletinin alabora olmasi sonucu 6ldu. 5 iscinin buzlu gdlete, onarnm icin,
uygun bir botla degil, deniz bisikleti ile gdénderildigi ve gerekli guvenlik
ekipmanina (can yeledi, soguk suya uygun kiyafet vb.) sahip olmadigl iddia
ediliyor. Konu ile ilgili CHP'nin verdigi bir soru énergesi bulunuyor.'2 Bu olay ile ilgili
davanin nasil sonuclanacagini bekleyip gérmemiz gerekiyor.

e Yine 2012 yilinin mart bir insaatta calisan 11 isci kaldiklan cadirda cikan yangin
sonucu hayatini kaybetti. iscilerin yasamlarini uygun ve gUvenli sartlarda
sUrdUrmediginin - anlasildigir bu olayin da sadece talihsiz bir kaza olarak
adlandinimasi yanls olacaktir. Olayla ilgili sorusturma strUyor. HenUz bir tutuklama
yok.13

Ornekler cogaltilabilir.14

Gerekli donlemlerin  alinmadigi, gerekli diUzenlemelerin  yapllmadigi, uygun calisma
kosullarinin saglanmadigl ve calisanlann yeterince bilgilendiriimedigi durumlarn basit
kazalar gibi degerlendirmek isci 6lumlerine neden olanlarn sorumlulugunu unutmamiza

? http://bianet.org/kadin/emek/101997-5-kadin-isci-oldu-cezasi-182-bin-ytl

10 hitp://www.pusulagazetesi.com.tr/haber.php2hayns=2&yazilim=haberler&osmanli=hdetay&aid=24746&tittem=24746
1" http://yarinhaber.net/HaberGoster/194a1a43-44f1-48d8-87be-d39cd?c2407 c/akpnin-isguzarligi-isci-olumleri-devam-
ediyor.aspx

12 hitp://www.chp.org.tr/wp-content/uploads/2012/04/calismabakani.pdf

13 hitp://www.hurriyet.com.tr/gundem/20105002.asp

142011 yilinda basina yansiyan kazalarnn bir listesini su adreste bulabilirsiniz:

http://www.sendika.org/yazi.ohp2yazi no=37879

2010 yilindaki kazalann bir listesi ise su adreste: http://www.sendika.org/yazi.ohp2yazi no=34062
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neden oluyor. Bu sebeple, dlumle sonuclanan pek ¢cok is kazasinda gerceklesenin kaza
degdil adeta cinayet oldugunu vurgulaomamizda fayda var. Aslinda, 8lumlU is kazalarn
yerine is cinayetleri demeyi tercih etmemiz is kazalarinin ve is kazasi sonucu gerceklesen
dlomlerin azalmasini bile sadlayabilir. Is cinayeti diyerek, hemen hemen her iscinin
6lumunde, bu &6lume neden olan ihmallerin oldugunu ve kazalarda ihnmali bulunanlarin
kazadan ciddi bir sekilde sorumlu oldugunu vurgulamaliyiz.

OIOmMIU is kazalanni cinayet olarak adlandirmami cok sevimsiz bulanlar veya durumu
abarttigimi dusunenler olabilir. Elbette her 8lUmIU is kazasi is cinayeti degildir. Yukanda
bahsettigim gibi gercek kazalar olabilir. Alinmasi gereken her 6nlem alindigi halde,
calsirken hayatini kaybedenler olabilir. Ancak, pek cok durumda &lumlG kazanin
ardinda cinayet olarak gorebilecegimiz bir ihmaller zinciri var. Ayrnica, 6lumlu is kazalarini
cinayete benzeten bir tek ben dedilim. isci drgUtleri de dlUmIU is kazalannin bazilanni is
cinayetleri olarak adlandirmay tercih ediyor. Bu sizin icin yeterli dedilse, ABD'de
mahkemelerin agir ihmallerin oldugu is kazalarnnda isverenlere cinayet davasi actiklarini
ve isverenlerin is kazalarn nedeniyle cinayetten hUkUm giydigini bilmenizde fayda olabilir.
Ornegin, 1983 yilinda is yerinde zehirli gaz soludugu icin hayatini kaybeden Stefan Golan
adli iscinin isverenlerinin adam &ldirmekten hUkUm giydigini bilmek belki is kazalar ile
cinayet arasindaki yakin bagi gérmenize yardimci olabilir. 1998'de ABD'de, iscisine asit
dolu bir tanki temizleme emri veren bir isverenin 16 ay hapis yattigi ve 500 bin Dolar para
cezasina carptinidigini da ekleyelim. ABD’'de isverenlerin isci 6lUmlerinden sorumlu
tutularak cinayetten yargillandigi pek cok érnek var.15

ABD'deki davalar, bize isci 6lumlerinin pek cok durumda cinayete esdeger oldugunu ve
bu sekilde degerlendirilebilecegini hatirlatiyor. is kazalanni cinayete esdeder tutmanin
ve gerekli dnlemleri almayan isverenleri cezalandirmanin dnemli bir getirisi var: Bu
isverenlere is gUvenligini saglamak icin gerekli olan mUsevvidi sadliyor. isveren sebep
oldugu is kazasi nedeniyle cinayete esdeger bir suctan hikim giyebilecegini bilirse,
gerekli 6nlemleri almak konusunda daha fazla istekli olur ve ihmaller sonucu ortaya
cikan is kazalarinin ve isci dlumlerinin sayisi azalir.

Ulkemizde, érnek davalar oldugunu da unutmamak lazim. Omegin, Bursa’da 19 iscinin
hayatini kaybettigi maden ocaginin sahibi ve ydneticilerinin "taksirle birden fazla kisinin
Olumune sebep olmak'"tan yargilandigini ve hukim giydiklerini de hatirlamakta fayda
var.'s ihmaller sonucu gerceklesen is kazalannin is cinayeti gibi dederlendirimesi ve
Bursa'daki davadaokine benzer ve tercihen daha agr cezalann uygulanmasi s
kazalarnnin azalmasina neden olacaktir. Cezalann arttinimasi ve is kazalanyla ilgili
davalarin hemen sonuclandirimasi is kazalarinin énlenmesi icin atilabilecek en énemli
adimlardir. BUyUk bir ceza, is guvenlidi ile ilgili sayfalarca ydonetmelige bedeldir. Calisma
ve Sosyal GUvenlik Bakanligi'nin bunu is guvenligi ile ilgili ¢calismalarnni yaparken goz

15 Rosner, David (2000) "When does a worker's death become murder?2”, American Journal of Public Health, 90 (4): 535-

540. doi: 10.2105/AJPH.90.4.535

16 hitp://bianet.org/bianet/insan-haklari/118787-bursada-grizu-patlamasi-19-isci-hayatini-kaybetti
http://www.haberler.com/bursa-da-12-madencinin-hayatini-kaybettigi-olayin-3208637-haberi/
http://haber.gazetevatan.com/maden-kazasinda-tarihi-karar/419401/1/Haber
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6nune almasinda fayda vardir. Bu kapsamda, Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanligi'nin
Adalet Bakanlidi ile isbirligi yapmasi gerekmektedir.

Evet, is kazalarini édnlemek icin pek cok diUzenleme yapilmalidir. Pek cok ydnetmelik
hazirlanmali ve pek cok sartname imzalatimalidir. Evet, is kazalarni édnlemek ve is
yerlerinin teftisini saglamak icin etkili mekanizmalar gelistirimelidir. Evet, is kazalarni
onlemek icin is guvenligi egitimler veriimeli, is guvenligi uyar levhalan hazrlanmal ve is
guvenligi brosurleri basiimalidir. Ancak, is kazalanni 6zellikle de &lUmIU is kazalarni
gercekten dnlemek istiyorsak, yapillmasi gereken en énemli sey, is kazalanna neden
olanlan ve is kazalarni énlemek icin gerekli tedbirleri almayanlar hizli bir sekilde
yargllamak ve cezalandirmakiir.

e s gUvenligi inhlalleriyle ilgili hukuki sUreclerin hizZiandinimasi ve adli cezalann
agrlastinimasi gerekmektedir. Ozellikle adir ihmaller sonucu ortaya ¢cikan 8lUmIU
isci kazalarnin is cinayeti kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir. Cezalarin
arttinimasi ve adaletin hizlandinimasi, isverenleri is guvenligi ve saghgl konusunda
dikkatli olmaya tesvik edecektir.

isci Orgitleri ile isbirligi

Kanun Tasarisi, is guvenligi ve is saghginin gelistirilmesi ve is kazalarnin énlenmesi icin
calisanlara énemli roller ve haklar veriyor. Ornedin, Kanun Tasars’'nin 10. Madde’si
“calismaktan kacinma hakki”ni duzenliyor ve ciddi ve yakin bir tehlike ile karsi karsiya
olan calisanlara calismaktan kacinma hakki veriyor. Ayrica, calisanlann bu haklarini
kullanmalarindan dolayr magdur edilemeyecegini belirtiyor. Tasar’'nin 14. Madde'si
calsanlarin gérUslerinin alinmasi ve katilimlannin saglanmasini dUzenliyor. Bu kapsamda
calsanlara veya temsilcilerine is gUvenligi ve sagligi ile ilgili gorUslerini belirtme ve teklif
getirme hakki taniniyor. Madde 16, is yerlerinde is saghgl ve guvenligi ile ilgili ¢alisan
temisilcilerinin goérev yapmasini dizenliyor. Bu maddenin énemli kisimlar asagidaki yer
aliyor.

o MADDE 16- (1) isveren, bu Kanunun 14 Unci maddesi geredince sadlik ve
gUvenlikle ilgili calismalara katiima, calsmalarn izleme, tedbir alinmasini
isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda calisanlar temsil etmeye
yeftkili, bir veya daha fazla calisanin, is saghdi ve givenligi calisan temsilcisi
olarak gérev yapmasini sadlar. (4) Is saghd ve givenlidi calisan temsilcileri,
tehlike kaynaginin yok ediimesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin
azaltimasi icin isverene 6neride bulunma ve isverenden gerekli tedbirlerin
alinmasini isteme hakkina sahiptir. (5) is saghd ve givenlidi calisan
temsilcileri ve is sagligi ve guvenligi konusunda 6zel gérevi bulunan saglik
ve guvenlik destek elemanlarinin, bu gbrevlerini yurGtmeleri nedeniyle
haklar kisitlanamaz ve bu gorevlerini yerine getirebilmeleri icin isveren
tarafindan gerekli imkanlar saglanir.

Gorildugu gibi bu madde, is yerlerindeki is saghgr ve guvenligi ile ilgili sorunlara en
yakindan tfanikk olan, guUvenlik risklerinden en cok etkienen calisanlarnn is vyeri
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guvenliginin arttinimasi ve calisma kosullannin iyilestirimesi ile ilgili calismalara katki
sunmalarina imkén sagliyor. Buna ek olarak, Kanun Tasarnsi'nin UcUncu bdluminde
dUzenlenen ve érgutleri ve meslek odalarn temsilcilerinin de Uye oldugu Ulusal is Saghd
ve Guvenligi Konseyi, ¢calisanlann is guvenligi ve saglgi ile ilgili dizenlemelere katki
yapmasinin énunu aciyor. Bunlar, calisanlarn is guvenligi ve saghgi ile ilgili katkilanndan
faydalanmayr amaclayan olumlu duzenlemeler. Ne var ki, bu dUzenlemelerle isci
orgutlerinin deneyim ve bilgilerinden yeterince faydalanilabilecegini sdylemek zor.
Bunun vyapilabilmesi icin buglne kadarki genel yaklasimin aksine, Bakanlk ve
isverenlerin, isci orgUtleri ile birlikte calismasi, bilgi paylasmasi ve is guvenligi ile ilgili
dUzenlemelerde isci orguUtlerine daha fazla s&z hakki taninmasi gerekiyor. Bu, yaazl
metinlerle degil, bir anlayis dedisikligi ile yapilabilecek bir sey. Sayin Celik’in is kazalarinin
%98'ini dnleme hedefi baglaminda, bu anlayis degdisikligine intiyac duyulacagi cok acik.
Bu degisime, kurulan Ulusal is Saghd ve GuUvenligi Konseyi'ne daha fazla sayida
sendikanin Uye vermesinin saglanmasi veya Kanun Tasarisi’'nin Konsey'e Uye vermeyen
sendikalarin  géruslerinin - degerlendirimesi  icin ek  mekanizmalar  tasarlanarak
baslanabilir.'? isci drgUtleriyle daha yakin isbirligi kurulmasi her yil 10binlerce iscinin
yaralanmasi ve binlercesinin hayatini kaybetmesinin dnine gecebilmek icin atilabilecek
dnemli bir adimdir. is kosullan ve is givenligi konusundaki aksakliklarla ilgili en fazla
bilgiye sahip olan isci 6rguUtlerinin Sayin Celik'in %98 hedefine ulasabilmesi icin ¢cok
degerli katkilar saglayacagdi aciktir.

Kanun Tasarisinda Yer Aimayan Ek Politika Araglan

Genelde kamu dUzenlemeleri is gUvenligini arttirmak icin “Oc¢ tip dUzenleme stratejisi
uygulamaktadir: (1) dogrudan mudahale (ydnetmelikler ve standartlar), (2) dUzenleyici
veya caydirici sistemler (teftisler ve cezalar), ve (3) egitim programlar.” 8 Kanun
Tasansi'nin da bu Uc¢ stratejiyi efkili bir bicimde kullanmayr amacladigr goértlmektedir.
Kanun Tasarnisi'nda yer alan diUzenlemelere ek olarak, is guvenligini 6n planda futan
calisanlarn  ve sirkefleri 6dUllendirmek ve tfesvik etmek icin ek mekanizmalar
tasarlanabilir.’? is gOvenligi ile ilgili literatir incelendiginde, is gUvenligi politikasinin
tasarnminda iktisadi mUsevviklerin ve tesviklerin énemli bir yer tuttugunu goérUyoruz.20
LiteratUrde, dUzenlemeler ve idari para cezalarina ek olarak, isverenlerin musevviklerini
etkileyecek finansal ve finansal olmayan ek tesvik ve cezalarn uygulanmasinin is
guvenliginin arttinimasi ve is kazalarnnin dnlenmesi icin faydall oldugu belirtiliyor. Bu t0r
dUzenlemelere birkac 6rnek verelim.

o Vergi tesvikleri ve cezalari. Vergiler, is gUvenligi ve is kazalan konusunda k&to bir
karneye sahip olan sirkefleri cezalandirmak ve karnesi iyi olan sirketleri
odullendirmek icin  kullanilabilir. Karnesi k&t0 olan  sirketlere  daha  yUksek

17 Kanun Tasarisi, sadece en fazla Uyeye sahip U¢ sendikanin Konsey'e Uye vermesini Sngdruyor (Madde 17-2¢)

18 Elsler, Dietmar (der.) (2010) Economic incentives to improve occupational safety and health, European Agency for
Safety and Health at Work, Luxemburg: Publication office of the European Union., sf. 24.

19.Ugur GUrses bir twitter mesajinda sirketlere tesvik verilirken is glvenligi karnelerinin gdéz dnine alinmasinin faydal
olabileceginden bahsetmisti. Bu fikir icin kendisine tesekkUr ederim.

20 Dietmar (der.) (2010)
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oranlarda vergi uygulanirken, karnesi iyi olan sirketler vergi indirimlerinden
faydalandirlabilir.2!

e Sigorta tesvikleri ve cezalan. is givenliginin arttinimasi ile ilgili tesvikler sigorta-
tesvikleri seklinde verilebilir. s givenligi karnesi iyi olan sirketler ve calisanlar icin
sigorta primlerinin dustrulmesini saglayan diUzenlemeler yapilabilir. LiteratUrde bu
tUr dUzenlemelerin is gUvenligini arttirmakta etkili bir ydontem oldugu belirtiimistir.22

e Denetimlerle tesviklerin iliskilendirilmesi. ikfisadi tesvikler teftis programlanna
baglanabilir. Sirketler goénUIlll olarak teftis isteyebilir ve teftislerde iyi sonuc
alanlara ¢esitli iktisadi tesvikler verilebilir.23

e s givenligi ile ilgili yatnmlarnn desteklenmesi. is givenligi ve is saghdi ile ilgili
yatinm yapan sirketlere cesitli iktisadi tesvikler verilebilir. Ornedin, is givenligine
yapllan yatinmin belirli bir orani kamu tarafindan karsilanabilir.24

o s givenligi puanlama sistemi. Benzer bir tesvik, dnerilen givenlik dizenlemelerini
yapan sirketlere basaryla uyguladikliar her guvenlik dnerisi icin puan vermek ve
sirketlere topladiklarn puanlar 6lcUsunde ikfisadi tesvikler saglamaktir. Bu tGr bir
tesvik sistemi Ozellikle kUcUk Oolcekli isletmeler icin tesvik edici olacaktir.
Almanya’da bu sistemin uygulandigi ve basarill oldugu rapor edilmektedir.2>

e Finansal olmayan tegvikler. Son olarak, is gUvenligini arthrmak icin finansal
olmayan tesvikler de verilebilir. is gOvenligini artirma ve is kazalanni azaltma
konusunda basarili olan sirketlere sembolik &dUller veriimesi ve tanitilmasi; is
kazalarini dnleme konusunda basarisiz olan sirketlerin ise kamuoyuna duyurulmasi
ve tehsir ediimesi finansal olmayan tesviklere érnek olarak verilebilir.

Avrupa iste GUvenlik ve Sagdlik Teskilati’'nin yayinladidi Economic incentives to improve
occupational safety and health baslkl rapor, yukanda anilan iktisadi tesviklerin diger
kamu duUzenlemeleriyle birlikte uygulandiginda is guvenligini arttirmak ve is kazalarini
engellemek konusunda efkili oldugunu belirtmektedir. Finansal olmayan tesviklerin
uygulanmasinin  hemen hemen hicbir maliyeti yoktur ve hemen uygulanmaya
baslanilabilir. Finansal tesviklerin dnindeki tek engel ise kamuya getirecedi yukin fazla
olmasi olabilir. Ancak, yatinmlarin arttinimasi icin cesitli tesvikler vermekten kacinmayan
kamu otoritelerinin, isci saghgl ve guvenligini saglamak ve hayat kurtarmak icin kaynak
ayirmamasi veya bunun icin ayrilacak kaynaklar yuk olarak gérmesi cok da anlasilabilir
degildir. ikfisat politikalarnnin tek amaci iktisadi biyUme olmamaldrr, asl amag
kalkinmayi saglamak, yasam ve calisma kosullarini iyilestirmek olmalidir. Komu politikalar
tasarlanirken insan hayatinn GSYH artisindan daha &énemli oldugu g6z aradi

21 Toren, K. & Sterner, T. (2003) ‘How to promote prevention: economic incentives or legal regulations or both?e’,
Scandinavian Journal of Work, Environment and Health, 29(3): 239-245. Aktaran Dietmar (der.) (2010).

2 Thomason, T. (2003) ‘Economic incentives and workplace safety’, in F. Sullivan (der.), Preventing and managing
disabling injury at work, Taylor and Francis, sf. 183-202. Aktaran Dietmar (der.) (2010: 30)

2 Dietmar (der.) (2010) ve Toren & Sterner (2003).

24 Paton, N., ‘'The bait debate’, Occupational Health, January 2007. Aktaran Dietmar (der.) (2010:26).

25 BGAG Institut Arbeit und Gesundheit der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung. Qualitaet in der Praevention,
Anreizsysteme, Abschlussbericht, Aralik 2006, Aktaran Dietmar (der.) (2010: 37)
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edilmemelidir. Bakan Celik'in %98 hedefi bu cercevede cok anlamlidir. Meclise sunulan
Kanun Tasarisi da bu hedefe ulasmak icin dnemli adimlar atmaktadir.
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EXK1: En Sik Goériilen Kazalar - 2010 (Kaynak: SGK) TOPLAM
Kesici ve batici bir aletin sebep oldugu kaza 7.990
Makinelerin sebep oldugu kazalar 7.601
Viicudun veya bir organin iki cisim arasinda kalarak sikigmasi, ezilmesi 6.524
Kisilerin hemzemin ortamda diigmesi 5.565
Bagka yerde siniflandirilmamasg, diigen cisimlerin ¢arpmasi, devrilmesi 5.155
Tagima islemi sirasinda taginan cisimlerin diigmesi sonucu olugan kazalar 4.613
Diger nedenler 3.445

Kisilerin yiiksek bir yerden (agaglar, binalar, yapi iskeleleri, merdivenler makinalar, araglar) ve gukur, derin

bir yere (hendeklere, kuyulara, kazilara, yerdeki gukurlara) diigmesi 3.3%
Kayan ve ¢6ken (toprak, kaya, tag, kar) 2.102
Cismin sikigtirmasi 2.038
Hareket eden cisimlerin arasinda sikismak (Ugan veya diisen cisimler harig) 1.709
Normal sinirlar digindaki 1silara maruz kalmak veya temas etmek 1.472
Diigen cisimlerin diginda hareket eden cisimlerin ¢garpmasi (Ugan kirik ve pargaciklar dahil) 1.346
Sicak bir maddeden, sividan, gazdan, alevden meydana gelen kazalar 1.336
Duran cisimlere ¢arpma (Daha 6nceki diismeler sebebiyle garpigmalar harig) 1.236
Bir cismin garpmasi neticesinde ¢oken, devrilen bir cismin altinda kalarak yaralanmak 1.216
Herhangi bir sekilde viicudun zorlanmasindan ileri gelen incinmeler 1.136
Motorlu tasitin diger bir vasitaya, bir cisme veya bir insana garpmasi 1.078
Hareket eden cisimlere ¢garpma 929
Asir1 efor gerektiren cisimleri kaldirmak 789
Goze veya viicudun dogal bosluklarina yabanci cisim kagmasi 789
Motorlu tagitin devrilmesi sonucu yaralanmalar 536
Elektrik akimindan ileri gelen kazalar 431
Motorlu tagita binip inerken meydana gelen kazalar 358
Sabit bir mekan ile hareket eden cisim arasinda sikismak 358
Yanicit maddelerin ates almasi ve patlamasindan ileri gelen kazalar 324
Duran bir motorlu tagit sebebiyle veya tizerinde olan kazalar. 261
Agir yorucu hareketler 244
Yukarida siniflandirilmayan motorlu veya motorsuz herhangi bir tasitin sebep oldugu kazalar 242
Basing altindaki bir cismin patlamasindan ¢ikan kazalar 207
Kaynak yaparken meydana gelen kazalar 149
Bir bagkasi tarafindan 6ldiiriilme ve yaralanma 138
Zararli maddelerin solunum veya sindirim yoluyla temasi ya da cilt veya mukozadan emilmesi 137
Cokmeler (binalar, duvarlar, yap1 iskeleleri, merdiven, esya kiimeleri vb.) 86
Asir1 efor gerektiren cisimleri itmek veya ¢gekmek 82
Sicakliga maruz kalmak (iklimsel veya gevresel) 71
Grizu patlamasi 68
Kendi kendini 6ldiirme ve yaralama 58
Soguk bir maddeden, sividan ve gazdan meydana gelen kazalar 57
Hayvanlarin 1sirmasi, hayvan darbeleri, zehirli hayvanlarin sokmasi 40
Atesli silahlar sonucu ortaya ¢ikan kazalar 38
Su yolculugu esnasinda olan her tiitlii kaza ve diigsmeler, suya diigme (Makine kazalar1 dahil) 31
Kaza neticesi suda bogulma ve suya diigme 31
Kaza neticesi zehitlenmeler (Kat1 ve sivi maddelerle, gaz ve buharla) 27
Asin efor gerektiren cisimleri tutmak veya atmak 21
Her tiirlii ugak kazasi sonucu meydana gelen travmalar. 19
Tren kazalar1 8
Soguga maruz kalmak (iklimsel veya gevresel) 8
Kazalarin sonradan meydana ¢ikan akibetleri 6
Tedaviye baglh kazalar ve agilama komplikasyonlari 4
Nefes borusunun bir gida maddesiyle ttkanmasi. 3
Savag, teror ve toplumsal olaylardan ileri gelen travmalar 2
Iyonize radyasyon yogunlagmasina maruz kalmak 1
Bilinmeyen 0

62.903
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