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YENI TESVIK PAKETi UZERINE BiR DEGERLENDIRME

5 Nisan 2012 gunU T.C. Basbakani Sayin Erdogan’in tanithigi, ertesi
gUn de Ekonomi Bakani Sayin Caglayan’in detaylarini acikladigi yeni
tesvik paketi, Ulkemizin gelecegini sekillendirecek yatinm kararlarini
etkileyecek olmasi nedeniyle bUyUk énem tasiyor. Bu yeni tesvik
paketinin, SnUMuUzdeki gUnlerde, tUM ayrintilanyla nihai hale getirilip,
gerekli olan yasal duzenlemelerin yapilmasinin ardindan, yorirlige
girmesi bekleniyor. Bu kisa notta, kamuoyu ile paylasilan bilgilerden
anlayabildigimiz kadarnni dért farkl bélumde degerlendirmeye
calisacadiz. ilk olarak, aciklanan yeni tesvik paketini, dnceki tesvik
dUzenlemeleri ile karsilastirarak, farkl gérdigumuoz noktalar
dederlendirecediz. ikinci olarak, belirtilen hedeflere tek basina bu
yeni tesvik paketi ile ulasmaya calismanin dnindeki zorluklar
tarisacagiz. UcUnci olarak, séz konusu hedeflere ulasmak icin, bu
pakete ek olarak uygulanmasinda fayda gérdigimuz politikalara
baz drnekler verecegiz. Son olarak, bu yeni tesvik paketinin
uygulama strecinde karsilasilabilecek zorluklara iliskin aklimiza takilan
sorularn ele alacagiz ve ardindan kisa bir genel degerlendirme ile
bitirecegiz.
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YENI TESVIK PAKETI UZERINE BIR DEGERLENDIRME

I. Yeni Tegvik Paketi Gegmis Uygulamalardan Nasil Farklilasiyor?

1.

Turkiye'de yatinmlara saglanan kamu desteklerinin gergevesi, yeni tanitilan paket ile
birlikte gec¢tigimiz on yilda dort sefer degistiriimis ve gelistiriimis oldu. Birinci dedisiklik,
2004 yilinda uygulanmaya baslanan ve kamuoyunda 5084 olarak bilinen kanunla
gerceklesti. ikincisi, 2006 yilinda 5084'de dedisiklik yapan 5035 sayili kanunun yUririge
girmesiyle oldu. UcUncU dedisiklik ise 2009 yiinda topyekun yeni bastan tasarlanan
tesvik sistemiyle hayata gecirildi. 2009'da yUrOrloge giren tesvik sisteminin ardindan
Ekonomi Bakanligi, 2012 yilinda yeni bir tesvik sistemi tasarlayarak bu sistemi
kamuoyuna duyurdu.

Son 10 yildaki farkh tesvik uygulamalarinin amaglanndaki degisim goze ¢arpiyor. Sk
araliklarla yapilan degisiklikler, 6zel sektdrden gelen talepler de dikkate alinarak
sistemin aksayan ydnlerini tfamir etmek icin yapildi. TUrkiye'de son on yilda uygulanan
tesvik mekanizmalarini inceledigimizde, tesviklerle ulasimak istenenlerin surekli olarak
cesitlenmis oldugunu goéruyoruz.

a. 5084 ve 5035 sayii kanunlann amaci; “...baz illerde vergi ve sigorta primi
tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatinmlara bedelsiz arsa ve
arazi temin etmek suretiyle yatinmlan ve istihdam imk&nlarini artirmaktir’” olarak
belirtilmistir. (5084 sayill kanun, madde 1)

b. 2009'daki tesvik sisteminin amaci; “...Kalkinma Planlan ve Yillk Programlarda
ongdrulen hedefler ile uluslararasi anlasmalara uygun olarak, tasarruflan katma
degeri yUksek yatinmlara yénlendirmek, Uretimi ve istihdami artirmak, yatinm
egiliminin devamliigini ve surdUrUlebilir kalkinmayi saglamak, uluslararasi rekabet
gUcunu artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme icerigi yUksek bUyUk olcekli
yatinmlan 6zendirmek, dogrudan yabanci yatinmlarn artirmak, bdlgesel gelismislik
farklliklanni gidermek, cevre korumaya yonelik yatinmlar ile arastrma ve
gelistirme faaliyetlerini  desteklemektir” denilmistir.  (2009/15199 sayili  karar,
madde 1)

c. 2012’de vygulanmaya baslanacak sistemle amaglanan; Ekonomi Bakani Sayin
Zafer Caglayan’in yaptigi tanitim sunumundan anladigimiz kadaryla, cari acigin
azaltlmasi, Uretimin katma degerinin  arttinimasi, en az gelismis bdlgelerde
kalkinmanin saglanmasi, destek araclannin  etkinliginin - arttinimasi, bdlgesel
esitsizliklerin giderilmesi, kUmelenmeleri ve ileri teknoloji yatinmlarini destekleyerek
kUresel rekabet glcUnun arttinimasidir. (6 Nisan 2012 tarihli bakanlik sunumu)

3. Cok sayida amaci ayni anda gergeklestirebilmek amaciyla, tesvik araglarinin ve

tesviklerin kapsaminin her revizyonda genisletildigini soyleyebiliriz (Tablo 1). 5084 ve
5035'te sadece 3 cesit destek araci kullanilirken; bu sayl 2009'da 5'e, 2012'de ise 8'e
yUkseltildi. 5084 ve 5035 kapsaminda kisi basina disen gelirin 1500 dolarnn altinda
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oldugu 49 il desteklendi. Destek miktarn ilden ile degismediginden, 49 il arasinda
nispeten daha gelismis olanlar, digerlerine gbére cok daha fazla yatinm cekebildiler.
Bdlgesel esitsizligi giderme amaciyla ortismeyen bu durumu ortadan kaldirmak icin,
2009 yiinda uygulomaya baslanan sistemle Turkiye'nin illeri, DPT'nin 2001 yili verileri
kullanilarak sosyoekonomik gelismislik dUzeyine gdre dért farkl gruba ayrildi. Destek
aracglan ve miktarlar, illerin bulunduklan bdlge grubuna gére farklilastinldi. Ancak, bu
degisiklik de sorunun ¢6zUmU icin yeterli olmadi. Bunun Uzerine, 2012 yiinda hayata
gececek yeni sistemde, bdlge sayisi 4'ten 6'ya cikarldi ve en az gelismis bolgelere
saglanan destek miktari, gelismis bdlgelere kiyasla yUkseltildi.

4. Tesvik sistemleri degistikce, sekiorel destek uvygulamalarinin giderek artmasi dikkat
¢ekiyor. TUrkiye'de 2009 yiindan énce uygulanan tesvik sistemlerinin tUmunde bolgesel
destekler, sektorel dncelikler gdzetimeden dagitildi. 2009 yilindan sonra ise illerde
desteklenecek yatinmlarin hangi sektdrlerden olmasi gerektigi belirlendi. ilgili sektdrlerin
disinda kalan faaliyetlerin, bolgesel tesviklerden yararlanmasinin énU kesildi. 2012'de
uygulamaya gececek olan yeni sistemde ise sektérel onceliklendirmenin devam
edecegi gorulUyor. Bu baglamda tek istisna ise sosyoekonomik acidan en az gelismis
bdlge olan ve her sektdrin tesvikle desteklenecedi 6. Bolge olacak. Yeni sistemde,
bolgelerde desteklenecek sektodrlerin listesi SnUmuzdeki gUnlerde aciklanacak.

5. 2009 vyilinda baslayan segilmis sekiorlerdeki buyUk oOlgekli yatinmlarnn
desteklenmesinde asgari yatnm miktan son duiuzenleme ile asagl ¢ekildi. Bu
cercevede, 2009 yiindaki dUzenlemede asgari yatinm tutarinin Gzerinde kalan kimyasal
Uron imalat, rafineri ve madencilik gibi alanlardaki faaliyetlerin &zel tesviklerden
yararlanmasina olanak verildi. 2012 yilinda yapilan degisiklikle bUyUk yatinm statisinde
desteklenecek faaliyetlerin asgari yatrm tutarlan dosGrUlerek, buUyUk yatinmlarn
sayisinin - arttinlmasi  amaclaniyor. TUrkiye'nin dogu ve guneydogusundaki illerde
yapllacak buyuk yatinmlarin, bolgesel tesviklere ek olarak, gelir vergisi stopaiji ve sigorta
primi isci hissesi desteklerinden faydalanmalarn mUimkin olacak.

6. Bundan onceki higbir tegvik sisteminde yer veriimeyen, tUm sektorleri pozitif etkileme
potansiyeli bulunan egitim, uvlashrma gibi yatay alanlann her bodlgede siratejik
yatnmlar olarak desteklenmesine yeni tesvik paketi kapsaminda oncelik verildi. Yeni
tesvik paketindeki bir diger kritik degisiklik, bazi yatinmlarn “6ncelikli” olarak
siniflandinimasidir. Ulastirma, test merkezleri ve egitim yatinmlanna oncelik verilerek,
TUrkiye'nin rekabet gucUnU kalici olarak arttrmasi beklenen alanlarda gelisme
kaydediimesi amaclanmaktadir. Ozel sektérin  okul  yatinmlar,  editimde  fiziki
kapasitenin arttinimasina ve Torkiye'deki beceri acigr probleminin ¢cb6zUmune katki
sunabilir. Ulastirma alanindaki yatinmlarnn desteklenmesi ise bdlgelerin baglanti dUzeyini
arttirarak lojistik maliyetleri azaltabilir.

7. Turkiye'nin Uretim yapisinin teknoloji igeriginin gelistiriimesine yonelik tegvikler, devlet
yardimlan sistemi kapsaminda 2009 yilinda yer aldi; bu tesvikler yeni tesvik paketi ile
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daha da 6nem kazanmis oldu. 5084 ve 5035 sayili tesvik kanunlarinda yUksek teknolojili
UrUnlerin Uretimine y&nelik herhangi bir pozitif aynmcilik s6z konusu degildi. 2009 yilindan
ifibaren uygulanmaya baslanan sistemde teknoloji ve AR-GE icerigi yUksek bUyUk
yatinmlar desteklenmeye baslandi. En son tasarlanan sistemde ise teknoloji icerigi
yUksek, bUyUk yatinmlar tesvik ediimeye devam ediliyor. Buna ek olarak, en son
aciklanan sistemde, TUBITAK destediyle gelistilen UrOnlerin imalatina yénelik ilave
destekler veriliyor. Teknolojinin gelistirilmesi icin son derece kritik olan test ve rUzgar
tuneli merkezlerinin de yeni tesvik sistemi kapsaminda &ncelikli alanlar arasinda yer
almasi, ileri teknolojinin ekonomi igindeki agirhiginin  artmasi hedefiyle uyumlu bir
g6runUm sergiliyor.

8. Yeni tesvik paketini oncekilerden farkhlashiran bir diger unsur da Organize Sanayi
Bolgeleri'ne yonelik pozitif aynmcilikhir. Son on yildir uygulanan, tesviklerden yararlanan
yatinmcilara OSB’lerden bedelsiz arsa tahsisi uygulaomasina yeni sistemde de devam
ediliyor. Onceki sistemlerden farkli olarak, OSB’lerde yatinm yapmanin daha cazip hale
getirimesi amaciyla buralarda gerceklestiriliecek yatinmlarin, bulunduklarn ilin yer aldidi
bdlgenin bir altindaki bdlgede gecerli olan tesviklerle, yani daha comert miktarda mali
destekle desteklenmesine karar verildi. Altinci bdlgedeki OSB'lerde yapilan yatinmiarin
ise tesviklerden vyararlonma suUreleri, OSB disindaki yatinmlara kiyasla arttiniliyor.
OSB’lerdeki yatinmlara ilave destekler verilerek, Anadolu kentlerinde kUmelenmelerin
gUclendiriimesine olumlu katkilar yapimasinin yaninda, kentlerin etrafinda daha
duUzenli, cevreye daha duyarl bir sanayilesmenin saglanmasi da mumkun kilinabilir.

9. Son olarak, daha onceki tegvik sitemlerinden farkh olarak, vergi indiriminin isletme
asamasinda degil de, yatmm asamasinda yapilabilecek olmasi ve yatnma katki
tutarinin belirli bir kisminin tim faaliyetlerden elde edilecek gelirler Uzerinden
vygulanmasi, firmalann finansman yikini onemli ol¢ide azaltacakhr. Bundan dnceki
tesvik sistemlerinin tUmUNnde, 6zel sektdrin kamusal desteklerden faydalanmasi, yatinm
dénemi sonunda, isletme asamasinda mUmkUn oluyordu. Tesviklerin etkinligini azaltan
bu uygulama &zel sektér tarafindan sikca elestiriliyordu. 2012 yilindaki dedisiklikle birlikte,
Ozel sektdérun kamusal desteklerden yatinm asamasinda faydalanmasinin énu aclliyor.
Yeni sistemde, yatnm yapillacak bélgenin gelismislk dUzeyi dustUkce, verilecek
destegin yatinm asamasinda kullandinlacak bdlumuU artiyor. Yatinmin gerceklestirildigi
bdlge S'ten é'ya kaydiginda, destegin yatnm ddéneminde yararlanilabilecek kismi
yUzde 50'den 80’e cikiyor. Buna ek olarak, bdlge 1 disinda gerceklestirilen yatinmlarda,
kamunun yatnma katki tutarn, yatnmcinin tUm faaliyetlerinden elde ettigi gelirler
Uzerinden uygulanabiliyor. Bir diger ifadeyle, gelismis bdlgelerdeki faaliyetlerden dogan
vergi yOkiumlUlUklerini azaltmak icin az gelismis bolgelere yatinm yapmak cazip hale
getiriliyor. Yapilan bu degisikliklerle birlikte hem 6zel sektérun elestirileri dikkate aliniyor
hem de sistemin bdlgesel esitsizlikleri giderme kapasitesi arttinliyor.
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Il. Yeni Paketle Cari Agik ve Bolgesel Gelismislik Farklan Azalr mi?

10. Yeni tegvik sisteminin birden fazla hedefinin olmasi, tek bir politika araciyla bu kadar
¢ok hedefe ulasilabilir mi sorusunu akillara getiriyor. Tesvik paketi degerlendirilirken,
oncelikle tesvik politikasinin amacinin ne oldugunun belirlenmesi gerekiyor. Tesviklerin
genel amacinin 6zel sektdéru cesitli piyasa aksakliklan nedeniyle yapimayan yeni
yatinmlara ydnlendirmek oldugu sdylenebilir. Oysa aciklanan bircok amac oldugu
gorUlUyor. Bunlardan cari acigin azaltimasi ve bodlgesel dengesizliklerin gideriimesi gibi
bazilarni  asadida tartisiyoruz. Ancak, tesvik politikasi degerlendirilirken gdzden
kacinimamasi gereken temel unsur, iktisat politikasinda elinizde kac politika araci varsa
o kadar amaci hedefleyebilecedinizdir. Bir tasla iki kus vurmak iktisat politikasi icin pek
mUmkUn degilken, tesvik paketiyle bes farkl hedef belilemek gercekci gérunmuyor.
Tesviklerin hangi yeni yatinmi engelleyen hangi piyasa aksakligini ne sekilde duzelttiginin
net olarak belli olmadig bir tasarnmda, bu tesvikler yeni yatinmlarnn 6nind acmayr mi
hedefliyor, yoksa yatinm iklimi uygun olmayan noktalara yapilan yatirmlardan dolayi
Ozel sektére tazminat niteligi mi tasiyor sorusu akla geliyord. Yatinmlarn engelleyen piyasa
aksakliklarini gidermeden sirketlere mali tesvikler saglamanin surdurGlebilir rekabet
gUcune katkl yapacagini sdylemek ne yazik ki mumkun degil.

11. Cari acigin tesvik paketiyle azaltlip azalllamayacagi meselesi, yeni duzenlemeye
iliskin  tarhsma  konularinin  basinda  geliyor.  ikfisadi  bir  perspekfiften
degerlendirildiginde, bu paketin cari acik Uzerindeki etkilerini kolaylkla 6ngdrmek
mMUMkOn gdérinmuoyor. Turkiye'de yogun olarak ithal edilen ara girdilerin imalatinin
tesvikiyle TUrkiye'nin kronik bir hal alan cari acik probleminin ¢ézilmesi amaclaniyor.
Ancak cari acigin  temelinde, TUrkiye'deki tasarruflann, yurticindeki  yatinmlar
karsilayamamasi yatiyor. Tesvik gibi 6zel sektdr yatirnmlanni ilgilendiren, yani mikro bir
politika araciyla, cari acik gibi makro bir problemi cézmek mUmkin mU? Bu sorunun
cevabl o kadar da net dedil. ithal edien ara girdilerin yurticinde Uretiimeye
baslanmasiyla, cari acigin azalmasi icin gerekli olan tasarruf artisi ve/veya yatinmiarin
azalmasi arasinda dogrudan bir baglanti bulunmuyor. Hatta yeni sistemle birlikte
yatinmlarnn azalmasini degil aksine artmasini beklemek daha anlamli gibi gdérinUyor.
Tasarruf oranlarinin degismedigi bir ortamda, yatinmlarn artmasinin ise cari acigi arttinci
bir etki ortaya cikaracagini séylemek mimkun gibi gérGnUyor4.

12. Yeni tesgvik sisteminin bolgesel gelismislik farklarini azaltma noktasinda nasil bir etkiye
sahip olacagi da bir diger temel tarhsma konusudur. Bdlgesel kalkinma perspektifinden
degerlendiriidiginde, Ulkemizdeki ekonomik firsatlann dagilimindaki  carpikiiklarin
gideriimesini tek bir tesvik paketinden beklemek fazla iyimser olacaktir. TUrkiye'nin,

3 Bu konu hakkindaki detayl degerlendirme icin Ersel, Hasan ve Filiztekin, Alpay, "Incentives or compensation?
government support for private investments in Turkey", Industrial policy in the Middle East and North Africa:
rethinking the role of the state, Galal, Anmed (ed.), Cairo, Egypt: The American University in Cairo Press 2008,
35-50

4 Bu gercevedeki gorUslerini, e-posta yoluyla bizimle paylasan Dani Rodrik hocamiza tesekkUr ediyoruz.
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sosyoekonomik gelismislik dUzeyi farkll alti bdlgeye aynimasi ve az gelismis bdlgelere
cok, cok gelismis bolgelere ise az tesvik verilmesi; ilk bakista bdlgesel esitsizliklerin yeni
sistemle birlikte kesin olarak azalacagdr beklentisini dogurabilir. Ancak, bdlgesel
esitsizliklerin giderimesinde mali tesviklerden daha 6ncelikli olmasi gereken, temel
hizmetler ve altyapi kalitesindeki farkliliklann gideriimesidir. Bu kapsamda, Turkiye'nin az
gelismis  bdlgelerindeki egitim ve saglk hizmetlerinin  kalite dUzeyinin  gelismis
bolgelerdeki seviyeye cikarlmasi kritiktir. Buna ek olarak, geri kalmis bolgelerdeki fiziki
altyapi eksikliklerinin giderilmesi de bir diger dncelikli unsurdur.® Geri kalmis bélgelerdeki
egitimli ve saglikli insanlarin, TUrkiye'nin gelismis bdlgeleriyle ve dUnyanin baslica
merkezleriyle baglantilan kuvvetlendirildikten sonra yatinmlarnn bélgesel duzeyde tesvik
edilmesi cok daha efkili sonuclar doguracaktir.

Il. Yeni Tesvik Paketinin Basansina Katki Saglayacak Mekanizmalara Ornekler

13.

14.

Bir onceki paragrafta ele aldigimiz, bolgesel kalkinma hedefine uvlagsmak igin “ozel
ekonomik bolge” uvygulamalarinin gelistiriimesi tesvik paketinin etkinligini arthrabilir.
Tesvik paketinin kamuoyuna yapilan tanitimi esnasinda, Sayin Ekonomi Bakani’'nin
konusmasinda yapmis oldugu ‘“yatinm havzasl” vurgusu yeni duzenlemeye ayrn bir
boyut getirmektedir. Yatinm havzasinin Organize Sanayi Bélgelerinden daha farkl veya
daha genis kapsamli bir olgu olup olmadigini tesvik dUzenlemesiyle ilgili herhangi bir
rapor gérmedigimiz icin bilemiyoruz. Ancak, Ekonomi Bakanligi'nin gectigimiz aylarda
yapmis oldugu “&zel ekonomik bdlgeler” hakkindaki¢ aciklamalanyla birlikte
degerlendirildiginde, yatinm havzalarinin kritik bir tesvik aracina dénUsebilecegdi yorumu
yapllabilir. Bu baglamda, secilecek bdlgelerde, sadece sanayi yatinmlanna dedil,
sanayinin rekabet gUcUnU etkileyen tUm diger unsurlara da odaklanabilen &zel
ekonomik bélgelerin gelistiriimesi, bu tesvik paketi ile arzu edilen sonuclarin ulasiimasina
katki sadlayabilir. Omegin, bu yeni tesvik paketinde, 6. Bdlgede sanayi yatinmlan icin
oldukca avantajli bir konuma kavusan Sanliurfa’da yeni bir 6zel ekonomik bdlgenin
pilot denemesi yapilabilir. Bdyle bir pilot uygulama kapsaminda, alisilagelmis OSB'lerin
veya serbest bélge uygulamalarinin cok &tesine gecen, icinde kentsel, lojistik, turistik
unsurlar ile teknoloji ve egitim ile ilgili kurumlarn da barndiran yeni ve genis kapsamli bir
“yatinm havzasi” olusturulabilir. “GAP 2.0" olarak da gérUlebilecek bdyle bir uygulama,
tesvik paketinden beklenen sonuclarn elde edilmesini hiziandirabilir.

Stratejik yatnmlar kapsaminda ele alinan sektorlerin Turkiye'ye rekabet gucu
saglamasini kisitlayan unsurlarnin da sektorel reform paketleriyle duzeltiimesi onemlidir.
Buna &rnek olarak ilag sektérinde atimasi gereken adimlar verilebilir. Yeni sistemde, ilk
dort bdlgeden birinde kurulacak biyoteknolojik ve onkolojik ilaclar ile kan Grdnlerinin

5 “"World Development Report 2009: Reshaping Global Geography” baslikll raporda, Tirkiye gibi bdlgeler
arasinda etnik ve kUlturel farkliliklann sinirli oldugu Ulkelerde bdlgesel esitsizliklerin giderilimesi icin egitim, saglk ve
altyapr kalitesindeki farkliiklann kritik oldugu gdsteriliyor. Mali tesvikler ve bdlgelere 6zgU politikalarn ikincil
6nemde oldugu vurgulaniyor.

6 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/19432632.asp
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15.

16.

Uretim tesislerine 5. Bolge'de gecerli olan tesviklerden yararlanma imkéni veriliyor.
Boylelikle TUrkiye'nin ilac Uretiminde cazibesinin artmasi amaclaniyor. Ancak, mali
tesvikler, TUrkiye'nin ilac Uretiminde bir sicrama gerceklestirmesi icin tek basina yeterli
degil. Kritik ilaclann Uretiminin TUrkiye'de yapilabilmesi icin bu alandaki AR-GE
faaliyetlerinin de desteklenmesi gerekiyor. Bu kapsamda TUrkiye'deki fikri muUlkiyet
haklarn cercevesinin kuvvetlendiriimesi, ilac arastirmasi yapacak nitelikli insan gucuniun
yetistirilmesi, ilaclann ruhsatlandinimasinda karsilasilan problemlerin gideriimesi, saglik
politikalannda 6ngdrulebilirigin arttinimasi ve kritik alanlarda uzun vadeli ilac satin alma
sOzlesmelerinin hayata gecirimesi gibi ¢cok sayida alanda adim atiimasi gerekiyor.
Bunlar yapildiktan sonra, mali tesviklerin de katkisiyla, TUrkiye'nin katma degeri yUksek
ilaclarin Uretildigi bir merkez olmasi mumkon olabilir.

Yeni tesvik paketi kapsaminda desteklenen yik tasimaciigi yatirnmlarinin eftkili
olabilmesi igin, vlashrma sektorinde atilacak serbestiesme adimlanyla desteklenmesi
onemlidir. Bu baglamda, yeni diUzenlemede 0&zellikle demiryolu tasimaciigina tesvik
verilmesi, Ulkemizde demiryollarinda yUk ve yolcu tasimaciiginin hala TCDD tekelinde
oldugu dusinUldugUnde ilginc bir vizyon sergiliyor. Avrupa Birligi'nde demiryolu
tasimaciiginda serbestlestirmeye gidilirken, bizde bu ydndeki yasa tasarsi gecen
yasama yilinda TBMM'ye geldigi halde yasalasamamist. Mevcut durumda  TOrk
demiryollan Uzerinde 06zel lokomotfiflerin yUk tasimasi mUmkin degdil. TEPAV'da
yUrottigumuz bir projede bu konuda Pakistan'daki yasal duzenlemelerin dahi daha
liberal oldugunu &grenince sasirmistik. Bu konuya tesvik paketinde yer verilmesi,
hUkUmetimizin ~ demiryollan  konusunda  baslathgr  adimlarn  serbestlesmeyle
hizlandiracagina isaret ediyor diye Umit ediyoruz.

. Uygulamada karsilasilacak zorluklara dair bazi sorular

iller arasinda ve iller icinde haksiz rekabet ile kazanilmis haklar arasindaki denge nasil
saglanacak? Yeni tesvik pakefinin bolgelendirme ydntemini, &nceki duzenlemelerden
ayrran temel unsurlann basinda “illerin - boélgelere  dagiliminin - duruma gore
degisebilecek” olmasi geliyor. Hem Sayin Basbakan hem de Sayin Ekonomi Bakani
yaptiklar sunumda “illerin bdlgesel dagiimdaki yerlerinin, Kalkinma Bakanlidi tarafindan
yapllacak periyodik calismalar sonucunda elde edilecek veriler cercevesinde yeniden
degerlendirimesi"nin - mMUmkUn oldugunu belirttiler. Bir yandan bu duzenleme
kapsaminda yatinm yapacak firmalara 12 yila yayllan uzun vadeli destekler sunulurken,
bir yandan da yatrm yapilacak bdlgelerin, dolayisiyla desteklerin  derecesinin
degisebilme ihtimali, beraberinde baz komplikasyonlarn getirebilme riski tasiyor.
Ornegin, bir yatnmeinin (Ayse Hanim) bugUn 6. Bélge'de bulunan Sanliurfa’ya yatinm
yaphd ve bundan bir sGre sonra da Sanliurfa’nin 6. Bélge'den 5. Bdlge'ye alindig,
dolayisiyla daha az miktarda destege tabi oldugu bir durumu ele alalim. Sanliurfa’ya
bu degisiklikten sonra Ayse Hanm'la ayni sektdrde faaliyet gbsteren bir diger
yatimmcinin (Fatma Hanim) da yatirm yaptigini varsayalim. Bdyle bir durumda Ayse

www.tepav.org.tr 7



YENI TESVIK PAKETI UZERINE BIR DEGERLENDIRME

17.

18.

Hanm'in aldigi desteklerde azalmaya gidilmesi, kazanilmis hak ilkelerine aykin
dUserken, famamen ayni isi yapan Ayse Hanim ve Fatma Hanim'in farkl desteklere tabi
olmasi da iki yatinmci arasinda haksiz rekabete yol acma ihtimalini tasiyor. Bu ve benzer
sorunlarin nasil ¢ozUlebilecedi Uzerinde uygulamaya doénuk detaylar belirlenirken
hassasiyetle durulmalidir.

Yeni tesvik paketinin uygulama sirecinde tim yetki merkezde mi olacak? Eger
oyleyse, proje bazh degerlendirme igin bir kapasite atiimi yapilacak mi? Yeni tesvik
paketinin, eski tesvik dUzenlemelerine kiyasla, oldukca genis kapsamli bir hale gelmesi
beraberinde sUrecin yonetimine (basvurularin degerlendirimesi, yatinmlarnn izZienmesi
vb) iliskin baz sorularn da getiriyor. Birinci soru, bdlgelerde desteklenecek sektérlerin
secim sUrecinin nasil ve hangi kriterlere godre belirlenecegdinin bu asamada acik
olmamasi, dolayisiyla da merkezi idarede cok genis bir takdir yetkisinin nasil kullanilacak
oldugudur. ikinci soru ise, merkezi idareye kiyasla yerel kUmelenmeler konusunda daha
fazla malumata sahip olan yerel idarelerle nasil bir yetki paylasiminin olacagidir.
Ornegin, son yillarda ézel sektdri destekleme konusunda dnemli bir kapasite insa eden
Kalkinma Ajanslar’nin bu yeni tesvik paketinin uygulanma surecinde nasil bir role sahip
olacadl bu kapsamda yanit bekleyen sorular arasindadir. Ayrica, bu tesvik paketinin
kapsaminin énceki dizenlemelere cok daha fazla genisletiimis olmasi, merkezi idarede
ciddi bir kapasite artinmi geregine isaret edebilir. Son olarak, yeni dizenlemeden
faydalonmak icin kapsam ddhilindeki sektérde yatnm yapmanin  yeterli olup
olmayacagdl, yani projenin ve is planinin  niteliklerine y&nelik proje bazll bir
degerlendirmenin yapilip yapllmayacagi da uygulamaya dair sorular arasinda.

Cari acigi azallma amaciyla desteklenecek stratejik yatnmlann rekabet gicinu
saglamak adina korumacilik tedbirleri de uygulanacak mi? TUrkiye cok uzun bir sUredir,
bir tesvik paketi araciid@i ile cari acigr azaltmaya calismayr hedeflememisti. Bu hedefe,
bir tesvik paketi ile ne kadar ulasilabilecedi temel bir soruyken (bkz. bu notun 12.
maddesi), bir diger temel soru da bu yeni dizenleme kapsaminda desteklenecek
yatinmlarn, tarife disi engeller vb. dis ticaret politikasi araclarnyla ne diuzeyde ve ne
kadar sUre ile korunacak oldugudur. Turkiye'nin bu alandaki uyguloma tecrtbesinin
parlak basarlarla dolu olmadigr dUsunulUrse, bu alandaki soru isaretlerinin simdiden
giderimesi daha da dnem tasimaktadir. Ornegdin, 2004’'de yirirlige giren 5084 sayill
tesvik kanunu kapsaminda cok sayida iplik yatirmi yapiimisken, bu yatinmlarnn hemen
ardindan dahilde isleme rejiminin esnetilerek iplik ithalatinin serbest birakilmasi ile birlikte
en yeni teknolojiyi kullanan yatinmlarnn bile rekabet etmesi zorlasmisti.” Bir yandan
Avrupa Birligi ve DUnya Ticaret Orgiti’ne olan yUkimlUlUklerimiz, diger yandan da bir
yatinm tesviki paketi ile cari acikla mucadele etme arzumuz, oldukca zor politika
tercihlerini beraberinde getirebilir. Bu tercihler yapilrken hem ic piyasayl bozucu
etkilerin asgariye nasil indirilecegdi, hem de kamu-6zel kaynaklar israfinin énine nasil
gecilecegdi dnemli sorular olarak karsimiza cikiyor.

7 Bu konuyla ilgili bir calisma icin Bkz. Ozan Acar, “Bir israf Hikayesi: Devlet Tesvikleri ve Kahramanmaras’taki iplik
Ureticilerinin Pamuk ipligine Bagl Rekabet GUcU” EylUl 2008, TEPAV Bllten #3.
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Sonug: 2023 Hedeflerine Tesvik Paketiyle Ulasabilir Miyiz?

19.

20.

Gecmis tesvik paketleriyle kiyaslandiginda, yeni dizenlemenin Tirkiye'nin farkl
yerlerinde, ozellikle de az gelismis bolgelerimizde, imalat sanayi yatirmlarinin
miktarinin artmasina onemli bir katki verecegini soylemek mumkunduir. Bu acidan
bakildiginda, yeni tesvik paketini son derece basarll olarak degerlendiriyoruz. Yeni
tesvik paketi, Ulkemizin cok farkl bolgelerindeki ve sektorlerindeki yatinmcilardan gelen
talepleri ve onerileri, sanayilesmeye katkl saglayacak bir dizenlemeye donustirmeyi
basarmis gbézUkmektedir. Bu taleplere yanit verebilme acisindan, yeni tesvik paketinin,
Ulkemizde bugUne kadar gelistirimis en kapsamli ve teknik acidan en dogru dizenleme
oldugu da sdylenebilir.

Ote yandan, ilkemizin sanayilesme sirecini devam ettirme, bdlgesel gelismislik
farkliiklanni azaltma, kiresel ekonomide rekabet gicuniu arthrma ve cari acigi
azaltma gibi ¢ok iddialh ve ¢ok farkh politika miudahaleleri gerektiren hedeflerinin
¢ozUminU sadece bu tesvik paketinden beklemek, hem bu pakete hem de onu
hazirlayanlara ve uvygulayacak olanlara buyuk bir haksizlik olur. Yeni tesvik paketinin
TUrkiye'nin 2023 yilinda dUnyanin en bUyUk 10 ekonomisi arasina girebilmesi, kisi basina
dUsen gelirini 25 bin dolara ¢ikartmasi ve 500 milyar dolar inracat dizeyine ulasabilmesi
icin naslil bir isleve sahip olacadl dederlendirilebilir. iddiall bir yapisal reform gindemiyle
desteklenmeyen bir tesvik sistemin basarsinin da sinirli olacagi unutulmamalidir. Baska
bir ifadeyle, yeni tesvik sistemi, TUrkiye'nin 2023 hedeflerine ulasabilmesine ancak kismi
bir katki yapabilir. Bugin TUrkiye milli gelir bUyUklogU olarak dUnyada 17. sradayken,
DUnya Ekonomik Forumu’'nun yaptigl rekabet gicU endeksi siralamasinda 56. sirada yer
aliyor. NUfusu bize benzer ama ekonomisi bizden daha bUyUk Japonya, Almanya,
Fransa, ingiltere, italya, Kanada gibi Ulkeler ise rekabet gicU endeksi sralamasinda
TUrkiye'ye kiyasla cok daha Ust siralarda yer aliyor (Tablo 2). Dolayisiyla rekabet gucu
endeksinin bilesenleri arasinda yer alan isglcU ve beceriler, kurumsal ve fiziki altyapi ile
yoénetisim gibi cok sayida alanda reform yapmadan, bu yeni tesvik paketinin Turkiye'yi
ilk 10 arasinda sokmasini beklemek pek gercekci bir yaklasim olmayacaktr. Yeni
paketin tanitim toplantilarinda vurgulandigi gibi, 2013 yiinda ¢ok sayida yeni yatinmin
tesvik edilmesi bu dUzenleme ile saglanabilir olsa da, 2023 hedefleri icin yapisal reform
gUundemi intiyaci devam ediyor. Ve zamanimiz giderek azaliyor.
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Bdlgesel kapsam

Tesvik araclar

Destek oranlari
bdlgeler
arasinda

farklilastyor
mu¢

Sektor
secimi

Yatay
alanlar

KUmelenme
destegi

BUyUk
yatinmlar

5084 savili
tesvik kanunus

Kisi basina dUsen
gelirin 1500 ABD

dolarinin altinda
oldugu 36 il

e Vergi ve sigorta primi
indirimi

¢ Enerji destegdi

¢ Bedelsiz arsa tahsisi

O

O

O

Ol O

. 508470n .. | 5084 kapsaminda * '\/er.gi Ve sigorta primi
gUncellendigi . indirimi O O O O O
desteklenen 36 ile .. o
5350 sayil 13 yeni il eklendi ¢ Enerji desteqi
kanun? e Bedelsiz arsa tahsisi
2009 yilinda TUrkiye geneli (26 e Vergi ve sigorta primi
uygulanmaya | NUTS-2 Bélgesi indirimi
baslanan sosyoekonomik e Yatinm yeri tahsisi
sistem10 gelismislik e GUmrUk vergisi muafiyet . . O . Q
dUzeyine goére 4 e KDV istisnasi,
farkl bolgeye ¢ Faiz destegi
ayriliyor)
5 Nisan TUrkiye geneli e KDV istisnasl,
2012'de genel | (Ekonomi e GUmrUk Vergisi Muafiyeti
cercevesi Bakanhdi'nin en e Vergi indirimi,
aciklanan yeni | son acikladidi ¢ Sigorta Primi destegdi (asgari

tesvik tasarsi

sosyoekonomik
gelismislik endeksi
kullanilarak
Turkiye 6 bdlgeye
ayriliyor)

Ucret Uzerinden)
¢ Faiz Destedi,
e Yatinm Yeri Tahsisi,
e Gelir Vergisi Stopaj Destegi
e KDV iadesi

8 6 Subat 2004 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 5084 sayili Yatinmlann ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
9 12 Mayis 2005 tarihli resmi gazetede yayinlanan 5350 sayill Yatnmlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunda Dedisiklik

Yapiimasina Dair Kanun
1016 Temmuz 2009 tarihli resmi gazetede yayinlanan 2009/15199 sayill Yatinmlarda Devlet Yardimlar Hakkindaki Karar
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Ek. Tablo 2: DUnyanin en bUyUk 20 ekonomisinde calisan basina Uretim ve rekabet gucu
endeki siralamasi

Nominal Rekabet
milli gelir Calisan basina glcl
(2010, Uretim (2010, endeksi
milyon bin dolar) siralamasi
dolar) (2011)
1 ABD 14,582,400 104.9 5
2 Cin 5,878,629 7.9 26
3 Japonya 5,497,813 87.9 9
4 Almanya 3,309,669 85.4 6
5 Fransa 2,560,002 99.5 18
6 Ingiltere 2,246,079 77.6 10
7 Brezilya 2,087,890 94.8 53
8 ltalya 2,051,412 89.7 43
9 Hindistan 1,729,010 4.1 56
10 Kanada 1,574,052 92.4 12
11 Rusya 1,479,819 21.2 66
12 Ispanya 1,407,405 76.3 36
13 Meksika 1,039,662 23.7 58
14 Guney Kore 1,014,483 42.6 24
15 Avustralya 924,843 82.2 20
16 Hollanda 783.413 91.1 7
17 Turkiye 735,264 32.5 59
18 Endonezya 706,558 6.5 46
19 lsvicre 523,772 113.4 1
20 Polonya 468,585 31.3 41
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