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Gelismis Ulkelerde Kademeli Egitim Var Mi?

Sorumuz su: 4+4+4 egitim sistemi ile ilgili kanun teklifinde
sunulan gerekceler yeterli ve ikna edici mi¢ Bu yazida,
sunulan gerekcelerin yeterli ve ikna edici olmadigini
gbreceksiniz. Buna ek olarak, Milli Egitim Bakani Omer
Dincer’in TUSIAD’a sordudu “DUnyada kesintisiz egitimi
uygulayan kacg tane Ulke vare” sorusuna da kismen yanit
bulacaksiniz: EGitim konusunda en gelismis Ulkelerin cogunda
kesintisiz ve zorunlu egitim var. Mesleki egitim ise kanun
teklifinde dnerildigi gibi zorunlu egitim tamamlanmadan
degil, aksine zorunlu egitim tamamlandiktan sonra veriliyor.
Egitimde drnek almamiz gereken Ulkeler, 4+4+4 kanun
teklifinde sunuldugu gibi ABD, Fransa ve ingiltere olmamali.
Eger 6rnek alacaksak, egitimde en basarili Ulkeler olarak
kabul edilen Avustralya, Yeni Zelanda, Finlandiya ve
Danimarka’nin egitim sistemlerini drnek alabiliriz.
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4+4+4 Kanun Teklifinin Gerekgeleri

Simdi gelin 4 + 4 + 4 egitim sisteminin gerekcelerine bir bakallm. TBMM'ye sunulan kanun
teklifindeki ' gerekceler kisaca sdyle:

1. 8 senelik kesintisiz egitim sistemi “saglklh ve verimli bir egitim ortaminin
olusturuimasi adina ciddi sorunlara neden olmus ve olmaktadir” (sf. 7)

a. 6-7 yasindaki cocuklarla “13-14 yaslannda fiziksel ve ruhsal kimliginin
sekilenme asamasindaki  sancilar yasayan bir  ergenlik dénemi
ogrencisinin” ayni “okul ortaminda” bulunmasi sakincaldir.

b. “Kirsal kesimde kesintisiz egitim nedeniyle pek cok kdy okulu islevsiz”
kalmakta, “fiziki sartlarn yetersizligi nedeniyle” sorunlar yasamakta, kUgUk
yaslardaki égrenciler yatill okullar ve tasimall egitim sistemi nedeniyle
eziyet cekmektedir.

c. Kesintisiz egitim sistemi "mesleki egitime darbe” vurmaktadir. [sf. 9]

2. Cagdas ve gelismis Ulkeler incelendiginde “egditim sUrecini tek bir asamada
dUzenlemek yerine, dgrencilerin yas gruplan ve fiziksel &zellikleri temelinde bir
kademelendirmenin tercih edildigi gérilmektedir.” Ornek verilen Ulkeler: ABD,
ingiltere ve Fransa. (sf. 7-8)

Gordugunuz gibi kanun teklifindeki gerekceler iki grupta toplaniyor. Birincisi, 8 vyillik
kesintisiz egitimin yarattigi “sorunlan” gidermek, ikincisi ise gelismis Ulkelerdeki kademeli
eqitim sistemini uygulamak. Ancak bu gerekcelerin hic biri yeterli degil. Tek tek bakalim.

e 1-a. 6-7 yasindaki cocuklarla 13-14 yaslanndaki ¢cocuklarin ayni okul ortfaminda
olmalarnin bazi sakincalarn olabilecegdi dogru. Ancak, bunun icin kesintili egitim
sistemine gecmek gerekmiyor. Mevcut sistem altinda da gerekli alt yapi
yatinmlan yapilarak farkl yas gruplanndaki égrencilerin farkl okul binalannda
okumasi saglanabilir. Zaten 4+4+4 sisteminin uygulanabilmesi icin de bu fiziki
sartlann saglanmasi gerekecek. Ogrencilerin farkll bir okul binasina/bahcesine
gecmesi ilk 6gretimin iki kademeye ayrimasini gerektirmez.

e 1-b. Ayni sekilde, kirsal kesimdeki sorunlar da egitim yapisini dedistirmeden
sadece gerekli fiziki ortamin saglanmasi ve daha fazla égretmen istihdami ile
ortadan kaldirlabilir. Ogrencinin, ik 4 seneyi kdyinde, sonraki 4 seneyi ise
yakindaki bir iicede okumasi icin 6gretim sistemini degistirmek ve kesintili hale
getirmek gerekmez.

e 1-c. Sunulan kanun teklifine gore 8 senelik kesintisiz egitim sisteminin yarathigr en
bUyUk “sorun” bu sistemin “mesleki egitime darbe” vurmasi. Dolayisiyla, bu
gerekceyi daha dikkatli bir bicimde incelemek gerekiyor.

Mesleki egitim

Kanun teklifi hakli olarak mesleki egitimin dnemine deginiyor ve bir bucuk sayfa
boyunca 4+4+4 sistemin mesleki egitimi iyilestirecegini anlatmaya cabaliyor. Simdi
kanun fteklifinden ilgili bolimleri dikkatlice inceleyelim, bakalm hakikaten mesleki
eqitimin iyilesmesi icin 8 yillik kesintisiz e@itim sisteminden vazgecmek gerekiyor mu?e
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Kanun teklifindeki ifadeler sdyle:

“Mesleki egitiminden arzu edilen duzeyde yararlanabilmek icin, 6grencinin ilgi ve
beceri alanlarinin kU¢cUk yaslardan ifibaren tespit edilerek gerekli ybneltme ve
yonlendirmelerin yapimasi sarttir. [...] 14 yasini bitirene kadar henUz hicbir meslek
dalina yénelik temel ve hazrlayici egitim almamis bir 6grencinin, bu yastan sonra
yapllacak ydneltme ve ydnlendirmeler sonucunda alacagr mesleki egitim arzu
edilen kaliteyi saglamaktan uzak olacaktir.” (sf. 9)

Soru su: “Ogrencinin ilgi ve beceri alanlarinin kicUk yaslardan itibaren tespit edilerek
gerekli ybneltme ve ydnlendirmelerin yapiimasi” icin egitim sistemini degistirmeye gerek
var midire Cevap: Yoktur, cUnkU ogrencilerin ilgi ve beceri alanlan mevcut sistem
altinda da belirlenebilir. MUfredatin degistirilmesi, rehberlik egitimine énem verilmesi ve
secmeli derslerin arttinimasi dgrencilerin ilgi ve beceri alanlarnin belilenmesi ve gerekli
yonlendirmelerin yapiimasi icin yeterlidir. Bunun icin 4+4+4 egitim sistemine gecmeye
gerek yoktur.

Tabii kanun teklifi drtUk olarak ilkdgretim ikinci kademede (yani 10-14 yas arasi dgrenciler
icin) meslek okullan benzeri okullan uygulamaya koymayr amaclyor olabilir. En azindan
teklif bunun 6nUNU aciyor. Eger boyle bir plan varsa, sunu not etmekte fayda var: 10-14
yas arasindaki égrencilerin meslek okullarina gitmesinin sakincalar olabilir. Teklifte de
belirtildigi gibi henUz kisilikleri yeni sekillenmekte olan bu cocuklan belirli bir meslek
egitimine tabi tutmak, kanun teklifinin amaclarnndan biri olan “é&grencilerin ilgi ve beceri
alanlannin belirlenmesi ve gerekli rehberlik egitiminin verimesi” amaciyla celismektedir.
10-14 yaslanndaki cocuklara tek bir meslek egitimi vermek, dgrencilerin 6-10 yaslar
arasinda gelecekte yapacaklar ise karar vermis olmalarnni gerektirir ki bu mUmkin
olmadigi gibi sakincalidir. Sakincalidir, cUnkU bdyle bir yontem gelisme asamasindaki
cocuklarin  geleceklerini  ipotek altna alacak ve yeftilerini  ve  becerilerini
cesitlendirmelerine izin vermeyecektir. Asagida da goérecediniz gibi, kanun teklifinde
ornek alinan gelismis Ulkelerde de mesleki egitim genelde 8-10 senelik zorunlu egitimin
ardindan veriliyor.

Kanun teklifi 8 yillik kesintisiz egitim sisteminin dgrencileri “14 yasina kadar bir belirsizligin
icinde” tuttugunu (sf. ) ve “rehberlik desteginden yoksun birak”tigini (sf. 10) da sdylUyor.
Yukarnda da belirttigim gibi, bu 8 vyillik kesintisiz egitim sisteminden degdil, mevcut egitim
sisteminde gerekli rehberlik hizmetlerinin verimemesinden, secmeli derslerin azligindan
ve bu konularda yeterli egitim elemaninin olmamasindan kaynaklaniyor. Dolayisiyla,
mevcut egitim sistemi dedistiriimeden, mufredat, secmeli dersler, rehberlik ve 6gretmen
kadrosu ile ilgili duzenlemeler yapilarak bu sorunun Ustesinden gelinebilir ve mevcut
sistem kanun teklifinde vurgulandigi gibi “cesitli meslek dallanna yonelik egitimi de
icerecek bicimde” (sf. 10) yeniden yapilandiniabilir. Bunlarn yapimasi icin 4+4+4
formUlUne ihtiyac yoktur.

Ozetle, kanun teklifinde sunulan birinci grup gerekceler, mevcut kesintisiz egditim
sisteminin dedistirilmesini gerektirmiyor, ancak egitimin iceriginin yeniden dizenlenmesini
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gerektiriyor. Dolayisiyla kanun teklifi, neden 8 vyillk kesintisiz egitimin sonlandinimasi
gerektigini ve neden bunun yerine 4+4+4 egitim sisteminin gelmesi gerektigini
aciklamiyor.

Zorunlu, Kesintisiz ve Kademeli Egitim

4+4+4 sistemi icin ikinci temel gerekce, ABD, ingiltere ve Fransa gibi cagdas ve gelismis
Ulkelerin kademeli bir egitim sistemi uygulamasi. Bu gerekceyi ele almadan énce
zorunlu, kesintisiz ve kademeli egitim kavramlarnni acikiga kavusturmakta fayda var,
cUnkU kanun teklifi bu kavramlar konusunda kafa karnisikligina neden oluyor. EGitimin
zorunlu mu oldugu sorusu, eg@itimin kesintisiz veya kademeli olmasindan farkl bir soru.
4+4+4 kanun teklifi zorunlu egitimin “kademeli bir yapiya™ kavusturulmasini istemektedir.
Bu amacla uyumlu olarak, “kesintisiz egitim” vurgusunun 5/1/1961 tarinli ve 222 sayil ilk
dgretim  kanununun ilgili  maddelerinden  kaldinimasi  istenmektedir.  Onerilen
dUzenlemeye gore ilkdgretim iki kademeden olusacaktir: Dort yil sUreli ilk6gretim birinci
kademe ve dort yil sUreli ilkbgretim ikinci kademe. Dolayisiyla, kanun teklifi ilkogretimin
kesintisiz bir sekilde 8 vyl boyunca tek bir okulda degdil, 4'er yilik iki ayr okulda
gerceklesmesini istemektedir. Ancak, kanun teklifi ilkogretimin iki ayn okulda/kademede
yaplmasini zorunlu da tfutmamaktadir: teklife gére “fiziki, cografi ve ekonomik
gerekcelerle” ikkdégretim birinci ve ikinci kademe birlestirilerek de verilebilecektir. Bunlara
ek olarak, kanun teklifinin mesleki egitime yaphdl vurgu gbéz 6nUne alinirsa, teklifin
ilkdgretim ikinci kademede mesleki egitim veriimesinin 6nONU agmak istedigi de
anlasiimaktadir.

Simdi teklifte drnek olarak gdsterilen Ulkelerdeki duruma bir bakalim: Eyaletten eyalete
farkliik gdsterse de, ABD'de ilkdgretim birinci kademe (elementary school) genellikle 5
yildir, ikinci kademe ise (middle school veya junior high school) 3 yildir. Ne var ki, kesinfisiz
egitim veren 8 yillk okullar da bulunmaktadir. Zorunlu egitim de eyaletten eyalete
farkliik gostermekle birlikte ortalama olarak zorunlu egitimin 10 yil civarnda oldugu
sOylenebilir. ABD'de mesleki egditim ancak zorunlu egitimin tamamlanmasindan sonra
verilmektedir. Yani, 4+4+4 kanun fteklifinde onerildigi gibi ikdgretim ikinci kademede
mesleki editim verimemektedir. 12 Benzer bir bicimde, ingiltere ve Fransa'da da
ilkdégretim iki kademeden olusmaktadir. Zorunlu egitim ise 10 yildir. Mesleki egitim 10 yillik
zorunlu egditimin tamamlanmasindan sonra verilmektedir. & Ozetle, kanun teklifinde
ornek alinan Ulkelerde zorunlu egitim 10 yildir ve ilkégretim kademelidir ancak mesleki
egitim zorunlu egitimden sonra verimektedir. Eger kanun teklifinde &nerildigi gibi bu
Ulkeleri 6rnek alacaksak, zorunlu egitimin stresini 8 yildan 10 yila uzatmamiz ve mesleki
egitimi ancak zorunlu egitimden sonra vermemiz uygun olacaktir. Bu Ulke &rnekleri,
zorunlu egitimin sUresi ve mesleki egitimin zamani konusunda kanun teklifinde yapilan
Oneriyle celismektedir.

Gelismis Ulkelerde kesintisiz egitim
Cagdas ve gelismis Ulkelerin kademeli bir egitim sistemi uyguladigina dair gerekce iki

varsayim yapiyor. Birincisi, gelismis Ulkelerin kademeli egitim sistemine sahip olduklarini
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varsaylyor. ikincisi, gelismis Ulkeler gibi olmak icin onlar gibi kademeli egitim sistemine
sahip olmamiz gerektigini varsayiyor. Bu ikinci varsayimin gecerli oldugunu kabul etsek
bile, birinci varsayim tartismaldir. OECD'nin egitim raporlarnda (ve egitim kalitesini
Olcen uluslararasi PISA testlerinde [¥l) kanun teklifinde érnek verilen Ulkeler olan ABD,
ingiltere ve Fransa’dan cok daha basarli oldugu gdziken Ulkeler kesintisiz editim
sistemine sahiptir. Asagidaki, tablo cesitli Ulkelerin Legafum Refah Endeksi’ndeki
siralamalarini gosteriyor. Tabii bu tabloda bizi asil ilgilendiren egitim siralamalan ama
gelismislik siralamalanna da bir géz atmanizda fayda var.

2011 Legatum Refah Endeksi

Genel Genel Sosyal
Gelismiglik Egitim Refah Sermaye

sira sira sira sira

Avusturalya 3 1 5 4
Yeni Zelanda 4 2 4 3
Finlandiya 7 3 b 6
Danimarka 2 5 2 2
ABD 10 13 12 9

Fransa 18 16 19 36
ingiltere 13 19 14 12
Almanya 15 27 15 15
Tiirkiye 75 76 79 99

Kaynak: http://www.prosperity.com/

Egitim durumu en iyi olan Ulkeler Avustralya, Yeni Zelanda, Finlandiya ve Danimarka
(OECD ve BM verileri de bu tabloyla uyumlu). Bu Ulkeler genel gelismislik siralamasinda
da ABD, Fransa, ingiltere ve Torkiye'nin éninde yer aliyor. Dolayisiyla, eder kanun
teklifinde belirtildigi gibi gelismis Ulkeleri 6érnek alacaksak Avustralya, Yeni Zelanda,
Finlandiya ve Danimarka'yr érnek almamizda fayda olabilir. Bu Ulkelerde egitim su
sekilde dUzenlenmis durumda:

e Avustralya’da 10 yil zorunlu eg@itim var. Avustralya’nin cesitli bdlgelerinde egitim
farkl sekillerde dUzenlenmis ancak ilkégretim minimum kesintisiz 6 yil sUrOyor.
Queensland’'da, GUney ve Batl Avustralya’da ise ilkdgretim kesintisiz 7 yil surGyor.
Ikdgretimi takiben secmeli dersler cesitlendiriliyor. Mesleki egitim ise 10 yillik
kesintisiz egitimden sonra basliyor. ]

e Yeni Zelanda'da 10 yil zorunlu egitim var. 1989 tarihli yasaya gére ebeveynler 6-
16 yas arasindaki cocuklarin her gin okula gitmesini saglamak zorunda. Yeni
Zelonda Egitim Bakanligr bunun saglanmasi igin gerekli uyar, dnlem ve onerileri
listeliyor. Yeni Zelanda'da birkac okul tipi var. En kisa sUreli kesintisiz egitim veren
okullar 6 yillik, ancak yaygin okul tipi 8 yillik kesintisiz veren ilkdgretim okulu. Mesleki
eqitim zorunlu egitimin son yillarinda baglyor. !
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e Finlandiya'da ¢ yil zorunlu egitim var ve ilkkdgretim kesintisiz 9 yil sGrOyor. Mesleki
egitim zorunlu egitimden sonra basliyor. Finlandiya bu egitim sistemine 1980'lerde
gecmis ve gunumuzde egitimde drnek Ulkelerden biri olarak kabul ediliyor. [71-17]

e Danimarka'da 9 yil zorunlu egitim var ve ilkdgretim kesintisiz 9 yil sUrOyor. Mesleki
egitim zorunlu egitimden sonra basliyor. Ancak, Danimarka okulu degil, egitimi
zorunlu tutuyor. Kabul edilen standartlarin saglanmasini ve dgrencilerin yeterli
egitimi almasini saglamak igin gerekli denetimleri yapiyor. [l

Ozetle, kanun teklifinde sunulan “gelismis Ulkelere benzeyelim” gerekcesi de ikna edici
degill Egitimde basarnli olan cagdas ve gelismis Ulkelerin hepsi teklif edildigi gibi
kademeli ve mesleki egitimin erken basladigi egitim sistemlerine sahip degil! Bu Ulkelere
baktigimizda kesintisiz ve zorunlu egitimin en az é yil ama yaygin olarak 8-9 yil oldugunu,
mesleki egitimin ise 10. yldan o6nce baslamadigini gérUyoruz. Bu bilgiler kanun
teklifindeki kademeli egitim ve mesleki egitimin erken baslatiimasi énerileriyle celisiyor.

Ustelik egitimde basaryl sadlayan bu Ulkelerde sadece &grencinin kac yil egitim
alacagina degil, nasil egitim alacagina da ¢cok kafa yoruluyor. Kaliteli egitimi saglamak
icin 6gretmen egitimine ve 6gretmenlerin yasam standartlarina Glkemizde oldugundan
¢cok daha fazla 6nem veriliyor. Son olarak not etmek gerekir ki, bu Ulkeler ABD, Fransa ve
ingiltere gibi Ulkelerde de drnek Ulkeler olarak gériliyor. Omedin, son yillarda ABD'de,
Finlandiya egitim sisteminden neler 6grenilebilecedi tartisiliyor. 7]

Belki 4+4+4 sisteminin ardinda baska gerekceler de vardir ama bunlar kanun teklifinde
belirtiimemis. Teklifte sunulan gerekceler ise yeterli degdil. Bu sebeple, neden 4+4+4
sistemine gectigimizi bu kanun teklifine bakarak anlamak da mimkin dedil.

Ozetle, bu veriler, kanun teklifinin gerekcelerinin yeterli ve ikna edici olmadidini
gOsteriyor. Ama daha da 6nemlisi, bu konuda daha detayl bir calismaya ihtiyac
oldugunu acikca ortaya koyuyor. EGitim gibi Ulkemiz gelecedi acisindan cok énemli
olan bir konuda, kanun feklifinde bulunan tUrden degisiklikleri yapmadan &nce,
konunun detaylica incelenmesi ve efraflica tarhisimas gerekiyor. Tabii egditim
sistemindeki degisikliklerin aceleye getirimemesinin de fayda olacagdi cok acik.

Egitimdeki durumumuzu da hatirlayalim

Son olarak, asikdr olani sdylemekte fayda var. Asagidaki grafik Turkiye'de 15 yas UstU
nUfusun egitim durumunu &zetliyor.
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sekil 1: 15+ yas Egitim Durumu, 2010 (Kaynak: TUIK)

ilkogretim veya
Ortaokul mezunu
23%

Lise veya dengi okul
mezunu
21%

Yiksekokul veya
fakilte mezunu
8%

Bilinmeyen
5%

Yiiksek lisans veya
doktora mezunu

ilkokul ve alti 1%

42%

Goruldugu gibi, 15 UstU yas nUfusun %42'si ilkokul ve alti seviyede egitime sahip. Yani 4
yildan fazla egitim alamamis bir insan ordumuz var. 8 yilik egitim sistemi bu tabloyu
iyilestirmeye baslamistl. Bu sebeple, eger yukarndakilerden baska gerekceleri yoksa, bu
kanun teklifini yapanlarnn tekliflerini gdézden gecirmelerinde fayda var. Bunu 8 vyillik
sistemimiz iyi oldugu, hi¢c sorunu olmadid icin falan sdylemiyorum. EQitim sistemimiz
yetersiz. Ama egitim sistemini dUzeltmenin yolu, bdyle alt yapisi hazir olmayan, isleri
daha da kanstiracak bir makyaj yapmaktan degdil, dncelikli olarak egitimin icerigini
iyilestirmekten geciyor.

Notlar:
[1] http://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-0358.pdf

[2] hitp://www.infoplease.com/ipa/A0112617.htmll

[3] Fransa: hitp://midipyreneessouth.angloinfo.com/countries/france/schooling.asp
ingiltere:: http://www.education.gov.uk/

[4] http://www.pisa.cecd.org

[5] Avusturalya: http://www.ausitaleem.com.pk/australian-education-system.shtml

[6] Yeni Zelanda: http://www.minedu.govt.nz/NZEducation.aspx  Okul tipleri:
http://www.minedu.govt.nz/Parents/AllAges/EducationinNZ/SchoolsinNewZealand/
YearLevels.aspx

[7] Finlandiya: http://www.minedu.fi/OPM/2lang=en

www.tepav.org.tr 7


http://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-0358.pdf
http://www.infoplease.com/ipa/A0112617.html
http://midipyreneessouth.angloinfo.com/countries/france/schooling.asp
http://www.education.gov.uk/
http://www.pisa.oecd.org/
http://www.ausitaleem.com.pk/australian-education-system.shtml
http://www.minedu.govt.nz/NZEducation.aspx
http://www.minedu.govt.nz/Parents/AllAges/EducationInNZ/SchoolsInNewZealand/YearLevels.aspx
http://www.minedu.govt.nz/Parents/AllAges/EducationInNZ/SchoolsInNewZealand/YearLevels.aspx
http://www.minedu.fi/OPM/?lang=en

GELISMIS ULKELERDE KADEMELI EGITIM VAR MI2

Finlandiya egitim sistemi:
http://www.minedu.fi/export/sites/default/ OPM/Koulutus/koulutusjaerjestelmae/liitt
eet/finnish_education.pdf
Ari Antikainen & Anne Luukkainen, “Twenty- five Years of Educational Reform
Initiatives in Finland”, http://goo.gl/nsnyy Erisim: 25 Subat 2012
Ekinci, A. Ve O. M. Oter (2010) Finlandiya'da Egitim ve Ogretmen Yerlestirme Sistemi,
http://duabpo.dicle.edu.tr/oygem/dosya/Finlandiya Raporu.pdf, Erisim: 25 Subat
2012

[8] Danimarka: http://eng.uvm.dk/Education

[9] Ornegdin: Darling-Hammond, L., “What we can learn from Finland's successful school
reform”,  http://www.nea.org/home/40991.htm , Erisim: 25 Subat 2012
Ravitch, D., “What Can We Learn From Finlande”,
http://blogs.edweek.org/edweek/Bridging-

Differences/2011/10/what _can_we learn_from_finland.html , Erisim: 25 Subat 2012.
Ayrica bak: http://www.finnishlessons.com/
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