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2012 Mali Yih Biitcesi ve Makro Cerceve

2012 yii Merkezi Yonetim Biitce tasarisina iliskin degerlendirmelerin daha
saglikli bir bicimde yapilmasi icin, oOncelikle biitceye temel teskil eden
makroekonomik cercevenin ele alinmas1 gerekmektedir. Bu sekilde butce
varsayimlarinin ve politikalarinin degerlendirilmesi daha gercekci bir temele
oturtulmus olacaktir. Makro cercevenin degerlendirilmesinin ardindan kamu

kesimi genel dengesine iliskin tahminler incelenecektir.

A. Makro Ekonomik Cerceve

2011-2014 donemini kapsayan ekonomik ve mali politika onceliklerini gelisme
eksenleriyle birlikte gosteren Orta Vadeli Program (OVP), onceki yillarda oldugu
gibi gecikmeli bir bicimde, 13 Ekim 2011 tarihinde mukerrer Resmi Gazete’de

yayimlanmak suretiyle aciklanmistir.

OVP’nin temel amaci; makroekonomik istikrar guclendirmek amaciyla istikrarli
bir buyume surecinde istihdami artirmak, mali disiplini surdurmek, yurt ici

tasarruflan artirmak, cari acig1 azaltmak seklinde belirlenmistir.

OVP ile bu programin gec¢ aciklanmasi sonucunda zamanlamasi birlesen Genel
Ekonomik Hedefler ve Kamu Yatinmlan Raporu cercevesinde; 2012 yili icin
biiyime % 4, yil sonu TUFE enflasyon oram % 5,2, cari islemler aciginin

GSYiH’ye orani ise % 8 olarak 6ngoriilmiistiir.

2012 yilinda buyumenin yavaslamasi, kur ve faiz oranlarinin daha istikrarli bir
noktaya gelmesi ile TL’nin deger kazanmasi, enflasyonun azalmasi, cari islemler
aciginda ise kismi bir iyilesmenin yasanmasi 2012 yili programinin temel

ongoruleri olarak dikkati cekmektedir.
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Tablo 1 .Temel Ekonomik Parametreler (2009-2012)

2009 2010 2011 2012
Prog Gerg. Sa(;,r;la Prog. Gerg. Sa(;n)’la Prog (_;r:‘; Sa(;r;la Prog.
GSYiH Biiylimesi (%) 4,0 -4,8 3,5 9,0 4,5 7,5 4,0
GSYiH (Cari Fiy. Milyon TL) 1.111.418 | 952.559 | -14,3 |1.028.802|1.103.750| 7,3 |1.214.852|1.281.454| 55 | 1.426.001
GSYiH (Cari Fiy. Milyon $) 788.365 | 616.703 | -21,8 | 641.278 | 734.929 | 14,6 | 780.803 | 766.374 | -1,8 821.713
GSYiH Deflatérii (%) 7,5 53 -29,3 5,0 6,3 26,0 5,8 8,0 37,9 7,0
TUFE (il Sonu, %) 7,5 6,5 -13,3 5,3 6,4 20,8 53 7,8 47,2 5,2
Dolar Kuru ($/YTL) (Ort.) 1,41 1,55 9,74 1,60 1,51 -6,19 1,70 1,67 -1,60 1,73
Cari islemler Dengesi (Milyar $) -50,4 13,9 |[-127,6| -18,0 -47,7 165,0 | -42,2 -71,7 69,9 -65,4
Cari Islemler Dengesi/GSYiH (%) -6,4 22,3 -64,4 2,8 -6,5 131,2 -5,4 -9,4 73,9 8,0
Dig Ticaret Dengesi -83,5 -24,8 -70,3 -45,5 -56,4 24,0 -72,5 -85,3 17,7 -81,7
ihracat (FOB, Milyar $) 149,0 104,3 | -30,0 107,5 117,9 9,7 127,0 138,8 9,3 152,6
ithalat (CIF, Milyar $) 2325 -132,1 |-156,8 | 153,0 -173,9 [-213,7 | 1995 -220,8 |-210,7 | -232,4

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 (DPT), Genel Ekonomik ve Hedef ve Kamu Yatinimlari Raporlari, 2007-2012

Maliye politikas1 ve butce uzerindeki sonuclar ve etkileri cercevesinde

2012 wyii programina

iliskin makro ongoriilerin degerlendirilmesine

gecmeden once, 2011 yiina iliskin hedef ve gerceklesme tahminlerine

bakarsak:

Blyime, dis ticaret ve cari islemler acigi ile enflasyon

tahminlerinde yapilan revizyonlar dikkati cekmektedir.

Cari islemler acig1 2010 yilinda 47,7 milyar ABD dolan diizeyinde
gerceklesmis, 2011 yi icin ise bu tutann 42,2 milyar dolar
duzeyinde olmasi ongorulmustir. Yil sonunda bu tutann bu
rakamdan % 70 oranmindaki sapma ile yaklasik 72 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Ozellikle tahmin
edilenin Uzerinde gerceklesen buyume oram ve bunun arkasinda
yatan toplam talep duzeyindeki artis ile ithalatin onceki

donemlerde oldugu gibi ihracatin lzerinde artmasi ve uretimin

2012 Mali Y1li Butcesi ve Makro Cerceve



ithalata bagimliligi, buradaki gelismeyi belirleyen temel unsurlar
olmustur. Bu cercevede cari islemler acigimn GSYiH’ye oram % 10
gibi bir biiyliklige ulasmistir. Esasen 2000’li yillarda cari islemler
aciginin her program doneminde ve IMF tahminlerinde de diger
parametrelerden farkli olarak surekli bir bicimde ongorilerden
onemli sapmalar gostermesi, tahminlerde kullanilan makro
modelin kendisinin de kurgusal acgidan tartisilmas1 gerektigini

giindeme getirmektedir.

2011 yili icin % 4,5 diizeyinde programlanan GSYiH biiyiimesinin yil
sonunda bu hedefi de asarak % 7,5 oraninda gerceklesmesi
beklenmektedir. Hatta OVP’nin yayimlanmasindan sonra gecen
sure icinde yapilan baz1 tahminler bu oranmin da bir miktar
asilabilecegine isaret etmektedir. Zira ekonomide gerek toplam
talep duzeyinde gerekse uretim duzeylerinde yasanan genisleme
(imalat sanayi kapasite kullanim oranlan ve sanayi uretim endeksi)
yil sonunda bu hedefin de lizerine cikilacagin1 gostermektedir.
Nitekim Uclncu ceyrek sonunda buyumenin yaklasik % 75’inin
tuketim harcamalarindan kaynaklanmasi toplam talepte yasanan

gelisme icinde bu bilesenin roluini gostermesi acisindan onemlidir.

2011 yilinda fiyatlar genel diizeyinin (TUFE), biyiumeyle birlikte
toplam talep dizeyindeki artisin da etkisi ile baslangicta % 5,8
olarak ongorulen oranin uzerinde ve % 7,8 civarinda gerceklesmesi
OVP’deki bir diger revizyondur. Bununla birlikte, TUFE hedefinin
ekonomide buyumenin ongorulerin uzerine ¢ikmasi ve kur etkisiyle
birlikte yil sonunda % 10,45 diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir.
2011 wii icin enflasyonda temel sapma kendisini Uretici
fiyatlaninda géstermistir. UFE girdi maliyetlerinde yasanan artisin

etkisiyle TUFE’nin lizerine cikmis ve yil sonunda % 13,33 olmustur.
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Grafik 1 Enflasyon Hedef ve Gerceklesmeleri (2003-2011)

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0

20,0
18,4

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

(GT)
Hedef N Gerg.

Polinom. (Gerg.)

Kaynak: DPT, Genel Ekonomik ve Hedef ve Yatinmlar Raporlar, 2011, 2012

2010 yiinda oldugu gibi 2011 yiinda da net mal ve hizmet
ithalatimin, ozellikle ithalattaki artis sonucunda, yaklasik % 100
oraninda artarak 107,9 milyar TL diizeyine revize -edildigi

gorulmektedir.

Bu gelisme cercevesinde ekonominin yatirnm-tasarruf acigi ozel
sektorin programlananin ustunde bir acik vermesi beklentisi ile 63
milyar TL’den 117,5 milyar TL’ye ¢cikmistir. Cari acigin 2011 yilinda
programlananin uzerinde gerceklesmesi bu gelismenin bir sonucu

olarak karsimiza cikmaktadir.

2011 yili gerceklesme tahminine gore ekonominin genel dengesi
icinde en onemli sapma, gecmis yillarda oldugu gibi, dis alemle
olan iliskide ortaya cikmistir. Ozel sektor tiiketim talebinin
ongorulen rakamlardan sabit fiyatlarla % 3,7, yatinm mallan
talebinin ise % 28 oraninda sapmasi ithalata olan talebi de

etkilemis, bu da yatinm tasarruf aciginin dolayisi ile cari islemler
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aciginin baslangicta tahmin edildiginden 6nemli oranda sapmasina

yol acmistir.

Tablo 2 Ekonominin Kaynak Harcama Dengesi (2011-2012)

cari fiyatlarla milyar YTL

1998 fiyatlariyla milyar TL

GSYH'ya GSYH'ya GSYH'ya 2011 2012/2011
2011 (P) orani (%) 2011 (GT) orani (%) 2012 (P) orani (%) 2011Prg 2011 GT Sapma(%) 2012Prg % Artis

GSYH 1.214,9 100,0 1.281,5 100,0 1.426,0 100,0 108,4 113,7 4,8 118,2 4,0

(M-X) Dis Kaynak 55,5 46  107,9 84 1019 71 3,3 6,6 100,3 6,7 2,1

Toplam Kaynak 1.270,3 104,6 1.389,4 108,4 1.527,9 107,1 111,7 120,2 7,6 124,9 3,9

Toplam Talep 1.270,3 104,6 1.389,4 1084 1.527,9 107,1 111,7 120,2 7,6 124,9 3,9
Tiketim 1.044,2 86,0 1.101,3 85,9 1.200,8 84,2 86,5 88,9 2,8 91,7 3,1

Kamu 137,7 11,3 141,4 11,0 154,7 10,8 9,2 8,8 -4,7 9,1 3,1
Ozel 906,5 74,6 959,9 74,9 1.046,1 73,4 77,3 80,1 3,7 82,6 3,1
Yatirnm 226,1 18,6 288,1 22,5 327,2 22,9 25,2 31,3 24,2 33,3 6,4
Kamu 51,3 4,2 56,8 4,4 61,4 4,3 5,2 5,7 9,2 5,7 0,6
Ozel 174,8 14,4 231,3 18,0 265,7 18,6 20,0 25,6 28,0 27,6 7,6

Yatirim Tasarruf

Dengesi ((GSMHG-

(C+l)) -63,0 -5,2 -117,5 -9,2 -110,9 -7,8 -4,1 -7,6 -84,2 -7,5 -1,1
Kamu -41,9 -3,4 -20,1 -1,6 -31,5 -2,2 -1,3 1,3 -200,0 0,5 59,6
Ozel -21,1 -1,7 -97,4 -7,6 -79,5 -5,6 -2,8 -8,8 215,0 -8,0 -9,2

GSMHG

(GSYH+NFG+NDACT) 1.207,4 99,4 1.2719 99,3 1.417,0 99,4 107,6 112,6 4,7 117,4 4,3
Net Faktor Gelirleri -11,3 -0,9 -12,1 -0,9 -12,1 -0,8 -1,2 -1,3 7,8 -1,0 22,0
Net Dis Al. Cari Trans. 3,8 0,3 2,6 0,2 3,1 0,2 0,3 0,2 -36,4 0,2 6,3

Kaynak: DPT Yillik Program, 2011-2012

Bu gelismeler cercevesinde 2012 yili program tahminleri asagida siralandig

cercevede ongorulmustur:

- 2012 wili icin buyume % 4 oraninda programlanmistir. 2011 yili

gerceklesmeleri, AB ulkeleri basta olmak uzere alinan tedbirlerle

birlikte mali sektorlerinde beklenen hizli daralma ve AB ulkeleri

buyume oranlarindaki dusme, Turkiye’nin 2012 yili buyumesini

daha riskli bir noktaya tasimaktadir.

- IMF, Haziran 2011 tarihinde agikladig1 kiiresel bliyiime tahminlerini

Eylil 2011 tahminlerinde asagiya cekmistir. Buna gore 2012 yili

icin gelismis Ulkeler blyume oram % 2,6’dan % 1,9’a, EURO alan

buyume orani ise % 1,7’den % 1,1’e dusurulmustur.
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AB’nin 9 Aralik 2011’de baz1 ulkelerin parlamentolarinda alinan
onay sonrast mutabakata vardigi ortak mali politikalar
uygulanmasina dair ortak beyani (Statement by the EURO Area
Heads of State or Government) cercevesinde uygulamaya konacak
mali kurallar ve mali tedbirler, gelecek donemde ekonomik ve mali
daralmaya olas1 etkileri acisindan izlenmesi gereken onemli bir

sureci baslatmistir.

Turkiye’de 2012 yilinda istihdam duzeyinin yaklasik 350 bin Kkisi
artmasi1 ongorulurken; issizlik oraninin 0,1 puan duserek % 10,4

oraninda gerceklesmesi ongorulmektedir.

Programin gelecek yil icin enflasyon hedefi ve su andaki tahmini
(TUFE wil sonu) % 5 ve % 5,2’dir. Hedefin tutmasi Merkez
Bankasi’nin para politikas1 uygulama araclan ve uygulamasina ek
olarak, uluslararasi piyasalarda olusacak emtia fiyatlan ile kurdaki
degismelere de bagh goriilmektedir. Ayn1 zamanda 2011 yili icin
TUFE ve UFE’de OVP’de revize edilen tahminleri de asan
gerceklesmeler onumuzdeki yil kur, faiz ve enflasyon tahminlerini

de iyice tartisilabilir bir konuma sokmustur.

Cari islemler acigi 2012 yili programinda 65,4 milyar dolar
diizeyinde 6ngérilmistir. GSYiH’ye oran olarak % 8 seviyesinde
olan bu oranmn gerceklesmesi de esas olarak toplam talep

diizeyinde ongoriilen tahminlere baglidir.

2012 yiinda Turkiye’nin kisa vadeli (vadesi bir yildan az) dis borg
odemesi 136 milyar dolar seviyesindedir (Merkez Bankasi Ekim
2011 sonu verileri itibari ile). Turkiye 65 milyar dolar cari islemler
acig1 tahmini ile 200 milyar dolar diizeyinde bir dis kaynagi bulmak
durumundadir. Bu durum 2012 yilinda mali piyasalarda yasanacak
olan oynakliklara kars1 Turkiye’yi daha hassas bir noktaya

tasimaktadir.
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- Sonuc olarak; OVP’nin yayimlandig1 tarihten bu yana ekonomik

verilerdeki gorunum ve AB Uulkelerindeki politika tercihleri

cercevesinde;

O

etkili olmustur.

Buyumenin 2011 icin daha fazla (% 8 veya biraz daha
yukarisi) 2012 icin ise daha dusuk (% 4 yerine % 2-2,5)

olabilecegi,

Biylimenin dismesine paralel olarak, cari acigin

beklenenden daha az olabilecegi,

Kur seviyesinin zimni olarak kabul edilen TL/Dolar 1,7
seviyesinde kalip kalmayacaginin biiyiime ve cari acigin
gelisimi kadar, yurt disindan sermaye girisindeki risklere,
uluslararas1 konjonkture ve TCMB’nin para politikalarina

da bagl olacag,

Enflasyon tahminlerinin 2011 yiinda OVP tahminlerinin
de Ustlnde seyretmesinin onumuzdeki yila ait hedef ve

varsayimlar tartisilabilir hale getirdigi,

Biitlin bunlarin da, asagida ele alacagimiz kamu dengeleri
ve TBMM’de gorusulerek kabul edilen 2012 merkezi
yonetim blitcesi ve diger kamu kesimi dengeleri iizerinde

etkili olacag1 ongoriilebilir.

B. Kamu Kesimi Genel Dengesi

Kiresel finansal krizin etkilerinin en yogun hissedildigi 2009 yilinda % 5,1
diizeyine cikan kamu kesimi borclanma geregi de 2010 yilinda % 4 civarina
dusmustur ve 2011 yiinda bu oranin % 1’in altina dusmesi beklenmektedir.
Merkezi yonetim butce dengesinde yasanan iyilesme ile birlikte mahalli idareler

dengesinin fazlaya donmesi 2011 yilinda kamu kesimi aciginin diizelmesinde
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Tablo 3 Kamu Kesimi Genel Dengesi (2005-2012)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2005 2008 2009 2010 2011 2012 (P)
Prog. Gerg. Tah.
Borglanma Geregi (Toplam Kamu) -480 15.367 48.775 25.232 24.854 12.743 15.507
Borglanma Geregi (Toplam Kamu,
ozellestirme gelirleri harig) 1.892 23.552 53.145 29.156 38.524 16.999 27.976
Borclanma Geregi (Genel Yonetim) 392 15.615 52.201 32.273 25.836 12.398 11.891
Merkezi Yonetim 5.416 17.190 52.279 38.200 31.775 20.455 19.930
Merkezi Yon. Butcesi 8.117 17.432 52.761 40.081 33.493 22.230 21.054
Doner Sermaye 387 -666 -828 -1.425 -982 -1.344 -794
Fonlar -3.087 424 346 -456 -736 -431 -330
Sos. Glv. Kur. 138 53 -546 -346 0 0 0
issizlik Fonu -4.713 -7.647 -3.743 -3.844 -7.120 -7.480 -8.536
Mabhalli idareler -449 6.018 4.211 -1.738 1.181 577 497
KIT -872 -248 -3.426 -7.041 -982 345 3.616
isletmeci KIT -678 -612 -4.213 -8.049 -785 -645 2.992
Oz. Kap. Kur. -194 364 787 1.008 -197 990 624
GSYiIH'ye Oranlari (%)
2005 2008 2009 2010 2011 2012 (P)
Prog. Gerg. Tah.
Borglanma Geregi (Toplam Kamu) -0,07 1,62 5,12 2,29 2,05 0,99 1,09
Borglanma Geregi (Toplam Kamu,
ozellestirme gelirleri harig) 0,29 2,48 5,58 2,64 3,17 1,33 1,96
Borglanma Geregi (Genel Yonetim) 0,06 1,64 5,48 2,92 2,13 0,97 0,83
Merkezi YOnetim 0,83 1,81 5,49 3,46 2,62 1,60 1,40
Merkezi Yon. Butcesi 1,25 1,83 5,54 3,63 2,76 1,73 1,48
Déner Sermaye 0,06 -0,07 -0,09 -0,13 -0,08 -0,10 -0,06
Fonlar -0,48 0,04 0,04 -0,04 -0,06 -0,03 -0,02
Sos. Glv. Kur. 0,02 0,01 -0,06 -0,03 0,00 0,00 0,00
issizlik Fonu -0,73 -0,80 -0,39 -0,35 -0,59 -0,58 -0,60
Mahalli Idareler -0,07 0,63 0,44 -0,16 0,10 -0,05 0,03
KiT -0,13 -0,03 -0,36 -0,64 -0,08 0,03 0,25
isletmeci KIT -0,10 -0,06 -0,44 -0,73 -0,06 -0,05 0,21
Oz. Kap. Kur. -0,03 0,04 0,08 0,09 -0,02 0,08 0,04

Kaynak: DPT Genel Ekonomik Hedefler ve Kamu Y atrimlari, 2005-2012

Not: eksi ifadesi fazla verildigini gdstermektedir

2012 yiinda kamu kesimi genel dengesindeki iyilesmenin devam etmesi

ongoriilmektedir. KKBG’nin GSYiH’ye oranimin % 1,1 oraninda gerceklesmesi

programlanirken, ozellestirme gelirleri haric acik % 2’ye yaklasmaktadir.

2011 yiinda bir defalik gelirlerin etkisi ile onemli oranda iyilesen butce

dengesindeki egilimin 2012 yilinda da devam edecegi tahmin edilmektedir. KIT

dengesinde ise gecmis vyillarin aksine onemli diizeyde bir acik verilecegi

ongorisiinde bulunulmaktadir. Nitekim 2011 yilinda KiT dengesinin bir miktar
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fazla verecegi ongoriilmisken, yil sonu tahmini sistemin acik verecegi seklinde
revize edilmistir. 2012 yilinda, son 10 yillk donemde ilk defa, KiT’lerin bu
diizeyde bir acik vermesinin programlandigi gozlemlenmektedir. issizlik
Sigortas1 Fonu’nun KKBG’deki iyilesmeye katkisi ise kriz oncesi donem duzeyine

yaklasmaktadir.

Tablo 4 Kamu Kesimi Genel Dengesi Yiizde Dagilim (2005-2012)

2011
2005 2008 2009 2010 Prog. Gerg. Tah. 2012 (P)

Borglanma Geregi (Toplam Kamu) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bor¢glanma Geregi (Genel Yonetim) -81,8 101,6 107,0 127,9 104,0 97,3 76,7
Merkezi Y&netim -1.129,4 111,9 107,2 151,4 127,8 160,5 128,5
Merkezi Yon. Butgesi -1.692,5 113,4 108,2 158,9 134,8 174,4 135,8
Doner Sermaye -80,7 -4,3 -1,7 -5,6 -4,0 -10,5 5,1
Fonlar 643,8 2,8 0,7 -1,8 -3,0 -3,4 2,1
Sos. Guv. Kur. -28,8 0,3 -1,1 -1,4 0,0 0,0 0,0
issizlik Fonu 982,7 -49,8 -7,7 -15,2 -28,6 -58,7 -55,0
Mahalli idareler 93,6 39,2 8,6 -6,9 4,8 -4,5 3,2
KIT 181,8 -1,6 -7,0 -27,9 -4,0 2,7 23,3
isletmeci KIT 141,4 -4,0 -8,6 -31,9 -3,2 5,1 19,3
Oz. Kap. Kur. 40,5 2,4 1,6 4,0 -0,8 7,8 4,0

Kaynak: DPT Genel Ekonomik Hedefler ve Kamu Yatirimlari, 2005-2012
2012 yiinda KKBG acigina en bliyik katki (sosyal giivenlik sisteminin agigin1 da

icerecek sekilde) merkezi yonetim butcesinden gelmektedir. Merkezi yonetim

biitcesini KiT sisteminin verecegi acik izlemektedir.

KiT’lerin son 10 yillk dénemde o&zellestirilmesi ile birlikte 2012 yiinda bu
kurumlarin GSYiH’ye olan katkisimn yar1 yariya azalarak % 1,2 diizeyine
gerilemesi ongoriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2012 Yili Programi). 2012
yilinda KiT’lerin maliyetlerinin 6zellikle enerji KiT’lerinden kaynakli bir sekilde
gelirlerinin lizerinde artma ihtimali, isletmeci KiT’lerin gelir gider dengelerinin
bozulmasina yol a¢ma riski tasimaktadir. Genel yatinm ve finansman
programinda ongorilen fiyat ayarlamalarimin zamaninda gerceklestirilememesi
ve yatinmlarla birlikte stok artisinin programlananin Uzerinde olmasi

durumunda, KIT aciginin daha da yiiksek diizeylere ulasma riski bulunmaktadir.
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2012 wyi merkezi yonetim butce buyukluklerinin  ve  politikalarinin
degerlendirmesine gecmeden once, genel yonetim dengesi icinde yer alan bazi

kurumsal yapilara iliskin ongoriileri de asagida degerlendirmekteyiz.
Yerel Yonetimler

Kalkinma Bakanlig1 verilerine gore 2010 yiinda mahalli idareler dengesi,
programlanan 2,7 milyar TL biitce aciginin aksine, 0,5 milyar TL biitce fazlasi
vermistir. 2010 yili biitce rakamlarn incelendiginde; elektrik ve havagazi
tuketim vergilerinin yeniden belediyeler tarafindan tahsil edilmeye baslanmasi,
merkezden aktarilan gelir paylarinin merkezi yonetim vergi gelirlerindeki artisa
paralel reel olarak iyilesmesi ve emlak vergisinin yeniden degerleme sonrasi
reel artisi, bu gelismede belirleyici olmustur. Ancak, bu gelismelerle birlikte
merkezi butceden il ozel idaresine aktarilan merkezi butcede gider gorunen, il
ozel idareleri butcesine gelir kaydedilen ancak donemsel olarak il ozel idaresi
hesaplarinda yillara sari olarak harcamaya konu olan tutarlar nedeni ile bu
kurumlarin elinde olusan gelir fazlast da bu butce fazlasinin olusmasinda rol

oynamistir.’

il Ozel idareleri’ne merkezi yonetim yatinm ihtiyaclan icin aktarlan tutarlar
konusunda 2011 yili icinde bazi uygulama degisikliklerine gidilmistir. Buna gore,
bir il ozel idaresine ilgili bakanlikca aktarilan bir tutar yil sonuna kadar
kullanilamiyorsa, ayni bakanligin onay1 ile bir baska il 6zel idaresine veya

TOKi’ye aktanlabilecektir. Bu miktarin aym amac icin mi (6rnegin okul, hastane

! Yerel yonetimlerin mali raporlarinda Kalkinma Bakanligi ve Maliye Bakanlig1 arasindaki farkliik devam
etmektedir. Esas olarak merkezi biitce kapsamindaki kuruluslardan il Ozel idareleri’ne aktarilan yatirim
odeneklerinin kim tarafindan nihai finansman kurumu olarak harcamaya cevrildigi konusundaki farkliigin
bu duruma yol actigi tahmin edilmektedir. Gecen yilki degerlendirmede altim cizdigimiz sekilde, iki
kurumun kapsam ve konsolidasyon yontemi gibi konularda bu farkliligin nasil olustuguna dair bilgiyi
kamuoyu ile paylasmasi ve bu konuda uluslararasi standartlara uygun ortak bir hesaplama yontemine

gecilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
10
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vb.) yoksa baska amaclar icin mi kullanilabilecegi konusunda ise bir aciklik

yoktur.

2011 yilinda benzer bir egilimin devam edecegi varsayimi ile mahalli idarelerin
yil sonunda fazla vermeye devam edecegi beklenmektedir. Nitekim, 2011 yilinin
ilk 9 aylik verileri, bu tarzda hesaplanan yerel yonetim butce dengesinde fazla

verme egiliminin sirdiglinii gostermektedir.

Tablo 5 Yerel Yonetimlerin Gelir, Gider ve Biitce Dengesi (2008-2012)

2011
2008 2009 2010 2011 (P) 2011(GT) 2012 (P) (2;/; ZA/:(')’C'H)
A. TOPLAM GELIRLER 30.447 32.129 40.088 47.944 47.801 53.066 11,01
Vergiler 20.415 20.966 27953 30844 31.399 35.219 12,17
Vergi Disi Normal Gelirler 3.522 4.884 4612 5478 6.106 6.779 11,02
Faktor Gelirleri (Net) 6.000 6.279 7187 8033 8.270 9.163 10,80
Sermaye Transferleri (Net 510 0 336 3589 2.026 1.905 -5,97
B. TOPLAM GiDERLER 36.465 36.359 37.418 49.124 47.224 53.563 13,42
Cari Giderler 20.692 21.056 23805 28964 28.298 31.289 10,57
Yatirrm Harcamalari 14.264 12.005 11384 16950 15.739 18.510 17,61
Sabit Sermaye 14.264 11.999 11375 16912 15.736 18.508 17,62
Stok Degisimi 0 6 9 38 3 3 0,00
Cari Transferler 2.037 3.077 -1135 3770 3.492 3.849 10,22
Kam. ve Sabit Deger Artisl -528 -323 0 -560 -306 -86 -71,90
Sermaye Transferleri (Net 0 543 0 0 0 0,00
C. BUTCE DENGESI -6.018 -4.230 1.738 -1.181 577 -497 -186,14
GSYH'ya Oranlari (%)
A. TOPLAM GELIRLER 3,20 3,37 3,63 3,95 3,73 3,72
Vergiler 2,15 2,20 2,53 2,54 2,45 2,47
Vergi Disi Normal Gelirler 0,37 0,51 0,42 0,45 0,48 0,48
Faktor Gelirleri (Net) 0,63 0,66 0,65 0,66 0,65 0,64
Sermaye Transferleri (Net 0,05 0,00 0,03 0,30 0,16 0,13
B. TOPLAM GiDERLER 3,84 3,82 3,39 4,04 3,69 3,76
Cari Giderler 2,18 2,21 2,16 2,38 2,21 2,19
Yatirim Harcamalari 1,50 1,26 1,03 1,40 1,23 1,30
Sabit Sermaye 1,50 1,26 1,03 1,39 1,23 1,30
Stok Degisimi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 0,21 0,32 -0,10 0,31 0,27 0,27
Kam. ve Sabit Deger Artisl -0,06 -0,03 0,00 -0,05 -0,02 -0,01
Sermaye Transferleri (Net 0,00 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00
C. BUTCE DENGESI -0,63 -0,44 0,16 -0,10 0,05 -0,03

Kaynak: DPT 2009-2012 Yillik Programlari
P: Program, GT: Gerceklesme Tahmini, G: Gerceklesme, S: Sapma
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2012 yiinda mahalli idarelerin maliyet yapilarinda, surekli is¢i kadrolarinin bir
kisminin merkezi idareye devri ile birlikte ortaya cikacak iyilesme ile ortaya
cikabilecek vergi gelirlerindeki artisin, yatirnm giderlerinde beklenen artisin
yaratacagi mali baskiyr azaltmasi beklenmektedir. 2012 yilinda yerel yonetimler
dengesi acisindan risk unsuru tasiyan husus reel bluyumede ve cari aciktaki olasi
bir daralmanin merkezi yonetim vergi gelirlerinden bu kurumlara aktarilan vergi
gelirleri paylarinda bu yilin aksine bir azalma yaratmasi ve bunun bu kurumlarin

butce dengesini olumsuz olarak etkilemesidir.

Grafik 2 Yerel Yonetimler Biitce Dengesi: Program, Gerceklesme Tahmini
ve Gerceklesme (2009-2012, milyon TL)
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Kaynak: DPT 2009-2012 Yillik Programlari

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

Ekonomide yasanan kayith istihdam artisi ve 6111 sayili Kanun kapsaminda prim
alacaklarinin yeniden vyapilandinlmasiyla birlikte, SGK gelirleri baslangic
tahminlerinin oldukca Uzerinde artmistir. Getirilen duzenleme ile Kasim 2010
oncesi donemde odenemeyen, kriz oneminde ertelenen prim borclarinin bu

sekilde uc yila yayilan bir donemde tahsil edilmesinin yolu acilmistir.
12
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Bunun sonucunda 2011 yii sonuna kadar gecmis donem prim borclarindan
kaynakli net 8 milyar TL (GSYiH’ye oran olarak % 0,7) seviyesinde ilave bir gelir
tahsil edilmesi beklenmektedir. Kayitli istihdam artis1 ile birlikte ilave gelir

etkisi GSYiH’nin % 1’i civarinda olmaktadir.

Kurumun gelirlerinde, 2012 yilinda 2011 yilina oranla prim alacaklarinin yeniden
yapilandinlmast uygulamasinin gelir etkisinin nispeten azalmasinin da bir
sonucu olarak, 2011 yili kadar onemli bir artis beklenmemektedir. 2011 yilinda
Kurumun toplam gelirleri ve prim tahsilatinda % 31 civarinda bir artis
gozlemlenmektedir. 2012-2013 wyillan icin bu oranlarin yillk olarak % 9-10
civarinda seyredecegi ongoriilmektedir. Global krizin etkilerinin goriildigii 2008
ve 2009 donemine gore boyle bir tahsilat hizi, SGK dengesinde gelir yonlii
yapisal iyilesmenin devam edecegi beklentisini gostermektedir. Giderler
acisindan duruma bakildiginda ise, gider artis hizinin 2012’den itibaren
azalacagl, ozellikle saglik odemelerinde harcama artis hizinda 2012’deki
yiikselis sonrasi 2013 ve 2014 yillarinda ciddi bir azalma yasanacaginin (sirasiyla
% 18,7 , % 10 ve % 5) varsayildig1 anlasilmaktadir. Bu cercevede, giderlerdeki
kontrollli artisla birlikte SGK finansman aciginin, 2011 yilinda tek defalik
tedbirlerin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan iyilesme kadar olmamakla birlikte,
GSYiH’ye oran olarak 2009 ve 2008 yillarindan daha iyi bir konuma gelecegi

ongorilmektedir.

13
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Tablo 6 Sosyal
(2008-2014)

Givenlik Kurumun Biitce Dengesi ve Biitce Transferleri

(milyon TL)

GSYiH'ye Orani (%)

I- Gelirler

Prim Tahsilatlari

1I-Giderler

Sigorta Odemeleri

Sagdlik Giderleri

Yatinm Harcamalari

1I-Gelir Gider Farki

IV-Biitce Transferleri (Finans)
Bitge Transferleri (Toplam)

V-Finansman Acigi

2008

2009

2010 2011 (GT) 2012 (P) 2013 (P) 2014 (P)

2008 2009 2010 2011(GT) 2012 (P) 2013(P) 2014(P)

64.682 74.173 91.965 120.937

56.146 55.704 68.167

90.584 102.671 118.689

59.647 68.051 79.646

25.404

21

-25.902

25.850

35.133

53

28.863

91

-28.498

29.249

52.685

-546

32.556

76

-26.724

27.069

55.039

-346

89.757

136.983

92.512

36.547

139

-16.046

16.046

52.709

0

131.728

98.735

157.227

105.751

43.414

315

-25.498

25.498

69.123

0

144.761

108.844

173.527

117.349

47.751

237

-28.766

28.766

76.795

0

158.922

120.169

188.247

128.868

50.601

119

-29.325

29.325

81.802

0

6,8

5,9

9,5

6,3

2,7

0,0

-2,7

2,7

3,7

0,0

7,8

5,8

10,8

7,1

3,0

0,0

-3,0

3,1

5,5

-0,1

8,3

6,2

10,8

7,2

2,9

0,0

2,4

2,5

5,0

0,0

9,4

7,0

10,7

7,2

2,9

0,0

-1,3

1,3

4,1

9,2

6,9

11,0

7,4

3,0

0,0

-1,8

1,8

4,8

9,2

6,9

11,0

7,5

3,0

0,0

-1,8

1,8

4,9

9,2

6,9

10,9

7,4

2,9

0,0

-1,7

1,7

4,7

Kaynak: DPT, Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar Raporlari, 2008-2012

SGK acisindan 2012 ve izleyen donemlerde yasanacak olan u¢ temel risk alam

bulunmaktadir. Bunlar asagidaki sekilde siralayabiliriz:

- Genel saglik sigortasinin tam olarak uygulamaya girmesiyle birlikte artan

saglik harcamalarinin ve ila¢ harcamalarinin yaratacagi mali baski,

- Basta prim tahsilat1 olmak Uzere gelirlerin artmis oldugu diizeyin aym

sekilde surdurulebilmesi,

- Emekli ayliklarina iliskin alinan politika kararlarinin yaratacagi harcama

genislemesi.

SGK’ya butceden yapilan transferler, son donemde uygulanan istihdam, ek
odeme, devlet katkisi, ozurlu prim indirimi, faturali 6demeler ve ek karsitiklar
bastiklar1 altinda surekli artmaktadir. Bu tur transferler SGK dengesinin cok
daha bozulmasinin oniine gecmektedir. SGK’nin artan prim gelirleri yaninda
ortaya cikan yukumluluk artis1 butce transferlerini de arttirmis ve kamusal

yukumluliklerin SGK kaynakli olarak surekli artmasina yol acmistir. 2012 ve

2012 Mali Y1li Butcesi ve Makro Cerceve
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izleyen donemde butceden yapilacak transferlerin % 5’lerin altina inmesi

yukaridaki risklerin etkin yonetimi ile mumkun gorulmektedir.

C. 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi

1. 2012 Yihh Merkezi Yonetim Biitcesi ve TBMM’nin Biitce Hakki

Konusunda Karsilastigi Sorunlar: Baz1 Hatirlatmalar

2012 yii merkezi yonetim butcesi, ekonominin beklentilerin Uzerinde
bliylidiigli, blitce performansinin; blitce gelirlerinin, bir defalik tedbirlerin,
gecmis donemin ertelenmis gelirlerinin ve ithalat artisindan dolay1 dis ticaret
Uzerinden alinan vergilerin tahsilatindaki artisin etkisi ile onemli diizeyde
iyilestigi bir ortamda hazirlanmistir. Bununla birlikte 2012 yili biitcesi, onceki
yillarda oldugu gibi tst mali politika ve plan belgelerinin kamuoyu ile oldukca
gec paylasilmasi nedeni ile yeterli bir cerceve icinde gerek kamuoyunda
gerekse parlamentoda gerektigince tartisilamamistir. Bu husus esas olarak
TBMM’nin millet adina biitce hakkini geregince yerine getirmede karsilastig

sorunlardan sadece bir tanesidir.

Butce Hakki kisaca ulus adina TBMM’ye ait bir hak olup bu hak TBMM tarafindan
gelirlerin toplanmas1 ve harcamalarnn yapilmas1 konusunda hukimete yetki
verilmesi ve bu yetkinin nasil kullanildiginin hesabinin sorulmasi anlamina
gelmektedir. Bu acidan 2012 butcesinin gider ve gelir politikalar konusundaki
ongoriileri hakkinda ayrintii bir degerlendirme yapmadan 6nce, bu noktada
onceki yillara ait mali izleme raporlarimizda da dile getirdigimiz bazi hususlan

hatirlatmak istiyoruz.

15
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1.a. Orta Vadeli Program (OVP) ve Orta Vadeli Mali Planin (OVMP) zamaninda
yayimlanmamast hem TBMM hem de kamuoyu tarafindan Dbiitce
politikalarinin geregince degerlendirip tartismasi icin yeterli zamam

birakmamaktadir..

izleyen Tablo’da yer aldig1 sekilde OVP, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve
Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) ongordiigli siire acisindan, ilk aciklanmaya
basladigi glinden bugiine kadar sadece bir kez zamaninda yayimlanmistir. Buna
karsiik yedi kez Kanun’da ongorulen sureden sonraki bir tarihte aciklanmistir.

Ozellikle son tic OVP’nin gecikme siiresi ortalama ¢ ay1 asmistir.

Orta Vadeli Programdan 5018 sayili Kanun’un bekledigi; makro politikalarin,
ilkelerin ve hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biyikliklerin
planlar ve ulkenin genel ekonomik kosullarn cercevesinde gelecek uc¢ yillik
doneme yon verecek sekilde ortaya konmasidir. Bir diger ifade ile bu program,
esas olarak butce ve takip eden iki yila ait tahminlerin hazirlanmasi sirasinda
esas alinacak ilkeleri, stratejik oncelikleri ve temel ekonomik hedefleri iceren
bir metin niteligindedir. Kaynaklarin tahsis edilecegi oncelikli sektorlerin neler
olacag1 konusundaki hiikiimet tercihlerini gostermesi beklenir. Bu anlamda
biitcenin beyni olarak gériilmelidir (Bkz. Mali izleme Raporu 2006 Haziran). Bu
plan hem TBMM’ye hem de kamuoyuna butce politikalar konusunda hiukumetin

niyetini gostermek acisindan onemli bir belge olma ozelligi tasimaktadir.

5018 sayili Kanun’un temel eksenlerinden birisini, Orta Vadeli Program araciligi
ile blitcenin (TBMM’nden gectikten yeni blitce hazirliklarinin baslandigi doneme
kadar olan gelismeleri de icerecek sekilde) makro mali cercevesinin bir

anlamda guncellestirilerek yeniden cizilmesi olarak belirleyebiliriz.

Orta Vadeli Mali Plan ile hedeflenen ise, gelecek uc¢ yila iliskin olarak kamu
gelir ve gider tahminleri ile birlikte, hedef, acik ve borclanma durumunun
ortaya konmasi ve mali politikalarin programin koydugu cercevede

aciklanmasidir. Yine gecen yil belirttigimiz gibi, bu plan temel olarak Orta
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Vadeli Program’da konulan hedeflerin ve onceliklerin hayata gecirilmesinde
gerekli kaynaklarin ilgili kuruluslara tahsis edilmesine imkan veren, dolayisi ile
Orta Vadeli Program’a (yani butcenin beynine) kan veren bir ozellik tasir. Buna
karsilik, yasadaki emredici hiikiimlere ragmen, bu gecikme siireklilik haline
getirilmis olup; en son KMYKK’nin 16’inci Madde’si degistirilerek biitce
hazirlama takviminde bu belgelerin yayim tarihlerinin OVP icin Mayis ve OVMP
icin Haziran ay1 ortalarindan, OVP icin Eylul ayinin ilk haftas1 ve OVMP icin Eylul
ayinin ortasi olarak degistirildigi goriilmektedir. Ancak uygulamada bu siirelere
dahi uyulmadigi ve 2012 biitcesi ile ilgili bu iki belgenin yayimlanma tarihlerinin
hemen hemen biitcenin TBMM’ye Anayasa geregince sunulmasi gereken tarihe
denk getirildigi goriilmektedir. Blitcenin hazirlik siiresine ait donemin genis
tutulmasi, hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik acisindan 5018 sayili
KMYKK’nin getirdigi en onemli yeniliklerden birisidir. Bu suretle, hem
kamuoyunun biitcenin nasil hazirlandig1 ve onceliklerin neler oldugu konusunda
bilgilenmesi ve bunlan tartismasi, hem de TBMM’nin Ekim ay1 ortasindan
itibaren butce belgelerini incelemeye ve biitceyi gorismeye baslamadan once
milletvekillerinin butce hazirliklar1 ve politika oncelikleri konusunda on bilgi
sahibi olarak gorismelere daha hazirlikli baslamasi imkan yaratilmasi
amaclanmistir. Bununla milletvekillerinin butce hakkin1 kullanmalarinin daha
fazla bilgiye dayali bir bicimde yapmalarinin da onu acilmis bulunmaktadir.
Ancak KMYKK’nin yiirirlige girdigi tarihten bu yana bu tarihlere sadece bir kez
uyulmasi ve en son bu tarihlerin butcenin Meclise sunulmasi ile ilgili anayasal
sinira dogru (Ekim ay1 ortasi) yaklastirilmasinin biitce hakki acisindan ciddi bir

kisit anlamina geldigi aciktir.
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Tablo 7 Orta Vadeli Program (OVP) ve Orta Vadeli Mali Planlarin (OVMP)
Yayimlanma ve Gecikme Durumlari (2006-2014)

Plan ve ovp OVMP

Program  Yayinlanma Gecikme Yayinlanma Gecikme

Donemi Tarihi Durumu Tarihi Durumu
2006-2008  31.05.2005 Zamaninda 02.07.2005 Gecikmeli (2 hafta)

2007-2009  13.06.2006  Gecikmeli (2 hafta) 15.07.2006 Gecikmeli (1 ay)
2008-2010  21.06.2007 Gecikmeli (3 hafta) 03.07.2007 Gecikmeli (2 hafta)
2009-2011  28.06.2008  Gecikmeli (3 hafta) 08.07.2008 Gecikmeli (3 hafta)
2010-2012  16.09.2009 Gecikmeli (3,5ay) 18.09.2009 Gecikmeli (3 ay)
2011-2013 10.10.2010 Gecikmeli (4,5 ay) 10.10.2010 Gecikmeli (4 ay)
2012-2014  13.10.2011  Gecikmeli (4,5ay)  13.10.2011 Gecikmeli (4 ay)

1.b Biitcede odenek iistii gider yapilmasi ve biitcenin bazi odeneklerinin
aktarmalar yolu ile asilmasi1 uygulamasi biitce hakki agisindan ciddi bir sorun

olmaya devam etmektedir.

TEPAV mali izleme raporlarinda uzun zamandan bu yana bitce kanunlarina
eklenen maddelerle TBMM’nin biitce hakkinin ciddi bir bicimde zedelendigi;
ozellikle butce uygulama sureci icinde Maliye Bakani’na verilen yetkilerle
odeneklerin asildigi ve TBMM’den ek biitce izni alinmadan bu harcamalarin
yapilmaya devam ettigi vurgulanmaktadir. TBMM’nin haberi ve miidahalesi
olmadan, ozellikle personel odenekleri basta olmak Uuzere, odenek ustu
harcama yapilmas1 ve bunun kesin hesap kanunlarinin TBMM’de gorusulmesi
sirasinda bir nevi emrivaki yolu ile (tamamlayici odenek uygulamasi gibi) butce
yiinin sonunda TBMM’ye onaylatilmasi uygulamasinin son yillarda yayginlik
kazanmasi, mali saydamlik ilkesi acisindan da olumsuzluk kaynagidir (Bk. TEPAV
Mali izleme Raporu-Haziran_Eylul 2010-Butce Sonuclarn-Sayistay’in 2009 Yili
Uygunluk Bildirimi Ve Uygulama Sonuclarn Uzerine Degerlendirmeler). Odenek
usti harcamalarin arkasinda ise; personel odemelerinin nasil olsa odenek

olmadan da yapilmak zorunda olduguna dayanarak, yil icinde personel
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harcamalanni karsilamak icin baslangicta konulan ve yeterli oldugu disiiniilen
odeneklerin baska kalemlere aktarilmasi, yani odeneksiz yapilamayacak bircok
harcamanin  6deneginin de personel kaleminden yapilan aktarmalarla
karsilanmasi, boylece TBMM’nden odenek almadan butce harcamalarinin
yapilmasinin yolunun acilmasi yatmaktadir. Bu nedenle son yillarda butce
kanunlarina konulan maddeler ile KMYKK’nin personel odeneklerinden aktarma
yapilmayacagina dair 21. Madde’si atlanarak, TBMM’nden ek odenek almadan,
butce harcamasi yapilmasi bir kural haline getirilmistir. Ayni istisna 2012 Mali
Yili Butce Kanunu’nun 8’inci Maddesi’nde tekrar devam ettirilmektedir. Daha
da net ifade edecek olursak, bu uygulamalar ile TBMM’nin butce hakki

zedelenmektedir.

Sayistay, 2009 Uygunluk Bildirimi’nde bu konuyu detayli bir bicimde ele almis
ve bazi oneri ve tespitlere yer vermis olmakla beraber, kurumun 2010 yili
Uygunluk Bildirimi ve sonuc¢ raporlarina gére bu sorunun hala devam ettigi
gorulmektedir. Sayistay’in tespitlerine gore, genel butceli idarelerde 2010
yiinda 2009 yilina gore odenek ustu gider toplami bir onceki yila gore % 52,48

oraninda artmistir. Ayni rapora gore bu oran 2009 yilinda % 93,95 olmustur.

1.c. Bazi1 hesaplarin yil sonunda kapatilmamasi suretiyle bir kisim
harcamalarin ait oldugu yilda gider gosterilmemesi, mali saydamlik ve

dolayisi ile biitce hakki agisindan sorunlu bir durum yaratmaktadir.

Onceki raporlanimizda, Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun heniiz
yurirlige girmedigi 2005 yilinda yapilan bir degisiklik ile; devlet muhasebe
sistemine eklenen bazi hesaplarin, biitce acigin1 disiik gostermeye yol acacak
bir bicimde, bir yil icinde girisilen harcama yukumluluklerinin ertesi yila devrini
saglama araci olarak kullanildigina dikkat ¢ekmistik. Sayistay gecen yil oldugu
gibi bu yil da aym soruna parmak basmakta ve asagidaki saptamayi

yapmaktadir.
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“...Bu hiikiim ve diizenlemelerden anlasilacagi lizere, genel blitce
kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhiide ve harcama talimatina
dayanmayan giderlere iliskin olup, Maliye Bakanliginca belirlenecek
ekonomik kodlardan yapilan ve biitcede 6denegi 6ngoriilmiis olmakla
birlikte olustugu yer ve zamanda édeneginin bulunmamasi nedeniyle,
odenemeyen tutarlarin izlenmesi icin kullanilan 323-Biitcelestirilmis
borclar hesabi ile 831-Odenegine mahsup edilecek harcamalar hesabinin yil
sonu itibariyle ddenekler temin edilerek kapatilmasi ve ertesi yila devir
vermemesi ongoriilmesine karsin uygulamada bunun saglanamadigi
goriilmektedir.

Bu durumda ise, 301.001.943,77 Turk Liralik gider 2010 yil1
kayitlarina ve 2010 yili merkezi yonetim konsolide biitce a¢igina dahil
olamamis, 2011 yili kayitlarinda yer almis bulunmaktadir.”

Sonuc olarak daha onceden giindeme getirdigimiz bu tiir islem ve uygulamalar
ile Sayistay’in da tespit ve uyarilarina ragmen, TBMM’nin biitce hakki ve mali
saydamlik ilkelerinin onemli oOlciide goz ardi edildigi bir siirecin yasandigina

dikkat cekmek istiyoruz.

2. 2012 Biitgesi

Butcenin hazirlanmasinda baz yil olan 2011 yili butce dengesi, 2011 yil
tahminlerini iceren son lic OVP’de, izleyen Grafik’te goriildigi gibi, farkl
duzeylerde belirlenmistir. 2012 yii butce paketi hazirlanirken sunulan butce
gerekcesinde 2011 yili biitce aciginin programda ongoriilen 33,6 milyar TL acik
yerine, 22,2 milyar TL acik duzeyinde gerceklesmesi tahmin edilmistir.
Aciklanan gecici sonuclara gore ise 2011 yili biitce a¢igr tahminin de altinda
17,4 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. Gerek bir onceki OVP gerekse bltce
tahminine gore bltce dengesindeki iyilesme esas olarak gelir performansindan

kaynaklanmstir.
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Grafik 3 2011 Yil1 Biitce Acig1 Hedef, Gerceklesme Tahminleri ve

Gerceklesme
O-O T T T 0
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Kaynak: 2012 Y1l1 Biitce Gerekgesi ve 2011 Biitce Gegici Sonuglari, Maliye Bakanligi Kamu Hesaplari Biilteni

* 2011 yili gerceklesme-GSYiH oram icin, 2011 GSYiH gerceklesme tahmini kullanmilmistir.

Yukarida bahsedilen makro gorunum ve mali gelismeler altinda, 2012 Merkezi

Yonetim Biitce Tasaris1 Ekim ay1 ortasinda 350,9 milyar TL biitce 6denegi, 329,8

milyar TL biitce gelir tahmini ve 21 milyar TL biitce acigi hedefi ile TBMM’ne

sunulmustur.

Tablo 8 2012 Yil1 Merkezi Yonetim Bitce Tasarisi

(milyon TL) 2012 2013 2014
Genel Biitceli idarelerin Odenekleri 344.606 374.442 401.640
Ozel Butgeli idarelerin Odenekleri 31.033 33.489 36.786
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Odenekleri 2.028 2.112 2.173

(Hazine Yardimi ve Gelirden Ayrilan Paylar) 26.768 28.947 31.954
MERKEZi YONETiIM BUTCE GiDERLERi (KONSOLIDE) 350.898 381.096 408.644
Genel Biitce idarelerinin Gelirleri 323.028 352.204 382.925
Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 5.947 6.277 6.743
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Oz Gelirleri 871 870 845
MERKEZi YONETiIM BUTCE GELIRLERi (KONSOLIDE) 329.845 359.350 390.512
BUTCE DENGESI -21.054 -21.745 -18.133

Kaynak: 2012 Y11 Biitce Gerekcesi

2012 Mali Y1li Butcesi ve Makro Cerceve
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Gecmis donem OVP ve 2012 butce tasansina gore 2011 ve 2012 yii butce
dengesine yonelik tahmin ve hedefler izleyen Tablo 9’da karsilastirmali olarak
gosterilmektedir. Buna gore, 2010-2012 OVMP’sinde 2012 yili icin 39,1 milyar TL
diizeyinde ongoriilen biitce acig1, izleyen yillarda asagi yonlii revize edilmis ve
son OVMP’de 21 milyar TL duzeyine indirilmistir. 2012 yil1 icin hedeflenen bu
acik tahmininin gerceklesmesi oncelikle buyume tahmini ve cari acik ve kurdaki
gelismeler ile baglantili olacaktir. 2012 yilinda basta makro biiyiiklikler olmak
uzere hedef ve tahminlerin altinda kalinmasi, ozellikle gelirlerde beklenen

performansin altina dusulmesi, acik hedefini riskli hale getirebilecektir.

Tablo 9 2011 ve 2012 Yili Biitce Aciklarina iliskin Projeksiyonlarin Gelisimi

2011 Biitce Dengesi 2012 Biitge Dengesi
Rapor Tarihi milyon TL % GSYiH milyon TL % GSYiH
2009 OVMP -23.042 -1,7
2010 OVMP -45.123 -4,0 -39.083 -3,2
2011 OVMP -33.493 -2,8 -32.261 -2,4
2012 OVMP -21.054 -1,5
2012 Butge* -22.230 -1,7 -21.054 -1,5

Kaynak: Orta Vadeli Mali Program ve 2012 Yili Butce Gerekgesi
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Tablo 10 Merkezi Yonetim Biitce Dengesi (2008-2014)

(milyon YTL) Artis Oranlarr (%)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Gerg. Gerg. Gerg. Gerg. Gerg. Gerg. Biitce ?r:f: Gerg. Biitge Prg. Prg. 2;()):7[ Z:g:; 2;;:9" ZD;;::H 201216:.?1/ ;g:::;.llf; 22.:)]]..21((361{ 22%113;3{ 22?;;:;;’
Merkezi Yon.Biitce Harcamalan 159,687 178,126 204,068 227,031 268,219 294,359 312,573 313,172 313,302 350,898 381,096 408,644 11.3 18.1 9.7 6.2 6.4 12.0 12.0 8.6 7.2
Faiz Digt Harcamalar 114,007 132,163 154,769 176,369 215,018 246,060 265,073 270,562 271,090 300,648 328,096 353,644 14.0 219 14.4 7.7 10.0 111 10.9 9.1 7.8
I. Personel Harcamalari 32,719 37,812 43,570 48856 55947 62,315 72,299 73,468 72,904 81,692 88618 96,053 12.1 14.5 11.4 16.0 17.9 11.2 12.1 8.5 8.4
Il. Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 4,670 5,075 5,804 6,408 7,208 11,063 12,737 12,971 12,847 14279 15490 16,790 104 12.5 53.5 15.1 17.3 10.1 11.1 8.5 8.4
1Il. Mal ve Hizmet Alimlan 15,186 19,001 22,258 24,412 29,799 29,185 30,049 32,574 32,448 28,859 29,774 31,307 9.7 221 -2.1 30 11.6 -11.4 -11.1 3.2 5.2
IV. Faiz Harcamalari 45,680 45963 48,753 50,661 53,201 48,299 47,500 42,610 42,212 50,250 53,000 55,000 39 5.0 -9.2 -1.7 -11.8 17.9 19.0 5.5 38
V. Cari Transferler 45,871 49,851 63,292 70,360 91,976 101,857 115,778 110,297 110,075 130,220 143,622 154,050 11.2 30.7 10.7 13.7 83 18.1 18.3 103 73
VI. Sermaye Giderleri 10,340 12,098 13,003 18516 20,072 26,010 21,699 30,098 30,697 27,914 31,093 34,248 424 8.4 29.6 -16.6 15.7 -7.3 9.1 11.4 10.1
VII. Sermaye Transferleri 1,384 2,637 3,542 3,174 4,319 6,773 4,300 5324 6737 4,243 4,361 4,497 -10.4 36.1 56.8 -36.5 214 -20.3 -37.0 2.8 31
VIIl. Borg Verme 3,838 5,689 3,846 4,644 5,698 8,857 6,436 5829 5381 8625 10,515 11,885 207 227 55.5 -27.3 -34.2 48.0 60.3 219 13.0
IX. Yedek Odenekler 1,774 4,817 4,624 4,815 -4.0 4.1
Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri 152,784 173,484 190,360 209,598 215,458 254,277 279,026 290,941 295,862 329,845 359,350 390,511 10.1 2.8 18.0 9.7 14.4 13.4 11.5 8.9 8.7
I. Genel Biitge Gelirleri 149,200 168,548 184,803 203,027 208,610 246,051 271,650 283,564 286,377 321,869 350,961 381,595 9.9 2.8 17.9 10.4 15.2 13.5 12.4 2.0 8.7
A. Vergi Gelirleri 119,627 137,560 152,835 168,109 172,440 210,560 232,220 249,352 253,765 277,677 305,810 333,227 10.0 26 221 10.3 18.4 11.4 9.4 10.1 9.0
Dolaysiz Vergiler 39,163 43,258 51,844 55,023 61,133 66,566 76,619 79,917 82,056 87,937 96,353 106,084 13.8 36 8.9 15.1 201 10.0 7.2 9.6 10.1
Dolayh Vergiler 80,464 94,302 100,991 109,086 111,308 143,995 155601 169,435 171,709 189,740 209,457 227,143 8.0 2.0 29.4 8.1 17.7 12.0 10.5 10.4 8.4
B. Vergi Digi Gelirler 29,573 30,987 31,968 34,918 36,170 35491 39,430 34,212 32,611 44,192 45151 48,368 9.2 3.6 -19 11.1 3.6 29.2 35.5 22 71
Ozellestirme* 1,779 2,904 6,832 8,889 1,825 3,079 9,546 3,368 2,099 10463 10,040 10,000 30.1 -79.5 68.7 210.0 9.4 210.7 398.5 -4.0 0.4
Diger 27,794 28,083 25136 26,029 34,345 32,412 29,884 30,844 30512 33,729 35111 38368 36 320 5.6 -7.8 4.8 9.4 10.5 4.1 9.3
11.8zel Biitgeli id. Oz Gel. 2,423 3,530 3,972 4825 5037 6333 5484 5484 7,390 5948 6277 6,743 215 44 25.7 -13.4 -13.4 85  -195 5.5 7.4
lll.Diizen. ve Denet. Kur. Gel. 1,161 1,407 1,585 1,747 1,811 1,893 1,893 1,893 2,095 2,028 2,112 2,173 10.2 3.7 45 0.0 0.0 7.1 3.2 4.1 2.9
Biitce Dengesi -6,903 -4,643 -13,708 -17,432 -52,761 -40,081 -33,546 -22,230 -17,438 -21,054 -21,745 -18,133 272 2027 -24.0 -16.3 -44.5 5.3 20.7 37.2 3.3
Butce Den. (Gzell. ve iF Gel. Harig) -8,682  -7,547 -20,540 -27,621 -54,586 -43,161 -45,192 -25,598 -19,537 -31,517 -31,785 -28,133 345 97.6 -20.9 4.7 -40.7 231 61.3 -30.3 0.8
Faiz Digi Denge 38,777 41,320 34,849 33,229 440 8,218 13,954 20,380 24,774 29,196 31,255 36,867 4.6 -98.7 1,767.4 69.8 148.0 433 17.8 109.2 71
Program Taniml Denge 24,092 33,466 21,661 17,740 -14,343  -7,436 440 11,803 16,926 14,834 18,200 24,200 -18.1  -180.9 -48.2  -105.9 -258.7 25.7 -12.4 32714 22.7
Top.Faiz Od./Toplam Gelirler 29.90 26.49 25.61 24.17 24.69 18.99 17.02 1465 1427 1523 1475  14.08
Top. Faiz Od./Top. Vergi Gel. 38.19 33.41 31.89 30.14 30.85 22.94 20.45 17.09 1663 1810 1733 1651
Toplam Vergiler/Faiz Disi Giderler 104.9 104.1 98.8 95.3 80.2 85.6 87.6 92.2 93.6 92.4 932 94.2
Toplam Gelirler/Toplam Giderler 95.7 97.4 93.3 92.3 80.3 86.4 89.3 92.9 94.4 94.0 94.3 95.6
Toplam Gelirler/Faiz Digi Giderler 134.0 1313 123.0 118.8 100.2 103.3 105.3 107.5 109.1 109.7 1095 1104
Top. Vergi Gel./ Top. Gel. 78.3 79.3 80.3 80.2 80.0 82.8 83.2 85.7 85.8 84.2 85.1 85.3
Dolaysiz Vergiler/Toplam Vergiler 32.7 31.4 339 35.1 35.5 31.6 330 320 323 31.7 315 31.8
Dolayh Vergiler/Toplam Vergiler 67.3 68.6 66.1 64.9 64.5 68.4 67.0 68.0 67.7 68.3 68.5 68.2

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. (2007-2011), 2011 Yili Biitce Tasaris1 ve Kurum Biitce Odenek Tablolari, Maliye Bakanligi 2007-2011 Biitce

Gerekeeleri
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2012 yih butce gelirleri tahminine gore, gelirlerin toplamda % 13,4, vergi
gelirlerinin ise % 11,4 oraninda artmasi beklenmekte ve bunun sonucunda vergi
gelirlerinin GSYiH’ye oranm % 19,5 seviyesine cikmaktadir. izleyen 2013 ve 2014
yillarinda vergi gelirleri bir disme gosterse de, ciktigi % 19 seviyesini
korumaktadir. 2012 yii butce gelirlerinde 2011 yilina yakin bir performans

ongorulmektedir.

Aciklanan gecici sonuclara gore 2011 yili gerceklesme tahminlerinde sapma
kendisini esas olarak gelirlerde gostermistir. Toplam gelirler yil sonunda
gerceklesme tahminin % 1,7, vergi gelirleri ise % 1,8 uUstinde cikmistir. Bu
sonuclar cercevesinde, 2012 yili icin ongorulen butce gelirlerindeki artis oram
butce TBMM’ye sunulurken hesaplanan % 13,4’den % 11,5’e, vergi gelirlerinde

ise ayni sekilde % 11,4’den % 9,4’e dusmektedir.

2012 yili butce giderleri icin % 12, faiz dis1 giderlerde ise % 11,1 oraninda bir
artis programlanmistir. Buna gore faiz disi giderlerin GSYiH’ye oram % 24,6
seviyesinde gerceklesecektir. 2013 ve 2014 yillannnda hem toplam butce
giderlerinde hem de faiz disi giderlerde GSYiH’ye oran olarak bir diisme

beklenmektedir.

2011 yili gerceklesmesine gore ise 2012 yili artislarinda toplamda ve faiz disi
giderlerde onemli bir farklilik gorilmemektedir. Alt detaylarda sadece sermaye

transferleri gerceklesmede tahminin oldukca uzerinde ¢cikmistir.

2012 yiinda buyume ve enflasyon toplamlarinin yaklasik % 9 civarinda bir artis
gostereceginin tahmin edildigi bir ortamda gelirlerin reel olarak harcamalarin
uzerinde artmasi butce dengesinde ve program tanimli dengede bir iyilesmeye

yol acacaktir.

2012 yilinda toplam vergi gelirlerinin faiz dis1 giderleri karsilama oraninin %

90’nin biraz Uzerinde olacaglr ongoriilmektedir. Toplam faiz odemelerinin
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toplam gelirler icindeki payimin program donemi boyunca duserek % 14 civarina

gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 11 Merkezi Yonetim Biitce Dengesi, GSYIH’ye Oranlari (2008-2014)

GSYiH'ye®ranlariq%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ger¢.l Gerg.@ Gerc.Zl Biitge ?g:‘g'm Gerg Biitge  Prog. Prog.
Merkezi®¥ on.Biitge@Harcamalari 23.88 28.16 26.67 25.73 24.44 2445 2461 2424 23.58
[@FaizDigiBHarcamalar 18.55 22,57 22,29 21.82 2111 21.15 21.08 20.87 20.41
|.@ersonel®arcamalari 5.14 5.87 5.65 5.95 5.73 5.69 5.73 5.64 5.54
Il.Bosyal@G iv.Kur.@evletPrimi 0.67 0.76 1.00 1.05 1.01 1.00 1.00 0.99 0.97
lIl.aMal@eizmetBlimlar 2.57 3.13 2.64 2.47 2.54 2.53 2.02 1.89 1.81
IV.@aiz@Harcamalari 5.33 5.58 4.38 3.91 3.33 3.29 3.52 3.37 3.17
V.EariTransferler 7.40 9.65 9.23 9.53 8.61 8.59 9.13 9.14 8.89
VI.BermayeiGiderleri 1.95 2.11 2.36 1.79 235 2.40 1.96 1.98 1.98
Vil.Bermayel ransferleri 0.33 0.45 0.61 0.35 0.42 0.53 0.30 0.28 0.26
VIll.Bor¢&erme 0.49 0.60 0.80 0.53 0.45 0.42 0.60 0.67 0.69
IX.edek@denekler 0.15 034 029 028
Merkezi¥ 6netimBiitceelirleri 22.05 22.62 23.04 2297 2270 23.09 23.13 22.86 22.53
.&GGenelBiitce@elirleri 21.36 21.90 22.29 22.36 22.13 22.35 22.57 22.33 22.02
A.Wergi@Gelirleri 17.69 18.10 19.08 19.12 19.46 19.80 19.47 19.45 19.23
Dolaysiz&/ergiler 6.21 6.42 6.03 6.31 6.24 6.40 6.17 6.13 6.12
Dolaylh¥ergiler 11.48 11.68 13.05 12.81 1322 1340 13.31 13.32 13.11
B.&ergiisi&Gelirler 3.67 3.80 3.22 3.25 2.67 2.54 3.10 2.87 2.79
C)zellestirme* 0.94 0.19 0.28 0.79 0.26 0.16 0.73 0.64 0.58
Diger 2.74 3.61 2.94 2.46 241 2.38 2.37 2.23 2.21
I.0zelBiitcelidd.@zmGel. 051 053 057 045 043 058 042 040 039
lll.Diizen.&eenet.XKur.Hel. 0.18 0.19 0.17 0.16 0.15 0.16 0.14 0.13 0.13
Biitce@engesi -1.83 -5.54 -3.63 -2.76 -1.73 -1.36 -1.48 -1.38 -1.05
Biitcefen.q{Ozell. MedF@Gel.Haric) 291 573 -391 -3.72 -200 -1.52 -221 202 -1.62
FaizfDisi@enge 3.50 0.05 0.74 1.15 1.59 1.93 2.05 1.99 2.13
Program@animliDenge 1.87 -1.51  -0.67 0.04 0.92 1.32 1.04 1.16 1.40

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. (2007-2011), 2012 Yili Blitce Tasarisi ve Kurum Biitce Odenek
Tablolan, Maliye Bakanligi 2007-2012 Biitce Gerekgeleri, 2011 GSYIH gerceklesme tahmini kullanilmistir.

2012 yilinda da, 2011’de olusan yiiksek baz diizeyine ragmen, vergi gelirlerinde
artisin enflasyon ve bliyimenin Uzerinde seyredecegi ongoriilmektedir. Bu
gelismeler cercevesinde vergi esnekligi 2011 yilinda ¢ikmis oldugu % 1,14
oranindaki duzeyinden 2012 yilinda % 1,01’e, 2013 yilinda ise % 0,99 oranina

dusmektedir.
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Grafik 4 Genel Biitce Vergi Gelirleri Esnekliginin Gelisimi
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Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. (2007-2011), 2012 Yili Biitce Tasansi ve Kurum Biitce Odenek
Tablolan, Maliye Bakanligi 2007-2012 Biitce Gerekgeleri.

2012 yiinda biitce aciginin GSYiH’ye oram % 1,5’e diismekte, izleyen yillarda
bu dusmenin duzenli bir sekilde devam ederek 2014 yilinda % 1,05’e inmesi
ongorulmektedir. Butce gelirleri arasinda yer alan ozellestirme nitelikli gelirler
ayiklanip bakildiginda ise, soz konusu donemde bu oranlar sirasi ile % 2,2 ve %
1,6 olmaktadir. Ozellikle 6zellestirme gelirleri performansi biitce dengesindeki

iyilesmede donemsel olarak onemli hale gelmektedir.

2012 yilinda program tanimli faiz disi dengenin kriz oncesi donemde ¢iktig
yuksek diizeylere ulasmasa da tekrar fazlaya donmesi ongorulmustir. Donem
boyunca bu oranin artarak % 1’den % 1,4’e cikmasi programlanmistir. Vergi
gelirlerindeki artisa ragmen faiz dis1 giderlerde de artisin devam etmesi,

program tanmiml butce dengesindeki artis1 bu donem daha sinirli tutmaktadir.
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Grafik 5 Program Tanimli Bitce Faiz Dis1 Fazlanin Gelisimi (2000-2014, %
GSYIiH)
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Kaynak: Hazine Miistesarligi verilerinden kendi hesaplamamiz

2.a. 2012 Yih Biitce Odenek Ongoriileri

2012 yih butce odenekleri toplami 2011 yili gerceklesme tahminine gore % 12
artisla 3.550,9 milyar TL duzeyinde programlanarak parlamentoya sunulmustur.
Faiz dis1 odenekler toplami ise % 11,1 oraninda artis ile 300,6 milyar TL
duzeyine ulasmistir. Uzun bir donem sonra faiz harcamalarindaki artis oran faiz
dis1 harcamalardaki artis oranminin uUzerinde ongorulmektedir. Bu aciklanan
hedefler cercevesinde 2012 yilinda biitce 6deneklerinin GSYiH’ye oram % 24,6,
faiz dis1 giderlerin GSYiH’ye oram ise % 19,1 seviyesinde ongoriilmustiir. Yesil
kart harcamalarinin butce disina ¢ikarilmasi, mal ve hizmet giderleri ve butce
yatinm giderlerindeki 2012 ongoruleri harcamalardaki artisin daha sinirl

duzeyde ongorulmesinde etken unsurlar olmustur.
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Tablo 12 Merkezi Yonetim Biitce Giderleri (2008-2012)

(milyon TL)

Artis Oranlari (%)

GSYIH'ye Oranlari (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2009/ 2010/ 2011(G)/ 2011(GT) 2012(B)/ 2008 2009 2010 2011 2012
Gerg. 2008 2009 2010 /2010 2011 (GT) Gerg.
Ger. Gerg. Gerg. Biitce Gerg. Tah. Biitce Gerg. Gerc. Gerc. Bitge Gerc. Tah.  Bitce
Merkezi Yénetim Biitge Harc. 227,031 268219 294,359 312,573 313302 313,172 350,898 1814 975 6.44 6.39 1205 2388 2816 26.67 2573 2445 2444 2461
Faiz Harig Harcamalar 176,369 215018 246,060 265073 271,000 270,562 300,648 2191 1444 1047 9.96 1142 1855 2257 2229 21.82 2115 2111 21.08
Personel Harcamalari 48,856 55,947 62,315 72,299 72,904 73,468 81,692 1451 11.38  16.99 17.90 1119 514 587 565 595 569 573 573
Memur 40,641 46,644 51564 59,636 61,902 60,038 71,087 1477 1055  20.05 16.43 18.40 428 490 467 491 48 469 499
isci 3,549 3,543 3,765 4,146 4,218 4,785 4,468 -0.17 6.26 12.03 27.10 -6.62 0.37 0.37 0.34 0.34 0.33 0.37 0.31
Diger 4666 5759 6,986 8517 6784 8645 6137 2343 2129 -2.88 23.75 -29.01 049 060 063 070 053 067 043
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 6,408 7,208 11,062 12,737 12,847 12,971 14,279 12.50 53.47 16413 17.26 10.08 067 076 1.00 1.05 100 1.01 100
Memur 5196 5773 9272 10,746 11,028 10,760 12,551 1110 60.62  18.94 16.05 16.65 055 061 08 08 08 08 088
isgi 620 696 746 826 816 994 862 1225 721 9.36 33.21 -13.35 007 007 007 007 006 008 006
Diger 591 739 1,044 1,164 1,004 1217 866 2505 4122 -3.90 16.54 -28.86 006 008 009 010 008 009 006
Mal ve Hizmet Alimlari 24,412 29,799 29,185 30,049 32,448 32,574 28,859 22.07 -2.06 11.18 11.61 -11.41 2,57 313 264 247 253 254 202
Saglik Giderleri 6765 8798 5752 4941 5442 5294 906 30.05 -34.62 -5.39 -7.95 -82.89 071 092 052 041 042 041 006
Yesil Kart 4031 5506 4,944 4695 5140 4,958 544 36.59 -10.20 3.96 0.28 -89.03 042 058 045 039 040 039 004
ilag 1301 3,746 3,403 3352 3518 1545 419 18795 -9.15 337 -54.60 -72.88 014 039 031 028 027 012 003
Tedavi 2,730 1,760 1,541 1,343 1,622 3,413 125 -35.53 -12.45 525 12148 -96.34 029 018 014 011 013 027 001
Diger Saglik Harc. 2,734 3292 808 26 302 336 362 2041 -7546  -6260  -58.35 7.54 029 035 007 002 002 003 003
Savunma ve Giivenlik 8327 9,671 9,544 10013 10,000 10,396 10,487 1613 -131 478 8.93 0.87 08 102 08 082 078 081 074
Diger Cari Harc. 9319 11,330 13,889 15095 16805 16,884 17,467 2158 2259  21.00 21.56 345 098 119 126 124 131 132 122
Faiz Harcamalari 50,661 53,201 48,299 47,500 42,212 42,610 50,250 501 -9.21  -12.60 178 17.93 533 558 438 391 329 333 352
Cari Transferler 70,360 91,976 101,857 115,778 110,075 110,297 130,220 30.72 10.74 8.07 8.29 18.06  7.40 9.65 9.23 9.53 859 861 9.3
KIT ve Kamu Bank. Gorev Zarari 1890 3773 2,988 4222 2553 3470 3,967 99.60 -20.80  -14.56 16.14 1432 020 040 027 035 020 027 028
Sos. Guv. Kur. 35,133 52,685 55,039 62,434 52,833 52,709 69,123 49.96 4.47 -4.01 -4.23 31.14 3.70 5.53 4.99 5.14 4.12 4.11 4.85
issizlik Sigortasi 1,022 1,019 1,176 1,382 1,429 1450 1828 035 1548 2145 23.27 26.07 011 011 011 011 011 011 013
Gelir Paylari 20,256 21,492 26309 28662 30,664 30563 33,876 610 2241 1655 16.17 10.84 213 226 238 236 239 239 238
Yerel Yénetimler 15829 16835 20910 23,678 24,900 24,623 27,585 635 2421  19.08 17.76 12.03 167 177 189 195 194 192 193
Fon ve Dig. 4,427 4,657 5,426 4,984 5,764 5,940 6,291 5.20 16.51 6.23 9.48 5.90 0.47 0.49 0.49 0.41 0.45 0.46 0.44
Tarimsal Destekleme* 5809 4495 5817 6,000 6961 7,042 7,180  -2263 29.42  19.67 21.06 1.97 061 047 053 049 054 055 050
Dogrudan Gel. Destegi 1,984 1,083 2,004 2,065 2,005 2,005 2,182 -45.42 85.09 0.04 0.03 8.83 0.21 0.11 0.18 0.17 0.16 0.16 0.15
Uriin Destekleme 1,848 2,007 2,056 2,068 2502 2529 2,261 859 247 2167 22.99 -10.60 019 021 019 017 020 020 016
Hayvancilik 1,095 908 1,158 1,267 1,727 1,717 1,858 -17.16  27.56 49.18 48.32 8.23 0.12 0.10 0.10 0.10 0.13 0.13 0.13
Diger 882 497 599 600 727 791 879 4358 2038 2142 32.11 11.14 009 005 005 005 006 006 006
Yerel Yonetimlere Haz. Yrd. 1,918 1,591 2,473 2,634 2,505 2,648 2,663 -17.03 55.43 1.29 7.08 0.57 0.20 0.17 0.22 0.22 0.20 0.21 0.19
Koy Hizmetleri 1,558 1,403 1,499 1521 1517 1521 1322 995 686 1.20 1.45 -13.09 016 015 014 013 012 012  0.09
Diger Cari Transferler 4,332 6,923 8,055 10,444 13,130 12,414 11,582 59.80 16.35 63.01 54.13 -6.70 0.46 0.73 0.73 0.86 1.02 0.97 0.81
Sermaye Giderleri 18,516 20,072 26,010 21,698 30,697 30,098 27,914 8.40 29.59  18.02 15.72 -7.26 1.95 211 236 1.79 240 235 196
Sermaye Transferleri 3,974 4319 6773 4300 6,737 5324 4,243 36.09 56.80 052 2139 -20.31 033 045 0.61 035 053 042 030
Yerel Yonetimlere Ser. Tr. 1,750 1748 3,500 2117 2114 2,180 2311 0.11 10026  -39.61 37.72 6.00 018 018 032 017 016 017 016
Koy Hizmetleri
KoyDes 803 588 1,550 550 550 550 550  -2679 16355  -64.52  -64.52 0.00 008 006 014 005 004 004 004
BelDes 293 0 0 400 455 455 500 9.89 003 000 000 003 004 004 004
Diger 653 1160 1,950 1,167 1,109 1175 1261 7759 6816  -39.75  -43.14 7.30 007 012 018 010 009 009  0.09
Kibris 114 127 103 235 67 235 403 11.28 -18.62 128.16 -34.52 71.49 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.02 0.03
Diger 1310 2445 3,169 1,949 4556 2,909 1529 86.58 29.64 -8.22 43.75 -47.44 014 026 029 016 036 023 011
Borg Verme 4644 5698 8857 6436 5381 5829 8625  22.69 5545 -3419  .39.25 4797 049 060 080 0.53 042 045 0.60
Yedek Odenekler 1,774 4,817
Kaynak: Maliye Bakanligi ve Kurum biitcelerinden hareketle kendi hesaplamalarimiz (2008-2012)
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Biitcede sira ile cari transferler ile faiz giderleri en fazla artisin olacag

harcama kalemleri olarak gorulmektedir. Sermaye giderleri, sermaye

transferleri ve mal hizmet alimlan ise bir onceki yila gore toplamda azalan

kalemler olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

2012 yii butce harcama kalemlerine ekonomik ayrim bazinda ve detayli

veriler cercevesinde daha yakindan bakarsak:

Personel odenekleri 2009 yilindan beri sirekli bir artis egilimi icinde
olmustur. 2012 yili butcesinde ise artisin simirli tutularak % 11’ler
duzeyinde olmas1 ongorulmektedir. Gerceklesmeye gore ise artis oran %
12’ye vyaklasmaktadir. Enflasyon farki ve son donemde bazi memur
maaslarinda yapilan artislar ile birlikte artis oraninin % 11’ler seviyesinde
tutulmasi, basta enflasyon hedefinin tutturulmasi ile kamu istihdam
politikasina iliskin tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanmasina baglidir.

Bununla birlikte, personel odeneklerinin 2011 yilina gore reel olarak
artmasina ragmen 2012 yilinda 6denek tahmininin tutmasi; kamu lcret
politikasinin mali hedeflerle tutarl belirlenmesi, istihdama iliskin net 50
bin kisi hedefine bagli kalinmasi, yerel yonetimlerden biitceye aktarilan
iscilerin getirecegi maliyetler gibi hususlar dikkate alindiginda riskli

gorulmektedir.
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Tablo 13 Personel ve Mal ve Hizmet Kalemlerindeki Artisin Gelisimi (%)

Gerg.
Tah. 2012(B)

2011
2006 2007 2008 2009 2010 Biitce Gerg.

(Nominal Artig)
Personel Giderleri (Sos. Guv. Dah.) 14,7 15,1 12,0 14,3 16,2 15,9 16,9
Mal ve Hizmet Alimlari 251 16,6 10,2 22,1 -2,1 3,0 11,2
Saglik Giderleri 32,6 238 2,1 300 -346 -141 -5,4
Saglik harig 224 138 136 190 11,6 7,1 15,2

(Reel Artis)

Personel Giderleri (Sos. Gliv. Dah.) 4,7 5,8 1,4 7,6 7,0 7,5 9,8
Mal ve Hizmet Alimlari 14,2 72 -0,2 149 -98 -4,5 4.4
Saglik Giderleri 21,0 139 -75 224 -398 -203 633
Saglik harig 11,7 46 29 120 28 -0,6 -10,0

17,8
11,6
-8,0
16,4

10,6
4,8
-13,5
9,3

11,0
-11,4
-82,9

2,5

55
-15,8
-83,7

-2,6

Not: Reel arstin hesaplanmasinda 12 aylik ortalama enflasyon rakamlari kullanilmstir.
Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. (2007-2012), TUIK 2006-2011 TUFE Endeksleri

Mal ve hizmet alim giderlerine ait denekler her yil oldugu gibi bu yil da
diisiik tutulmustur. Yesil kart uygulamasindaki degisme nedeniyle saglik
harcamalan hari¢ bakildiginda mal ve hizmet giderlerindeki artis % 2,5
oraninda ongorilmistiir. Fiyat artislarindan arindirdigimizda bu oran %
2,6 diizeyinde reel azalisa donmektedir. Oniimiizdeki yil, basta kur ve
enerji fiyatlarindan dolayr girdi maliyetlerinin artma riski tasidigi bir
ortamda, zaten kamu hizmetlerinin sunumunda yetersiz kalan mal ve
hizmet giderleri hedefinin tutturulmasi riskli gorinmektedir. Nitekim,
2011 yiinda biitce odeneklerinde artis oran1 % 3 goriinmesine ragmen

gerceklesme % 11,6 oraninda tahmin edilmektedir.

2009 ve 2010 yillarinda ekonomik durgunlugun ve uygulamaya konan
cesitli politikalann etkileri ile hizla artan cari transferler kalemi, 2011
yiinda yeniden yapilandirma gelirlerinin SGK dengesinde vyarattig
iyilesmenin de etkisi ile % 8,3 oraminda artmistir. 2012 yilinda cari

transferler kaleminde esas olarak sosyal guvenlik sistemindeki aciktan
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kaynakli olmak uzere ortalamanin oldukca ustunde % 18,1 oraninda bir

artis ongorulmektedir.

Grafik 6 Cari Transferler ve SGK’ya Biitceden Yapilan Transferlerin
Gelisimi (% GSYIH)
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Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. (2007-2012)

Butcede yer alan sermaye giderlerindeki gerceklesmelerin baslangic
odeneklerine kiyasla 2008 yilindan itibaren yiksek oranda sapma
gostermesi gelenegi 2011 yilinda da devam etmistir. 2011 yilinda
baslangic butcesine gore % 40’a yakin bir oranda yukar yonlu sapma
gosteren sermaye giderleri icin 2012 yilinda artis oraninda azalma
ongoriilmesine, gecen yil da vurguladigimz sekilde, ihtiyatla bakilmasi

gerektigini dislinliyoruz.

Kalkinma Bakanligi verilerine gore, 2012 yilinda merkezi yonetim biitcesi
disindaki toplam kamu yatinmlarinda, KiT ve yerel yonetimlerdeki
yatinm artislarinin etkileri ile % 6,2 oraninda bir artis ongorulmektedir.
GSYiH’ye oran olarak ise kamu yatirnmlarimin 2011 seviyesinin altinda %

3,97 oraninda gerceklesmesi programlanmistir.
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2012 yilinda, yatinnm oncelikleri cercevesinde, yerel yonetimlerin toplam
yatinmlar icindeki payinin tekrar % 30’lar Uzerine c¢ikmasi
ongorillmektedir. Uzun bir aradan sonra KIT yatinmlarinin, bu
kapsamdaki kuruluslarin sayisinin azalmasina ragmen, 2012 yilinda

onemli oranda artmasi programlanmistir.

Tablo 14 Kamu Yatirim Harcamalarinin Kurumsal Gelisimi (2005-2012)

(milyon TL) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (GT) 2012 (P)

BUTCE 9.725 11.476 12.688 17.104 18.817 28.757 29.801 27.829
KIT 3.593 3.672 3.518 4.165 4.463 7.210 6.865 9.077
ILLER BANKASI 450 540 507 412 448 544 65 66
DONER SERMAYE ve SGK 346 300 643 591 795 795 921 1.197
FONLAR 12 5 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 14.126 15.994 17.356 22.272 24.523 37.306 37.652 38.169
YEREL YONETIMLER 8.016 11.940 12.361 13.853 11.551 13.109 15.671 18.442
GENEL TOPLAM 22.142 27.934 29.717 36.125 36.074 50.415 53.323 56.611

Yiizde Dagilim
BUTCE 43,9 411 42,7 47,3 52,2 57,0 55,9 49,2
KiT 16,2 13,1 11,8 11,5 12,4 14,3 12,9 16,0
ILLER BANKASI 2,0 1,9 1,7 1,1 1,2 1,1 0,1 0,1
DONER SERMAYE ve SGK 1,6 1,1 2,2 1,6 2,2 1,6 1,7 2,1
FONLAR 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOPLAM 63,8 57,3 58,4 61,7 68,0 74,0 70,6 67,4
YEREL YONETIMLER 36,2 42,7 41,6 38,3 32,0 26,0 29,4 32,6
GENEL TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
GSYiH'ye Oranlari (%)

BUTCE 1,50 1,51 1,49 1,80 1,98 2,62 2,33 1,95
KIiT 0,55 0,48 0,41 0,44 0,47 0,66 0,54 0,64
ILLER BANKASI 0,07 0,07 0,06 0,04 0,05 0,05 0,01 0,00
DONER SERMAYE ve SGK 0,05 0,04 0,08 0,06 0,08 0,07 0,07 0,08
FONLAR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 2,18 2,11 2,03 2,34 2,57 3,40 2,94 2,68
YEREL YONETIMLER 1,24 1,57 1,45 1,46 1,21 1,19 1,22 1,29
GENEL TOPLAM 3,41 3,68 3,48 3,80 3,79 4,59 4,16 3,97

Kaynak: DPT, Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar Raporlari, 2005-2012

2012 yilinda ulastirma sektorundeki yatinmlarin dusmesi ile birlikte
bircok sektorun toplam yatinmlar icindeki payr artmistir. Reel olarak
artislar dikkate alindiginda; enerji, imalat, egitim ve iktisadi ve sosyal
hizmetler  sektorindeki  yatinmlarin  payindaki artis  onemli

gorulmektedir.
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e 2012 wiinda sermaye transferlerinde % 20 oraninda bir dusme
ongoriilmektedir. Gecmis yillardaki egilime benzer sekilde, programlanan
azalmanin, uygulanan yerel yonetim ve basta TCDD olmak izere KiT’lere
iliskin politikalarin varligi nedenleri ile gerceklesip gerceklesmeyecegi
dikkatle takip edilmelidir.

e 2012 yiinda bor¢c verme kaleminde, ozellikle yiiksek Ogretimde artan
ogrenci sayisina paralel 6grenci harc ve kredilerindeki artisla birlikte,

reel bir genisleme beklenmektedir.

e Faiz giderleri 2012 yilinda 50,3 milyar TL duzeyinde ongorulmustur. 2012
yili faiz 6demeleri esas olarak ilk alt1 aya yigilmistir. Bu donemde piyasa
ve likidite riskinden kaynakli faiz yukselmeleri 2013-2014 wyihi faiz
maliyetlerini yukar cekebilecektir. Kur riskinin ise temel bir piyasa riski

olarak 2012 yilinda gindemde olmasi soz konusudur.

e Yedek odenek kalemi onceki yillarin aksine daha yuksek tutulmustur.
Yedek odenegin bu sekilde vyiksek tutulmasi 2012 yilinda biitce

esnekligini artirmaya yonelik bir islev gorecektir.

e Sonug olarak, butcede ongorilen % 12 oranindaki artisin yansi (% 53,6),
izleyen Tablo’da (Tablo 16) gosterildigi sekilde, cari transferlerdeki
artistan kaynaklanmaktadir. Cari transferleri % 23,4 ile personel giderleri
ve % 21,4 ile faiz giderlerindeki artis izlemektedir. Personel giderlerinde
ise, nerede ise toplam artisin Ucte birine yaklasan duzeyde, 2011 yilinda
cikarilan KHK’lar ile memur maaslarinda yapilan artisin katkisi dikkat

cekmektedir.

Butcede kamu hizmetleri hakkinda hukumetin politika tercihlerini gosteren
fonksiyonel siniflamaya gore harcamalarin gelisimi ise Tablo 17 ve 18 de ki

gorunimu vermektedir.
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Tablo 15 Merkezi Yonetim Biitce
Kalemler (2011-2012)

Harcamalarindaki Artisi Katki Veren

2011 2012
Artig o
Gerg. Biitce Oranina Da(“/lol)lm
Katki 9
Merkezi Yonetim Biitge Harc. 313.302 350.898 12,00 100,00
Faiz Hari¢ Harcamalar 271.090 300.648 9,43 78,62

Personel Harcamalari
Memur
isci
Diger
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi
Memur
isci
Diger
Mal ve Hizmet Alimlan
Saglik Giderleri
Yesil Kart
ilag
Tedavi
Diger Saglik Harc.
Savunma ve Giivenlik
Diger Cari Harc.
Faiz Harcamalan
Cari Transferler
KIT ve Kamu Bank. Goérev Zarari
Sos. Guv. Kur.
Devlet Sosyal Glivenlik Katkisi
Sosyal Glvenlik Agik Finansmani
Sosyal Giv. Olmayanlarin Sag. Primi
Emeklilere Ek Odeme
issizlik Sigortasi
Gelir Paylari
Yerel Yonetimler
Tarimsal Destekleme
Yerel Yonetimlere Haz. Yrd.
Diger Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri
Yerel Yonetimlere Ser. Tr.
Bor¢ Verme
Yedek Odenekler

72.904  81.692 2,81 23,38
61.902  71.087 2,93 24,43
4.218 4.468 0,08 0,67
6.784 6.137 -0,21 -1,72
12.847 14.279 0,46 3,81
11.028  12.551 0,49 4,05

816 862 0,01 0,12
1.004 866 -0,04 -0,37
32.448  28.859 -1,156 -9,55
5.442 906 -1,45  -12,07
5.140 544 -1,47 12,22
3.518 419 -0,99 -8,24
1.622 125 -0,48 -3,98
302 362 0,02 0,16

10.000  10.487 0,16 1,29
16.805  17.467 0,21 1,76
42,212  50.250 2,57 21,38
110.075 130.220 6,43 53,58
2.553 3.967 0,45 3,76
52.833  69.123 5,20 43,33
20.767  22.491 0,55 4,59
16.046  25.498 3,02 25,14
415 4.085 1,17 9,76
3.796 4.443 0,21 1,72
1.429 1.828 0,13 1,06
30.664  33.876 1,03 8,54
24900  27.585 0,86 7,14
6.961 7.180 0,07 0,58
2.505 2.663 0,05 0,42
13.130  11.582 -0,49 -4,12
30.697  27.914 -0,89 -7,40
6.737 4.243 -0,80 -6,64
2.114 2.311 0,06 0,52
5.381 8.625 1,04 8,63
4.817 1,54 12,81
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Tablo 16 Sektorler itibari ile Kamu Yatirim Harcamalarinin Gelisimi (2005-2012)

Yiizde Dagilim GSYiH'ye Oranlari (%) GSYiH Oraninda Degisme
2011 2012 2011 2012 2010/ 2011/ 2012/
2005 2006 2007 2008 2009 2010 (GT) (P) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (GT) (P) 2005 2010 2011
TARIM 68 65 86 83 12,2 9,8 94 113 0,23 0,24 0,30 0,32 046 0,42 0,42 0,48 81,40 8,61 -1,06
MADENCILIK 18 20 21 17 22 1,9 28 2,0 0,06 0,07 0,07 0,07 0,08 0,08 0,13 0,09 28,49 57,15 -30,83
IMALAT 2,9 2,2 11 1,0 1,2 0,8 0,8 1,3 0,10 0,08 0,04 0,04 0,05 0,03 0,03 0,05 -64,62 -2,86 57,62
ENERUJI 138 95 103 9.4 95 6,5 5,1 6.6 0,47 0,35 0,36 036 0,36 0,28 0,23 0,28 41,38 -19,00 24,91
ULASTIRMA 310 348 301 378 304 437 432 336 1,06 1,28 1,05 1,44 1,15 1,87 1,92 1,43 76,23 2,87 -2575
TURizZM 05 04 04 04 03 05 06 0,7 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,03 0,03 21,14 2826 11,14
KONUT 1,7 1,6 1,6 1,5 1,6 1,5 1,7 2,0 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,07 0,07 0,09 13,21 13,57 17,00
EGITIM 12,1 99 111 91 116 104 116 137 0,41 0,36 039 035 044 0,44 0,52 0,58 7,22 16,56 12,91
SAGLIK 56 55 65 55 6,7 48 42 47 0,19 0,20 023 021 025 0,20 0,19 0,20 6,98 8,26 5,56
DIGERHIZMETLER 23,9 277 283 253 243 202 207 240 0,82 1,02 0,98 09 092 0,86 0,92 1,02 5,62 7,06 10,60
IKTISADI 6,4 71 74 59 7,7 6,2 6,1 73 0,22 0,26 0,26 0,22 0,29 0,27 0,27 0,31 21,39 2,16 13,53
SOSYAL 17,5 206 208 194 166 140 146 168 0,60 0,76 0,73 0,74 0,63 0,60 0,65 0,71 0,16 9,25 9,37
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 3,43 3,68 3,48 3,80 3,79 4,28 4,46 4,25 24,99 4,05 -4,53
Kaynak: DPT, Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar Raporlar, 2004-2012
35
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Tablo 17 Merkezi Yonetim Biitce Harcamalarinin Fonksiyonel Dagilimi
(2008-2012)

Yuzde dagilim Yuzde degisim

2008 2009 2010 2011(G) 2012 (B) 22(:::;/ 22(:)1009/ 20;;1(:)/ 22(:)1121(2)/

Genel Kamu Hizmetleri 17,8 16,3 16,7 18,1 19,3 11,6 17,3 19,5 18,1
Savunma Hizmetleri 7,3 6,8 6,1 6,0 6,1 13,5 2,6 8,2 12,8
Kamu Duzeni ve Guvenlik Hizmetleri 7,9 7,6 7,7 8,2 7,8 16,3 16,1 18,0 5,9
Ekonomik isler ve Hizmetler 16,5 15,4 16,8 16,1 14,6 13,4 25,0 57 0,4
Cevre Koruma Hizmetleri 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 16,6 42,5 46,9 -30,7
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 2,2 1,7 2,7 1,8 1,6 -1,5 75,2 -26,4 2,6
Saglik Hizmetleri 7,4 7,3 6,5 6,9 5,2 20,9 2,5 15,6 -16,3
Dinlenme, Kiltlr ve Din Hizmetleri 2,2 2,1 2,2 2,4 2,2 18,9 18,5 21,6 -0,9
Egitim Hizmetleri 17,3 16,6 16,9 17,9 17,6 17,3 16,0 17,0 9,4
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hiz. 21,4 26,1 24,3 22,4 25,4 48,9 6,8 1,5 25,8
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 21,9 14,4 10,2 10,9

Merkezi yonetim faiz disi butce harcamalan icinde fonksiyonel
siniflamaya gore ilk sirada ortalama % 25 pay ile sosyal gluivenlik ve sosyal
koruma harcamalan gelmektedir. Bunu % 18 pay ile genel kamu
hizmetleri (faiz harcamalar dahil), % 17 pay ile egitim hizmetleri ve % 15
pay ile ekonomik isler ve hizmetler izlemektedir. 2010 yilinda egitim
harcamalan ile ekonomik isler ve hizmetler alanindaki harcamalar
hemen hemen aynm oranda c¢ikmistir. 2011 yilinda da, yil sonunda
ozellikle ulasim sektoru yatinmlann basta olmak Uzere yatirim
harcamalarnda beklenen yaklasik 9 milyar TL duzeyindeki artis ile bu iki
kalemin birbirine yakinlasmasi beklenmektedir. Saglik harcamalarinin
toplam harcamalar icindeki payi ise % 7’ler duzeyindedir. 2012 yilinda bu
siralama degismemekle birlikte, genel kamu hizmetlerinin payi artarken
yesil kart harcamalarinin genel saglik sigortasi sistemine gecilmesi
nedeni ile biitce disina ¢cikarilmasi, saglik harcamalarinin payinin yaklasik

iki puan dusmesine yol agcmistir.

Asagida iki onemli kamu harcamasi (egitim ve saglik) ile ilgili baz1 o6zet
analizler vermekteyiz. Bu harcamalar ile ilgili daha ayrintili calismalan
onumuzdeki donemlerde yayimlanacak mali izleme raporlarinda yapmay1

planlamaktayiz.
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e 2012 yiinda merkezi yonetim bitcesinde egitim harcamalan icin
ongoriilen odenek toplami 53,1 milyar TL seviyesindedir. Diger kamu
kurumlarinin egitim odenekleri de tahmini olarak eklendiginde, bu tutar
55,1 milyar TL’ye cikmaktadir. Sosyal harcamalar icinde diger
sektorlerden belirgin bir sekilde farkli olarak egitim harcamalarinin
yaklastk % 95’i dogrudan merkezi yonetim biitcesi tarafindan

yapilmaktadir.

Tablo 18 Tiirkiye’de Kamu Egitim Harcamalarinin Kurumsal Gelisimi (2000-
2012)

. 2011 2012
(milyon TL) 2000 2005 2008 2009 2010 (GT) ®)

Milli Egitim Bakanli1 3.561 12.833 21.492 24.603 29.708 33.366 38.262
Bitce 3.302 12.596 21.148 24.228 29.314 32.936 37.798
Ddner Sermayeler 62 237 344 376 3% 430 464
Fon Harcamalari (3418 ve 3308) 177
Ayni Dis Proje Kredi Kullanimlari 20

Universiteler 1.159 4.077 6.033 7.374 7.884 9.704 10.587
Biitce 931 3.717 5.572 6.870 7.333 9.105 9.945
Doner Sermayeler 93 361 461 504 550 600 642
Ogrenci Sosyal Hizmetler Hesab1 107
Ayni Dis Proje Kredileri 27

Diger Genel Yonetim Kurumlari 502 2350 3281 ' 3955 3.733 4.039 5.318

Yerel Yonetimler 132 334 698 719 777 870 957

Kamu Egitim Harcamalan Top. 5.354 19.595 31504 36.651 42.102 47.979 55.124

GSYIiH'va Oranlart (%)

Milli Egitim Bakanlig: 2,14 1,98 2,26 2,58 2,69 2,60 2,68
Genel Biitge 1,98 1,94 2,22 2,54 2,66 2,57 2,65
Ddner Sermayeler 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03
Fon Harcamalari (3418 ve 3308) 0,11
AyniDig Proje Kr.Kul. 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Universiteler 0,70 0,63 0,63 0,77 0,71 0,76 0,74
Ozel Butge 0,56 0,57 0,59 0,72 0,66 0,71 0,70
Déner Sermayeler 0,06 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Ogrenci Sosyal Hizmetler Hes. 0,06
Ayni Dis Proje Kr.Kul. 0,02

Diger Genel Yonetim Kurumlari 0,30 0,36 0,35 0,42 0,34 0,32 0,37

Yerel Yonetimler 0,08 0,05 0,07 0,08 0,07 0,07 0,07

Kamu Egitim Harcamalan Top. 3,21 3,02 3,31 3,85 3,81 3,74 3,87

Kaynak: Emil, Yilmaz, 2008; Yilmaz, Emil, 2010; UNICEF, Cocuk Yoksullugu ve Kamu Politikalar1 Analizi
Projesi, Turkiye’de Biitceleme Ortaminin Kurumsal Yapis1 Ve Politika Analizi Raporu, 2009, Hakan Yilmaz,
istikrar Programlarinda Mali Uyumda Kalite Sorunu: 2000 Sonrasi Dénem Tiirkiye Deneyimi, 2007
calismalarinda kullanilan yontemle Maliye Bakanligi ve Milli Egitim Bakanlig1 verileri kullamlarak
giincellenmistir.
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Kamu egitim harcamalarinin GSYiH’ye oram yillar icinde yarim puandan
biraz daha fazla artmistir. Bu oran 2000’lerin basinda % 3,2 seviyesinde
iken, ozellikle 2006 yilindan sonraki donemde % 3,8 seviyesine cikmistir.
Egitim harcamalan bu sekilde artmakla birlikte; hem karsilastirmali
olarak egitim harcamalarina bakildiginda, hem de egitimin sonuclan
acisindan ele alindiginda, bu tiir kismi1 bir artisin yeterli oldugunu ve

egitimde kaliteyi artirdigin1 soylemek miimkiin degildir.

Tirkiye’de kamu egitim harcamalarinin GSYiH’ye orami 2000 sonrasi
donemde % 3,2-3,8 arasinda degisirken, bu oran OECD iilkelerinde
ortalama % 5-5,5 arasinda gerceklesmistir. Tiirkiye’de egitim harcamalan
son donemde artmakla birlikte, seviye olarak OECD ulkeleri
ortalamasinin altinda kalmaktadir. Son donem OECD calismalarinda
Turkiye’ye iliskin egitim verilerinin “elde edilebilir degil-not available”
olarak yansitildig1 dikkati cekmektedir. Bunun anlami egitime iliskin

verilerin standartlara uygun bir sekilde hazirlanmamasidir.

Ogrenci basina harcamalara baktigimizda, Tirkiye OECD ilkeleri icinde
egitim dizeyleri itibar ile 6grenci basina en diisiik harcama seviyesine
sahip Ulke konumundadir. En son aciklanan 2008 yili verilerine gore
ilkogretimde ogrenci basina kamu sektorii harcamasi OECD ortalamasinda
6150 ABD dolarn iken (SGP ile duzeltilmis), bu tutar Turkiye’de kendi
hesaplamalarimiza gore 1450 ABD dolan duzeyinde c¢ikmaktadir. Orta
ogretim icin bu tutarlar sirasi ile 7715 ABD dolar ve 2245 ABD dolaridir.
Tirkiye, OECD ortalamasinin cok altinda bir ogrenci basina kamu
harcamasi duzeyine sahiptir. Bu tutara okul oncesi ile toplulastinlmis
olarak ilkogretim ve orta ogretim seviyeleri icin baktigimizda, izleyen
Grafik’te goriilecegi lzere, Tirkiye OECD iilkeleri icinde son siralarda

cikmaktadir.
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Grafik 7 Okul Oncesi ve ilkogretim, Ortadgretim Ogrenci Basina

Harcamalari (Kamu, %)
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Kaynak: OECD, 2011, Emil, Yilmaz 2010, UNICEF, Cocuk Yoksullugu ve Kamu Politikalar1 Analizi Projesi,
Tirkiye’de Butceleme Ortaminin Kurumsal Yapisi Ve Politika Analizi Raporu, 2009

Turkiye’de egitim harcamalarinin toplam genel yonetim harcamalan
icindeki pay1 % 12’ler duzeyindedir. Toplam kamu harcamalan icinde
egitim harcamalan, sosyal giivenlik ve koruma, saglik ve ekonomik
islerden sonra dorduncu sirada cikmaktadir. OECD ve AB ortalamasi
civarinda olan bu oranin, Tiirkiye’de, 6grenim cagindaki niifus acisindan
benzer iilkelerde oldugu gibi, daha vyiiksek bir paya sahip olmasi
gerekirdi. Bu oran Sili, Brezilya, Meksika, Kore gibi ulkelerde % 15’in

uzerinde cikmaktadir.

Turkiye, ozellikle son donemde yapilan kamusal politika tercihlerinin de
etkisi ile kamu saglik harcamalarini egitim harcamalarindan ¢ok daha

hizhr artirmistir.

Tirkiye saglik harcamalarinin, 6zellikle kamu saglik harcamalarinin, son

on yillk donemde en hizli arttig1 {ilkeler icinde yer almaktadir. OECD
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2009 y1l1 verilerine gore, Tirkiye’de saglik harcamalarinin GSYiH’ye oram
OECD ortalamasi olan % 9,6’nin altinda, % 6,2 seviyesinde cikmaktadir.
Saglik harcamalarina 2000-2009 doneminde kisi basina reel artis
acisindan bakildiginda; Tirkiye’nin % 6,3 ile 6. sirada bulundugu, aym
dénemde GSYiH’nin kisi basina reel artisimin ise % 3,6 seviyesinde
bulundugu goriilmektedir. Bu rakamlar OECD ortalamasinda siras ile % 4
ve % 1,6°dir.

e 2000’lerin basinda GSYiH’nin % 5’leri diizeyinde olan toplam saglik
harcamalar, 2010’lu yillara gelince % 6’lar duzeyine ulasmistir. Kamu
saglik harcamalan ise % 3’lerden % 4,5’lere kadar cikmistir. Saglik
harcamalarindaki artis1 belirleyen esas etken kamu saglik harcamalarinda
donem boyunca yasanan reel artis olmustur. 1990°li yillara gore
bakildiginda ise, saglik harcamalanndaki artis cok daha carpici bir

sekilde ortaya cikmaktadir.?

e Kamu saglik harcamalarinin GSYiH’ye orani 1990’larin sonunda % 3’un
altinda iken, bugiin bu oran % 4’lerin lizerine ¢ikmistir. 2003 yili saglik
fiyatlan ve ABD dolann cinsinden bakildiginda da kamu saglik
harcamalarindaki artis izleyen Grafik’te belirgin bir sekilde

gorulmektedir.

2 Onceden belirttigimiz gibi saglik ve egitim harcamalarina iliskin olarak doner sermaye sistemine yonelik
uygulamalar da dahil olmak {izere kapsamli bir degerlendirme notu 2012 yii mali izleme calismalan
kapsaminda ¢ikarilacaktir.
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Grafik 8 Tiirkiye’de Kamu Saglik Harcamalarinin Gelisimi
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Social Expenditures at Different Levels of Government, Emil, Yilmaz, Diinya Bankasi, 2008;

Yilmaz, Emil, 2010; UNICEF, Cocuk Yoksullugu ve Kamu Politikalarn Analizi Projesi, Tiirkiye’de Biitceleme
Ortaminin Kurumsal Yapisi Ve Politika Analizi Raporu, 2009, calismalarinda kullanilan yontemle Maliye
Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi verileri kullamlarak giincellenmistir.

Saglik harcamalarinin  biyimeye katkist ve kalitesi konusunda
degerlendirilmesi gereken bir husus, bizzat bu sektoriin icindeki
onceliklendirme meselesidir. Ozellikle onleyici ve temel saglik hizmetleri
ile daha yiiksek maliyetli tedavi edici saglik hizmetleri arasindaki tercih,
birincisinin sosyal faydasinin maliyetinden daha vyuksek olmasinin
beklendigi bir ortamda daha bir 6nem kazanmaktadir (Emil ve ark.,
2003:10). Bu cerceve icinde, kamu halk sagligi harcamalan saglik
harcamalarnnin etkinligi kapsaminda 6nemli hale gelmektedir.

Esas olarak, SGK tedavi hizmetlerine yonelik ikinci ve ucuncu basamak
saglik hizmetlerine iliskin 6demeleri yapmaktadir. Tedavi hizmetlerine
yonelik Bakanlik kurum ve hastaneleri (663 sayili KHK ile 2011 yilinda

Kamu Hastaneleri Birligi kurulmasi sonrasinda bu birimler Bakanlik
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blitcesi disinda kalmaktadir) cikarnildiginda, koruyucu saglik hizmetlerine
yonelik kaynaklar esas olarak Bakanlik butcesinden karsilanmaktadir.
Bakanlik biitcesinin halk sagligina yonelik kaynaklarinin reel olarak
artmasi, saglik harcamalarinin kalitesini gostermesi acisindan onem

tasimaktadir.

Kamu halk sagligi harcamalarinin 2012 yilinda biitce saglik harcamalan
icindeki (yesil kart harcamalan ayiklanmis) payr % 4,8, toplam kamu
saglik harcamalan icindeki pay1 ise % 1,2 seviyesindedir. Bu oranlar 2011
yilinda siras1 ile % 6,2 ve % 1,5’dir. 2011 yilina gére kamu halk saglhig

odemelerinde bir dusme so0z konusudur.

Tirkiye, halk sagligi harcamalarnnin toplam saglik harcamalarn icindeki
payinin en disiik oldugu llkeler kategorisi icinde yer almaktadir. OECD
ulkelerinde toplam saglik harcamalan icinde halk sagligi harcamalarinin
paylr % 2-7 arasinda degisirken, bu oran Tirkiye’de % 1’in altinda
cikmaktadir. Halk sagligi harcamalan icinde olmas1 gereken bazi
harcamalar, oOrnegin biitce kodlamasi cercevesinde birincil basamak
hizmetler (Bakanligin icindeki Temel Saglik Hizmetleri Genel
Mudurlugiine baghi  aile hekimliginin  sundugu hizmetler) kurum
harcamalan icinden ayiklanamamaktadir. Bu durum halk sagligi
harcamalarin dusuk gostermekle birlikte, bu rakamlarin eklenmesi ile de
harcamalann cok yilksek cikmayacag1 disiiniilmektedir. Bu anlamda
Bakanligin ve SGK’nin bu ayrnimi ortaya koyacak bir kodlama sistemini

hayata gecirmesinde fayda goriilmektedir.

Zira halk saglig1 veya koruyucu saglik hizmetlerine ne kadar cok kaynak
aynlir ve bu hizmet ne kadar etkin bir bicimde verilirse, cok daha fazla
maliyeti olan tedavi edici saglik hizmetlerine ihtiyac daha az olacak ve
bu, genel toplum sagligina ayrilan kaynaklarin daha adil dagilmasina

imkan verecektir.
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Grafik 9 OECD Ulkelerinde Toplam Saglik Harcamalari icinde Halk Sagligi

Harcamalarinin Payi (%)

Kaynak: OECD, 2001, * Turkiye sadece kamu kesimi ve kendi hesaplamamiz

2.b. 2012 Yih Biitce Gelir Tahminleri

2012 yili butce gelir ongorulerine gecmeden once, 2011 yii butce ve vergi gelir
ongoriilerindeki degismeye bakacagiz. 2011 yilinda, 6zellikle son yillardan farkli
olarak, vergi gelirleri performansi baslangic biutce hedeflerinin Uzerinde
gerceklesmistir. Bu artista asagida siralanan gelir tedbirleri ile birlikte toplam
talep duzeyinin beklentilerin Uzerinde artmasi ve onceki yil baz etkisi gibi

unsurlar belirleyici olmustur.

2011 butcesinde 279 milyar TL seviyesinde ongorilen butce gelirleri,
ozellestirme hedefinde geriye disiilmesine ragmen, yil sonunda % 4,3 oraninda
artis ile 291 milyar TL seviyesinde; vergi gelirlerinin ise 232 milyar TL
seviyesindeki hedefe karsilik % 7,4 oraninda artisla 249,3 milyar TL seviyesinde
gerceklesmesi ongorulmustu. 2011 yilinda gecici sonuclara gore butce gelirleri

ozellikle vergi gelirlerinde beklenin Uzerinde yasanan performansla
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gerceklesme tahmininin % 1,8 lizerinde ¢ikmistir. Vergi tahsilatinda artis esas
olarak, Kurumlar Vergisi, OTV ve BSMV’de vyasanan performansindan

kaynaklanmistir.

2010 yiina gore ise, 2011 yilinda vergi gelirlerinin % 18,4 oraninda artacagi
tahmin edilmektedir. Yeniden yapilandirma sonucu elde edilen gelirlerin etkisi
ile uzun bir aradan sonra, dolaysiz vergilerdeki artis oram (% 20,1), dolayl
vergilerdeki artis oramimin (% 17,7) ustune c¢ikmaktadir. Bir defalik tedbir
niteligindeki vergi gelir tedbirleri haric tutularak hesaplandiginda ise, vergi

gelirlerindeki artis oram % 13-14’ler duzeyine inmektedir.

2011 yiinda vergi gelirlerinin hedefin Ustunde cikmasinda belirleyici olan vergi
duzenlemelerine, 2012 yiim da kismen etkileyecek olmasi nedeniyle kisaca

bakarsak:

- 6111 sayii “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandinlmas: ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
kamu alacaklarinin yeniden yapilandirnlmasi kapsaminda tahsil edilmeye

baslanan gecmis yil alacaklari,
- Ekim 2011 tarihli 2304 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile;

= Alkollu ickiler izerindeki maktu OTV tutarlarinin % 20 ile %
23 arasinda degisen oranlarda yiikseltilmesi suretiyle OTV

tahsilatinin artmas,

= Hafif ticari araclar tizerindeki OTV oraninin 5 puan, motor
hacmi 1600 cm3 ile 2000 cm3 arasinda olan binek
otomobiller tzerindeki OTV oraninin 20 puan, motor hacmi
2000 cm3’U gecen binek otomobiller {izerindeki OTV

oraninin ise 46 puan artirilmasi,

= Sigara lzerinde tahsil edilen nispi OTV oramimin 6 puan

artirilarak % 69 (daha sonra yapilan dizenleme ile tekrar %
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65’e cekilmistir), asgari maktu OTV tutarinin ise % 9,4 artis

ile bir paket sigara icin 2,9 TL olarak uygulanmasi,

= Kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili odeme
sekillerine gore yapilan ithalat Uzerinden alinan Kaynak
Kullanimin1 Destekleme Fonu kesintisi oraninin % 3’ten %

6’ya yukseltilmesi,

= Cep telefonlarindan tahsil edilen nispi OTV oramimin 5 puan

artisla % 25’e cikarilmasi sayilabilir.

2011 yilinda vergi gelirlerinde baslangic butcesine gore beklenen yaklasik 17,1
milyar TL diizeyindeki ilave tahsilatin % 46’sinin, toplam ithalatin tahminlerin
uzerinde gerceklesmesi sonucunda uluslararasi ticaret Uuzerinden alinan
vergilerden gelecegi ongoriilmektedir. Yeniden yapilanma sonrasi elde edilen
vergi gelirlerindeki artisin toplam artisa katkis1 ise yaklasik % 43 oraninda
tahmin edilmistir. Basta ekonomik buyume olmak uzere (ithalat artis1 haric)

diger unsurlarin vergi gelirlerindeki artisa katkisi %11’ler civarinda cikmaktadir.

Grafik 10 2011 Yilinda Vergi Gelirleri Tahsilatindaki Artisin Katki Veren

Unsurlara Gore Dagilimi (%)

Diéfr ithalat Etkisi
11% 46%

Yeniden
Yapilandirma
Net Etkisi
43%

Kaynak: Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi verilerinden harekete kendi tahminimiz
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Kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi kapsamindaki duzenlemeler
acisindan, Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi ongoriilerine gore,
2011 yii sonunda 12-13 milyar TL seviyesinde ilave gelir tahsilat
gerceklesmesi beklenmektedir. Yillk programda, bu tahsilatin 2011 yili
icin net etkisinin (duzenleme yapilmamasi durumuna gore) 5 milyar TL
civarinda olacag1 ifade edilmektedir. Burada Kanun kapsamina giren
diizenlemeler yapilmasa idi 7,5 milyar civarinda bir gelir elde edilecegi
varsayimina dayanilmaktadir. Bu ongorunun, 2011 yilinda ekonominin
beklentilerin uUzerinde buyumesi ile birlikte, iyimser tahminlere
dayandigi  disiinilmektedir. Bununla birlikte, o6zellikle gecmis
donemlerden kaynakli af beklentisi ve olusan yikimliliugiin faiz ve
cezalarnnin yuksek maliyetlere ulasmasi nedenleri ile bu tahminin iyimser
oldugunu diisiinmekteyiz. Dolayisi ile 6111 sayii Kanun’dan kaynakli
olarak yeniden yapilandirma gelirlerinin toplam vergi gelirlerini bir
defalik tedbir niteliginde yiikseltmesinden kaynakli baz etkisi aslinda
2012 yii vergi geliri tahminlerinin gerceklesmesi konusunda ciddi bir

baski yaratacaktir.

2011 yiinda ozellestirme gelirlerinin ise, 9,5 milyar TL olan butce
hedefinin altinda kalarak, 3 milyar TL seviyesinde gerceklesecegi tahmin

edilmektedir.

2011 yi gelir tahminlerine iliskin yaptigimiz ve 2012 wili icinde
belirleyici olacak bu degerlendirme sonrasinda 2012 yili hedeflerini ele

alirsak:

2012 yi1li merkezi yonetim butce gelirlerin % 13,4 oraninda artis ile 329,8
milyar TL seviyesinde gerceklesmesi programlanmistir. Toplam vergi
tahsilati ise % 11,4 oraninda artis ile 277,7 milyar TL seviyesinde olmasi

hedeflenmistir. 2012 yilinda butce kapsaminda ozellestirme gelirlerinin %
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200’un uUzerinde artarak 10,5 milyar TL seviyesine c¢ikmasi

ongorulmustur.

Bu tahminlere gére toplam biitce gelirlerinin GSYiH’ye oram % 23,1’e
cikarken, toplam vergi gelirleri tahsilatimin ise, 2011 yili ile aymi diizey

olan % 19,5 oraninda gerceklesmesi tahmin edilmektedir.

2012 yilinda toplam gelir tahsilatinin % 84,2’sinin vergi gelirlerinden, %
13,4’Unun genel butce vergi disi gelirlerden, kalan % 2,4’unun ozel
butceli idareler ile duzenleyici-denetleyici kurumlardan gelmesi
beklenmektedir. izleyen iki yilda da bu oranin hemen hemen

degismeyecegi programlanmistir.

Esas olarak ozellestirme gelirlerinden olusan sermaye gelirlerinin toplam
gelirler icindeki payimin ise, 2012 yilinda % 3,5 diizeyinde gerceklesecegi
tahmin edilmektedir. izleyen iki yil boyunca da, hafif bir dusisle birlikte,
ozellestirme niteliginde olan gelirlerden toplam biitce gelirlerinin

yaklasik % 3’u seviyesinde bir katki beklenmektedir.

2012 yilinda butce vergi gelirlerinde ongorulen artisa bir defalik tedbir
niteliginde olan yeniden yapilandirma gelirleri ayiklanip bakildiginda,

dizeltilmis artis oram yaklasik % 13’ler duzeyine ¢cikmaktadir.

Ekim 2011 tarihinde cikarilan Bakanlar Kurulu Kararn (BKK) ile alinan
tedbirlerin ilave gelir katkisinin yillk programda 5,5 milyar TL
seviyesinde oldugu hesaplanmaktadir. Bu tutar ayiklamp diger
kalemlerden kaynakli artis oranina bakildiginda, artisin % 10’lar

seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Sonuc¢ olarak; 2012 yilinda vergi gelirlerindeki artis, alinan vergi
tedbirleri ve yeniden vyapilanma disarda tutuldugunda, % 10’lar

diizeyindedir. Bu iki ana politika karan dikkate alindiginda ise, artis
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oranm % 13’ler duzeyine cikmaktadir. Burada 2012 yilinda vergi gelirleri

tahsilatim riskli hale getiren uc temel unsur bulunmaktadir:

- Yeniden vyapilandirma sonrasi takside baglanan tutarlarin
odenmesinde olas1 bir ekonomik daralma halinde miukelleflerin

yasayacagi ddeme problemi,

- Sigara, icki Uzerine konan vergilerin gecmis yillarda oldugu gibi kacak
mallara olan talebi artirmasi, bunun da ongorilen ilave 5,5 milyar TL

diizeyindeki ilave gelir tahsilatin1 azaltmasi riski,

- 2012 yiinda ekonomide yasanmasi olas1 olan goreli yavaslamanin
basta dolayli vergiler ve ozellikle ithalat bazli vergi tahsilati olmak

lizere vergi gelirleri tahsilatin1 hizla asagiya cekmesi.

2012 yii programinda, vergi politikasinin basta cari acigin azaltilmasi
olmak uzere makroekonomik istikrarin onunde tehdit olusturabilecek
unsurlar ile miicadelede etkin bir ara¢ olarak kullanilmasinin planlandig
acikca ifade edilmistir. Bunun anlami, gerek makro gerekse mali
alanlarda ortaya cikacak istikrarsizliklarda vergi politikasinin aktif olarak
kullanilacak olmasidir. Bu politikanmin olast bir ekonomik daralma
durumunda nasil uygulanabilecegi ve bunun vergi gelirlerine olan etkisi,
onlimiizdeki donemde blitce acig1 acisindan 6nemle izlenmesi gereken bir

husus olacaktir.
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Tablo 19 Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (2008-2014)

% Artislar GSYiH'ye Oranlar (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

(milyon TL) Gerg. Gerg. Gerg. Biitce GT::‘: Gerg. Biitce Prog. Prog. 2;:;98/ 22‘:’1009/ 27;;(1‘;) 2;21(2(/5) 2;)1132/ 22%1143/ Gerg. Gerg. Gerg. Biitge i::" Gerg. Biitge Prog. Prog.
Merkezi Yonetim Gelirleri 209.598 215.458 254.277 279.026 290.941 295.862 329.845 359.350 390.511] 2,80 18,02 16,35 11,49 8,95 8,67 22,1 22,6 23,0 230 22,7 23,1 23,1 229 225
Genel Butge Gelirleri 203.027 208.610 246.051 271.650 283.564 286.377 321.869 350.961 381.596 2,75 17,95 16,39 12,39 9,04 8,73 21,4 21,9 223 224 22,1 22,3 22,6 22,3 22,0
I-Vergi Gelirleri 168.109 172.440 210.560 232.220 249.352 253.765 277.677 305.810 333.227 2,58 22,11 20,52 9,42 10,13 8,97 17,7 18,1 19,1 19,1 19,5 19,8 19,5 19,5 19,2
1. Gelir ve Kazang Uz. Al. Vergiler 54.935 56.469 61.317 70.495 73.795 75.799 80.955 88.376 97.374 2,79 8,59 23,62 6,80 9,17 10,18 58 59 5,6 5,8 5,8 59 5,7 5,6 5,6
A. Gelir Vergisi 38.030 38.446 40.392 47.346 47.686 48.807 53.804 59.965 66.627 1,09 5,06 20,83 10,24 11,45 11,11 4,0 4,0 3,7 3,9 3,7 3,8 3,8 3,8 3,8
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1.808 1.987 2.056 2.492 2.418 2.759 2.827 3.344 3.681 9,88 3,47 34,21 2,46 18,29 10,05 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Basit Usulde Gelir Vergisi 209 244 265 294 299 301 348 387 426 17,05 8,33 13,64 1559 11,33 10,21 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gelir Vergisi Tevkifati 34.836 35.091 36.866 43.158 43.589 44.324 49.076 54.518 60.628 0,73 5,06 20,23 10,72 11,09 11,21 3,7 3,7 3,3 3,6 3,4 3,5 3,4 3,5 3,5
Gelir Gegici Vergisi 1.177 1.123 1.205 1.403 1.381 1.423 1.553 1.716 1.892] -4,60 7,31 18,04 9,17 10,50 10,24 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
B. Kurumlar Vergisi 16.905 18.023 20.925 23.149 26.108 26.993 27.151 28.411 30.747 6,61 16,10 29,00 0,59 4,64 8,22 1,8 1,9 1,9 1,9 2,0 2,1 1,9 1,8 1,8
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 517 495 508 629 3.427 3.531 2.082 911 568, -4,35 2,74 594,66 -41,04 -56,22 -37,62 0,1 0,1 0,0 0,1 0,3 0,3 0,1 0,1 0,0
Kurumlar Gegici vergisi 16.205 17.315 20.188 22.301 22.330 23.128 24.679 27.070 29.705 6,85 16,59 14,56 6,71 9,69 9,73 1,7 1,8 1,8 1,8 1,7 1,8 1,7 1,7 1,7

2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 4.088 4.664 5.249 6.124 6.122 6.257 6.982 7.977 8.710| 14,09 12,54 19,21 11,58 14,26 9,19 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Veraset ve intikal Vergisi 144 168 215 218 259 253 289 318 351 16,77 28,06 17,43 14,11 10,25 10,25 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Ver. 67.258 73.136 91.736 97.187 102.020 103.380 114.150 124.886 132.972 874 2543 12,69 10,42 9,41 6,47 7,1 7,7 8,3 8,0 8,0 8,1 8,0 7,9 7,7
A. Dahilde Alinan Katma Deger Ver. 16.805 20.853 26.325 26.830 30.375 29.956 33.602 36.739 39.790 24,09 26,24 13,79 12,17 9,33 8,30 1,8 2,2 2,4 2,2 2,4 2,3 2,4 2,3 2,3
B. Ozel Tiiketim Vergi 41.832 43.620 57.285 61.146 62.696 64.189 70.590 77.315 81.295 4,27 31,33 12,05 9,97 9,53 5,15 4,4 4,6 52 5,0 4,9 5,0 5,0 4,9 4,7
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1) 23.941 25.525 31.697 34.596 33.581 33.573 36.511 38.710 41.059 6,61 24,18 5,92 8,75 6,03 6,07 2,5 2,7 2,9 2,8 2,6 2,6 2,6 2,5 2,4
Motorlu Tasitlar (11) 3.805 3.353 6.193 6.029 7.662 8.568 7.377 7.585 8.124| -11,88 84,71 38,35 -13,90 2,82 7,11 0,4 0,4 0,6 0,5 0,6 0,7 0,5 0,5 0,5
Alkolli igkiler (111-a) 1.987 2.134 2.868 3.760 3.531 3.856 4.459 5.421 5.612 7,43 34,38 34,45 15,64 21,56 3,52 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Tatin Mamdlleri (111-b) 10.888 11.546 14.784 14.695 15.778 15.850 19.204 22266 22.881 6,04 28,05 7,21 21,16 15,94 2,76 1,1 1,2 1,3 1,2 1,2 1,2 1,3 1,4 1,3
Kolall Gazozlar (lll-c) 205 212 221 230 242 281 262 288 316 3,52 4,26 26,94 -6,87 10,01 9,83 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dayanikli Tuketim ve Diger Mallar (IV) 1.005 849 1.521 1.835 1.903 2.058 2.778 3.045 3.303| -15,51 79,09 35,28 34,98 9,64 8,46 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

C. Banka ve Sigorta Mu. Ver. 3.695 4.003 3.571 4.278 4.085 4.288 4.545 5.061 5.720 8,33 -10,81 20,10 5,99 11,35 13,02 0,4 0,4 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
D. $ans Oyunlari Vergisi 376 396 434 460 507 528 564 622 687 5,23 9,67 21,64 6,81 10,25 10,41 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
E. Ozel iletisim Vergisi 4.551 4.265 4.121 4.473 4.357 4.419 4.848 5.149 5.480 -6,28 -3,38 7,24 9,71 6,21 6,44 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
4. Uluslararasi Ticaret ve Mu. Al. Ver. 32.781 28.651 39.528 44.767 52.726 53.450 58.922 65.850 73.547| -12,60 37,96 35,22 10,24 11,76 11,69 3,4 3,0 3,6 3,7 4,1 4,2 4,1 4,2 4,2
A. Gumriik Vergileri 2.770 2.466 3.240 3.653 4.345 4.652 4.855 5.426 6.061| -10,98 31,39 43,59 4,36 11,76 11,69 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
B. ithalde Alinan Katma Deger Ver. 29.972 26.134 36.208 41.040 48.271 48.685 53.944 60.286 67.332| -12,81 38,55 34,46 10,80 11,76 11,69 3,2 2,7 3,3 3,4 3,8 3,8 3,8 3,8 3,9
C. Diger Dis Ticaret Gelirleri 39 51 80 74 111 113 123 138 154 31,55 54,64 42,45 8,89 11,76 11,68 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Damga Vergisi 3.945 4.169 5.083 5.740 6.393 6.464 7.297 8.202 9.071 568 21,92 27,18 12,88 12,40 10,60 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
6. Harglar 5.050 4.755 7.034 7.837 8.211 8.303 9.277 10.416 11.440 -5,84 47,92 18,05 11,74 12,27 9,83 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
7. Bagka Yerde Sinif. Dig. Ver. 51 596 615 70 85 112 94 104 114|1.074,76 3,22 -81,87 -15,61 10,25 10,25 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
II-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.422 9.948 9.804 7.297 8.823 9.054 9.350 9.038 9.916 34,03 -1,45 -7,65 3,27 -3,34 9,72 0,8 1,0 0,9 0,6 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6
1. Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.504 1.772 2.595 1.777 1.945 2.023 2.261 2.521 2.794 17,82 46,38 -22,04 11,78 11,49 10,85 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Mal Satis Gelirleri 833 1.110 1.384 1.462 1.488 1.507 1.753 1.961 2.177 33,24 24,73 8,88 16,32 11,85 11,02 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
2.KIiT ve Kamu Bankalar Gelirleri 4.000 4.059 4.299 2.602 4.349 4.352 2.968 3.163 3.250 1,48 5,91 1,24 -31,81 6,58 2,77 0,4 0,4 0,4 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
3.Kurumlar Karlari 792 761 1.054 907 858 881 902 991 1.092 -3,92 38,55 -16,44 2,45 9,87 10,19 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Déner Sermayeler 789 760 1.053 906 856 880 900 989 1.090| -3,66 38,57 -16,42 2,31 9,87 10,19 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
4.Kira Gelirleri 729 809 974 1.122 1.120 1.145 1.420 1.748 2.118 10,99 20,31 17,62 24,02 23,06 21,18 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
5.Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 397 2.547 883 889 532 654 1.776 590 634| 541,45 -65,32 -25,98 171,72 -66,77 7,37 0,0 0,3 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
II-Alinan Bagis. ve Yard. ile Ozel Gel. 850 807 966 1.239 1.088 1.276 1.211 1.335 1.472 -4,97 19,59 32,18 -5,10 10,25 10,25 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ozel Gelirler 840 807 965 1.238 1.088 1.276 1.211 1.335 1.472 -3,90 19,56 32,19 -5,08 10,25 10,25 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 17.126  23.058 21.114 20.684 20.693 19.492 21.903 23.501 25.676 34,64 -8,43 -7,68 12,37 7,29 9,26 1,8 2,4 1,9 1,7 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5
1.Faiz Gelirleri 4.357 5.667 5.086 2.648 2.244 2.626 1.693 2.490 2.304 30,04 -10,25 -48,36 -35,56 47,13 -7,49 0,5 0,6 0,5 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1
Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizleri 759 1.073 814 1.027 107 157 202 522 776 41,35 -24,12 -80,69 28,19 159,08 48,55 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 6.908 7.607 6.719 7.503 8.538 8.074 9.243 10.058 10.965| 10,12 -11,68 20,17 14,48 8,82 9,01 0,7 0,8 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
a) Devlet Paylan 309 247 318 334 482 495 546 602 -20,06 28,84 51,50 2,83 10,25 10,25 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) Genel Biit. id. Ait Paylar 6.600 7.361 6.401 7.168 7.592 8.748 9.512 10.363 11,53 -13,04 18,61 15,22 8,73 8,94 0,7 0,8 0,6 0,6 0,0 0,6 0,6 0,6 0,6
Egitim Ozel Geliri (4306 S.K.) 343 343 405 o] 418 506 558 616 -0,15 18,25 3,26 21,08 10,25 10,25 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
GSM islet. Al. Hazine Pay. 1.718 1.800 1.829 2.057 2.007 2.032 2.115 2.207 4,79 1,59 9,77 1,21 4,07 4,35 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1
Evrensel Hizmet Gelirleri 527 569 561 587 357 625 689 759 7,92 -1,42 -36,43 75,08 10,25 10,25 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kaynak Kul.Dest. Fonu Kesintisi 2.325 1.963 1.614 2.341 2.447 3.001 3.311 3.655| -15,56 -17,78 51,62 22,63 10,31 10,42 0,2 0,2 0,1 0,2 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
3.Para Cezalari 2.925 3.908 4.284 5.415 5.711 5.772 6.314 6.809 7.530 33,60 9,62 34,73 9,38 7,85 10,58 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4
Vergi Cezalar 1.741 2.481 2.541 152 160 3.592 3.958 4.269 4.721] 42,50 2,40 41,34 10,20 7,86 10,59 0,2 0,3 0,2 0,0 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3
4.Diger Cesitli Gelirler 2.935 5.875 5.025 5.118 4.201 3.020 4.654 4.143 4.878| 100,20 -14,47 -39,91 54,11 -10,98 17,74 0,3 0,6 0,5 0,4 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3
V-Sermaye Gelirleri 9.114 2.044 3.376 9.992 3.365 2.454 11.458 10.980 10.976| -77,57 65,11 -27,32 367,00 -4,17 -0,03 1,0 0,2 0,3 0,8 0,3 0,2 0,8 0,7 0,6
VI-Alacaklardan Tahsilatlar 407 312 232 218 242 335 269 297 327 -23,21 -25,76 44,64 -19,65 10,25 10,25 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ozel Bitgeli idarelerin Gelirleri 4.825 5.037 6.333 5.484 5.484 7.390 5.948 6.277 6.743 4,39 25,74 16,69 -19,51 5,53 7,41 0,5 0,5 0,6 0,5 0,4 0,6 0,4 0,4 0,4
Duizen. ve Denetleyici Kur. Gelirleri 1.747 1.811 1.893 1.893 1.893 2.095 2.028 2.112 2.173 3,69 4,51 10,71 -3,22 4,15 2,88 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. (2007-2011),

Maliye Bakanligi 2007-2012 Biitce Gerekgeleri.

2012 Y1l Biitce Tasansi ve Kurum Biitce Odenek Tablolarindan

hareketle kendi hesaplamalarimiz,
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e Bu degerlendirmeler sonrasinda 2012 yii makro mali cercevenin
belirleyiciliginde vergi tahsilat1 tahminlerini ana konular ve temel vergi

kalemleri bazinda ele alirsak:

= 2012 wyiinda vergi esnekliginin 1,01 oraninda olmasi
beklenmektedir. Dolaysiz vergilerde bu oran 0,89’a duserken,
dolayli vergilerde, uygulamaya konan vergi tedbirlerinin etkisi

ile 1,06 oraninda gerceklesmesi ongorulmektedir.

Tablo 20 Vergi Esnekliklerindeki Gelisme (2005-2012)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011(GT) 2012

Toplam Vergi 1,19 0,88 1,00 0,79 11,66 1,39 1,14 1,01
Toplam Vergi (ithalde Alinan KDV harig) 1,24 0,75 1,14 0,73 26,76 1,21 0,95 1,00
Dolaysiz Vergiler 1,08 0,62 1,78 1,09 16,17 0,56 1,25 0,89
Gelir Vergisi 0,95 1,09 1,69 0,82 4,95 0,32 1,12 1,14
Kurumlar Gegici Vergisi 0,90 -0,44 2,08 1,81 31,01 1,05 0,66 0,93
Dolayh Vergiler 1,25 1,01 0,64 0,63 9,22 1,85 1,10 1,06
Dahilde Alinan KDV 0,45 0,76 0,50 0,00 109,01 1,65 0,96 0,94
Ozel Tilketim Vergisi 1,56 0,64 0,53 0,55 19,34 1,97 0,59 1,12
ithalde Alinan KDV 0,99 1,53 0,38 1,03  -57,95 2,43 2,07 1,04

*2012 yi 2011 gergeklesme tahminine gore yapimistir.

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. (2007-2011), 2012 Yili Biitce Tasansi ve Kurum Biitce Odenek
Tablolan, Maliye Bakanligi 2007-2012 Biitce Gerekgeleri.

= 2012 yilinda bltce vergi gelirlerinde ongorulen % 11’ler
seviyesindeki artisa dolayl vergilerin (% 12) katkis1 daha yuksek
oranda cikmaktadir (gerceklesmeye gore artis oram % 9,4
seviyesindedir). Yeniden vyapilandirma sonrasi baz etkisi
ayiklanmip bakildiginda, dolayli vergilerdeki artis oran1 2011
yiinin son ceyreginde alinan vergi tedbirleri ile uyumlu bir
sekilde % 13-14’ler seviyesine cikmaktadir. Bu gelismeler
cercevesinde, 2011 yilinda hafif azalan dolayli vergilerin payi
2012 yilinda 0,3 puan artarak % 68,3’e cikmaktadir.
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Tablo 21 Genel Biitce Vergi Gelirlerinin Dolayli-Dolaysiz Vergi Dagilimi
(2000-2012, Diizeltilmis)

(milyon TL)

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011(GT) 2011(G) 2012(B)

Toplam Vergi Tahsilat
Dolaysiz Vergiler

Dolayhi Vergiler

Toplam Vergi Tahsilal
Dolaysiz Vergiler

Dolayh Vergiler

Toplam Vergi Tahsilat
Dolaysiz Vergiler

Dolayli Vergiler

29.495 119.619 137.480 152.835 168.109 172.440 210.560 249.352 253.765 277.677

9.861 39.163 43.258 51.844 59.023 61.133 66.566 79.917 82.056 87.937

19.634 80.456 94.222 100.991 109.086 111.308 143.995 169.435 171.709 189.740
GSYiH'ya Oranlari (%)*

17,7 18,4 18,1 18,1 17,7 18,1 19,2 20,5 20,9 19,5

5,9 6,0 5,7 6,1 6,2 6,4 6,1 6,6 6,8 6,2

11,8 12,4 12,4 12,0 11,5 11,7 13,1 13,9 14,1 13,3
Yiizde Dagilimi (%)

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
33,4 32,7 31,5 33,9 351 35,5 31,6 32,0 32,3 31,7

66,6 67,3 68,5 66,1 64,9 64,5 68,4 68,0 67,7 68,3

Not: 2004 yilinda red ve iadelerin vergilerden distirilmesi, 2006 yilinda ise mahalli idare ve fon paylarinin
toplam vergi gelirlerine dahil edilmesi seklinde yasanan degisiklikler dikkate alinarak ayni bazda

hesaplanmistir.

*2011 yiliigin yiIl sonu GSYH tahmini kullanilmistir.

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. (2007-2011), 2012 Yili Biitce Tasaris1 ve Kurum Biitce Odenek
Tablolan, Maliye Bakanlig1 2007-2012 Biitce Gerekgeleri.

2012 yilinda vergi gelirlerindeki artisa en bilyiik katki, OTV (%
26,8), ithalde alinan KDV (% 22) ve gelir vergisi tevkifatindan (%
19,9) gelmektedir. Toplam vergi gelirlerindeki artisin yaklasik

% 70’1 bu U¢ ana kalemden kaynaklanmaktadir.

Ekim 2011 tarihinde cikarilan BKK cercevesinde alinan vergi
tedbirlerinin bir kism OTV’de ongériilen artisi aciklamakla
beraber, toplam talep duzeyinde beklenen yavaslama ile
birlikte Hiklimet’in petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki
degisimlere yonelik uygulayacagi gelir politikalari bu kalem icin
onemli hale gelmektedir. OTV altinda yer alan, tiitiin
mamulleri Uzerinden alinan OTV’nin toplam artisa katkist %
12’lere kadar cikmistir. Tutun mamulleri Uzerinden elde
edilmesi planlanan bu gelirin (KDV ile birlikte dustunulmelidir)
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tahsili ozellikle kacakciliktan kaynakli

gelmektedir.

olarak riskli

hale

Tablo 22 2012 Mali Yili Genel Biitce Vergi Gelirlerine Vergi Kalemlerinin

Katkisi
2011 2012 Artis Gelir Artisin
. Orani Artis (%)
Gerg. Biitgce (%) Oranina Dagilim
Katki
Merkezi Yonetim Gelirleri 295.862 329.845 11,49
Genel Biitce Gelirleri 286.377 321.869 12,39
I-Vergi Gelirleri 253.765 277.677 9,42 9,42 100,00
1. Gelir ve Kazang Uz. Al. Vergiler 75.799  80.955 6,80 2,03 21,56
A. Gelir Vergisi 48.807 53.804 10,24 1,97 20,90
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 2.759 2.827 2,46 0,03 0,28
Basit Usulde Gelir Vergisi 301 348 15,59 0,02 0,20
Gelir Vergisi Tevkifati 44.324  49.076 10,72 1,87 19,87
Gelir Gegici Vergisi 1.423 1.553 9,17 0,05 0,55
B. Kurumlar Vergisi 26.993 27.151 0,59 0,06 0,66
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 3.531 2.082 -41,04 -0,57 -6,06
Kurumlar Gegici vergisi 23.128 24.679 6,71 0,61 6,49
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 6.257 6.982 11,58 0,29 3,03
Veraset ve intikal Vergisi 253 289 14,11 0,01 0,15
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Ver. 103.380 114.150 10,42 4,24 45,04
A. Dahilde Alinan Katma Deger Ver. 29.956 33.602 12,17 1,44 15,25
B. Ozel Tiiketim Vergisi 64.189 70.590 9,97 2,52 26,77
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1) 33.573 36.511 8,75 1,16 12,29
Motorlu Tasitlar (I1) 8.568 7.377 -13,90 -0,47 -4,98
Alkollt i(;kiler (1m-a) 3.856 4.459 15,64 0,24 2,52
Titlin Mamdlleri (111-b) 15.850 19.204 21,16 1,32 14,03
Kolali Gazozlar (llI-c) 281 262 -6,87 -0,01 -0,08
Dayanikli Tiketim ve Diger Mallar (1V) 2.058 2.778 34,98 0,28 3,01
C. Banka ve Sigorta Mu. Ver. 4.288 4,545 5,99 0,10 1,07
D. Sans Oyunlari Vergisi 528 564 6,81 0,01 0,15
E. Ozel iletisim Vergisi 4419 4.848 9,71 0,17 1,79
4, Uluslararasi Ticaret ve Mu. Al. Ver. 53.450 58.922 10,24 2,16 22,88
A. Gumriik Vergileri 4.652 4.855 4,36 0,08 0,85
B. ithalde Alinan Katma Deger Ver. 48.685 53.944 10,80 2,07 21,99
C. Diger Dig Ticaret Gelirleri 113 123 8,89 0,00 0,04
5. Damga Vergisi 6.464 7.297 12,88 0,33 3,48
6. Harglar 8.303 9.277 11,74 0,38 4,08
7. Bagka Yerde Sinif. Dig. Ver. 112 94 -15,61 -0,01 -0,07
Kaynak: Maliye Bakanligi verilerinden kendi hesaplamalarimiz
= 2012 yiinda gelir vergisi tevkifatinda ongortilen % 13’ler
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duzeyindeki artis, Ucretler (istihdam duzeyi ile), faiz kazanclan
basta olmak Uuzere temel alt kalemlerde yasanacak reel
artislara baglidir. Gelir vergisi tevkifatinin ortalama % 65’inin
(Gelir idaresi Baskanlig1 2010 Faaliyet Raporu) iicret iizerinden
yapilan kesintilerden kaynaklandigi dikkate alindiginda,
istihdam duzeyi ve ucretlerin artmast ve kurumlarin bu
kesintileri odeme performansindaki artis (ozellikle yerel
yonetimlerin) onemli hale gelecektir. Yine faiz kazanclarindaki
artisin vergilendirilmesine yonelik uygulamalar da bu kalemden
beklenen vergi tahsilatinin elde edilmesinde onemli rol

oynayacaktir.

Diger vergi gelirlerinde ise, beklenti iyimser yonli tutulmus ve
ortalama artis % 11’in Uzerinde ongorulmustur. Bu ise, ozellikle
BKK ile belirlenecek olan vergilerde artis oraninin, yeniden
degerleme oraninin (% 10,26) lizerinde tutulacak olmasi

anlamina gelmektedir.

Vergi dis1 gelir kaynaklarina baktigimizda, 2012 yilinda artis
oram % 25,4 oramndadir. Ozellestirme niteliginde olan gelirler
ayiklandiginda bu oran % 6,5’e dismektedir. Vergi disi
gelirlerdeki artisin % 76,5’ oOzellestirme gelirlerindeki
performansa baglidir. 2012 yilinda tesebbiis ve milkiyet
gelirleri ile faiz, pay ve cezalar kaleminde ortalamanin altinda
bir artis ongorulmektedir. Faiz gelirlerindeki dusme ile kisi ve
kurum paylarindaki azalma buradaki artisinin sinirli kalmasinda

belirleyici olmustur.
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Tablo 23 2012 Mali Yili1 Genel Biitce Vergi Dis1 Gelirlerine Farkli Kalemlerin

Katkisi
2011 2012 Artig Gelir Artisin
. Orani Artis (%)
Gerg. Biitce (%) Oranina Dagilim
Katki

Vergi Disi Gelirler Toplami 42.097 52.168 23,92 23,92 100,0
Vergi Disi Gelirler Top. (Ozellestirme Harig) 39.643 40.710 2,69 2,53 10,6
II-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.054 9.350 3,27 0,70 2,9
2.KiT ve Kamu Bankalari Gelirleri 4.352 2.968 -31,81 -3,29 -13,7
5.Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 654 1.776 171,59 2,67 11,1
llI-Alinan Bagis. ve Yard. ile Ozel Gel. 1.276 1.211 -5,10 -0,15 -0,6
Ozel Gelirler 1.276 1211 -5,08 -0,15 -0,6
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 19.492 21.903 12,37 5,73 23,9
V-Sermaye Gelirleri 2454 11.458 367,00 21,39 89,4
Vi-Alacaklardan Tahsilatlar 335 269 -19,58 -0,16 -0,7
Ozel Biitceli idarelerin Gelirleri 7390 5.948 -19,51 -3,43 -14,3
Diizen. ve Denetleyici Kur. Gelirleri 2.095 2.028 -3,22 -0,16 -0,7

Kaynak: Maliye Bakanligi verilerinden kendi hesaplamalarimiz
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Tablo 24 Vergi Dis1 Gelirlerin Artis Oranlari ve GSYiH’ye Oranlarinin Gelisimi (2008-2014, %)

% Artiglar GSYiH'ye Oranlar (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

(milyon TL) Gerg. Gerg. Gerg. Bltce G:r;. Gerg. Blitce Prog. Prog. 22%(:;/ 22(:)1009/ 20;;12)/ 2;(1)1(2{;) 22001132/ 22(:)1143/ Gerg. Gerg. Gerg. Biitge G::;' Gerg. Biitge Prog. Prog.
ll-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.422 9948 9.804 7.297 8823 9.054 9350 9.038 9.916 34,03 -1,45 -7,65 327 -334 972( 08 1,0 09 0,6 0,7 0,7 07 06 0,6
1. Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.504 1.772 2.595 1.777 1.945 2.023 2.261 2.521 2.794 17,82 46,38 -22,04 11,78 11,49 10,85\ 02 02 02 0,1 0,2 0,2 02 02 0,2
Mal Satis Gelirleri 833 1110 1.384 1.462 1.488 1.507 1.753 1.961 2.177 33,24 24,73 8,88 1632 11,85 11,02 01 01 01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
2.KiT ve Kamu Bankalari Gelirleri 4.000  4.059 4.299 2602 4349 4352 2.968  3.163 3.250 1,48 591 1,24 -31,81 6,58 277( 04 04 04 02 0,3 0,3 02 02 0,2
3.Kurumlar Karlari 792 761 1.054 907 858 881 902 991 1.092 -3,92 38,55 -16,44 2,45 987 1019 01 01 01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Doner Sermayeler 789 760 1.053 906 856 830 900 989 1.090 -3,66 38,57 -16,42 2,31 987 1019( 01 01 01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
4.Kira Gelirleri 729 809 974 1.122 1.120 1.145 1.420 1.748 2.118 10,99 20,31 17,62 24,02 23,06 21,18/ 01 01 01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
5.Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 397 2.547 883 889 532 654 1.776 590 634 541,45 -65,32 -2598 171,72 -66,77 737( 00 03 01 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
ll-Alinan Bagis. ve Yard. ile Ozel Gel. 850 807 966 1.239 1.088 1.276 1.211 1.335 1.472 -4,97 19,59 32,18 -5,10 10,25 10,25/ 01 01 01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ozel Gelirler 840 807 965 1.238 1.088 1.276 1.211 1.335 1.472 -3,90 19,56 32,19 -508 10,25 10,25 01 01 01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 17.126  23.058 21.114 20.684 20.693 19.492 21.903 23.501 25.676 3464 -843 -7,68 12,37 7,29 926 1,8 24 19 1,7 16 15 15 15 1,5
1.Faiz Gelirleri 4.357 5.667 5.086 2.648 2.244 2.626 1.693 2.490 2.304 30,04 -10,25 -4836 -3556 47,13 -749] 05 06 05 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1
Vergi, Resim ve Harg Gecikme Faizleri 759 1.073 814 1.027 107 157 202 522 776| 41,35 -24,12 -80,69 28,19 159,08 4855 01 01 01 0,1 0,0 0,0 00 00 0,0
2.Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 6.908  7.607 6.719 7.503 8538 8.074 9.243 10.058 10.965| 10,12 -11,68 20,17 14,48 8,82 901 07 08 06 0,6 0,7 0,6 06 06 0,6
a) Devlet Paylarn 309 247 318 334 482 495 546 602 -20,06 28,84 51,50 2,83 1025 1025 00 00 00 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0
b) Genel Biit. id. Ait Paylar 6.600 7.361 6.401 7.168 7.592 8.748 9.512 10.363 11,53 -13,04 18,61 15,22 8,73 894 07 08 06 0,6 0,0 0,6 06 06 0,6
Egitim Ozel Geliri (4306 S.K.) 343 343 405 0 418 506 558 616 -0,15 18,25 3,26 21,08 10,25 10,25/ 00 00 00 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0
GSM i§|et. Al. Hazine Pay. 1.718 1.800 1.829 2.057 2.007 2.032 2.115 2.207] 4,79 1,59 9,77 1,21 4,07 435 02 02 02 0,2 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1
Evrensel Hizmet Gelirleri 527 569 561 587 357 625 689 759 7,92 -1,42 -36,43 7508 10,25 10,25/ 01 01 01 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0
Kaynak Kul.Dest. Fonu Kesintisi 2.325 1.963 1.614 2.341 2.447 3.001 3.311 3.655| -15,56 -17,78 51,62 22,63 10,31 1042 02 02 01 0,2 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
3.Para Cezalan 2.925 3.908 4284 5415 5.711 5.772 6.314  6.809 7.530 33,60 9,62 34,73 9,38 78 1058 03 04 04 04 0,4 0,5 04 04 04
Vergi Cezalarn 1.741 2.481 2.541 152 160 3.592 3.958 4.269 4.721 42,50 2,40 41,34 10,20 78 1059 02 03 02 0,0 0,0 03 0,3 0,3 0,3
4.Diger Cesitli Gelirler 2.935 5.875 5.025 5118 4.201 3.020 4.654 4.143  4.878| 100,20 -14,47 -39,91 54,11 -10,98 17,74/ 03 06 05 0,4 0,3 0,2 03 03 0,3
V-Sermaye Gelirleri 9.114 2.044 3376 9.992 3.365 2454 11.458 10.980 10.976| -77,57 65,11 -27,32 36700 -417 -003] 10 02 03 0,8 0,3 0,2 08 07 0,6
ViI-Alacaklardan Tahsilatlar 407 312 232 218 242 335 269 297 327 -23,21 -25,76 4464 -19,65 10,25 10,25/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 00 0,0
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 4.825 5.037 6.333 5484  5.484 7.390 5.948  6.277 6.743 439 2574 16,69 -19,51 5,53 741 05 05 06 0,5 0,4 0,6 04 04 04
Diizen. ve Denetleyici Kur. Gelirleri 1.747 1.811 1.893 1.893 1.893 2.095 2.028 2112 2.173 3,69 4,51 10,71 -3,22 4,15 28 02 02 02 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat

Gerekceleri.

Gn. Md. (2007-2011), 2012 Yili Biitce Tasarisi ve Kurum Biitce Odenek Tablolar, Maliye Bakanligi 2007-2012 Biitce
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3. Sonu¢

2012 yili biitcesi ile ilgili ayrintili analizlerimizi toparlayacak olursak asagidaki

sonuclara ulasmamiz mumkundur:

Son yillarda butce performansinda bir iyilesme gorunmekle beraber,
bunun tamaminin bir maliye politikast midahalesinin sonucu oldugunu
soylemek pek olas1 degildir. Zira, vergi sistemimizde dolayli vergilerin
pay1 cok yiiksek oldugu icin, bliyime ve cari acik arttikca buna dayali
olarak dolayli vergi tahsilatlarn beklentilerin lizerinde otomatik olarak

artmaktadir.

Buna karsiik, odenekler goreli olarak kontrol edilebilir buyuklukler
olarak tutulmakta, dolayisi ile otomatik olarak artan vergi gelirleri butce
acigimin  ongoriilerin altinda kalmasina yol acmaktadir. Odenekleri
yetmeyen kalemler icin ise, daha once dile getirdigimiz mekanizmalar
yolu ile bazi odeneklerden aktarmalar vyapilarak belli esneklikler

saglanmaktadir.
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Grafik 11 Biitce Harcama ve Gelirlerindeki Tahmin-Gerceklesme Farklari
(%, 2007-2011)
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Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. (2007-2011)

e Bunun uzerine bir de yeniden yapilandirma gibi, bir bltce politikasi
olarak butce gelir tahminleri icinde bastan yer almayan yil ici tedbirler
eklendiginde, biitcenin gelir performanst harcama artis hizinin Ustiine
cikmaktadir.

e 2012 yili icinde biitce agiginin 6ngoriilen seviyenin lizerine ¢ikmasina yol

acabilecek , yukar yonlu risk unsurlarn su sekilde siralanabilir:

e Buyumede daralma ve ona paralel olarak cari acikta azalmanin

getirecegi dolayli vergi tahsilatinin azalmasi,

e Yeniden yapilandirmadan gelecek gelir tahsilatinda olasi azalma
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e Dunyadaki ekonomik kriz ve daralma ongoruleri nedeni ile
ozellestirmenin  beklenen  duzeyde  gerceklesmemesinden

kaynaklanabilecek gelir kayiplan,

e Kur tahminlerinin sapmasi ve TL’nin daha fazla deger kaybetmesi
halinde kamu borclan servisi ile doviz ve enerji agirikli harcama

kalemlerinde gorulebilecek artislar.

e Buna karsiik butce giderlerinin daralan bir ekonomi senaryosunda
kisilma sansinin da olmamasi halinde, blitce aciginin beklenenin istiinde

gerceklesebilme olasiligi bulunmaktadir.
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