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Selin ARSLANHAN"
Arastirmaci, Ekonomi Etitleri

POLITIKA NOTU

Biyoekonomiye Dogru: Turkiye Bu Surecin Neresinde?

21. yOzyil ile hem ekonomilerin yapilar ve bUyUme
stratejilerinin degistigi hem de kUresel problemlerdeki
degisimin belirginlestigi farkll bir ddnem bagslamistir. Bilgi
temelli sektérlerin 6n plana ciktigr yeni ekonomiler, ntfus artisi,
yaslanma, hastalik yapilarindaki degisim, dogal kaynaklara
talepteki artis gibi frendlerin de eftkisiyle ciddi sosyal,

ekonomik ve cevresel problemler ile karsi karsiyadir.

2050 itibariyle dunya nufusunun 9.3 milyara ulasmasi ve 65
yas Uzeri nufus payinin dionyada yUzde 16 olmasi
beklenmektedir.2 Ayrica kisi basina gelir seviyesinde beklenen
artis ile birlikte sosyal kUresellesme eftkileri de daha fazla
hissedilecektir. Bu degisimlerin etkisiyle yasam suresi ve
kalitesini arttiran saglik hizmetlerine talep artacagi gibi, gida,
yem, temiz su, enerji, barinma ve giyim icin malzeme gibi
dogal kaynak taleplerinde de artis olacaktir. Dogal kaynak
kisiti, son dénemde fazlasiyla hissedilmeye baslamis, iklim
degisikligi gibi faktérlerin de etkisiyle dUnyadaki ekosistemlerin
sUrdUrdlebilirigi oldukca zorlasmistir. Gelinen bu noktada,
sadece saglikta dedil, enerji, gida gibi yasamin tUm
alanlanndaki etkisiyle 21. yUzyil, “Yasam Bilimleri"nin yGzyilidir.
ihtiyaclann ¢cé6zimUne ydnelik Uretilen inovatif sirec, Urin ve
hizmetler ekonomileri dogrudan etkilemekte ve bilgi ve
inovasyon temelli yeni ekonomilerin en dnemli
bilesenlerinden birisinin “Yasam Bilimleri” olmasi
beklenmektedir.

I http://www.tepav.org.ir/tr/ekibimiz/s/1126/Selin+Arslanhan+Memis

2 UN, Population Division of the Department of Economic and Social Affairs Statistics, 2011
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Biyoteknoloji, dUnyanin karsi karsiya kaldigi bircok saglik, dogal kaynak ve ekosistemlerin
sUrdurulebilirigine iliskin soruna teknolojik cézimler sunmakta ve farkli endUstrilerdeki
kullanimlar ile verimlilik artisina katki saglamaktadir. Kiresel biyoteknoloji sektéri, 2000
yiindan bu yana 10 kat bUyUme gdstermistir.3 Saglikta biyoteknoloji uygulamalarina
baktigimizda, genetik testler, tani kitleri, ilaclar, tani ve tedavi araclarn, doku mUhendisligi
uygulamalarn karsimiza cikmakta ve kullanimlan her gecen gun yayginlasmaktadir.
Genetik test uygulanabilen hastalik sayisi 1993'ten 2008'e kadar 17 kat artarak 1700'e
ulasmistir. Tanimlanan gen-ilac iliskileri ise 1990’da yok denecek kadar az iken 2007'de
510'a ¢ikmigtir.2 Bu t0r uygulamalar erken taniya olanak saglayarak hastanin yasam
kalitesini artirdigi ve tedavi strecini kisalthgr gibi, tedavi maliyetlerini dUsurmekte ve
saglik hizmetlerinde verimlilik artisini saglamaktadir. Kardiyovaskuler hastaliklar, kanser,
diyabet gibi tedavi maliyetleri en yUksek hastaliklarin dionyada giderek artmasi ve kronik
hastaliklann birincil 6lUm nedeni olmasi bu tUr ¢dzOmlerin  dnemini daha da
arttirmaktadir.4 Degisen hastalk yapilar ve saglik hizmetleri niteligi ile birlikte artan saglik
hizmetleri talebi, harcamalan da arttirmaktadir. Bu da sektérde maliyetin kontroli ve
verimlilik arayislanni beraberinde getirmektedir. Yeni biyoteknoloji uygulamalarn ile
gelistirilen Uron ve hizmetler, ileride karsilasilabilecek maliyetlerin dnlenmesini ve verimlilik
artisini saglamakta da énemlidir.5

Biyoteknolojinin  ginumuzde yaygin kullanimi saglk sektérGnde olmakla birlikte
onUmuzdeki donemde 6Ozellikle endUstri uygulamalarnin yogunlasmasi ve éneminin
artmasi beklenmektedir.6 EndUstride biyoteknoloji uygulamalar arasinda biyomalzeme,
biyoenzim, biyoyakit, biyosensdr calismalar ve Uretimlerine siklikla rastlanmaktadir.
Deterjan, tekstil, kadit gibi endUstriler icin biyoenzim Uretiminin yayginlashdi, ABD, italya,
Fransa, Cin, Brezilya gibi Ulkelerde de biyoplastik Uretiminin arthigi gérGlimektedir. Ayrica
cevresel uygulamalara bakildiginda biyosensoérlerin ve biyoremediasyonun &nemi
gittikce artarken, enerji kisiti ve kullanilan enerji kaynaklarinin iklim dedgisikligine ciddi
etkisi nedeniyle yenilenebilir biyoyakitlar da kritik bir goindem olusturmaktadir.

Biyoteknolojinin tanmda ise, kullanilabilir tanm alanlannin arttinimasi, tarrmda kullanilan su
gibi kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi, cevreye uyumlu sekilde bitkisel zararlilarn
kontrol altina alinarak kimyasallarin kullaoniminin azaltimasi gibi uygulamalar vardir.
DUnya nUfus artisinin buoydk kismi az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerden
kaynaklanmakta ve bu artis karsisinda gida yetersizligi problemleri ile karsi karsiya kalma
endisesi dogmaktadir. Biyoteknoloji uygulamalarnin tarnmda yeni bir ddnem baslatarak
komposizyonu gelistirilen UrUnlerin besin yetersizligine care olabilecegdi dustntlimektedir.”
Bu kapsamda yer alan Genetigi Degistirilmis Organizmalan (GDO) iceren gida ve
yemlere iliskin tarisma gUndemi oldukca yogun olmakla birlikte farkli gérUsleri
benimsemis Ulkeler bu konuda kendi yasal cercevelerini cizmektedir. TUrkiye'nin

3 OECD, “The Bioeconomy to 2030", 2009.

4 World Health Organization, 2011.

5 TUSIAD, “Turkiye'nin Avrupa Birligi Uyelik SUrecinde Sagdlikta inovasyon”, 2011.

¢ OECD, "The Bioeconomy to 2030", 2009.

7 OECD, "Accessing Agricultural Biotechnology in Emerging Economies”, 2003.
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biyoteknoloji uygulamalarina iliskin gondemi, GDO’lu yem ve gida tartismalar ile kisitli
kalmaktadir. Yukanda da belirtildigi gibi tarmda farkl biyoteknoloji uygulamalar vardir
ve GDO iceren gidalara ydnelik uygulamalarin tarmda biyoteknoloji uygulamalarinin
tamamini olusturmasi gibi bir yaklasim dogru degildir. GDO'lu yem ve gidalara iliskin
uygulamalarnn da, uzun vadeli dusunUlerek yasal cercevesinin cizimesi ve bUtinsel bir
biyoteknoloji stratejisinin bir alt bashgi olarak ayrnica degerlendiriimesi oldukca dnemlidir.

Biyoteknolojinin  ekonomik ciktlara anlaml  katkilar  yaptgr  bir dinya olarak
dUsUnUlebilen biyoekonominin, bircok sektdr Uzerindeki dnemli etkisiyle uzun dénemli
ekonomik ve cevresel surdurClebilirligin saglanmasinda kritik oldugu goérGimektedir.
Gelisen biyoekonomi temelde Uc bilesenden olusmaktadir: Yeni UrGn ve sureclerin
gelistirimesi icin ileri gen bilgileri ve kompleks hucre sureclerinin kullanimi, strdUrUlebilir
Uretimi desteklemek icin biyokUtle ve etkin biyosureclerin kullanmi ve biyoteknoloji bilgi
ve uygulamalarinin sektdrlere aktarmi.> Tim bu bilesenler ile bircok biyoteknoloji
uygulamasi, verimlilik artisi saglayabilecek ve kaliteli saglk talebinin karslanmasi ve
ekosistemlerin -~ sUrdUrClebilirligi - konusunda  ekonomik  yapilan  degistirebilecek
konumdadir. Biyoteknolojinin bu potansiyelinin  kullanimasi ise, bdlgesel ve ulusal
politikalar ile dogrudan iliskilidir.

Biyoteknolojide Universiteler ve arastrma merkezleri tarafindan yOrGtGlen temel
arastirmalar oldukca dnemli oldugu gibi, bir Ulkenin biyoteknolojide kUresel etkiye sahip
olabilmesi bu arastirmalarnn inovatif sirec, UrGn ve/veya hizmete ddnUstGriimesi ve
ticarilestirimesine baglidir. Bu da, Ulkenin biyoteknoloji sektérG odakli politikalar, kamu
destek mekanizmalari, yasal dizenlemeleri ve fikri mUlkiyet haklan yapisi ile yakin iliskilidir.
Ayrica sektérin gelisiminde etkili olan ve gelismenin baslamasi ile birlikte hizia artan
birlesme ve satin almalar, bUyUk yabanci sirketlerin kUcuk yerli sirketler ile yaphdi isbirligi
anlasmalar gibi durumlar icin de Ulkenin yatinm ortami ve sektére iliskin dUzenlemeleri
onem tasimaktadir.

ABD, biyoteknoloji sektérinin lideri olarak goérbimekle birlikte son yillarda ilanda, israil,
Singapur, Guney Kore, Cin, Hindistan gibi Ulkelerde sektdr hizla bUyUmektedir. 2000
yiindan itibaren gelismis Ulkelerin biyoteknoloji pazarlan yillk yUzde 17 bUyUrken,
Asya’'daki gelismekte olan Ulkelerde bu bUyUme yUzde 36 olmustur.8 Bu Ulkelerde,
biyoteknolojinin stratejik sektdr olarak belirlenip biyoteknoloji spesifik programlar ve
girisim sermayesi fonlarn gibi finansal sistemler tasarlandigi gérilmektedir. Ayni zamanda
biyoteknolojinin hizla gelistigi Ulkelerde nitelikli isglcU yetistirimesine ydnelik dzel egitim
programlarinin yogunlastinldigi, yasal dizenlemelerin kolaylastinc sekilde yapilandinldigi
dikkat cekmektedir.?1011.12 Tirkiye'de ise 7. Kalkinma Plani ile kurulan Biyoteknoloji ihtisas

8 TUSIAD, “Uluslar arasi Rekabet Stratejileri: Torkiye’de Biyoteknoloji isbirlikleri”, 2006.

? THORSTEINSDOTTIR, H.; QUACH, U.; DAAR, AS., and SINGER, P.A. (2004). Conclusions: promoting
biotechnology innovation in developing countries. Nature Biotechnology. Vol. 22

10 TAE-SUN, M. (2009). The biotechnology research and development supported by the Korea science and
engineering foundation, New Biotechnology, Vol 25.

T LEE, J.; and PARK, C. (2006). Research and development linkages in a national innovation system: Factors
affecting success and failure in Korea. Technovation, Vol 26, Issue 9, p.1045-1054.
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Komisyonu olusturulmasi ile baslayan cabalar var olmakla birlikte henUz biyoteknoloji
spesifik bir yol haritasi olusturulamamistir. Ozellikle son 10 yilda biyoteknolojide akademik
calsmalar yogunlasmis, Universitelerde acilan MolekUler Biyoloji ve Genetik bolUmleri
sayisi artmistir. Ayni zamanda 6zel sektdrde de bir hareketlenme olmus, teknoparkiarda
girisimciler tarafindan kurulan biyoteknoloji firma sayisinda da artis yasanmistir. Fakat
Sekil 1'deki biyoteknoloji patentlerinin dagiimindan da goérulduogu Uzere TUrkiye'nin
biyoteknolojideki mevcut durumu oldukca yetersizdir.

Sekil 1. DUnyadaki Biyoteknoloji Patentlerinin Ulkelere Dagilimi (%), 2007-09
%
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Kaynak: OECD Key Biotechnology Indicators, 2011

TUrkiye'de farkli kesimlerin daginik cabalar olmakla birlikte, biyoteknoloji ile ilgili
yapllandinimis bir stratejik yol haritasi yoktur. NGfus artisi, yaslanma, kaynaklarin
yetersizligi gibi faktorlerin etkisiyle artan ihtiyaclara cevap olarak kullanimi bircok alanda
hizla yayginlasan biyoteknoloji uygulamalar, dinyayi bir biyoekonomi sGreci icerisine
sokmustur. Bunun farkina varabilen ve yol haritalanni buna gére sekillendiren baz
gelismekte olan Ulkelerde, biyoteknolojinin ekonomiye eftkisi hissedilebilir derecede
artmaktadir. Bu sekilde hem kuresel biyoteknoloji sektérinde etki sahibi olmakta hem de
6nUumuzdeki ddénemde kullanim orani oldukca artacak biyoteknoloji uygulamalar ile,
saglikta ve farkll endUstrilerdeki verimlilik artisina katkr saglamaktadirlar. TUrkiye'nin ise
“Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016"13da biyoteknolojinin yer almamasi
henUz bu konudaki farkindaligin yeterli olmadiginin bir gdstergesidir. Turkiye, biyolojik
kaynaklar ve genetik cesitlilik acisindan bircok Ulkeden daha bUyUk bir zenginlige
sahiptir. Ayni zamanda kendi intiyaclarn ve bUyUyen pazarnnin yani sira, cografi konumu
itibariyle saglik ve ilac talebinin arthgr pazarlara yakinlk acisindan kritik bir konumdadir.
Bunlarn kullanabilmek ise, cesitli politika ve uygulamalarn gerektirmektedir. Daha énce de
bahsedildigi gibi biyoteknolojide kUresel etki sahibi olabilmenin yolu éncelikle stratejik

12 TTGV, “ianda Biyoteknoloji Calisma Gezisi Raporu”, 2006.
13 TUBITAK, “Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016"
http://www . tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/strateji_belgeleri/UBTYS_2011-2016.pdf
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sektor yaklasimini benimsemekten gecmektedir. Bununla birlikte spesifik  finansal
mekanizmalar olusturmak, yol haritalan tasarlamak, yasal dizenlemeleri yapillandirmak,
gerekli insan kaynagi alt yapisini gelistirmek ve fikri muUlkiyet haklanni dizenlemek
kacinilmazdir. Daginik, birbirinden bagimsiz cabalarn yapilandirimasi, tOm paydaslar
arasindaki isbirliklerinin gelistiriimesi ise tUm sektdrlere etkisi giderek artan biyoteknolojinin
TUrkiye'de gelisimiicin oldukca dnemlidir.
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