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OECD Beceri Stratejisi ve UMEM Projesi

Basta ABD ve Avrupa Birligi Ulkeleri oimak Uzere gelismis ve
gelismekte olan Ulkeleri sarsan kUresel ekonomik kriz, bu
Ulkelerin bUyUk bir kisminda issizligin yukselmesine neden oldu.
KUresel krizden toparlanma strecinin halen devam ettigi
gUnUmuzde, isgucUnun sahip oldugu beceriler, issizlikle
mucadele edilmesi ve ekonomilerin performansi acisindan
daha da énemli hale geldi. Bu nedenle OECD'nin 2013 yilinin
ilk aylarinda yayinlanmak Uzere Uye Ulkelere isgUcUne beceri
kazandirma politikalarn konusunda yol géstermeyi hedefledigi
Beceri Stratejisi calismalarn hiz kazandl.

Bu not, isglcUnun beceri gelisiminin dunya Ulkelerinin
gundeminde oldugu bu dénemde, Turkiye'de
uygulanmakta olan aktif isgucU politikalarinin nasil olmasi
gerektigi hakkinda bir degerlendirme sunmaktadir. TUrkiye'de
2010 yiinda issizligin azaltimasi ve sanayi sektérinde nitelikli
eleman ihtiyacinin gideriimesi icin baslatilan Uzmanlasmis
Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Projesi bu alanda
onemli bir adimdir. Ancak Proje’nin basarsinin artmasi icin su
ana kadar karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve tasarlanan
mekanizmanin surdUrUlebilirliginin saglanmasi gerekmektedir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1114/Aysequl+Dinccag

www.tepav.org.tr 1


http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1114/Aysegul+Dinccag

OECD Beceri Stratejisi ve UMEM Projesi

isglciiniin Beceri Seti iktisadi Kalkinma icin Onemlidir

BugUn TUrkiye'de 2,5 milyona yakin issiz bulunmaktadir. KUresel krizin etkisiyle issiz sayisi
2010 yiinda 3,4 milyona kadar yUkselmis, daha sonra krizden toparlanma ile bu rakam
dUstse gecmistir. issizik oranlannin kismen azalmasina ragmen, Tirkiye'de nitelikli
isglcunun payinin istenen duzeyde olmamasi issizlik sorununun baska bir boyutunu
ortaya cikarmaktadir. Bugun isgicU piyasasinda bir yandan issizler is ararken, diger
yandan firmalar nitelikli eleman bulma sikintisi cekmektedir. Literatirde “beceri
uyumsuzlugu” olarak adlandinlan bu arz-talep uyusmazlidi, isgucu piyasasinda yapisal
issizlik sorununa yol acmaktadir.

TUrkiye'de isgUcUnUn egitim dUzeyi gelismis Ulkelere kiyasla olduk¢ca dusuktor. Sekil 1'de
gorildugu gibi, Turkiye'de issizlerin yUzde 60’1, calisanlann ise yUzde 64’0 ilkogretim
mezunu veya daha az egitimlidir. TOrkiye, OECD Ulkeleri arasinda yUksekdgretim
mezunlarnin nufusa oraninda da sondan ikinci sirada gelmektedir (Sekil 2).

Sekil 1. Tirkiye'de issizler ve Calisanlarin Egitim Durumuna Gére Dagiimi, 2000 ve 2010
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Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
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Sekil 2. OECD Ulkelerinde Yiksekdgretim Mezunlarinin Nifusa Orani (%, 25-34 yas ve 55-64 yas

grubu)
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Kaynak: OECD

IsglcUne gereken becerilerin kazandinimasi, sadece ulasilan egditim dizeyi ile dedil,
allnan egitimin etkinligi ile de alakaldir. Sekil 3'te Turkiye ve OECD Ulkelerinde
dgrencilerin PISA sinav sonuclanna gére dagiimlan gérilmektedir. Ogrencilerin sahip
olduklar bilgi setinden cok bilgiyi kullanabilme becerisini dlcen PISA sinavlarnnda
TUrkiye'nin diger Ulkelerin oldukca gerisinde kaldigi dikkat cekmektedir. TUrkiye'deki
dgrencilerin U¢te birinin bilgiyi yorum gerektirmeden kullanabilme anlamina gelen birinci
basamaga ancak ulasabildigi, Ucte birinin de formul kullanabiime ve cikanmlar
yapabilme anlamina gelen ikinci basamakta oldugu gérilmektedir. Buna karsin, Avrupa
Birigi ve OECD Ulkelerindeki &grencilerin bUyUk bir kisminin daha yUksek analitik
dUsunme becerisi anlamina gelen Ust basamaklara ulasabildigi goérGimektedir. Bu
durum, TUrkiye'de genc¢ nufusa en temel becerilerin kazandinimasinda bile sikinti
yasandigini goéstermektedir.
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sekil 3. 15 Yasindaki Ogrencilerin PISA 2009 Sinav Sonuglarina Gére Dagiimi, Tirkiye, AB ve
OECD Ulkeleri
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Kaynak: OECD, TEPAV

BugUn Turkiye'de firmalar, calisanlannin beceri setinin yetersiziginden ve piyasada
nitelikli eleman bulomamaktan yakinmaktadir. Ancak, isgicU piyasasinda calisanlarina
hizmet ici egitim saglayan firmalarn orani da diger Ulkelere kiyasla oldukca dusUktor
(Sekil 4). isgicUnUn beceri setinin gelistiriimesi, hem mesleki editim sisteminin gelistiriimesi
yoluyla, hem de firmalarnn bilinclendirilerek calisanlarna egitim vermelerinin tesvik
edilmesi ile saglanabilir.

DUnyada gelismekte olan pek cok Ulke, isglcUnun beceri setinin gelistiriimesi ile issizlik
oranlarnni disurmeyi basarmistir. 1997 Asya krizi sonrasinda Guney Kore'nin uyguladigi
basarili politikalar buna drnek gdsterilebilir2. Kore, yUz binlerce issize beceri kazandirma
programlar ile egitim imké&ni saglayarak hem issizik sorununu c¢dzmUs, hem de
isglcunun beceri setinin gelistiriimesi ile iktisadi bUyUmeyi hizlandirmistir.

2TEPAV (2008), “Ekonomik Krizi Firsata DonUstGrmenin Yollarindan Biri: Kitlesel dlcekte isglcUne yeniden beceri
kazandirma programlarn ve Kore tecribesi”, TEPAV Politika Notu.
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Sekil 4. Cahsanlarina Hizmet igi Egitim Veren Firmalarnn Orani
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Kaynak: Yatinm iklimi Degerlendirme Raporu (ICA, 2007)

TUrkiye'de 2008-2009 krizi sonrasinda atilan olumlu admlardan biri de Kore
deneyiminden vyararlanilarak tasarlanan Uzmanlasmis Meslek Edindirme  Merkezleri
(UMEM, diger adiyla Beceri'10) Projesi'dire. 2010 yilinda baslatilan proje, issizlere yénelik
tasarlanan meslek edindirme kurslar ile issizligi azaltmayl ve sanayi sektérinde nitelikli
eleman acigini gidermeyi hedeflemektedir. Basta isglcune beceri kazandirnimasina
yonelik kurslar olmak Uzere aktif isgucU politikalarnin etkin bir sekilde yUrotolmesi,
piyasadaki arz-talep uyusmazliklarini gidererek issizligi azaltacagd gibi, ekonominin sahip
oldugu isgucU potansiyelinden de en iyi sekilde yararlanmasini saglayarak kalkinmayi
hizlandiracaktir.

Beceri Kazandirma Programlari Nasil Olmah?

2013 yilinin ilk aylannda aciklanacak olan OECD Beceri Stratejisi'nde Ulkelere isglcUnUn
beceri setinin gelistiriimesi amaciyla yol gdsteriimesi hedeflenmektedir®. Bu calismaya
gore, beceri kazandirma programlarinin basariya ulasmasi icin asagidaki ozellikleri
tasimalan gerekmektedir.

e IsglcU Talebine Duyarl: EgJitim programlar, isgicU piyasasinin  dedisen
intiyaclarina gore sekillendirilebilmelidir.

e Herkese Acik ve Ulasilabilir: Programlar olabildigince genis bir kitleye hitap etmeli
ve dUsUk maliyetli olmalidir.

e Firsat Maliyeti DUsUk: Egitimler sonunda istihdama geri dénus kolay olmall ve
egitim almayan kisilere kiyasla daha iyi sartlarda istihdam edilme saglanmalidir.

e Kaliteli ve Etkin: isgicine dodru zamanda, dodru yerde, dodru beceriler
kazandinlabilmelidir.

3 Proje hakkinda detayl bilgi http://www.umem.org.tr adresinden alinabilir.
4 hitp://www.oecd.org/dataoecd/58/27/47769000.pdf
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e Esnek: Kisilere istedikleri egitimi alma imkéani saglanabilmelidir.
e Kazanilan Becerilerin Gecerliligi: Egitimler sonucunda kazanilan becerilerin
sertifikalandinimasi ve isglcU piyasasinda gecerli olmasi saglanmalidir.

TUrkiye'de sanayi sektérunde nitelikli eleman acigini gidermeyi hedefleyen Uzmanlasmis
Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Projesi, bugine kadar uygulanmis olan aktif isgucu
politikalanna kiyasla yukandaki hedeflere daha yakin bir strateji izliemektedir. Proje
kapsaminda TUrkiye'de ik kez il duUzeyinde sanayi sektéronun intiyac analizi
gerceklestiriimis, bu sektdérde istihdamin yGzde 80'ini olusturan 19 ilde yaklasik 5000 firma
ile gorUstlerek isgict piyasasinin ihtiyaclar ortaya cikarilmistir. illerde acilan meslek
edindirme kurslan yapilan analizin sonuclarina goére belirenmekte, ayrica dnUmuzdeki
yillarda analizlerin tekrarlanmasi ile kurslarn piyasanin  degisen ihtiyaclanna gore
sekillendiriimesi 6ngdrulmektedir.

UMEM Projesi’'nde isverenlerle issizler arasindaki baglantinin surekliligi, &zel sektérin proje
kapsaminda beceri kazandirma kurslanndaki rolGnUn artinimasiyla  saglanmaktadir.
TGrkiye'nin 81 ilinde Kurs Yonetimi adi altinda bir yapi olusturulmus, illerdeki Ticaret ve
Sanayi Odalarnin bu yapilanmada goérev alarak kurslarin yénetimine ortak olmasi
saglanmistir. Kamu-&zel sektor-Universite ortakliginda gerceklesen bu projede, Turkiye'de
ilk defa 6zel sektére mesleki egitim sisteminde bu kadar dnemili bir rol veriimektedir.

UMEM Projesi kapsaminda acilan kurslara katilan issizler, Turkiye'nin mevcut issiz profiline
daha yakindir, dolayisiyla UMEM kurslan gérece daha genis bir kitleye hitap etmektedir.
BugUn TUrkiye'deki issizlerin yUzde 60'1 ilkdgretim mezunu veya daha az egitimli iken,
UMEM kurslarinda bu oran yUzde 47'dir. TUrkiye'de issizlere yodnelik olarak tasarlanan
diger kurslarda ise bu oran yUzde 26'dr. UMEM kurslar, projenin kurgusu itibanyla
herhangi bir mesledi olmayan kisileri hedeflediginden, Turkiye'de issizlere ydnelik diger
kurslara kiyasla daha dustk egitimli bir kitleye egitim vermeyi basarmistir.

sekil 5. iIkogretim ve Alh Egitimlilerin Orani (issizler, UMEM Kursiyerleri ve Diger Kursiyerler, 2010)
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Kaynak: TUIK, ISKUR ve DUnya Bankas
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UMEM Projesi kapsaminda gelistirilen modelin olumlu yanlarina karsin, kurslarin isleyisinde
bazi skintilann da yasandigi gériimektedir. Bunlardan en énemlisi, 6zellikle sanayisi
gelismemis olan kucUk illerde bazi kurslarin  yeterli basvuru olmamasi nedeniyle
acllamamasidir. Bu durumun birden cok nedeni olmakla birikte, &zellikle sanayi
sektérinde calismanin hizmet sektérlerine kiyasla daha az talep ediimesinin ve sanayi
sektdérinde alinan Ucretlerin dUsUk bulunmasinin kurslarnn doldurulamamasinda daha
fazla etkisi oldugu dUsunUlmektedir. Bunun yani sira, alinan egitimlerin issizler tarafindan
vakit kaybi olarak gérilmesinin de kurslara basvurularnn disuk olmasinin sebeplerinden
biri oldugu gozlenmistir. Kurslarnn doldurulamama sebeplerinin tam olarak anlasilabilmesi
icin, isgucUne yénelik arz analizinin yapiimasi yararl olacaktir. Projede bugUne kadar
isgucU piyasasinin talep tarafi incelenmis, ancak arz tarafinda herhangi bir analiz
yapllmamistir. Bu nedenle, projeye katlimda isglcU arzndan kaynaklanan sorunlar
beklenmedik sonuclara yol acmis, proje kapsaminda isgucU arzinin da incelenmesi
intiyacini ortaya cikarmistir.

Ayrica, issizlerin sanayi alanindaki mesleklere karsi dnyargilarinda bu mesleklere iliskin
bilgi eksikliginin de 6nemli bir etkisinin oldugu gbzlenmektedir. Bu nedenle, issizlere
yonelik rehberlik faaliyetleri kapsaminda meslekleri tanitacak gorsel ve yazil materyaller
hazirlanmali, bodylece issizlerin bu kurslarda edinecekleri beceriler ve olasi kariyer
imkanlar konusunda detayli bilgi sahibi olmalar saglanmalidir.

Proje kapsaminda yasanan diger bir sorun da ydnetisim mekanizmasinda yasanan
sikintilardir. Proje, hem merkezde hem de yerel dUzeyde kamu-&zel sektdr arasinda ortak
calisma kUlturinG gelistirmeyi hedeflese de, baz illerde Kurs Yonetimi yapllanmasinin
henUz kurumsallasamadidl gdzlenmektedir. Onimizdeki yillarda birlikte is yapma
kUItUronUn gelismesiyle bu sorunun giderek azalmasi 8ngdrilse de, Kurs Yénetimlerinin |l
Istihdam ve Mesleki EGitim Kurullan bUnyesine alinmasiyla kurumsallasmanin daha kolay
saglanacagina inanilmaktadir.

UMEM Projesi'nde egitim kalitesinin artinimasi icin yapiimasi gerekenlerden biri de
sinavlarnn egitim veren kisilerden bagimsiz bir komite tarafindan yapiimasidir. Mesleki
egifim sisteminin gelismis oldugu Aimanya gibi Ulkelerde, beceri kazandirmaya yoénelik
egitimlerin sinavlarnni Ticaret ve Sanayi Odalarinin yetkilileri dizenlemektedir. Bu sayede
verilen egitimin 6zel sektérin taleplerine uygun olup olmadigr anlasimakta ve egitim
saglayicilardan bagmsiz  kisiler tarafindan objektif bir degerlendirme yapilmasi
saglanmaktadir. UMEM Projesinde de Almanya &rneginde oldugu gibi bagimsiz sinav
komitelerinin  olusturulmasi,  kurslarda  edinilen  becerilerin  isglcU  piyasasina
uygunlugunun daha iyi anlasimasini saglayacagi gibi, egitmenlerin performansinin da
degerlendirimesi anlomina geleceginden, verilen egitimin kalitesini artiracaktir.

TUrkiye'de yapisal issizligin dnlenmesi ve isglcUnun beceri sefinin gelistirimesi acisindan
aktif isgucu politikalar buyuk dnem tasimaktadir. UMEM Projesi, gerek kamu-&zel sektor-
Universite ortakliginda yUrUtUlen buyuk bir proje olmasi, gerekse kurslarn tasarminda
isglcU piyasasinin ihtiyaclanna agirlik vermesi acisindan beceri gelisiminde ve issizlikle
mucadelede dnemli bir adimdir. Ancak Proje’'nin basariya ulasabilmesi ve sistemin
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sOrdurulebiliriginin - saglanabilmesi icin  karsilasilan  sorunlara  mUdahale  edilmesi
gerekmektedir. OnUmuizdeki dénemde isgicUnin becerilerinin gelistiriimesi, gelismis ve
gelismekte olan pek cok Ulkelerin hedefi oldugu gibi, TUrkiye'nin de &éncelikli hedefi
olmaldrr.
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