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Yeni yonetisim mekanizmalar ve kalkinmanin yeni dinamikleri bolgesel kalkinmanin tanimini,
stratejilerini, mudahale bigimlerini, aktorlerini, orgiitlerini ve kurumsal yapilanni degistirmektedir.
Bolgesel ve yerel kalkinmayi gerceklestirebilmek igin farkl dlceklerde cesitli kurumsal yapilanmalara ve
oOrgitlenmelerin katiimina dayali agagidan yukari bir yaklagima intiyag duyulmaktadir.

2. Bolgesel Kalkinma ve Yénetisim Sempozyumu, TEPAV, Ege Universitesi, Ege Bolgesi Sanayi
Odasi ighirliginde kalkinma ajanslarinin gelecek vizyonlarina 1sik tutmak ve Tirkiye'deki bélgesel
kalkinma tartismalarina katki saglamak amaciyla, 25-26 Ekim 2007 tarihlerinde izmirde
gerceklestirildi. TUBITAK, Bilimsel Toplanti Destekleme Programi araciligyla sempozyumun
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Sempozyumda ilk giin gok diizlemli yonetisim, teknoloji gelistirme, inovasyon politikalari ve bélgesel
politikada Avrupa Birligi'nin etkisi gibi konularin ele alinmasinin ardindan ikinci giin Trkiye'de bolgesel
kalkinma alaninda gelinen durum ve kalkinma ajanslarinin faaliyetleri, 6zel sektor, kamu sektorii ve sivil
toplum temsilcilerinin katimhyla tartigildi.

Sempozyum uluslararas 6lgekteki arastirmacilar ve uygulayicilar bir araya getirerek tlkemizde
kurumsal deneyimlerin az oldugu ve heniiz yeterince tartigiimamig olan bir alanda ortak bir tartisma
platformu olusturmanin yaninda, karar vericilerin siyasalarina igik tutmus ve sonraki isbirliklerine zemin
saglamistir.

Elinizdeki kitap sempozyumda sunulan bildirilerden olugsmaktadir. Bazi bildiriler makale formatina
getirilmeden bildiri sahiplerinin konugmalarinin diizenlenmesi seklinde kitapta yer almaktadir.
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Politikalardan Stire¢ Tasarimina:
Yeni Bolgesel Politikalar ve Yénetisim Modelleri

Giris

Son dénemde bolgesel kalkinmaya iliskin tartismalarda 6nemli bir degisim
yasanmaktadir. Merkezi hiikiimet veya yerel kurumlar tarafindan belirli bir donem
icin beklentilerin ve istenen gelismelerin tanimlandigl bolgesel politikalarin ve
planlarin hazirlanmasi yerine, plan ve politikalarin elde edilig bigimini 6n plana alan
ve siireg tasarimina oncelik veren tartismalarin glindeme geldigi gorilmektedir. Bu
makale bolgesel gelisme konusunda temel politikalardan siireg tasarimina
yonelmenin ardinda yatan gelismeler ve bu kapsamda yonetisim konusunun neden
one ¢iktig tzerinde durmakta ve bu kavramlar lGzerinde yapilacak tartismalar igin
kuramsal bir cerceve sunmayr amaglamaktadir.

Bu amagla bu yazi kapsaminda dort tane temel soruya yanit aranmaktadir.
Bunlardan ilki “Neden kalkinma-y6netisim iligkisini tartigryoruz?” sorusudur. Bugiin
sadece uygulamacilarin degil, akademik cevrelerin de en fazla sorguladig
kavramlardan ikisini bir araya getirip bir tartisma platformu olusturulmaya
caligiimaktadir. Bu cabanin ardinda yatan nedenler ve gereksinim nedir? ilk
bsliimde bu soruya yanit aranmaktadir. ikinci soru yonetisimin éngordiigii karar
verme siireci Uizerine odaklanmaktadir. Yonetisimin gergeklesmesi icin gerekli olan
karar streclerinin Ozellikleri bu soru cercevesinde tartisilmaya calisiimaktadir.
Uglincii soru ise ydnetisimde politikalar/kararlarin olusturulmasi ve gerceklesmesini
saglayacak siireglerin nasil tasarlanacag ile ilgilidir. Bu siirece katilan ortaklar ve bu
ortaklarin arasindaki iliskinin 6zellikleri bu soru kapsaminda ele alinmaktadir. Son
ve dordiincii sorunun odak noktasini ise yonetisimin dinamiklerini anlamak
olusturulmaktadir. Bu bolimde “Yeni karar stireclerini hangi 6zelliklerine gore
yonetisim olarak tanimlayabiliriz?” sorusuna mevcut yazinin verdigi yanitlar
ozetlenerek sunulmaktadir.

Makalede bu sorular cercevesinde ele alinan kuramsal tartismalarin ardindan
kiresellesmenin etkisi ile izmir kent bolgesinde yasanan ekonomik, sosyal ve
mekansal etkilerini belirlemeye yonelik aragtirma’ bulgularina dayali olarak
yonetisim diizeni icin ongorilen kosullarin bu kent bolgede ne 6lciide saglandig
tizerinde durulmaktadir.

1 “Kentsel bolgeler igin yeni drgiitlenme modelleri ve gelisme stratejileri: Tiirkiye'de yeni donemde ortaya gikan
kentsel bolgelerde rekabetle sosyal biitiinlesmeyi uzlagtiran ok katmanl yonetisim modellerinin geligtiriimesi”,
SOBAG-COST 105K001- TUBITAK projesi (2006-2008)




Prof. Dr. Ayda Eraydin

1. Neden kalkinma-yonetisim iliskisini tartisryoruz?

Mevcut yazinda kalkinma-yonetisim iligkisini glindeme tasiyan ¢ temel
degisimden bahsedilmektedir.

Oncelikle bolgesel gelisme paradigmalarindaki degisim kalkinma yénetisim
iliskisini yeni bir cercevede ele alinmasina neden olmaktadir. Gegmisteki bolgesel
politika tartismalari ve 6ne suriilen paradigmalar glinimizde buyuk bir degisim
gecirmektedir. Bu degisim bizi yeni bir bakis agisi ile bolgesel politikalari ve planlari
ele almaya zorlamaktadir (Eraydin, 2003). ikinci olarak devletin degisen rold,
diizenlemeler ve kurallardaki degismeler ve bunlarin gerceklestigi 6lgeklerin
farkhlasmasi kalkinma kavraminin yeniden irdelenmesini ve kalkinmayi saglamanin
sorumlulugunu kimin yiiklenecegi konularini giindeme tagimaktadir (Healey,
2006). Ugilincii degisim ise, yeni paradigmalarda belirlenen konularda politika
gelistirilebilmesi igin gerekli olan yeni bir karar verme yontemi ve sireg
gereksinimidir (Brenner, 1999 ve 2003).

Bolgesel gelisme paradigmalarindaki degisimi gerektiren en 6nemli konu
kiiresellesen ekonomik sisteme uyum saglamanin degisen kosullari olarak
tanimlanmaktadir. Kiiresel ekonomi rekabetcilik kavramina dayali olarak sekillenirken,
rekabet gliciniin yerel kaynaklara ve vyerelin o6zelliklerine gore gelistirilmesi
gtindemdedir (Begg,1999; Gordon, 1999; Sheppard, 2002; Boschma, 2004).

Kalkinmada dissal miidahalelere dayali gelisme modeli yerine igsel gelisme
modellerinin benimsenmesi sonucunda yerel potansiyelin degerlendirilmesi 6n
plana ¢ikmistir (Glaeser, 1994; Glaeser, Kallal, Scheinkman ve Shleifer, 2002). Bu
tir modellerde kalkinmada 6nemli oldugu o6ne siriilen kavramlarin basinda
yenilikgilik, insan sermayesi, sosyal sermaye ve agsal iliskiler ve bu iliskilerle
saglanan sinerjiler gelmektedir. Bu kavramlarin akademik calismalar yani sira
Avrupa Birligi politikalarinda hem de Tirkiye'nin ulusal politikalarina da girmis
oldugu goraliyor. Yeni politikalarda kiimelenme ve uzmanlasma ile saglanan
digsalliklar, birlikteliklerin sagladigi yaraticilik ve yenilikgilik, is aglari ile saglanan
ortak gikarlar bolgesel gelisme yazininin lzerinde durdugu konularin baginda
gelmektedir. Bu gergevede farkli merkezi, bolgesel ve yerel kurumlarin yukarida
belirtilen kavramlara vurgu yaparak bazi plan ve programlar hazirladiklarini
izlenebiliyor.

ikinci temel degisim, devletin degisen rolii. 1980'lerin bagindan beri gok
glindemde olan kiiresellesme siireci, kiiresellesmenin getirdigi ekonomik bunalimla
birlikte devletin roltintin degismesi, ulus devletlerin yeniden érglitlenmesi, merkezi
karar sisteminin zayiflayarak yonetim yapisinin yerellestiriimeye calisilmasi son
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yirmi yilda tzerinde en fazla tartisilan konular arasinda yer almaktadir (Jessop,
1998). Bu gelismelerin ekonomik politikalari ve siyasi alandaki bir takim degisimleri
zorlamasi ve bazi degisimlerin ortaya ¢ikmasi da yine tizerinde durulan konulardan
bir tanesidir.

Devletin belirledigi diizenlemeler ve kurallardaki gevseme ve esneklesme veya
bazilarinin timiyle ortadan kalkmasi ve kurallarin ile diizenlemelerin merkezden
farkli dizlemlere dogru kaymasi da kalkinma strecinin ve bu strece yonelik
kararlarin kim tarafindan ve hangi 6lceklerde ele alinacag sorusunu getirmektedir
(Brenner, 2003). Bu cergevede devletin farkli diizeylerde yeniden orgtitlenmesi,
merkezi karar verme sisteminin zayiflamasi ve devletin eski bazi islevlerinin yari-kamu
niteligindeki kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar ile paylasiimasi, politikalarin
uluslararasilasmasi ve ekonomik politikalarda rekabetciligin 6ne ¢ikmasi, yeni
donemde yonetim sisteminde gerceklesen temel degisimler olarak siralanmaktadir
(Jessop, 1998). Bu konudaki tartismalar kalkinma sorunsalinin geleneksel devletin
gorevleri ve yonetimin sorumluluk alani igine hapsedilen bir tartisma biciminden
yonetisim agirlikli bir cerceve icinde ele almayi zorunlu hale getirmektedir.

Uginciisii gelisme daha énce deginildigi gibi karar verme yontemleriyle ilgilidir.
Gintimuizde karar verme bicimleri degismektedir. Devinimin ve belirsizliklerin arttig;
ve karmasgiklasan ekonomik ve sosyo-mekansal yapilara yonelik olarak uzun dénemli
kararlar yerine, belirli bir streg igerisinde ve bu stre¢ kapsamindaki iliskilerin
degisimiyle yeni bir karar verme bicimi gelistiriimesi zorunlulugu ortaya gikmaktadir
(Rhodes, 1997; Balducci, Kunzmann ve Sartorio, 2004).

Bu cercevede yonetimin degisen yapisi, yonetimden yénetisime gegis seklinde
tanimlanmaktadir (Marsh, 1998). Yonetisimin gelismesini zorlayan nedenler
arasinda 6n plana ¢ikanlar ise, ekonominin denetlenilebilirliginin azalmasi, artan
sinir otesi iliskiler ve birliktelikler, Gretim iliskilerinin ve tiketimin kiresellesmesi ve
en onemlisi devletin sorumluluklarini strdirebilmesini saglayan mali
kaynaklarindaki azalma olarak belirlenmektedir (Stoker, 1998).

Tiam bu gelismeler dogal olarak yonetim yapilarinin degismesini zorlamaktadir.
ikinci neden ise, daha 6nce deginildigi gibi giinimiizde devletlerin yeni tiir
politikalari ve eski sorumluluklarini stirdiirebilmek icin gerekli olan kaynaklara daha
az sekilde ulasilabilmesidir. Bu gelismeler neoliberal politikalari desteklerken,
devletin sosyal refah devletinin ytikledigi sorumluluklari yerine getiremedigi ve bu
gercevede sundugu hizmet ve destekleri azalttigi izlenmektedir. Diger bir deyisle,
yeni donemde ulus devletler artan 6lgiide sosyal refah devleti olmanin getirdigi
sorumluluklardan kagmaya galismakta ve dogal olarak, bu durum devlet destekli
sosyal refah politikalarini da olumsuz etkilemektedir.
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2. Yeni bir diizenleme ve yonetim bicimi olarak yonetisim
nasil bir karar verme siirecini tanimliyor?

Yukarida tanimlanan degisimlerin yasandigi bir ortamda yonetisimin
ongordigi diizenleme ve karar Gretme stireci nasil tanimlanabilir?

Farkli dénemlerdeki diizenleme bigimleri, yeni donemde karar verme stirecini
etkileyen faktorler ve ortaya cikan yeni karar strecinin yonetimden yonetisime
gecisi nasil gerceklestirdigi konusunda yapilmis hem kuramsal hem de gorgl
galismalar bulunmaktadir. Bu calismalar yapida 6nemli bir takim degismelere isaret
ederken, yonetim sistemi ile yonetisim arasindaki temel farkliliklari irdeleyen bir
cerceve tanimlanabilmektedir (Tablo 1).

Tablo1: Farkli dénemlerdeki diizenleme bicimlerinin 6zellikleri

Farklh donemlerdeki diizenleme bicimleri

“Yonetim”-merkezi otorite “Yonetisim”-parcali/boliisiilmiis
otorite
Cografik kapsam Devlet Farkl1 devlet-alt: birimler
Ulusal
Bolgesel
Kentsel
Devlet-iistii birimler
Kiiresel
Islevsel kapsam Coklu konu alanlari Tekli konu alanlar1
Kaynaklarin Merkezi Yay1lmis/yayginlastir1lmig
dagilimi
Normlar Emir, denetim ve yeniden Kendi kendini yonetim ve piyasa
dagitim
Karar verme Kademeli Yatay
sistemi Pazarliga dayali
Politika Merkezi Pargali
uygulamalari Otorite egemen Kendini baglayan
Baglayici Goniilla

Tablo 1'den izlenebilecegi gibi yonetim sisteminde cografi kapsam ulusal
sinirlar olurken, yonetisimde farkl devlet-alti ve st birimlerin gindeme geldigi
gortlmektedir. Ulusal 6lcek disinda bolgeler ve kentler farkli yonetisim diizlemleri
olusturmaktadir.Yine son donemde devlet Ustli kurumlarin 6nem kazandigi ve
bunlarin kiiresel yonetisim agisindan énemli olduklari gortlmektedir. Yonetimin
islevsel kapsami daha genis olup, farkli konular kapsarken, yonetisim,
parcali/bolistlmuis otorite olarak ¢ogunlukla tekli konu alanlarinda
yogunlagmaktadir.

Yonetimle yonetisim arasindaki en onemli farklardan biri ise kaynak dagitimi

10
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ile ilgilidir. Yonetim sistemlerinin dnemli bir bolimiinde kaynak dagitimi merkezi
olarak yapilirken, yonetisimde daha yayginlastirilmis ve sorumluluklarinin farkh
kurumlara dagitildigi bir iliskiler batiintiinden s6z etmek mimkanddr (Salet, Thorley
ve Kreukels, 2003). Benzer sekilde karar verme sireci yonetim sistemi icinde
kademeli bir yapi gosterirken, yonetisim daha yatay ve pazarliga dayali bir streci
tanimlamaktadir.

Yeni yonetisim mekanizmalari sonucu ortaya g¢ikan politikalar da
farkhlasmaktadir. Yonetim yapilari merkezi, otorite egemen ve baglayici politikalar
uretirken, yonetisim mekanizmalar sonucu ortaya ¢ikan politikalar katimcilari
baglayici ve gontilliltk ilkesine gore sekillenmektedir (Borzel, 1997; Goldsmith and
Eggers, 2004) . Bu nedenle de hem politikalarin icerigi, hem de uygulamaya
aktarilma strecleri 5nemli 6lgtde farklilasmaktadir.

Son donemde ozellikle bolgesel ve metropolitan alanlardaki karar verme
stregleri incelendiginde karsimiza yeni bir kavram ortaya ¢ikmaktadir; cok dtizlemli
yonetisim. Giincel ve her yerde benimsenen bir kavram olan gok duzlemli
yonetisim ulusal diizlemle sinirli bir yonetisim yapisindan 6te, farkh dizlemlerde
ortaya cikan yonetisim sistemlerinin birlikteliginden olusan yeni bir karar verme
mekanizmasini tanimlamakta kullaniimaktadir.

Hem ayni diizlemde yer alan hem de farkli diizlemdeki aktorlerin iliskilerinden
olusan c¢ok duzlemli yonetisim modelleri kalkinma yo6netiminin yeniden
yapilandirilmasi gerektigini ortaya cikarmakta ve bazi yetki ve sorumluluklarin alt
birimlere ve alt 6lceklere aktarimini glindeme getirmektedir (Salet, Thorley ve
Kreukels, 2003; Brenner, 2003). Boylelikle yetkinin farkli diizlemlerde paylasimi
saglanmig olmaktadir. Yetkinin ve sorumluluklarin kamu, yari-kamu ve 6zel kisi ve
kurumlarla paylasimi cok diizlemli yonetisimin ana 6zelliklerinden biri iken, bu
yonetisim biciminin diger 6nemli bir 6zelligi ve yonetisim tartismalarinin en fazla
6zlniu olusturan konulardan bir tanesi de kademeli bir yapidan daha esitler
arasindaki iliskilere dayali heterarsik bir yapinin kurulmasidir. Belirli bir kurumun
egemenligi altinda gerceklesen bir karar stireci yerine birbirine bagimli eylemlerin
yeni bir koordinasyon biciminin ve kademeli olmayan (heterarsik) bir yapinin
kurulmasi yonetisimin ana niteliklerinden birisidir.

Yonetisimin yukarida belirtilen 6zelliklere sahip olabilmesindeki ana
unsurlarindan en onemlisi politika aglarinin olusturulmasidir (Borzel, 1997; ).
Boylelikle yonetsel yapinin iginde olanlar yani sira disinda kalanlarin da mevcut
karar streclerine katiiminin saglanabildigi gortlmektedir. Gegmisi 1950'ler
Amerikasina giden politika aglari glinimuzde yonetisim sistemlerinin ana pargalari
haline gelmislerdir. Avrupa Ulkelerinde 1980 sonrasinda 6nemi artan politika aglari
giinimuzde giderek karar sureclerini besleyen ve katilimcilarin esit olarak goérev
alabildikleri kurumlar haline gelmistir (Hay, 1998).

11



Prof. Dr. Ayda Eraydin

3. Yonetisimde politikalar/kararlarin olusturulmasi ve
gerceklesmesini saglayacak siirecler nasil tasarlanmali?

Yukaridaki tartismalardan izlenebildigi gibi yonetisimde en 6nemli konu farkh
niteliklere, beklentilere ve gorislere sahip aktorler arasinda ortak bir kararin birlikte
olusturulabilmesidir. Kararlarin olusturulabilmesi, strecin de tasarlanmasini
gerektirmektedir. Karar sireclerinin tasariminda 6ne cikan ana kavramlar Avrupa
Komisyonu tarafindan agiklik, katiim, hesap verebilirlik, etkinlik ve benzesme olarak
belirlenmigtir (Commission of the European Communities, 2001). izlenebilecegi gibi
Avrupa Komisyonu seffaf ve katiimin daha fazla oldugu bir sireci 6ngormektedir.
Birlesmis Milletler insan Yerlesmeleri Komisyonu da bu niteliklere ek olarak karar
stireclerinin ortak goris olusturma eksenli, yasal yollari izleyen ve karsilik veren niteliklere
sahip olmasi gerektigini belirtmistir. Birlesmis Milletler dokiimanlari yani sira akademik
calismalarda karar stireclerine iliskin en fazla 6ne ¢ikan kavram “ortak goris-uzlasma”dir.
Asimetrik gl iliskilerinin yansidig karar strecleri yerine, esitler arasi bir karar stirecinde
ortak bir fikir Gstinde uzlasma, yonetisimin 6zinl olusturmaktadir. Bu kavramlarin
bolgesel politikalari belirlemek amaciyla bir stire¢ tasarlanmasinda gozetilmesi ve
yonetisim stirecinin bu gergevede kurgulanmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen kavramlarin tanimladigi karar verme cergevesi dogal olarak gecmis
doénemlerdeki karar mekanizmalarindan énemli farkhiliklar gostermektedir. Yonetisim ile
birlikte glindeme gelen en 6nemli degisimler ic ana baglikta 6zetlenebilir.

Bunlardan ilki yerel gliclerin karar verme siirecinde yer almasidir (Keating,1998).
Yonetim sistemi iginde yerel kamu kuruluglarinin karar verme stireclerinde kisith etkisi
olurken, 6zel kisi ve kurumlarin ve sivil toplum orgitlerinin bu stirecte yer alabilmeleri
ancak bazi 6zel kosullarda mimkiin idi. Yonetisim sistemi ise hegemonik glictin yitiren
merkezi kamu kurumlarinin yetkilerini sadece merkezdeki diger kurumlarla degil, yerel
glclerle paylasmasini gerektirmektedir.

ikinci konu ise yetki paylagiminin dogal bir sonucu olarak kargimiza gikmaktadir.
Devlet ile bireyin, devlet ile yari kamu ve 6zel birimlerin iliskilerinin yorede/bolgede
yeniden yapilanmasi ve islevlerinin tanimlanmasi geregi vardir (Governa ve Salone, 2005).
Yetki ve sorumluluklarin degistigi bir ortamda dogal olarak yapi ve iliskiler farklilasacaktir
(Healey, 2004). Bu nedenle de, tgiinclti degisim kurumlar ve birimler arasi iliskilerin

etkilesim ve ortaklik ilkelerine gore sekillendirilmesi olmaktadir.

Bu degisimlerle ortaya cikan yonetisim bicimlerinin niteligi oldukga farkhliklar
gostermekte olup, glindeme gelen ana modelin heniiz net oldugunu séylemek miimkiin
degildir. Yonetimden yonetisime gegis ve yeni ve eski aktorler arasi iliskilerin 6zellikleri
Turkiye'deki gelismeleri tanimlamak agisindan ok énemlidir. Ulkemizde devlet ile bireyin
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arasindaki iliskilerin yeniden tanimlanmasi ve gozden gegirilmesi gerekirken, ayni
irdelemenin farkli yerel ve merkezi kamu kurumlari ve sivil toplum orgutleri icin de
yapilmasi gerektigi gortilmektedir. Kurumlar ve birimler arasi iliskilerin etkilesim ve ortaklk
ilkelerine gore sekillenmesi tizerinde bir fikir birligi olmasina karsilik, 2000'lerde yonetim
yapisinda glindeme gelen degisimler bu konuda yapilan girisimlerin amagclarinin net
olmadigini ve nasil bir yapr kurgulamak istedigi konusunda belirsizliklerin oldugunu agikca
gostermektedir.
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4. Yonetisimin dinamiklerini anlamak: Yeni karar
siireclerini hangi ozelliklerine goére yonetisim olarak
tanimlayabiliriz?

Yonetisim odakli karar verme streclerinin 6zellikleri net olarak siralanmasina
karsilik, yonetisimin taniminda hentiz kesin bir uzlasma bulunmamaktadir. Bu
nedenle hangi dlgltlere gore bir yonetim bicimi yonetisim olarak tanimlanabilir
sorusu Uzerinde tartisilan konularin basinda gelmektedir. Yonetisimin
tanimlanmasina yonelik yazinin incelenmesi bu konudaki ana tartisma alanlarinin
yedi ana baslikta toplanabilecegini gostermektedir.

1. Karar verme bicimlerini yénlendiren yasal sistem hangi ilkelere gore
belirlenmis? Yetki paylasimi ne 6lctide i¢sellestirilebiliyor?

Karar verme stirecinde cogulcu uygulamalara yaklasim bicimi bu sorunun
yanitinda 6nem kazanmaktadir. Karar verme sireclerini yonlendiren yasal sistemin
bu konuya ne 6lctide benimsedigi 6zel bir 6nem tasimaktadir. Yetki paylasimi cogu
kez ilke olarak benimsense bile bu konu yonetisim sisteminde icsellestiremedigi igin
gostermelik bazi diizenlemelerle yetinilmektedir.

2. Birey- yénetim/devlet iliskisi ne él¢tide giiclii ve nasil sekilleniyor?

Yonetisim birey-devlet iliskisine yeni bir bakig getirmektedir. Hizmet alan ve
hizmet veren iliskisinden ortakhiga giden bir stirecte bireyin karar sreclerine
katiliminin kolaylastiriimasi ve bu kapsamda var olan engellerin ortadan kaldiriimasi
gereklidir. Katihmr artirmak bu konuda kolaylastirici diizenlemeler olmadan gok zor
gerceklesebilmektedir. Ote yandan bu katilimin sonunda bireyin kendi gorislerinin
uygulamada yansima buldugunu veya en azindan ortak gorus olusturma siirecinde
ise yaradigini duistinebilmesi gereklidir. Yalnizca danismaya dayali bir katilimin birey
ve kurumlar agisindan ¢ekici olmadig aciktir. Birey, yonetim ve devlet iligkisi ne
olctide gliclt ve nasil sekilleniyor? Bu iligki farkli katihm bicimlerinin diizeyine
bakarak irdelenmelidir.

3. Yeni yerel 6rgtittenmeler ve karar siireclerine katilan yeni aktérler var mi? Bu
katihm ne 6lctide kurallarla belirlenmis?

Ozellikle yerel diizlemdeki yonetisim bicimlerinde yeni aktorlere gereksinim
vardir. Geleneksel kurumlar ve 6rgttler belirli kesimlerin karar stireclerine katilimini
saglarken, bireysel katiimin s6z konusu olmadig ortamlarda orgiitli olmayan
kesimlerin dislanmasi s6z konusu olmaktadir. Bu kesimlerin karar streclerinde
temsil edilebilmesi en 6nemli konularin baginda gelmektedir. Katilimin kurallarinin
da farkli amaglarla orgiitlenmeyi destekleyecek sekilde belirlenmesi dezavantajl
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kesimlerin katimi acisindan 6nemlidir.

4. Sivil toplum orgtitleri bireyleri ne olclide temsil edebiliyor? Ne 6lctide
farkliliklarin temsiliyetine izin verilebiliyor?

Katilim ve katilim amagh 6rglitlenmeye iliskin yazin sivil toplum orgitlerine
vurgu yapmaktadir. Bu yazina gore sivil toplum orgltleri yonetisimin ana
unsurlarinin baginda gelmektedir. Ancak belirli temalar ve amaglar icin olusturulan
sivil toplum 6rgtlerinin hangi kitleleri hangi boyutlar ile temsil edebildiginin
agikliga kavusturulmasi gereklidir. Sivil toplum orgutleri temsil ettikleri kitlelerle
hangi 6lctide organik bag kurabiliyorlar ve ne 6lclide bu kesimlerce 6ne strtilen
farkh fikirlere yer verebiliyorlar sorular sivil toplum 6rgtitlerinin gercekten karar
stirecinin bir parcasi olabilmelerinin irdelenmesi agisindan 6nemlidir. Temsiliyet
agisindan sorunlari olmayan orgitlerin gok daha etkin ve karar streclerinde gergek
paydas olabilecegi gorilmektedir. Temsil en 6nemli sorunlardan biri olup, bu
soruna yonelik ¢oziimler ve bu konuda ilkeler tizerinde galisiimasi gerekmektedir.

5. Kamu kurumlarinin birbirleri ve sivil toplum orgtitleri ile olusturduklari
paylasim/dayanisma aglari var mi ve ne 6l¢tide 6nemli?

Bireyler ve kurumlarin tekil hareket etmek yerine, birlikte hareket etmek,
distince ve eylemleri paylasmak, ortak goriis tretmek konusundaki gabalari yeni
yonetisim sisteminin 6ziinG olusturmaktadir. Bu nedenle olusturulan politika aglari
yonetisim odakli iligkileri desteklemekte, farkli goriis ve duistincelerin karar stirecine
katilimi agisindan énem kazanmaktadir. Bu nedenle farkh aglarin olusumu, bu
aglarin iginde yer alanlarin amaglar ve cabalar yonetisime gecisin saglanip
saglanilamadiginin irdelenmesi agisindan 6nemli bir lguttar.

6. Farkli aktérler arasindaki iliskiler ne 6lglide muizakere ve karsilikli 6grenme
streclerini igeriyor?

Guintimuzde farkli aktorler arasindaki iliskilerin bireysel ve kurumsal gikarlar
disinda ortak cikarlarin belirlenmesi ve gergeklestirilmesini, ortak gikar icin uzlasma,
mizakere ve karsilikli 6grenme siireglerini icermesi geregi siklikla
vurgulanmaktadir. Diger bir deyisle, iliskilerin paylasimdan o6te katilimcilarin
birbirlerinden bir seyler 6grenmesini ve bu arada bazi seyleri mizakere etmelerini
saglamasi gerekmektedir. Bu nedenle bir yonetisim sistemi tasarlanirken ortak cikar
igin uzlasma ve karsilikl 6grenme siirecleri bir 6n kosul olarak ortaya gikmaktadir.

7. Farkli aktorler arasindaki iliskiler degisim, déntistim, yeni kosullara uyum
acisindan topluma bir katki saglyor mu?

Yonetisim gergevesinde yukaridaki sorunun amaci “bir araya gelsinler, beraber
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bir karar Uretilsin” soyleminin gercek yansimalarini tartismaktir. Birlikte karar
tretme stirecleri toplumda bir degisim ve dontistim ivmesi saglamiyorsa, bu stiregler
yonetisim igin dnemli bir 6n kosul olmayabilir. Onemli olan konu ig dinamiklerin ne
olctide harekete gecirilebildigi ve eyleme donisebildigidir.

16



Politikalardan Stire¢ Tasarimina:
Yeni Bolgesel Politikalar ve Yénetisim Modelleri

5. Tiirkiye'deki toplumsal iligkilerin yonetisim acisindan
irdelenmesi: izmir calismasindan elde edilen bilgiler

Bu boluimde, onceki bolimde cesitli sorularla irdelenen yonetisim
sistemindeki karar siirecinin ozellikleri izmir kapsaminda degerlendirilmekte ve
ozellikle izmirdeki toplumsal iliskilerin yonetisim sistemine gecis icin ne élgiide
uygun kosullar tagimakta oldugu sorusuna verilen yanitlar 6zetlenmektedir.” Bu
gergevede sunulan bulgular 6zellikle katiim ve sosyal baglantilar tzerinde
yogunlasmaktadir. Katim bireysel eylemler ve 6rgitlii eylemler aracihig ile kamu
politikalarinin etkilenmesi  olarak tanimlanabilmektedir. Arastirmada katilim
kavrami iki diizeyli ve iki yonli olarak ele alinmaktadir; ilk olarak kent ve mahalle
duizeyi, ikinci olarak formel ve enformel katilim bicimleri incelenmistir.

Tablo 2: Izmir arastirma bulgularina gére Izmir'deki katihm diizeyinin
yénetigim acisindan sundugu olanaklar

KATILIM Kent
Formel * STK iiyeligi (meslek ile iliskili)

Mahalle

(Ortalama ytiizde 14, en yiiksek oran egitim ve
gelir diizeyi en dusiik olanlarla (ytizde 33), en
yiiksek olanlarda izleniyor (ylizde 22,4)

* Alman sosyal hizmetlerle ilgili olarak
olumlu ve olumsuz goriis bildirme

Orgiitlii Toplam hane halk: reislerinin yiizde 12,5’u,
girisimler calisanlarin ylizde 22’si, egitim ve gelir * Mahalle derneklerine iiyelik
diizeyine kosut olarak artiyor
Mahalle diizeyinde orgiitlenme smirli,
* STK iiyeligi (meslek dis1 alanlarda) bireylerin katilimina dayali bir dayanisma
ortamui var. Bu ¢aligmalarda yer aldigini
Meslek orgiitleri  disindaki STK’lara tye belirtenler ytizde 19,2
olanlarin orami yilizde 5,6, egitim ve gelire
kosut olarak artryor, ancak en iist gruplarda
bile tiye olanlar ytizde 18’¢ ulastyor
Enformel * Geri bildirim (dilekge ile/ sozlii olarak) * Mahalleyi iyilestirmek i¢in
Kisisel Kentteki uygulamalarla ilgili olarak yapilan ¢calismalara katihm
girisimler ovgii/kaygilari bildirme (ytizde 12,3) Gelir ve egitim diizeyi ile bir

iliski gozlenmesine karsilik gelir
diizeyinin en diisiik gruplarin katilmi da
dikkat ¢ekicidir (ytizde 11,7)

* Mahalledeki sosyal etkinliklere
katihm

Diisiik gelir gruplarmin yasadig:
mabhallelerde sosyal etkinlikler
yapilmaktadir

2 izmirde ekonomik degisim-sosyal farkllasma ve yénetigim iligkisinin aragtnimasmna yonelik galigma izmir
Buyiiksehir Belediye sinirlar iginde bulunan ve; yasayanlarin egitim dizeyleri / igsizlik oranlari ile calisma
yagamina beyaz ya da mavi yakali ¢alisanlar olarak katiimalan gozoniine alinarak gruplandiriian mahallelerden
secilecek drnek bélgelerde anketle veri derleme galismasinin sonuglarina dayanmaktadir. Ornek olarak segilen
8 ayrimahallenin herbirinde 62 hanenin aile reisi ya da esinden anketle veri derlenmistir. Bu veriler;

» Mahallelerin egitim dizeylerinin diigiik / yiksek olmasi aynminda 248'er anketle,

e Mahalleissizlik diizeylerinin dusilk ya da yiksek olmasini yansitan 248'er anketle,

* Mahalle calisanlarinin mavi ya da beyaz yakali olarak gruplandirimasi ayniminda 248'er anketle,
¢oziimleme yapilabilecek orneklem biyuklikleri gozoniine alinarak drnek olarak secilen mahallelerde toplam
496 haneye anket uygulanmigtir. Dagilim oransal degil, hipotetik bir dagilimla yapiimis olup, mahalle tipolojisine
gore (egitim/is tipi/issizli orani) goreli homojen bir yapida (p=0,2 / q=0,8) yiizde 95 giiven dizeyinde arti/eksi
yiizde 5 hata paylyla ¢oziimleme yapabilmek icin gerekli 496 anketlik buyuklige tim mahalle gruplarinda
ulagimigtir.
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Yonetisimin ana unsurlarindan biri olan katihm diizeyinin belirlenmesinde
Tablo 2'den de izlenebilecegi kent diizeyindeki farkli 6rgttlt girisimlere Gyelikler,
mahalle dizeyindeki derneklere Gyelikler incelenirken, kisisel ve 6rgiitlenmemis
girisimler olarak geri bildirim mekanizmalarindan yararlanma ve mahallelerdeki
yapilan galismalara ve sosyal etkinliklere katilima iliskin elde edilen bulgular
kullanilmistir. Elde edilen bulgular asagida 6zetlenmektedir.

* Meslekle ilgili dernek, birlik, meslek odasi, sendika veya kooperatife
iiyelikler ile ilgili bulgular anket uygulanan kisilerden ancak ytizde 12,5'inin meslek
ile ilgili bir STK tyeliginin bulundugu belirlenmistir. Meslek orgitlerine tyelik bazi
islerde galismak icin zorunlu olarak yapilmaktadir. Yanit verenlerin buytk bir
bolimi meslek tyeliginin  katihmer bir yaklasim izlemedigini ve meslekte
calisanlarin haklarin savunulmasi agisindan kisitli bir yarari oldugu diisinmektedir.

Meslek 6rgutlerine kimler tiye sorusuna yanitarandiginda ise, farkli degiskenler
anlamli sonuglar vermektedir. Egitim diizeyi ytikseldikce ilgili meslek orgutiine
tyelik dizeyi artmaktadir. Bu oranlar 6zellikle yiksek okul/tniversite ve yiksek
lisans gruplarinda ytzde 24 gibi 6nemli bir orana ulagmaktadir. Ayni oran
okuma/yazma bilmeyenler igin ylzde 15, ilkokul tamamlamamuglar igin yiizde 9,
ilkdgretim mezunlari icin yiizde 6'dir. Bir meslek orgittine Gyelik oranlari lise ve
tizeri egitim dlzeylerinde artmaktadir. Calisma yasaminda olmak da 6rgtlalik igin
onemli bir bilesendir. Calisanlarin ytizde 22'si meslekleri ile ilgili bir dernege tye
olduklarini belirtirken, bu oran galismayanlarda yiizde 8'e diismektedir. Issizler, ev
kadinlari, emekliler ve 6grenciler bu grupta yer almaktadir.

* Meslekle ilgili olanlarin disinda dernek, birlik, meslek odasi, sendika veya
kooperatife tiyelik ise cok daha dstiktiir. Arastirma kapsamindaki kisilerin ytizde
5.6 meslek digt bir sivil toplum 6rgtitiine tiyedir. Bu oran ¢ok dustk olup, meslek ile
ilgili bir Gyeligin yansindan azdir. Uye olunan meslek digi STKar iginde kiiltiirel
etnik kimlik dernekleri ilk sirada yer almaktadir, bunlari sosyal politika amacli
bagimsiz gruplar izlemektedir. Sosyal kultpler ve gevre konulu orgitler ise Ggtinct
grupta toplanabilmektedir. Uye olmanin sagladig) faydalar arasinda éncelikli olarak
toplumsal hizmetlere katilim, sonrasinda grup olarak seslerini taleplerini ilgili
kurumlara iletmek olarak belirtilmektedir.

Meslek digt STK tiyeligi olan grubun yapisina bakildiginda, meslek 6rgttlerinde
oldugu gibi egitim dlzeyi vyukseldikge uyelik orani artmaktadir. Yiksek
okul/tiniversite ve yiiksek lisans mezunlar gruplarinda tyelik yiizde 18 oranina
ulagsmaktadir ki bu oran meslek orgtlerine tyelikten daha dustiktir. Meslek
orgutlerinden farkli olarak ayni oran okuma-yazma bilmeyenler, ilkokul
tamamlamamislar, ilkogretim mezunlari icin gok dustiktir. Calisanlarin ytizde 9'u
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meslek orgitleri diginda bir dernege lye olduklarini belirtirken bu oran
calismayanlarda yiizde 4'e diismektedir.

Gerek meslek, gerekse meslek disi orgiitlere tyeligin bu denli distik olmasi,
sivil toplum kurumlarinin ne élctide toplumdaki farkl bireyleri ve gruplari temsil
edebildigi sorusunu glindeme getirmektedir. Yonetisim bigimlerinin gergek
anlamda yerlesebilmesi 6rgtitlii bir toplum olmak son derece énemlidir. Arastirma
bulgulari bu agidan fazla bir iyimser resim sergilememektedir.

* Kent diizeyinde geri bildirim yoluyla kentteki kararlar ve yapilan uygulamalar
etkilemek mumkin oldugu gibi, yapilan uygulamalara ve alinan kararlara bireysel
olarak tepki gostermek, goris bildirmekle de mimkiin olabilmektedir. Gortsler ve
elestiriler ilgili diizeylere yazili veya sozli olarak bildirilebilmekte, yine bireysel olarak
yargi yoluna gidilerek karsi gtkmak mimkiin olabilmektedir.

Kentteki uygulamalarla ilgili olarak 6vgii ve kaygilar bildirme 6zellikle geligmis
tlkelerde siklikla gortlen bir katim bigimidir. Anket uygulanan kisilere kentinizde
uygulanan projeler ve gelismeler konusunda 6vgllerinizi ve kaygilarinizi sorumlu
birimlere ilettiniz mi? seklinde bir soru yoneltildiginde yiizde 14,8' evet yanitini
verirken, ylzde 81,4'0 goruslerini iletmedigini belirtmistir. Egitim dizeyine
bakildiginda kurumlara o6vgii ve kaygilari bildirme orani okuma-yazma
bilmeyenlerde ve yiiksek okul-tniversite mezunlarinda ytikselmektedir. Dustk
egitimliler arasinda en yiiksek geri bildirim orani ylzde 33 ile okuma-yazma
bilmeyen gruba aittir. Lise mezunlarinda biraz daha yiikselen bu oran, tniversite
mezunlarinda ytizde 22 ,4'e ulagsmaktadir. Veriler ilging olarak egitimin cok dustik ve
cok yiiksek oldugu gruplarda ilgili kurumlara distince bildiriminin yiiksek oldugunu
gostermektedir.

Elde edilen sonuglar sivil toplum 6rgiitlerine tiyelik orani yiiksek olan gruplarin
goruslerini ilgili kurumlara bildirmekte de daha katilimci olduklarini gostermektedir.
Meslek digi bir sivil toplum kurumlarina tyeligi olanlar icinde goris bildirenlerin
orani yiizde 45,8 gibi yiiksek bir orandir, bu oran sivil toplum kurumlarina tye
olmayanlar icinde ytizde 11,6 ya inmektedir. Arastirma sonuglari 6rgttlt katihm
yollarini kullananlarin, bireysel olarak da kentsel kararlar ve uygulamalarda
politikalar etkilemek tizere daha katilimcr olduklarini gostermektedir.

Ancak, ortalama veriler bireylerin kendilerini ilgilendiren konularda bile
katilim agisindan oldukga isteksiz davrandiklarini gstermektedir. Bunun nedenleri
tizerinde durmak ve katilimi engelleyen kosullari irdelemek gerekmektedir.

* Mahalle diizeyinde orgiitlii girisimlerde yer almak yolu ile katilimi
irdeleyebilmek icin mahalle dizeyinde hizmet veren sivil toplum kurumlar
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incelenmistir. Mabhallelerdeki sivil toplum kurumlarinin cogunun mahalle
glizellestirme ve yardim dernekleri olduklari goriilmektedir. Bulgular, mahalledeki
orgutlerin ve derneklerin énemini vurgulayanlarin dutstik orani yani sira kendi
mahallesi icin calistigini séyleyenlerin oraninin yiizde 19,2 dizeyinde kaldigini
belirtmektedir. Ancak, yine aragtirma sonuglari mahalle diizeyinde resmi nitelik
tagimayan, bireylerin katilimina dayali kurumlarin varligini ve dayanisma ortamini
isaret etmektedir.

* Mahalle diizeyinde bireysel katilim iki grupta ele alinmistir; mahalleyi
iyilestirmek icin yapilan calismalara katiim ve mahalledeki sosyal etkinliklere
katihm. Mahalleyi iyilestirmek icin yapilan etkinliklere katildigini belirtenlerin orani
ylzde 12,3'G bulunmaktadir. Bu oran meslek kuruluslarina tyelikle yakin degerde,
meslek digi STK tyeliginden yuksek, kentteki gelismeler ve hizmetler konusunda
gorus bildirenlerin oranindan ise dustiktir.

Mahalle diizeyinde yapilacak galismalara katilimda egitim diizeyine gore bir
farklilasma izlenememektedir. Yiiksek okul mezunlarr iginde bu oran sifirken, diger
egitim gruplarinda yaklasik olarak yiizde 10— 12 arasinda degisim gostermektedir. Is
gruplarina bakildiginda ilmi ve teknik personel ve hizmet islerinde galisanlarin
mahallelerindeki calismalara en vyiiksek oranlarla katilan gruplar oldugu
gortlmektedir. STK tyeliklerinden farkl olarak calismayanlar grubunda yer alan
issizlerin ve is arayanlarin yiizde 25'i, ev kadinlarinin ylzde 8,3't, emeklilerin ise
ylizde 10,5 mahallelerindeki calismalara katilmaktadir. Farkli gelir gruplarinin
mahalle etkinliklerine katilimda STK uyeligindeki davranislarindan farkh hareket
ettikleri gozlenmektedir. Dustik gelir gruplarinda STK Gyeligi ytizde 1 oranin altina
duserken, mahalle calismalarinda en dustik gelire sahip hane halklarin ytizde
11,7'lik bir oranla mahalle galismalarina katilmasi ilging bir sonugtur. Arastirma
sonuglari kent diizeyinde orgiitli ve bireysel katilimi yiiksek olan grupla, mahalle
diizeyinde katilimi ylksek olan grubun ortismedigini ortaya koymaktadir. Kent
diizeyinde katihmda onemli belirleyiciler olan egitim diizeyi ve gelir dizeyi,
mahalle 6lgeginde gecerliligini yitirmekte veya yeni bir anlam yiklenmektedir.
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6. Sonug yerine: izmirin toplumsal yapisi yonetisim
odakli karar verme siireclerine ne dlciide hazir?

Bu genis kapsamli arastirmada’ katilim konusunda elde edilen bulgular
izmir'de yénetimden yoénetisime gecisin kosullarinin biyik 6lgiude
gerceklesmedigini ve farkli dizlemlerdeki yonetisim bicimlerinin uygulama
aktarilmasinda kat edilmesi gereken uzun bir yol oldugunu géstermektedir.

Sivil toplum 6rgitlerine tye olma diizeyinin ve onlarin bir parcasi olarak karar
sureglerine katilimin ¢ok zayif oldugu gorilmekte olup, hem katiim, hem de
temsiliyet sorununun asilmasi gerekmektedir. Kamuyla veya devletle bireyin
arasindaki iliskinin cok kopuk oldugu, kisilerin geri bildirimde bulunmadiklari, belki
geri bildirimde bulunmalarinin bir yarari olmadigint dustndukleri
soylenebilmektedir. Bu durum mahalle diizeyinde yapilan galismalarda bile ortaya
citkmaktadir.

Kamu kurumlarinin birbirleri ile olusturduklari aglar incelendiginde hala kamu
kurumlarinin  birbirleriyle iliskilerinin oldukca zayif oldugunu, gostermelik
dizlemde kaldigini, mevcut iliskilerin uygulamada ¢ok fazla ise yaramadigini
gortiyoruz (Eraydin ve digerleri, 2008). Tim bu olumsuzluklara karsin, pek cok
yorede oldugu gibi artan sayida sivil toplum 6rgitiiniin giderek daha aktif konuma
geldigi de goriluyor. Ozellikle izmirde yari kamu niteliginde pek ¢ok kurulusun
diger kurumlarla iliski kurmak ve birlikte calismak gibi bir caba iginde oldugu
saptanabiliyor (RP Stiidyo, 2008). Bu tiir 6rnekler gelecek igin umut veriyor.

Son olarak vurgulanmasi gereken konu gtintimiizde farkli kurumlarin birlikte
uzlasarak bir stireg icerisinde karar vermeyi 6grenmesi gerekiyor. Artik merkezi veya
yerel otoritelerin egemenligi altinda sekillenen kararlar uygulama sansi
bulamiyorlar. Bu nedenle cok aktorli ok duzlemli karar streglerinin hayata
gecirilebilmesinde mevcut eksikliklerden gelen pek cok zorluk olmasina karsilik, bu
streclerin altyapisinin saglanmasi, bireylerin bu yolda bilinglendirilmesinden baska
bir ¢6zim olmadigi da gozikiyor. Diger bir deyisle, ozelliklerini tartistigimiz
yonetisimle ilgili sunulan gercevenin uygulamaya aktarilmasi icin caba sarf etmek
gerekiyor.

3 Gahsmanin bu asamasina Yrd. Dog.Dr. Bilge-Armath-Koroglu ve Yrd. Dog. Dr. Nil Uzun katki saglamislardir.
Anket calismalariise Veri A.S. tarafindan gerceklestirilmigtir.
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Mekansal sizofreni: Birlesik Krallik'ta giincel kentsel ve
bolgesel politikalar

Kalkinmis tlkeler arasinda biiytik 6lgekli ve yapisal end(istriyel krizler yasayan
ilk tlke Birlesik Krallik'tir. Ayni zamanda, tlkenin ulusal idareleri bittin insanlarin
vatandaglik haklarina esit erisimini saglamaya ugrasmiglardir. Bu iki faktortin
gakismasinin mekansal ekonomik yoénetim icin dogurdugu zorluklar nedeniyle, aktif
kentsel ve bolgesel gelisim politikalari ile Birlesik Krallik son otuz yilda uluslaras
alanda iyi taninir oldu. Bu politikalarin aldigi bicimlere ragmen, hedefleri, amaclari
ve sunum yollari bu stirede buiytik 6lctide farklilasmis, mekansal farkhliklar ilgi odag
olarak kalmistir. En azindan kagit Gstinde Birlesik Krallik nifusunun % 90'nini
kapsayan ingiltere igin bu durum devam etmektedir. Kamu kuruluslari izlemeyi
taahht ettigi “Kamu Hizmeti Sozlesmesi” (KHS) hedeflerinden birisi “Bolgesel
Ekonomik Performans” (BEP) (izerine odaklanmistir. Bu hikimeti bitiin ingiliz
bolgelerinin ekonomik performanslarinda sarddrilebilir gelistirmeler yapmaya ve
uzun donemde bolgeler arasi biiyiime oranlarindaki strekli agigi azaltmakla
yukamlt kilmaktadir. Bu “KHS”nin ikinci hedefinin ne kadar azimli uygulandigina
dair gorusler farkhlik gostermektedir. Bu kesinlikle dogru, 6rnegin, bolgelerin
blytme oranlarr arasindaki farklarda bir azalma ille de aradaki farklar azaltmaz;
sadece farklarin blylme oranini yavaglatabilir. Geri kalmis bolgelerin, daha
basarililardan yiiksek bir oranda stirekli olarak biytiyecegini garanti etmek miimkiin
olsaydi dahi bolgesel zenginlik ve iretkenlikdeki mutlak farklarin azalmaya
baslamasi onyillar alirdi.

iki onemli agidan, bolgesel ekonomik degisimin modeli ile ilgili hitkimetin
resmi, kayit altina alinmis amaclar hakkindaki tartismalar konunun 6ézayle ilgili
olamamaktadir. Bir agidan, mekansal ekonomik degisimi “bolge” merceginden
etkin olarak anlamanin mimkin oldugu distincesi derinlemesine sorunludur.
Birlesik Krallik'taki bolgesel sinirlar temel olarak bir idari elverislilik sorunudur.
Ornegin, kismen Londra harig ingiltere'nin dokuz “bélge”sinden hicbiri, ise ulagim
bicimi ya da bagka ekonomik biitiinlesme gostergeleriyle belirlenen fonksiyonel
ekonomik alanlara yaklasamaz. Onun yerine, ingiltere'nin kuzeyindeki bdlgelerin
ekonomisinin, en iyi sekilde, cogu bir ya da daha cok temel kentsel alanda
merkezilesen, alt-bolgesel birimlerin bir birlesimi olarak gosterilebildigi bir duruma
sahibiz. Karsit olarak, dlkenin glineyinde “Londra bolgesi” (aslinda merkezin
gevresindeki dairesel otoyolun igerisinde kalan metropolitan alan) ve sermayenin ig
glictiniin gogunu gektigi ve banliyolesen ve gocen ¢ok sayida hane halkini etkili bir
sekilde ihrag ettigi komsu bolgelerin blytk parcalar arasinda gliclti, ekonomik
kargilikli - bagimhlik bulunmaktadir. ingiltere'nin  6tesinde, Birlegik ~Krallik'in
“bolgeleri” daha dogru bir sekilde, ingiltere bolgeleri gibi, belirgin hicbir fonksiyonel
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bagliligi bulunmayan fakat bunun aksine, gticlt bir kiltirel kimlik ve aidiyet hissi
(sirasiyla iskogya, Galler ve irlanda) ile iliskilendirilmis devletsiz uluslar (yadaonlarin
pargalar) olarak tanimlanabilir.

Diger acidan, hiikiimetin bolgesel farkhliklardaki biytimeyi sinirlandirmak igin
resmi amaglarini uygulayabilecegi mumkin kilinabilecegi agik bir sekilde
tanimlanmis kurumsal yapilar ve politika araglarinin oldugunu séylemek zordur.
Dogrusu, Birlesik Krallik'taki tim devlet ve bolgelerde ekonomik gelisim ve
rejenerasyonu tesvik etmeyi amaglayan ulus alti yonetisim diizenlemelerinin hem
yakin zamanda gergeklesen hem de tarih igindeki duragan biyime gizgisine
ragmen hikimetin mekansal gelismeyle ilgili simdiki buytk atiliminin zimnen
Londra'yi merkezine alan ve biytyen bir super bolgede biytimenin desteklenmesi
ve yonetilmesine odaklandigi yoniinde kayda deger kanitlar bulunmaktadir

Bu nedenle Birlesik Krallik'taki kentsel ve bolgesel gelisim politikalariyla ilgili iki
“hikaye” anlatmak mimkindir. Genelde ulusal hiikiimet tarafidan anlatilan
hikaye; glincel, acikca belirtilmis politikalarin mekansal diizeylerde farkliliklarin
azaltilmasiyla ilgili geleneksel endiselerin artmasi ve hatta gliclendigi ayrica yeni
olanin hiikiimet birimlerinin en iyiyi bilmedigi ama sorumluluklarin alt birimlere
tamamen veya kismen devredilmesi gerektigi boylece ekonomik performanstaki
makansal farkliliklara care bulma gorevinin gortintirde yerel ve bolgesel 6zellikler ve
potansiyeli daha iyi anlayabilecek ve harekete gegebilecek konumda olan
kuruluglarda oldugu konusundaki algilamanin arttigidir. Alternatif hikaye, bazen
Londra'nin Birlesik Krallik ekonomisinde oynadigi hayati rol ile ilgili hikimet
beyanlarinda ortaya cikar fakat pek cok agidan mekansal anlamda oncelikli
olmayan tek politika alanlarindaki kararlarda zimnen yer alir. Hiikiimet pratikte, bir
“altin kaz” olan Londra siiper-bolgesini, tlkenin hicbir yerinde olmadig gibi farkh
yatirim ve politika secenekleri ile beslemeye niyetlidir giink her ne kadar satigi zor
bir strateji dahi olsa, politik olarak, son 15 yildan fazladir tecriibe edilen esi
gortlmemis ekonomik patlamayt stirdiirmenin ve ulusal ekonominin uzun dénemli
rekabet edebilirligini garantilemenin en iyi yolunu simgelemektedir.

Bu boltimin geri kalan kismi, mekansal gelisimi ikiye ayirarak inceleyen bu
yaklagimin nasil ortaya giktigini, politik ve kurumsal degisime ve 1997'de isci partisi
hikimetinin segilmesinden bu beri reformlar olan ekonomik baglama bakmadan
once kisaca genis bir tarihsel baglamda inceleyecektir. Bolim, glinimiizde Birlesik
Krallik'ta ortaya ¢ikan yonetisim ve politika gergevelerinin ne kadar strdurdlebilir
oldugunu ve destekledikleri mekansal ekonomik degisim modellerinin gelecekte ne
kadar basarili olacagina deginerek sona erecektir.
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Birlesik Krallik'in gecmisteki bolgesel ve kentsel
politikalar:

Birlesik Krallik'ta mekansal politikanin tarihi gercek anlamda II. Diinya Savasi
sonrasi donemde bagladi. 1950'lerden 1970'lere, Birlesik Krallik hikimetleri,
bolgeler arasi gelismislik dengesizliklerini ciddiye aldilar ve hem Londra'yi
cevreleyen stiper bolgedeki (6yle ki bu bolge, kayit tutulmaya baslandigindan bu
yana herzaman (lkenin ekonomik acidan en aktif bolgesi olmustur) gelismeleri
kontrol etmek, hem de basta imalat sanayi olmak (izere ekonomiyi civar bolgelere
yayginlastirmak igin bir dizi 6nlem gelistirdiler. Bunu basarmak amaciyla yapilanlar;
civar bolgelere sirketlerin tasinmasi veya buralarda kurulmasi igin tesvikler
uygulanmasindan, tlkenin giineydogusundaki yeni ekonomik faaliyetlerin gesitli
kontrol 6nmleri altinda tutulmasina kadar degismekteydi. Ozel sirketler tizerine
odaklanmis olan bu 6nlemler, niifusun Londra ve diger buyiik sehirlerden, yeni
yerlesim yerleri gelistirilmesi yoluyla diger bolgelere yayilmasi ve kamu
hizmetlerinin, merkezden bu yeni bolgelere yayginlastiriimasinin saglanmasi
(dekonsantrasyon) gibi diger 6nlemlerle destekleniyordu.

Geleneksel bolgesel politikalara iliskin yazinda sikga, 6zel sektoriin yatirimlar
ve faaliyetleri bakimindan, bu 6nlemlerin dikkate deger bir siire oldukca iyi
calistigini ileri strtlmektedir. Boylelikle baslica tretim sanayi kuruluslar kiyi
bolgelerde yer almis ve uzun sireli ticarete ve agir sanayi giigleri ile ekonomilerin
modenizasyonuna yardim etmistir. Bununla birlikte, Birlesik Krallik bir endustriyel
krize sturtiklenmeye basladiginda, bolgesel politikanin bir sonucu olarak elde ettigi
kazanglar, diger gelismis ekonomilerle karsilastirildiginda daha hizli bir sekilde
ortadan kaybolmaya baglamistir. Civar bolgelerdeki fabrikalarin pek ¢ogu bagl
olduklari sirketlerin artan kiiresel rekabetin etkisiyle kapanmasi veya kiictilmesiyle
ilk kapananlar arasinda yer aldilar. Bolgesel politikanin mantigi asagidaki nedenlerle
cozllmeye ugradi; a) Ulkenin, bolgesel politika yardimi alabilecek derecede fakir
olan alanlari o kadar buytdu ki bir zamanlar sirketlerin faydalandigi yardim havuzu
daraldi b) Ulkenin, ekonomik firtinalari en etkin sekilde atlatiyor goriinen bu
alanlarinin gelisimi Gzerinde herhangi bir kontrolii olmasi gerektigini tartismak
olanaksiz hale geldi.

Endustriyel degisimin bedeli Birlesik Krallik'ta hi¢ de esit olmayan bir sekilde
paylagildi. Ozellikle biiyiik sehirler yeni, bilgi-yogun bir ekonomiye ayak uydurmak
igin uzun bir yola girdiler. 1970'lerin sonlari ve 80'ler boyunca issizlik buyik
sehirlerin bazi bolgelerinde %50 ve (izerindeki oranlara ulasti. Hatta bir biittn
olarak sehirlerde, 1980'lerin baslarindaki tlkesel ekonomik durgunlugun en st
seviyede oldugu yillarda %20-25'lik issizlik orani alisilmadik bir durum degildi.
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Bunun sonucu olarak; ekonomik faaliyetlerin endustriyel yeniden yapilanmanin
olumsuz sonuglarini deneyimleyen alanlardan, diger alanlara yayginlastiriimasi
tizerine kurulu, bolgesel politikaya sahip olmaktan ok, Birlesik Krallik hiikiimetleri
mekansal gelisim ¢abalarini, giderek artan bir bicimde biiytik sehirlerdeki en ciddi
duststin yasandigr belirli kiigtik alanlara odaklanan kentsel politikalara kaydirdilar.
1970'lerin sonlarindan bu yizyilin baslarina kadar, sehirlerin fiziki altyapi olarak
gelistiriimesini, yatirimlari ve ekonomik degisimin en koti etkilerini hisseden
toplumlarin refahini saglamaya yonelik bir dizi miidahaleler yapildi.

Ulusal kentsel politikalarin ne kadar etkili olduklari konusundaki goriigler
degismektedir. Bir taraftan, stiphesiz Birlesik Krallik icerisinde diizenli olmasa da
derin bir kentsel dontsim vardir. Bununla birlikte burada, “acaba kentsel
politikalar, kentsel alanlar igerisinde ve onlar tarafindan deneyimlenen olumlu
degisikliklerin gogundan sorumlu mudurlar?” seklinde kocaman bir soru isareti
kaliyor. Bu yazi hazirlanirken Birlesik Krallik, esi goriilmemis 15 yildir kesintisiz
stiren bir ekonomik biytmeyi yasamaktadir. Kentsel programlar, simdilik parlak ve
buylk oranda post-endustriyel ekonomi igin, 6zellikle ulusal ekonomik basaridan
oransiz bir sekilde yararlanmaya baslamig olan sehirler igerisindeki kilit bolgelere
odaklandiklarinda, sehirlerin yeniden yapilandiriimasini  destekleme roltini
oynamakla birlikte herhangi bir dengeli degerlendirme Birlesik Krallik sehirleri
ierisindeki degisimin strdirtlen politikadan ¢ok piyasa yonlendirmesi sonucu
oldugunu ortaya koyabilecektir.
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Son reformlar

1997'den beri geleneksel bolgesel poltikasina iliskin temel kaygilar yavas yavas
yeniden kesfedilmektedir ki bu kaygilar; bolgesel ekonomik performans ile
ekonomik degisimin kilit oyunculart olan buyik sehirlerdeki, nispeten sanayi
sonrasi ve bilgi tabanli yiikselen ekonomiye sahip alanlari icerisindeki gerceklesme
arasindaki buytyen farklardir. Sonuncusu, ulusal kentsel politikalarla kastedilen;
“sehirler ekonomik yenilikler ve dinamizmden ziyade (yada bunlara ek olarak)
sosyal problemlerin kaynagidir” goriisiine meydan okumaktadir. ilki, yeni bir tarzda
bolgesel gelisme sorunlarina cevap verecek sekilde kurumlarin ve politikalarin
gelistirilmesine iliskin artan ilgiyi tetiklemektedir. Bunun sebeplerinden birisi,
sehirlerin artan performans ve potansiyeliyle birlikte sorunlarinin da arttigini kabul
etmenin biraz zaman almig olmasinin nedeni cografyanin idari yapilanmasidir.
Birlesik Krallik, ntfuz alani igerisindeki sehir ve daha genis alanlari bir dizi farkh
yonetim birimine ayirmaya egilimli bir yonetimsel sisteme sahiptir. Tek baslarina bu
birimler, ekonomik agidan fazla bir anlam ifade etmezler ve yonetimin ¢ok pargali
olmasi, sehir-bolgeler veya metropol alan seviyesinde politikalarin bir araya
getirilmesini oldukga gtiglestirir. Yine de; bunu basarmanin hayati 6nem kazandig
gittikce daha gticlt bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir ¢linkii baslica sehirlerimizin
etrafini saran evden ise yaptiklari seyahatlerinin oldugu boélge diizeyinde toplumsal
ayirm ve ekonomik rekabet gibi hususlarin dikkate alinmasini gerekmektedir.

Son bes yildir, kentsel ve bolgesel politikaya karsi tavirlar degismeye basladi ve
bu politikalarin kilit sehir bolgelerin farkhlik gosteren ekonomik performans ve
islevlerini yansitacak sekilde daha etkin olarak bir araya getirilmesi 6nem kazandi.
Bu, bir bilgi ekonomisinde sehirlerin; ylkselen mekansal ekonomik gercgekleri
yansitacak tarzda yeniden sekillendirilmesine ihtiyac duyulan yonetimsel
diizenlemeler, politikalar ve ekonomik degisikliklerin biytk oranda bir potada
eritilmis hali oldugu bigimindeki saglikli son akademik analizlere dayanmaktadir.
Bununla birlikte, Birlesik Krallik'ta bu gergegin gortilmeye baslanmasiyla izlenen yol
biraz karmasik oldu. Isci partisi hiikiimetinin ilk dsneminde yetki ve sorumluluklari
altseviyelere devretmek icin goriilmemis bir caba vardi. Bu devretme gabalarinin ilk
safhalarinin arkasindaki esas diistince, alt birimlerin ekonomik performansi ile ilgili
degildi. Bu daha ¢ok Birlesik Krallik'in yapisini modernize etmek ve 6zerk yonetim
diizeyinin bu konuda agikga istekli olduklar gortlen bolgelere genisletiimesine
odaklaniyordu. Sonug olarak yetki devri modeli esitlikci degildi. Simdi, gticlii ulusal
kimlik duygusunun oldugu ingiliz olmayan Birlesik Krallik bolgeleri (iskogya, Kuzey
irlanda gibi) icin yetkilendirilmis yonetimler (dogrudan segilmis parlamento veya
meclisler) bulunmaktadir. Ayni sekilde, Londra metropol bolgesi igin dogrudan
secilmis stratejik bir yonetim olusturulmustur. Biitiin bunlara ragmen, son hali ile
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Birlesik Krallik halkinin yaklasik olarak sadece %25'i halihazirda alt kademelere
yetkinin devredildigi yonetim diizenlemeleri semsiyesi altinda yasamaktadir.

Ulkenin geri kalani (ki ingiltere'de yasayanlarin %75 Londra diginda
yasmaktadir) icin gelisim yavag ve daha zordur. Bunun nedeni kismen, ingiliz
halkinin “kendi” bolgelerine bagliik duygusunun nispeten zayif olusu, kismen de
bolgesel 6lcekte yetki genisligi ercevesinde galisan yonetimlerin demokratiklesmesi
konusunda yapilabilecek fazla sey olmamasiydi, ingiltere icerisindeki odaklanma
ekonomik performans tizerine oldu. Yonetim kurullar Hikiimetge atanan Bolgesel
Kalkinma Ajanslari (BKA'lar) her bir ingiliz bolgesinde ekonomik gelismeleri izlemek
ve koordinasyonu saglamak tzere 1999'da kuruldular. Bu ajanslar bolgesel
yonetimin kilit unsurlari olmakla birlikte, bolgelerine yapilan kamu harcamalarin
ancak %5 veya daha azini kontrol etmektedirler.

Isci partisinin 2001'den sonraki ikinci déneminde, BKA'larin ve bolgelerdeki
diger kamu sektorii faaliyetlerinin daha dogrudan, demokratik goézetimi igin
deneysel bir girisim vardi ki bu Secilmis Bolgesel Meclislerin (SBM) kurulmasina yol
acacakti. Temelde dustintlen sey, ilk asamada ulusal ortalamanin gok gerisinde
kalan ekonomik performansa sahip kuzeydeki ingiliz bolgelerinde yer alan SBM'leri
denemek ve gelistirmekti. Stire, ulusal hiikiimet ve bir hiikiimet biriminin (6zellikle
SBM'lerin ne yapacag konusunda bir oneri gelistirmesi ve baslangigta ilgili tg
bolgede - Kuzey Dogu, Kuzey Bati veYorkshire, Humber- referanduma sunulmasini
amaciyla) sorumluluguna devredildi. Sonugta sadece Kuzey Dogu'da ki bu bolge
genelde SBM fikrinin en fazla desteklendigi umulan bolge idi Kasim 2004'de
referendum gerceklestirilebildi. Referandum sonucuna gore Kuzey Dogu'da SBM
kurulmasi btiytik bir oranla reddedildi (%80-%20).

Referandumun sonuglari hakkinda birgok yorum yapilabilir. Nedenlerden biri
yukarida bahsedildigi gibi, ingiltere'de yonetimsel bolgelere ciddi bir kiltirel
yakinhk bulunmamaktadir. Halk, kendisini bir bolgeden ziyade, ingiliz olarak veya
bir kasaba, sehir ya da mevkiden gérmeye egilimlidir. ikinci bir neden, masadaki
hikimetin sundugu SBM Onerisi genishbir kesim tarafindan oldukca zayif
gortintyordu; SBM'ler en azindan baslangicta islevlerini yerine getirmek igin yeterli
glc ve kaynaga sahip degillerdi. Cok elestirilen Irak savagindan hemen sonraya
rastlayan referandumun zamanlamasi, bazi se¢menler icin SBM'lerden ¢ok
Hiktmet politikalari karsithginin etkin sekilde oylanmasi anlamina geliyordu.
Fakat, halkin Kuzey Dogu'daki SBM'yi reddetmesinin asil nedeni; basitce, daha cok
politikacinin ortaya ¢cikmasinin istenmemesiydi ki bu tlkede gliclti bir poltika karsiti
duyguyu yansitmaka ve ingiltere'de yetki devrinin gelismesini gliclestirmektedir. Bu
reddin 6lcegi, hikiimetin sonraki referandumlardan vazge¢mesine ve ingiltere'nin
yetki devriile ilgili planlarini rafa kaldirmasina yol acti.
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Boylelikle, isci Partisi Hiikiimetinin 2005'den sonraki (iglincii dénemine
gelindiginde, Londra disinda ingiltere'deki ekonomik gelisime, kurumsal degisime
ve yetki devrine iliskin yaklagimi yeniden etraflica distinmeye ihtiyac vardi.
Pratikte, 2007'nin ikinci yarisinda yayimlanan iki hiikiimet doktimaninda (Ulus alti
Ekonomik Gelisme ve Yenilenmenin Gozden Gegirilmesi veya 'SNR', ve Biitge
oncesi Rapor ve Harcamalarin Kapsamli incelenmesi veya 'CSR07") bu konu iki
yonden ele alindi. Bu iki doktimanin birlikte anlattiklar “mekansal sizofreni” olarak
adlandirilabilir. Bir tarafta, yetki devrinden ziyade tilkede gesitli ulus alti seviyelerde
ekonomik degisiklige daha etkili cevap verilmesini saglamak ve tegvik etmekle ilgili
sorumlulugun ve ekonomik gelismenin merkezcilikten gikartilmasina dair taahhtt
vardir. Diger tarafta ise hukiimet igerisinde; Londra ve baskenti cevreleyen super
bolgenin Birlesik Krallik'in kiiresel ekonomideki en 6nemli vasitasi olduguna ve
onceligin bir dizi politika ayarlamalari ve harcama planlari yoluyla Londra stiper
bolgesinin gelistiriimesine verilmesi gerektigine dair kesin bir anlayis vardir.

Bu pozisyonlarin higbirisi yukarida bahsedilen mekansal ekonomik gelismelere
dair Hiikiimetin resmi bir taah(tii— Bolgesel Ekonomik Performans KHS- ve ézellikle en
iyi isleyen bolgeler ile geri kalanlar arasindaki bolgesel biiytime oranlarinin farklarini
azaltmak seklindeki uzun vadeli hedefi ile uyusmamaktadir. Micadelenin boyutu
yazinin devamindaki haritalarda 6zetlenmektedir'. Haritalarda Birlesik Krallikin
mekansal ekonomik cografyasindaki son degisiklikleri modellemek amaciyla 'NUTS 3'
alanlari igin resmi “Gayrisafi Katma Deger” (GKD) kullanilmaktadir (Avrupa Komisyonu
tarafindan Avrupa Birligi (AB) igerisinde mekénsal degisiklikleri karsilastirmak igin
kullanilan, belediyeden biiytik fakat idari bolgeden kiictik, standart istitatistiki birim
kullanilmustir). Harita 1, NUTS 3 alanlarindaki GKD'nin mutlak seviyelerini gosterirken,
Harita 2 GKD'nin ayni alanlardaki 1995 — 2004 arasindaki gelismenin mutlak seviyesini
gostermektedir. Harita 3 ve 4 ise GKD'nin kisi bagina gostergelerini ve eldeki en iyi
tretim degerlerini kullanarak bu analizleri tekrarlamaktadr.

Bu haritalar tic temel hususu gostermektedir. ilki, “Londra etkisi”cok bytiktir,
cografi olarak yayilmistir ve biiyiimektedir. Londra super-bolgesi terimini; sehrin
kendisine ilave olarak glineydogudaki genis pargalari, dogu bolgesinin gliney
kisimlarini ve gittikge artan sekilde orta bolgelerin iyi baglanti saglamis en yakin
alanlarini, toplam ekonomik faaliyetlerin en st seviyesi ile NUTS 3 alanlarinin en
yogun konsantrasyonunu (Harita 1), son zamanlardaki ekonomik gelismenin en
hizli oldugu alanlari (Harita 2), tretkenligin en st seviyede oldugu yuksek
yogunluktaki alanlari (Harita 3) ve son zamanlarda Uretkenlik artisinin en gok
goruldugu yerleri (Harita 4) kapsamak tizere kullanabiliriz.

1 Bu haritalarin yeniden Gretim izni, Uretiimelerini saglayan arastirma programini destekleyen Northern Way
tarafindan verilmigtir. (bkz. www.thenorhternway.co.uk/page.asp?id+386)
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Prof. Alan Harding

Harita 1: NUTS 3 bélgeleri icin Gayri Safi Katma Degerler, 2004
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Kentsel ve Bolgesel Celisim Politikalari:
Birlesik Krallik Deneyimi

Harita 2: NUTS 3 bolgelerde GKD degisimi (%), 1995-2004
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Prof. Alan Harding

Harita 3: NUTS 3 bélgelerde kisi basi GKD, 2004

UNITED KINGDOM : GVA PER CAPITA
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Kentsel ve Bélgesel Gelisim Politikalari:
Birlesik Krallik Deneyimi

Harita 4: NUTS 3 bélgelerde kisi bast GKD degisimi (%) 1995-2004
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ikincisi, tasra sehirlerini merkezine alan yerlerin, ekonomik servetlerinde
dikkate deger gelismeler olduguna iliskin dellilerin oldugudur. Londra super-bolgesi
disinda ytiksek yogunluklu ekonomik faaliyetler az ve birbirinden uzaktir (Harita 1)
ve bazi durumlarda son zamanlardaki giiclerinden gok eskiden kalanlari yansitirlar.
Ornegin, gecmiste sanyinin kalbi olan Kuzeybati bolgesindeki Lancashire ve
kuzeydeki Greater Manchester nispeten yliksek GKD seviyelerine sahip olmaya
devam ettiler (Harita 1). Fakat, son zamanlardaki artislar, mevcut 'Gretim' seviyeleri
ve son donemdeki GKD degisimi bakimindan performansin oldukga diistik oldugu
goruliiyordu (Harita 2-4). Bununla birlikte, eger biz GKD ve kisi bagina GKD'deki
artisa odaklanirsak (Harita 2 ve 4), agikca gortilmektedir ki belirli tagra 'sehir-
bolgeler'in (6zellikle Manchester, Leeds, Liverpool, Birmingham, Bristol, smaller
York, Derby ve Nottingham sehirleri cevresindekiler) performansi Londra super-
bolgesi ile karsilagtirilabilir durumdayken digerleri (Sheffield and Newcastle agik
ornektirler) hemen kendi yakin bolgesel sartlarina sikismis durumdayd.

Ugtinciisti, Londra super-bélgesi ile geriye kalani arasindaki fark belirgindir ve
artmaktadir. Boyleyce, 2 ve 4 no'lu haritalarin gosterdigi egilim, ortaya koymaktadir
ki kendilerine komsu bolgeleri de gelistirmesi ve buna bagli olarak bolgesel degisimi
hizlandirmasi beklenen kilit tagra sehir-bolgelerin performansi, Londra super-
bolgesinin cok gerisinde kalmaktadir.

Mantiksal olarak, sehir-bolge'lere ekonomik gelisme odakli bir yaklagimin,
hangi Bolgesel Ekonomik Performans (BEP) — Kamu Hizmet Sozlesmesi (KHS)
isteginin oncelik alacagina bagli olarak iki sekilden birisi olmasi beklenir. Her ikiside
kapsamli olmaktan gok mekansal olarak secici olacaktir. Eger hedefin birinci kismi
(buttin bolgelerde ekonomik gelismede maksimum uygulanabilirlik ve devam
ettirilebilirligi saglamak icin) dncelik alirsa bu, Londra (agikga gtineydogu ve dogu
bolgelerin gelisimini saglayan) ve diger belli basli tagra sehirleri Gzerine odakli,
gliclendirilmis sehir-bolge gelistirme stratejilerinin lehine bir durum olacaktir. Buna
alternatif olarak, ekonomik biiytime oranlarinda bolgeler arasi esitsizlikleri azaltmak
igin ciddi bir caba gosterilecekse, en gliclii biiylime potansiyeline sahip tasra sehir-
bolgeleri tizerine daha fazla odaklanmak gerekecektir. Bu parametreler kapsaminda
gercekten, sehir-bolgeler icin nasil dagitim modellerinin olusturulabilecegi ve hangi
kaynaklarin kullanilabilecegi cevaplandiriimasi gereken konular olarak kalmaktadir.
Pratikte, son zamanlardaki 'sehir-bolge tartismasi'nin gesitli katilimcilari arasinda
ortaya gikan yonetim konularinda ¢ok az fikir birligi vardir. Nispeten gelisigtizel bir
gozlemin otesinde; ulagim, ekonomik gelisme, emlak, kalifiye elaman, is gelisimi,
arazi kullanimi planlamasi gibi karar verilmesi gereken 6nemli alanlarin sehir-bélge
seviyesinde daha iyi diizenlenmesine ihtiyag vardir.

Boyle bir fikir birligini basarmayi pratikte giiclestiren suydu ki, Hikiimet, ulus-alt:
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ekonomik degisiklik modelinde, sehir ve sehir-bolgelerin 6nemini kavramis olmasina
ragmen, ne BEP ve KHS'nin iki unsurunun eszamanli olarak nasil takip edilecegine dair
beklentisini aciklayabiliyor, ne de sehir bolgelerin, mekansal ekonomik gelisme
konusundaki kendi yaklagimina uygunlugunu nasil gordiigtinti belirtebiliyordu. Buna
karsilik, 2007'nin ikinci yarisi boyunca, agik bir sekilde ekonomiye odaklanmug fakat net
bir mekansal 6ncelik olusturamamis ulus alti yonetim ve politikaya bir yonelis vardi.
Burada kilit dokiiman, yukarda anlatildigi gibi SNR idi. Dokiiman, demokratik
bolgeciligin ¢okiistinden sonra geride kalan kafa karistirici kurumsal resmin diizeltiimesi
icin yapilan girisimleri anlatmaktadir. Ortaya kondu ki, bizim kasaba ve sehirlerimiz
siklikla ekonomik btytimenin motorudur ve alt bolgeler seviyesinde isleyen ekonomik
pazarlardir. Sehir bolgelerde ve sehir bolgeler ile daha alt seviyelerdeki iyilestirilmis
politika koordinasyonu kapsaminda; ulagim, planlama, yenileme, istihdam, kalifiye
elaman ve girisimcilik hususlari ekonomik gelismeyi destekleyen unsurlar olacaktir.

Bununla birlikte, SNR'nin temsil ettigi yaklasim insiyatifci ve ademi
merkeziyetciydi. Bu, Hiikiimetin uzun zaman alan tahsis 6ncelikleri uygulamasini
ve tasarladigi 6nemli ulusal programlari biytk oranda terketmesine ve poltika
olusturma ve yayma isinin 6nemli olgtide ulus alti yapilara, 6zellikle de yerel
yonetimlere ve Bolgesel Kalkinma Ajasnlar'na birakildigi bir rejime kaymasina
neden oldu. Bolgealti seviyelerde koordinasyon, liderlik ve hizmet sunma
kapasitesinin kisith oldugunun anlagilmasi ile, asagidan-yukariya ilgili ortaklari
tarafindan da savunulan ve Huktmet kriteleri ile uyumlu inisiyatifler icin, nasil
olacag belirsiz bir destek vaat edildi.

SNR araciligiyla bu sekilde uygulanmasi beklenilen mekanizmalar asagidakileri
icermekteydi

*  Ekonomik gelismeyi artirma gorevinin yerel yonetimlerin yasal gorevlerine
eklenmesi

* Alt bolge veya sehir bolge diizeyindeki ortaklar arasinda Cok-Alanli
Anlasmalar (MAA) gelistirilmesi

*  Yine boyle ortaklar arasinda ishirligi gorevi belirlenmesi potansiyeli ve son
olarak,

*  Uzundénemdeekonomikgelisimveilgiliamaglaricinyasalaltbolgeveyasehir
bolgediizeyindeyonetimbirimleriolusturulmasiiginpotansiyelydnelim

Bu yazi hazirlanirken, bu faaliyetlerin her birisi bir SNR icra planinin pargasi
olarak yerine getirilmektedir. SNR'nin deneysel ademi merkeziyetci karakteri,
alinmis olan daha siki bir dizi inisiyatif ile karsilastirilabilir ve Londra super-bolgesi
icin uygulanabilir. Hiikiimetin politikasi, Londra siiper-bolgesindeki gelisimi

39



yonetme ihtiyaci ile agirlikla kuzey yakin civarindaki sehir ve bolgelerde goriilen
yavaglamay! durdurma arasinda bir siire igin denge sagladi. Yuksek seviyedeki
ekonomik gelismenin yarattigi sorunlar (trafik yogunlugu, hava alani kapasitesi
tizerindeki baskilar, kalifiye elaman eksikligi, yetersiz konut gibi) ile etkin sekilde
basa c¢ikabilme cabalari ayni anda Hikiimet adina yardtilen bir dizi bagimasiz
gozde gecirme calismalariyla — ornegin konut ve planlama (Barker), ulagim
(Eddington) ve kalifiye eleman (Leitch) gibi-desteklendi.

Bu blylime yonetiminin getirdigi zorunluluklar, Hikimetin 2011'e kadarki
harcamalarini belirleyen CSRO7 icerisinde gok daha belirgindi. Bir bitiin olarak
CSRO7, gergek kosullarda daha yavasg harcama artist igin planlanan siki bir tig yillik
kamu harcama uzlagmasini ortaya koydu. Bununla birlikte ayni zamanda Hukiimet
unsurlarinin ellerindeki 6nemli vasitalari tahsis etme egilimini desteklemeye ve bazi
durumlarda dogrudan Londra ve c¢evresindeki gelisimin yonetilmesini ve
artirlmasini hedefleyen bir dizi projenin yayginlastirimasina devam etti. Bunlar,
Londra Olimpiyatlarinin (9 milyar sterlinden daha pahaliya malolacag
hesaplaniyor), bir dizi ulagim altyapi projesi (Londra'y yeraltinda katedecek bir
demiryolu projesi ile birlikte 16 milyar sterlin), Londra dogusundaki “Thames
Gegisi”nin altyapisi ve yeni konut yatirimlari projesi (9 milyar sterlin) ve bir dizi
gelismis alan projesi, Londra Universitesin'de Avrupa'nin en biiyiik tibbi aragtirmalar
merkezinin yapimi ve Heatrow Havaalaninda tgtlincii bir pist insasi projelerini
kapsamaktadir.

Bunlar ve diger projeler, bir dizi miinferit bakanlik politika 6lgtti gergevesinde
gelistirilmis olsa dahi asagidaki bazi gercekler gecerliligini korumaktadir:

* Uygulamaya girdikge, bolge igi farkliliklarin dahada artmasina neden
olacaklar,

* Ortaya gtkmalarini saglayan fonlama ve planlama kararlari alt kademelere
devredilmemisti,

* Hepsi, SNR'nin sonucu olarak ortaya konulan mekansal gelisme
cercevesinin disinda kalmaktadir ve son olarak,

«  Londra super-bolgesi disinda ingiltere'de herhangi bir bélge icin esdegerli
bir paket mevcut degildir.

Kisacasi en azindan 2008-11 harcama doneminde, agik ve ima edilen
mekansal gelisme politikasi arasinda bir ayrima ihtiyag vardir. Bu, gortniste izin
veren ve ademi merkeziyetci, resmi, ingiltere'yi kapsayan bir yaklagimdir ve Londra
stiper bolgesi igin yonetim stratejisi ile hedeflenen gelisme artisini birlikte ortaya
koyan merkezden yonetilen, daha gayri resmi bir dizi inisiyatife parallel olacaktir.
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Siirdiiralebilirlik sorunu

SNR ve CSRO7'nin yayimlanmasi, ingiltere'de gecmisten kalan nispeten zayif
hareketin ¢okustinden 6nce, ulus alti ve kurumsal politika reformunun ytrimekte
oldugu dogrultudan temelde ayrlan, Hiikiimetin mekansal gelisimle ilgili
egilimlerine aciklik getirdi. Yeni ortaya ¢ikan politika sistemi icerisinde Londra stiper
bolgesinin belirlenen ihtiyaclari; en azindan kismen, gevsek bir sekilde birlestirilmis
bir dizi ulusal yatirrmve bunlarla birlesen dagitim mekanizmalari ile giglendirilmis
baskente 6zgli yonetim diizenlemeleri vasitasiyla hazirlanir. Baska yerlerde, giicl
sehir-bolgesel yonetim politikasinin gergevesi ve yatirim stratejileri, SNR tarafindan
saglanan gonullt, asagidan-yukariya dizenlemelerden kaynaklanabilir fakat bu
gelecekte yonetimin katmanlari ve bolgesel, yerel, ulusal burolar arasindaki
nispeten beklenmeyen etkilesimin potansiyel sonuglarindan sadece birisidir.
Bundan daha da az acik olan, ortaya ¢ikan uzlasmanin uygulamada nasil
surdartlebilecegidir.

Ekonomik kosullarda, yukarida bahsedilen yonetim diizenlemeleri ve ortaya
gtkan mekansal politikanin basarisi, aslinda is ve finansal konularin kiresel bir
merkezi olarak Londra'nin tstlenecegi role baglidir. ilaveten, “Londra etkisi” sadece
kendisini cevreleyen stiper-bolgenin gelisimini yonlendirmeye devam etmekle
kalmaz, ayni zamanda pozitif digsalliklari sonunda Ulkenin hentiz ulasilmamis en
kenar bolgelerini de canlandirir. Londra stiper-bélgesine bu derece bagimli olmak,
surdardlen 15 yillik ulusal ekonomik biiytimenin sezgisel oldugunu ancak daha az
avantaji olan durumlarda, 6zellikle ulusal ekonomik sarsintilarin etkilerinin gticli
olarak hissedildigi anlasildiginda en azindan kisa vadede piyasa canliginin oldugu
cogu yerde sorgulanabilecegini gosterir. Ortaya cikan dizenlemeler cevresel
surdarlebilirlik goz 6ntinde bulunduruldugunda ciddi zorluklarla karsilasmaktadir.
Cunkud Londra stiper bolgesinde biytimeyi tesvik etmek ve yonetmeye yogunlasmis
girisimlerin daha etkili olmasi daha yiiksek diizeyde bir ekonomik faaliyete ev
sahipligi yapilmasina ve nifusun bunu sirdirebilecek sekilde
artmasinigerektirmektedir ki bu nedenle yasam kalitesinin hali hazirda diismekte
veya siddetli baski altinda olduguna inanilan giiney dogu ingiltere'de yasayanlarin
biyik bir direnisle karsi karsgiya kalmaktadir.

Belki de en getrefilli soru yeni yapilanmanin siyasi stirdiirtilebilirligine iliskindir.
Kuzey dogu referandumu sonugcta ekonomik gostergelerin cogunun hatta tlkenin
en fakir bolgesinin bile pozitif bir dogrultuda gelistigi bir zamanda daha gok ulus alti
ozerklige yonelik istegin az oldugunu gostermektedir. “Sehir bolgeciligin”
ilerleyisinin ara donemdeki yavashg degisim icin yapilan baskinin kiigik bir
politikaci ve siyaset yorumcusu elitinin Gtesinde muhtemelen daha “dogal”
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ekonomik birimlerin oldugu yerlerde bile benzer sekilde sinirlidir. Bunun devam
edip etmeyecegi acik bir soru olarak varligini koruyacaktir

Ekonomik biiytime stirdiigii takdirde dyle gorniiyor ki hiikiimet bir noktada
bolgesek ekonomik biyiime oranlarinda daha c¢ok uyumu saglayabilecegine
yonelik istegini gerceklestiremeyecegini ve takibinde kaginilmaz bazi sonuglara
katlanmak zorunda olacagini kabul edecektir. Ulusal bir ekonomik yavaglamanin
ironik olarak kisa donemde bolgeler arasindaki biytme farkhliklarinin azaltiimasi
yoniinde bir etkisi olacaktir, ¢linkii etkileri Londra stiper bolgesinde daha gok
hissedilir olacaktir. Bununla birlikte uzun dénemde buyiimenin Londra dahilinde
ve civarinda tegvik edilmesi ve yonetilmesi icin atilan adimlar ekonomik bir
toparlanma oldugunda farkhliklarin artmasina yol acacaktir. Uygulamada bu
senaryolardan hangisi gerceklesirse gerceklessin oyle gortintyor ki mekansal
ekonomik farkliliklar konusunun siyasallastirlmasinda azalma olmayacak ve
Hikimet'in mekansal sizofrenisi yok olmayacaktir.
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Spatial schizophrenia: contemporary urban and regional
policy in the UK

The UK was the first country in the developed world to experience large scale,
structural industrial crisis and its national governments have long been concerned to
ensure that all its residents have equal access to the benefits that citizenship brings.
Because of the challenges that the co-incidence of these two factors generated for
spatial economic management, the UK has rightly became well known,
internationally, for its active urban and regional development policies over the last
thirty years. Whilst the forms that these policies have taken, their targets, their aims
and objectives and the way they have been delivered have varied very substantially
during this time, a core concern with spatial disparities has remained. On paper, that
continues to be the case, at least in England, which accounts for 90% of the UK's
population.  One of the many 'Public Service Agreement (PSA) targets that
Government departments are currently pledged to pursue focuses upon 'Regional
Economic Performance'. This commits the Government to 'make sustainable
improvements in the economic performance of all English regions and over the long
term reduce the persistent gap in growth rates between the regions'.  Views differ
about how ambitious the latter part of this PSA target is in practice. Itis certainly true,
for example, that a reduction in the differences between growth rates in the regions
would not necessarily reduce the disparities between; it might well simply slow the
rate at which disparities grow. Even if it were possible to ensure that 'lagging' regions
grow consistently at a higher rate than the more 'successful' ones — a very tall order, as
we shall see - it would take decades before the absolute differences in regional wealth
and productivity began to decline.

In two important respects, however, debate about the Government's formal,
recorded aspirations with respect to patterns of regional economic change is
something of a sideshow. On one hand, the idea that it is possible to understand
spatial economic change effectively through the lens of 'the region' is deeply
problematic. Regional boundaries in the UK are mainly a matter of administrative
convenience. None of the nine 'regions' of England, for example, with the partial
exception of London, remotely approximate to functional economic areas, whether
measured by travel-to-work patterns or other indicators of economic integration.
Instead, we have a situation in which the economy of the regions of the north of
England, for instance, are best viewed as a collection of sub-regional units, most of
them centred upon one or more key urban areas. By contrast, in the south of the
country there is strong, economic inter-dependency between the 'London region'
(actually the metropolitan area that falls within the orbital motorway around the
capital) and large parts of neighbouring regions from which the capital draws much of
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its labour and to which it effectively exports huge numbers of suburbanizing and
migrating households. Beyond England, the UK's 'regions' can more accurately be
described as stateless nations (or parts thereof) which, like the English regions, lack any
obvious functional integrity but, unlike them, are associated with a strong sense of
cultural identity and belonging (to Scotland, Wales and Ireland, respectively).

On the other hand, it is difficult to identify a clear set of institutional structures
and policy instruments through which the formal Governmental aspiration to limit the
growth in regional disparities might feasibly be brought about. Indeed there is
considerable evidence that, despite the steady growth — both recent and historic - of
sub-national governance arrangements that are intended to promote economic
development and regeneration in all the nations and regions of the UK, the broad
thrust of current Governmental strategy with respect to spatial development,
implicitly, focuses upon supporting and managing growth in the growing 'super-region'
centred upon London.

It is therefore possible to tell two 'stories' about policies for urban and regional
development in the UK. The one generally told by national Government is that
current, explicit policies represent an extension, and even a strengthening, of
traditional concerns with reducing disparities at a range of spatial levels and that what
is new is a growing realization that Government departments do not know best but
need to devolve or decentralize responsibilities so that the onus for responding to
spatial differences in economic performance rests with organizations that are
ostensibly better placed to understand and act upon local or regional peculiarities and
potential. The alternative story surfaces occasionally in Government pronouncements
about the vital role London plays within the UK economy but in most respects it is
reflected, implicitly, in decisions within single policy areas that are not seen primarily
in spatial terms. It is that Government, in practice, is intent upon feeding the 'golden
goose' that is the London super-region through a variety of investment and policy
choices, in a way that has no parallel elsewhere in the country, because, however
difficult such a strategy is to 'sell, politically, this represents the best way of sustaining
the unprecedented economic boom experienced in the UK over the last 15 years and
ensuring the longer term competitiveness of the national economy.

The remainder of this chapter examines how this dichotomous approach to
spatial development has emerged by puttingit, briefly, into a broader historical context
before looking in more detail at policy and institutional change, and the economic
context in which reforms have taken place, since the election of the Labour
government in 1997. It concludes by considering how sustainable the governance
and policy framework that has emerged in the UK in this time, and the patterns of
spatial economic change it is effectively underpinning, are likely to prove in the future.
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UK regional and urban policy in retrospect

The history of spatial policy in the UK started, in earnest, in the post-World War
2 period. From the 1950s to the 1970s, UK Governments took the issue of
economic imbalance between regions seriously and developed a series of measures
both to control development in the super region that surrounds London - and which
has, since records began, always been the principal economic hotspot of the
country - and to encourage economic decentralization, particularly of
manufacturing industries, to the more peripheral regions. Attempts to achieve this
were made through a system of incentives to move or to set up firms in the
peripheral regions and the introduction of controls over new economic activities in
the southeast of the country. These measures, focused upon private firms, were
supported by others designed to manage the decentralization of population from
London and the major cities, principally through the development of New Towns,
and to deconcentrate public service employment from the capital.

Most of the literature which looks at this traditional regional policy period
suggests that, at least in terms of private sector investment and activity, it worked
reasonably well for some considerable time. Major manufacturing industries did set
up in the peripheral regions and helped to modernize economies based upon
longer-standing trading and heavy industrial strengths. However at the point where
the UK started to go through an industrial crisis, relatively early compared to other
advanced economies, the gains made as a result of regional policy quickly began to
disappear. Many of the plants which had been established in the peripheral regions
were amongst the first to close as soon as the corporations of which they were a part
closed or rationalized in the face of growing global competition. The logic of
regional policy began to unwind as (a) the size of the area of the country that was
designated as being poor enough to qualify for regional policy assistance grew at
precisely the point that the pool of firms that might once have benefited from it was
shrinking, and (b) it became impossible to argue that there should be any form of
control over development in those areas of the country that appeared to be
weathering economic storms most effectively.

The costs of industrial change were very unevenly shared across the UK. The
major cities, in particular, went through a protracted period of adjustment to a new,
more knowledge-intensive economy. During the later 1970s and '80s,
unemployment in certain districts of the major cities reached 50 percent or more.
Even across cities as a whole, unemployment rates of 20 to 25 percent were not
unusual at the height of the national economic recession of the early 1980s. So
rather than have a regional policy which was based on the decentralization of
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economic activity from areas that were themselves experiencing the negative
consequences of industrial restructuring, UK Governments switched their formal
spatial development efforts more and more into urban policies, focusing in
particular on small areas within major cities that were experiencing the most
dramatic decline. From the late 1970s to the early years of this century, a series of
interventions were made with the intention of making sure that cities redeveloped
in terms of their physical infrastructure, enterprises and the wellbeing of
communities that felt the worst effects of economic change.

Views differ about how effective national urban policies have been. On one
hand there is no doubt that there has been a profound, if uneven, urban renaissance
within the UK. However, there remain very large question marks as to whether
urban policies were responsible for much of the positive change experienced within
and by urban areas. At the time of writing, the UK has experienced an
unprecedented 15 years worth of consistent national economic growth. Urban
programmes have played a supporting role in reshaping cities for a so far buoyant
and largely post-industrial economy, especially when they have focused on key
areas within cities that were beginning to benefit disproportionately from national
economic success, but any balanced assessment would have to conclude that
change in UK cities has been primarily market-led rather than policy-driven.
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Recent reforms

Since 1997 there has been a slow rediscovery of the core concern of traditional
regional policy, that is the growing gap in regional economic performance, and a
realization that the larger cities are key drivers of economic change within (and, in some
cases, beyond) their respective regions in an emerging, largely post-industrial and
knowledge-based economy. The latter has challenged the view, implicit within national
urban policies, that cities are the source of social problems rather than (or as well as)
economic innovation and dynamism. The former has triggered increasing interest in
developing institutions and policies that respond to regional development issues in a
new way. One of the reasons it has taken some time to acknowledge the improved
performance and potential, as well as the problems, of cities lies in administrative
geography. The UK has an administrative system which tends to divide cities and the
wider areas they influence into a number of different administrative units. On their
own, these 'units' make little economic sense and the fragmentation of governance
means it is very difficult to bring policies together at the level of the metropolitan area or
the city region. It has increasingly been recognized, however, that it is essential to do so
because it is at the level of the travel to work area around our major cities that issues like
segregation and economic competitiveness need to be considered.

Over the last five years, attitudes toward urban and regional policy have begun to
change and consideration has been given to bringing them together more effectively
in a way that reflects the differential economic performance and functions of key city
regions. This is based upon a wealth of recent academic analysis which concludes
that, in a knowledge economy, cities are increasingly the crucibles of economic
change and policies and governance arrangements need to be reshaped to reflect
emerging spatial economic realities. The route through which this realization has
dawned in the UK, however, has been somewhat complex. In the first term of the
Labour government, there were unprecedented efforts to devolve powers and
responsibilities to the sub-national level. The thinking behind this first phase of
devolution was not, however, primarily concerned with sub-national economic
performance.  Rather, it focused upon modernizing the UK constitution and
according the 'right' to higher levels of self-government to those areas of the country
where there was a clear appetite for it. Consequentially, the pattern of devolution was
uneven. There are now devolved administrations (in the form of directly-elected
Parliaments or Assemblies) for the non-English UK territories (Scotland, Wales,
Northern Ireland), where there is a strong sense of national identity. A directly
elected, strategic authority for the metropolitan area of London has also been created.
That, however, is as far as 'devolution' has got so far, which means that only around
25% of the UK population currently live under devolved governance arrangements.
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In the rest of the country — that is, for the 75% of UK residents who live in
England, outside London - progress has been slower and more difficult. Partly
because English peoples'sense of attachment to 'their' region is comparatively weak,
and partly because there was little in the way of deconcentrated national
administration at the regional scale that could be 'democratised', the focus within
England has been on economic performance. Regional Development Agencies
(RDAs), whose boards are appointed by Government, were set up in 1999 in each
of the English regions to pursue and co-ordinate economic development. RDAs are
a key part of regional governance but they control relatively little — 5% or less - of the
total public expenditure that flows into their region.

In the second term of the Labour Government (from 2001), there was a
tentative attempt to move towards more direct democratic oversight of RDAs and
other public sector activity within the regions through a process that could have led
to the establishment of Elected Regional Assemblies (ERAs). In essence, the idea
was to try and develop ERAs in the most peripheral, northern English regions where
economic performance lagged furthest behind the national average in the first
instance. The process entailed national government — and one Government
Department, in particular - developing a proposal for what ERAs would do which, it
was intended, would be put, initially, to the citizens of the three regions concerned —
the North East, the North West and Yorkshire and the Humber — in a referendum.
As it turned out, only one referendum was actually held - in the North East, the
region that was generally expected to be most supportive of the idea of an ERA —in
November 2004. It resulted in the overwhelming rejection, by 80:20, of the
creation of an ERA in the North East.

There are many explanations of the referendum result. One reason, as noted
above, is that there is not a great deal of cultural affinity with administrative regions
in England. People tend to think of themselves as English or as coming from a
particular county, city or locality rather than from a region. A second reason was
that the ERA proposal that was on the table from government was widely seen to be
very weak; ERAs, at least in the first instance, would not have had many powers or
resources with which to realize their missions. The timing of the referendum — just
after the much criticized Iraq war —also meant that some voters may have effectively
voted against the Government rather than the idea of an ERA. But the principal
reason that the people of the North East rejected an ERA was because they simply
did not want more politicians, reflecting a very powerful ‘anti-politics' sentiment in
the country which makes the development of devolution in England very difficult.
The scale of this rejection led the Government to abandon its plans for further
referendums and to shelve its plans for devolution within England.
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Thus, when it came to the third term of the Labour Government (from 2005),
there was a need to rethink approaches toward devolution, institutional change and
economic development in England, outside London. In practice, this has taken two
directions which are neatly summarized in two Government documents produced
in the latter half of 2007; the Review of Sub-National Economic Development and
Regeneration, or 'SNR', and the Pre-Budget Report and Comprehensive Spending
Review, or 'CSRO7'. Together, these documents describe what might be called
'spatial schizophrenia'. On one hand, there is a commitment to the decentralization,
rather than devolution, of economic development and related responsibilities to
enable and encourage more effective responses to economic change, at a variety of
sub-national levels, across the country. On the other, there is an implicit
understanding within Government that London and the super-region that
surrounds the capital represents the UK's most important asset in a global economy
and priority must be given to underpinning and managing the growth of the London
super-region through a variety of policy adjustments and spending plans.

Neither of these positions are easily reconciled with the one formal Government
commitment with respect to spatial economic development referred to above — the
Regional Economic Performance — and especially with the longer term target of
reducing the differences in regional growth rates between the best-performing regions
and the rest. The size of the challenge is summarized in the following maps', which
use official data on Gross Value Added (GVA) for 'NUTS 3' areas — the standardised
statistical unit, larger than the municipality but smaller than the administrative region,
used by the European Commission to compare spatial change within the EU - to
model recent changes in the spatial economic geography of the UK. Map 1 shows
absolute levels of GVA in NUTS 3 areas as at 2004 whilst Map 2 shows growth in
absolute GVA in the same areas between 1995 and 2004. Maps 3 and 4 repeat this
analysis using GVA per capita figures, the best available proxy for productivity.

These maps illustrate three key things. First, ‘the London effect' is huge,
geographically widespread and growing. What we might term the London super-
region, covering the city itself plus large parts of the south east, the southern part of
the eastern region and, increasingly, the closest and best-connected areas of the
midlands regions, contains the densest concentration of NUTS 3 areas with the
highest levels of aggregate economic activity (Map 1), the vast majority of areas
within which recent economic growth has been fastest (Map 2) and an even heavier
concentration of areas in which productivity is highest (Map 3) and where recent
productivity improvements are most marked (Map 4).

1 Permission to reproduce these maps was kindly given by the Northern Way which sponsored the research
programme that generated them (see www.thenorhternway.co.uk/page.asp?id-+386)
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Map 1: GVAfor UKNUTS 3 areas, 2004
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Map 2: GVA change (%) in UK NUTS 3 areas, 1995-2004
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Map 3: GVA per capita for UK NUTS 3 areas, 2004
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Map 4: GVA per capita change (%) in UK NUTS 3 areas, 1995-2004
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Second, there is evidence of significant improvement in the economic fortunes
of those areas centred upon provincial cities. High concentrations of economic
activity outside the London super-region are fewer and further between (Map 1)
and in some cases reflect residual rather than recent strengths; the former industrial
heartlands of northern Greater Manchester and Lancashire in the North West
region, for example, continue to have relatively high GVA levels (Map 1) but
perform markedly less well in terms of recent GVA change, current 'productivity'
levels and recent productivity increases (Maps 2-4). If we focus upon recent growth
in GVA and GVA per capita (Maps 2 and 4), however, it is clear that the performance
of certain provincial 'city-regions' — particularly those centred upon Manchester,
Leeds, Liverpool, Birmingham and Bristol and the smaller York, Derby and
Nottingham — bears comparison with the London super-region whilst that of others
— Sheffield and Newcastle are obvious examples — stand out within their immediate
regional contexts.

Third, the contrast between the London super-region and the rest is both
marked and growing. Thus whilst the trends indicated by Maps 2 and 4 suggest that
the performance of key provincial city-regions could be expected to improve
relative to 'their' regions and therefore increasingly 'drive' regional change, it seems
setto lag furtherand further behind that of the London super-region.

Logically, then, an economic development-focused approach to city-regions
might have been expected to take one of two forms, depending upon which REP
PSA aspiration was seen to take precedence. Both would necessarily be spatially
selective rather than comprehensive. If the first part of the target — to promote
maximum feasible sustainable economic development in all regions — were to be
prioritised, it would favour enhanced city-regional development strategies focused
upon London (which clearly 'drives' the development of the south east and eastern
regions) and the major provincial cities. Alternatively, were there to be a serious
effort to reduce inter-regional disparities in economic growth rates, there would
need to be a tighter focus upon the provincial city-regions with the strongest growth
potential. Within these parameters, quite how delivery models for city-regions
might be structured and what resources they might deploy remain open questions.
In practice, little consensus on these governance issues emerged amongst the
various contributors to the recent 'city-region debate' beyond the relatively banal
observation that decision-making in key areas such as transport, economic
development and regeneration, housing, skills, business developmentand land-use
planning need to be better aligned at the city-regional scale.

What made such consensus difficult to achieve in practice was that
Government, whilst it recognised the importance of cities and city-regions to
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patterns of sub-national economic change, neither clarified how it expected the
two elements of the REP PSA to be pursued simultaneously nor specified how it saw
city-regions fitting into its approach to spatial economic development. Instead,
what emerged, during the latter half of 2007, was an orientation toward sub-
national governance and policy that had a clear economic focus but lacked any
explicit spatial priorities. The key document, here, as noted above, is the SNR. This
represented an attempt to tidy up the confused institutional picture left behind after
the collapse of democratic regionalism. It recognised that 'our towns and cities are
often the engines of economic growth and many economic markets operate at the
level of sub-regions, including city-regions' and that improved policy co-ordination
at the level of the sub- or city-region in the areas of transport, planning,
regeneration, employment, skills and enterprise would be 'likely to support
economic growth'.

However the approach advocated by the SNR was permissive and decentralist.
It entailed Government largely eschewing its longstanding practice of designating
priority areas and devising specific national programmes and moving instead to a
regime wherein policy design and delivery is largely left to sub-national bodies,
particularly local authorities and Regional Development Agencies. In recognition of
the limited co-ordination, leadership and delivery capacity currently found at the
sub-regional scale, it promised non-specific support for initiatives that are
championed, 'bottom-up', by relevant partners and comply with relevant
Government criteria. The mechanisms through which the SNR anticipated that
such initiatives will be taken forward included:

* The creation of a statutory duty upon local authorities to promote
economic development,

* The development of 'Multi-Area Agreements' (MAAs) between sub- or city-
regional partners,

* The potential introduction of a 'duty of co-operation' between such
partners, and

* A potential move to the creation of statutory sub- or city-regional
authorities for economic development and related purposes in the longer
term.

At the time of writing, each of these strands of activity is being taken forward as
part of a SNRimplementation plan. The tentative, decentralist character of the SNR
can usefully be contrasted, however, with a firmer set of initiatives that have been
and are being put in place for the London super-region. Government policy has, for
some time, effectively drawn a distinction between the need to manage growth in
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the London super-region and to tackle decline in lagging, and mainly northern,
neighbourhoods, cities and regions. The aspiration to deal more effectively with
the challenges generated by high levels of economic growth — transport congestion,
pressure on airport capacity, skills shortages, insufficient supplies of ‘affordable’
housing etc. — was subsequently reinforced by a number of independent reviews
conducted for Government on, for example, housing and planning (Barker),
transport (Eddington) and skills (Leitch).

These growth management imperatives were more evident in CSR07, which
sets out the Government's spending plans to 2011. Overall, CSR07 set out a tight
three-year public expenditure settlement which planned for slower spending
growth in real terms. At the same time, however, it continued and, if anything,
accelerated a tendency for Government departments to commit substantial
resources to, and in some cases become directly engaged in delivering, a range of
projects that promote as well as manage development in and around London.
These include support for the London Olympics (currently anticipated to cost more
than £9b), a range of transport infrastructure projects (including Crossrail, a new
cross-London tunnel link, which is anticipated to cost £16b), investment in new
housing and infrastructure in the 'Thames Gateway' to the east of London (projected
to cost £9b) and a series of other 'growth area' initiatives, and plans for Europe's
largest medical research centre at University College, London and a third runway at
Heathrow, London's principal airportairport.

Whilst these and other projects are justified against a range of individual
departmental policy criteria, the fact remains that:

*  Asthey come on stream, their effect will almost certainly be to fuel further
growth in inter-regional disparities,

* The funding and planning decisions that produced them were not
decentralised to any significant extent,

*  All of them stand outside the formal spatial development framework that is
being putinto place in the wake of the SNR, and,

* Thereis no equivalent package for any area in England oustide the London
super-region.

In short, for the 2008-11 spending period at least, a distinction needs to be
made between explicit and implicit spatial development policy whereby a formal,
England-wide approach that is ostensibly permissive and decentralist sits alongside
a more informal, centrally-directed set of initiatives that collectively represent an
implicit growth promotion and management strategy for the London super-region.
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The question of sustainability

The publication of the SNR and CSR07 provided a degree of clarity to the
Government's intentions in respect of spatial development in England which
departed substantially from the direction that sub-national and institutional policy
reform was moving before the collapse of the relatively weak devolution
'movement' in England. Within the newly emerging policy regime, the perceived
needs of the London super-region are at least partially catered for by a loosely
integrated set of national investments, and the delivery mechanisms that are
associated with them, and strengthened, strategic metropolitan governance
arrangements. Elsewhere, stronger city-regional governance, policy frameworks
and investment strategies may emerge out of the voluntary, 'bottom-up'
arrangements enabled by the SNR but this is only one potential outcome of the
relatively unpredictable future interplay between local, regional and national
agencies and tiers of government. What is even less clear is how sustainable this
emerging 'settlement will prove to be in practice.

In economic terms, the success of the emerging spatial policy and governance
arrangements described above is substantially dependent upon London's role as a
global centre for financial and business services and the assumption that the
'London effect' will not only continue to drive the development of the super-region
that surrounds it but that its positive externalities will ultimately refresh the more
peripheral parts of the country they have not yet reached. This level of reliance
upon the London super-region makes intuitive sense in the context of fifteen years
of sustained national economic growth but looks questionable in less propitious
circumstances, particularly when it is recognised that the impact of national
economic downturns is felt most strongly, at least in the short term, in the most
buoyant areas. The emergingarrangements also face serious challenges in terms of
environmental sustainability, given that concerted attempts to promote and manage
growth in the London super-region more effectively necessitate the
accommodation of higher levels of economic activity and the population needed to
sustain it and therefore face substantial resistance from the inhabitants of the south
east of England where quality of life is already perceived to be declining or under
severe pressure.

Perhaps the most intriguing question, however, concerns the political
sustainability of the new settlement. What the outcome of the North East
referendum illustrated, ultimately, is that there was little appetite for greater sub-
national autonomy at a point in time when most economic indicators, even in the
poorest region of the country, were moving in a positive direction. The slow
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progress of 'city-regionalism'in the interim period suggests that pressure for change,
beyond a relatively small elite group of policy-makers and commentators, is
similarly limited even within areas that arguably represent more 'natural' economic
units.  Whether that will continue to be the case, however, remains an open
question.

Should the national economic boom continue, the likelihood is that
Government, at some point, will need to concede that it cannot realise its aspiration
to achieve greater convergence in regional economic growth rates and to face the
political consequences that will inevitably follow. A national economic slowdown,
ironically, will almost certainly have the short term effect of reducing the differences
in growth rates between the regions as its effects will be most apparent in the
London super-region. Over the longer term, however, the steps that are being
taken to promote and manage growth in and around London will enable disparities
to grow once more when there is an economic recovery. Whichever of these
scenarios occurs in practice, it is unlikely that the issue of spatial economic
disparities will become less politicised and that the contradictions that the
Government's spatial schizophrenia will go away.
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Kentsel mekanin ekonomik ve sosyal parametrelerinin
yeniden 6lceklendirilmesi

Kentsel mekanin dinamiklerini anlamak kentsel yasanabilirligin ekonomik ve
sosyal parametrelerindeki degisimi kavramayi gerektirir. 1980'lerin basindan beri
Avrupa kentleri ekonomik piyasalarin kiresellesmesi ve liberallesmesi kosullari
altinda dondsiim sirecine girmistir.  Telekomiinikasyonun kanatlandirdig
kiresellesme stireci modern ag ekonomisinde daha gelismis ve post-modernist bir
uluslararasilagsma hali yaratmigtir. Uretim ve tiiketimin her ikisinde biiyiik dlciide
uzmanlagsmis yapilar kentsel sistemleri dissal kosullara daha bagimli hale getirir ve
kentsel ekonomik sistemlerin yerel uyumunu keser. Ayni zamanda sosyal acidan,
gog ve kilttrel farkhlasmanin ulus-6tesi strecleri kentsel yerlesmelerde gokluk ve
karmasiklik yaratir.

Avrupa kent bolgelerinin  mekansal duzenlenisi ekonomik ve sosyal
parametrelerin dinamikleri altinda carpici bir sekilde degismektedir (Sieverts 1997,
Ascher 1995 ve 2001). Farkl bolgeler arasindaki karsilikli iliskinin mekansal etkisi
dustndldigiinde, genelde kent bolgeler kazanan tarafta yer almaktadirlar.
Kiresellesen ekonomi kendi aralarinda siki baglari olan kent bolgelerin
merkeziligini kirsal, kentlesmemis bolgelerin zararina arttirma egilimindedir.
Bununla birlikte, biytiyen ekonomik aglara iyi baglantilari olan kent bélgelerle bu
baglantilar bulunmayan bélgeler arasinda biyiik bir fark vardir. Pek ¢ok arastirmaci,
kiresel ekonomik aglarin yeni hiyerarsi, bagimlilik ve bolgelerarasi esitsizlik
yapilarinin olustugunu gézlemlemistir. Bu durum 6zellikle finans ve diger gelismis
ekonomik hizmetlerde gecerlidir (Sassen 2001, Brenner et al. 2003). Gelisen kent
bolgeler icinde degisen ekonomik aglarin mekansal sonuglari goéz oniine
alindiginda, strekli bir mekansal dekonsantrasyonun kaniti yoktur. Aksine, bu
diizeyde ekonomik ve kentsel aktivitelerin mekansal desantralizasyonu gibi genel
bir egilim vardir. Ekonomik aktivitelerin mekansal diizenlenisi 6lgegin ve kapsamin
buyuttlmesi ve mekansal farklilasmanin artiriimast ile tarif edilir. Uluslararasi ticaret,
ekonomik servisler ve aragtirma ve gelisme hizmetleri, en uygun digsal erisim ile
hassas gelisme eksenlerine dekonsantrasyona egilimlidir. Diger yandan, tretim ve
yonetim aktiviteleri digsal kosullara daha az bagimlidir ve en hassas mekanlara daha
uzakta yerlesebilirler. Ekonomik aktivitelerin Fordist i¢sellestirilmesi, idari ve tretici
ekonomik fonksiyonlarin kent ici yogunlagsmalarini (konsantrasyon) artirmis, fakat
ekonomik bolgelerin 6lcek ve kapsamini bu yolla genisleterek ekonomik ihtiyaclari
digsallastiran (bazen geri cekilerek) daha esnek tiretim yollarina olanak saglamistir.

Ortaya gikan vyaratici ekonomi, diger yandan, kent iginin tarihi dokusunu
genellikle ele gecirmektedir. Sonug olarak kent bolgedeki ekonomik aktivitelerin
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tamaminin mekansal dizenlenisi onbes yildan daha az bir stiredir yeniden yapim
asamasindadir. Ayni zamanda sosyal agidan farkli sosyal yasam cevrelerindeki
ozellesmis sosyal aktivitelerin 'siniflandirildigi’ goriilmektedir. Sosyal cogulculugun
artmasi kentsel mekanin ayrismasina yol agar. Bir yandan bolgesel yerlesimlerdeki
sosyal baglar (ulus-otesi kulttrel baglar) gogulculugun ve artan sosyal hareketliligin
(emegin hareketliligi, aile yapisinin hareketliligi, konut piyasasinin hareketliligi)
sonucu olarak zayiflarken, diger yandan ve kismen bu egilime tepki olarak yeni
kisisel aidiyet mekanlari yabanci dis dinyaya karsi glvenli cennetler olarak
organize edilmistir (Bourdin 2000, Bourdin 2005). Kentsel cevrelerdeki kapali
toplumlar, tematik mekanlar ve sosyal farklilasma nincarpiciartisini gériiniz.

lyi diizenlenmis kent bolgelerin hiyerarsik yapist dinamik ekonomik ve sosyal
kosullar altinda yok olmustur. Pek gok Avrupa kentindeki yiizyillardir bilingli bir
sekilde korunmus kentlesmenin kent merkezi dokusu, kentsel uzmanlasmanin
farkli gesitlerinin desantralize oldugu ve sosyal mekanlarin daha ¢ok kutuplasmasina
yol acan buytk olcekli 'cok-merkezli' bolgelere dontsmeye baslamistir. Bu
Takimada tipi kent bolge gelisimi pek cok Avrupa tlkesinde gozlenmistir. Francois
Ascher Fransa'da Metapolis'in olusumunu analiz etmis, Thomas Sieverts Almanya'da
Zwischenstadte'de benzer egilimleri belirlemis, ingiltere'de kentsel mekanin
gogalmasi Amin ve Thrift tarafindan kavramsallastiriimis, Hollanda'da Amsterdam
bolgesindeki kentsel gecis Musterd ve Salet tarafindan galisiimistir (Ascher 1995 ve
2001, Sieverts 1997, Sieverts, Koch, Stein ve Steinbusch 2005, Amin 2002, Amin
ve Thrift 2002, Musterd ve Salet 2003).
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Cok aktorlii ve cok diizeyli yonetisim baglaminda yeni
planlama stratejileri

Kentsel dontstimin  dinamik siregleri  stratejik planlamanin  bolgesel
giindemleri ile ilgili yeni politik 6ncelikler belirlemeyi hizlandirmistir. Yerel ve
bolgesel politikacilar ve plancilar, bolgesel ekonomik sistemler arasindaki sert
rekabet kosullari altinda digsal ekonomik aglar ile kendi bélgelerinin ekonomik
potansiyellerini baglamakta zorluklarla karsi karstyadirlar. Ayni zamanda, piyasanin
kontrol edilmeyen giiclerini daha dengeli bir sekilde yonlendirme ihtiyacini
hissederler. Daha duyarli bir yonetisim modeliyle ekonomik rekabet ve sosyal uyum
arzularini birlestirmek icin ¢ok ani ve tek-tarafli ekonomik doéntstmleri ve
girisimleri kabul etmede isteksizdirler. Ayni zamanda, butinlesik ve dengeli
blylme arzusu kentsel yonetisim konusundaki akademik sdylemde 6yle baskin
olmaya baglamistir ki Buck, Gordon, Harding ve Turok bunu 'yeni konvansiyonel
akil' olarak adlandirmiglardir (Buck, Gordon, Harding ve Turok 2005). Ancak bu
sozii agik sozli bir elestirel yolla kullanmislardir ¢linkii sosyal ve ekonomik
bittinlesme konusundaki yeni politika gonalliligi ekonomik degisimin altinda
yatan yapisal durumlarin radikal 6zerkligini ihmal edebilir. Baska yazarlar da
yazarlar kentlerin ekonomik degisiminden kaynaklanan artan sosyal esitsizlige kars
uyart yapmislardir (Jouve ve Lefevre 2003, Moulaert, Swyngedouw ve Rodriguez
2001 ve 2003, Flyvbjerg, Bruzelius ve Rothengatter 2003). Jouve ve Lefevre
hiyerarsinin en alt diizeyinde daha gok bagimlilik yaratan yeni kentsel aglar iginde
hiyerarsinin segici karakterini gosterirler. Swyngedouw ve meslektaslari yaniltici bir
bicimde daha buttnlesik kentsel gelisme ve sosyal uyum getirme iddiasini tagiyan
prestijli ekonomik projelere yatirim yapmak igin girisimci kentsel stratejilere yonelik
egilime karsi uyarida bulunmaktadir. Flyvbjerg ve meslektaslari ise kamusal
harcamalari kolayca artirabilen buyiik 6lcekli ekonomik projelere olan abartili
beklentiye karsi uyarida bulunur. Kentsel sistemlerin bttnlesik ve dengeli
biyltmesi hirsi yaygin olarak kent bolgelerde mevcut kollektif eylem stratejileri
olarak algilanir, fakat ayni zamanda bu stratejilerin basarili olmasini giiglestirir
sonucunu ¢ikarabiliriz.

Dengeli bolgesel stratejilerin zorlugu kentsel politikalarda gok aktorli ve cok
diizlemli yonetisim in yenibaglaminin olusmasiyla bytik 6lctide gliclesmistir. Kent
bolgedeki kollektif eylemlerin kosullari son yirmi yilda garpici bir sekilde degismistir
ve timuyle yeni stratejik planlama yaklagimi gerektirir. Kentsel politikalar digsal
sosyal ve ekonomik aglara daha bagimli hale gelmis ve ayni zamanda hiikiimetler
arasi iliskiler icinde daha cok yonetim kademesi kent planlamaya dahil olmustur.
Bolgelerarasi politika aglarinin yeni rolii, bolgesel/ulusal politika birlesimlerinin yeni
roli ve uluslararasi politika birlesimlerinin rolt  (6zellikle Avrupa boyutu
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gozetildiginde) kentsel politikalarin 6lcekler-arasi karakterini artirmaktadir. Gelismis
planlama stratejileri bolgesel ve kentsel planlamanin yerel organlari tizerinde daha
fazla devam edememekte fakat cok aktorli ve gok diizeyli yonetisimin son derece
karmasik ve dinamik baglaminda ortak yapim stratejilerinde retilmek
zorundadir(Salet, Thornley ve Kreukels 2003). Bu baglamda yeni olan sey farkh
dizeylerdeki kamu ve 6zel aktorlerin metropolitan gelismede kendi paylarini
almalar ve istenenden fazla ortisen
birlesmeler sergilemeleridir. Bu geri
planin tersine giicli yonlendirme
kapasiteriyle desteklenmis  bolgesel
planlama otoriteleri nin kurulmasin
savunanlar azaltmaktadir. Mevcut
kosullar altinda ortak calismak icin
Olcekler arasi politika koalisyonlar
kurmak daha aragsalci yollar kullanarak
ozel bir yerel planlama organini
glclendirmekten daha etkili olmaya
baslamustir.

Ozel sektor
aglan

Bolgelerarasi
aglar

Sekil 1. metropolitan eylemin ii¢ etki alani

Basarili stratejik planlamanin anahtarinin  6zel sektoriin etki alanini,
metropolitan bolgedeki kamu sektoriintn etki alanini ve bolgelerarasi ve olcekler
aras! iligkinin etki alanini birbirine baglamak oldugu hipotezini savunmaktayiz (bkz.
sekil 1). Bu son derece karmasik bir oyundur, planlama stratejilerinin kentlerde
degisimi saglayan aktivitelerin farkl etki alanlarini birbirine baglamayi basardigina
dair bir kanit yoktur. Aslinda birbirine baglantili olma durumunun 6ntinde cesitli
engeller oldugunu varsaydik (Salet, Thornley ve Kreukels 2003). Planlamanin farkl
hedeflerinin buttnlestirilmesi iddiasi bu zorlugu daha karmasik hale getirmektedir.
Ortak calisma stratejileri tim mevcut sinirlart asmak zorunda oldugu igin
planlamanin ve politika olusturmanin kurumsallasmis mesruiyeti iginde problem
bulmayi beklemekteyiz. Yatay diizeyde yeni ortak galisma koalisyonlari tim mevcut
politik sinirlarini ve yargi alanini kestiginde demokrasi nerede durmaktadir ve
devletin ve yasalarin kurumsallasmis ilkeleriyle nasil ele alinmalidir?
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Avrupa kent bolgelerindeki stratejik projelerden
secmeler

Bagliligin stratejileri' gibi yeni stratejik plan yaklagimlarinin bazi Avrupa kent
bolgelerinde temel stratejik projelerde denenip denenmedigi ve hangi yollarla
tecriibe edildigini sonraki bolimde acgiklayacagiz. COMET (Avrupa Kent
Bolgelerinde Rekabetgilik ve Surdartlebilirlik) arastirma programi baglaminda
kent-bolgelerdeki temel kentsel proje deneyimlerinin arastiriimasini destekleyen
Besinci AB Cercevesi'nin bulgularini temel alacagiz (Salet ve Gualini 2006). Stratejik
projeler su an Avrupa kentlerinin genisleyen cok-merkezli kent bolgelere
dontisimiinde 6nemli rol oynar. Agikgasi, kentlerin dinamik degisimi tamamen
planlama otoriteleri tarafindan planlanmig ve yonlendirilmis degildir, 6zerk piyasa
gugleri kentsel mekanlar tizerinde kendi yollarini izlemektedirler. Ancak, plancilar
ve politikacilar bittnlesik ve dengeli planlama stratejileriyle ani ve kutuplasan
degisiklikleri takip etmeyi amaclarlar. Bu cercevede, mega projeler degisimin
hedeflenen dogrultusunu son derece agik ve sembolik yollarla gosteren stratejik
araglar olarak dustnultr. Yedi Avrupa ket bolgesindeki blytk stratejik projeler bu
programda arastinlmistir, burada diger dort projenin bulgularini tartisacagiz.

1. Amsterdam Giiney Ekseni

Amsterdam Giiney Ekseni projesi Hollanda'da yapim asamasinda olan en
blytk kentsel projedir. Amsterdam kent geperinde gliney gevre yolunda Schiphol
havalimaninin yakininda yer almaktadir, uluslararasi alt yapiya (hava, demir,
otoban) ve yakin kentsel ve bolgesel cevreye iyi baglanmistir. Kent (6nceki) kentsel
geperinde yeni bir ic merkezin kurulmasini hedeflemektedir. Planlama stirecindeki
bazi detaylar su sekilde verilebilir:

e planalanibaytkligi 70 ha

* 1,1 milyon m*ofis (10 yil sonra yaklagik 400.000 gerceklesti)
* 1,1 milyon m*apartman (10.000 m* gerceklesti)

* 500.000 m”tesis (10 yil sonra yaklagik 50.000 gerceklesti)

* 51.000 tahminiig (10 yil sonra yaklasik 25.000 gergeklesti)

Projenin gergevesi ekonomik 6zel sektor etki alanimnin uluslararsi aglarinda
sekillenmistir. Aslinda, proje 1990'larin ortalarinda, kent ici gelismeyi hedefleyen
yerel plancilara ragmen, Ulkenin en buytk bankalarinin girisimiyle baslad.
1990'larin sonunda, belediye plancilari gliney ekseninde 6zel sektor girisimlerine
katildi ve alanin daha buttinlesik ve dengeli gelismesiyle ilgili yeni hedefleri getirerek
kamu-ozel ortakhgl kurdular. Boylece, yerel bir kamu 6zel ortakhigi ortaya cikti.
Giderek, ulusal yonetim projeye daha cok dahil oldu. Ancak, yeni uluslararasi
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kentsel mekan yaratma hirsina ragmen, planlama stratejisi bolgeler arasi ve diger
uluslararasi diizeyde 6lcekler arasi lobi ve politika kolalisyonlari konusunda bir varlik
gosteremedi. Bu kapsam daha cok yerel
ve ulusal politika yapmanin konusunu
olusturdu. Karma politika hedeflerini
bitiinlestirmenin amaci konusunda
ayrintih bir calisma hentiz yapilamadi,
¢linki 6nemli konut ve sosyal
programlarina imkan verecek kapsamli
altyapr cgaligmalari ilk asamada
yapilmadi. Son olarak, sivil gruplarin
demokratik katihmi bu projede aktif
olarak tecriibe edilemedi, katihm resmi
ihtiyaglara gore diizenlendi.

Zuidas projesinin Amsterdam bolgesindeki yeri

2. Kopenhag Orestaden

Kopenhag Drestaden projesinin amagclar pek cok acidan Amsterdam Giiney
Ekseni projesine benzer. Ayni zamanda burada, yeni bir stratejik kent merkezi hava
alaninin yakininda kent c¢eperinin bulundugu vyerde stratejik olarak
konumlandirilarak planlanmistir. isveg ve Danimarka arasinda yeni bir képrii iki
kent bolgeyi birbirine baglar; ayrica yeni bir ekspres hafif rayli sistemi, havalimanini,
yeni Drestaden merkezini ve Kopenhag kentini birbirine baglar. Plan karma kentsel
gelisim hedeflerinden olusur: ofisler, magazalar, konut, yesil parklar ve tesisler. Bazi
detaylar:

e alan 3.1 km2 (0.8 kullanilimis)

* planlananistihdam 60.000, hentiz cogu gerceklestirilemedi

* planlanan toplam gayrimenkul 3.1 milyon m2

* 1.1 milyon m2 gergeklestirildi

* 1.8 milyon m2 isalani planlandi, sadece 340.000 gerceklestirildi
*  620.000 m2 konut planlandi, 500.000 gergeklestirildi

Projenin hedefleri yukarda belirtildigi gibi Amsterdam'daki proje ile pek gok
agidan benzerlik gdstermesine ragmen, stratejik planlama yaklasimlari son derece
farklidir. @Orestaden projesi bireysel sirketlerin kendileri tarafindan degil ama
ekonomik temsilciler tarafindan oldukga desteklenmistir. Proje dis 6zel sektor
aglarina baglanmamustir. Gelismis altyapr kosullar gerceklestiriimesine ragmen,
proje ekonomik yatirmlari gekememistir. Oncelik konut alanlarinin yapimina
verilmistir. Planlama stratejisi sonraki agidan daha basarili olmustur. Bolgelerarasi ve
uluslararasi hiikiimet programlariyla cok iyi baglanti kurulmustur. Danimarka/isveg

68



Metropoliten Yonetisim Baglaminda Yeni Politika Stratejileri:

Kentsel Avrupa'dan Ornekler

bolgesi Avrupa bolge modeli stattistinii gerektirmis ve bolgeler Gsti koalisyonlar ana
kopruniin ve hafif raylinin altyapisinin )
o

olusmasinda cok yardimci olmustur. gl

4 —— Balbway
s Underground

2 dipon

—

Tuam hedeflerin biitiinlesmesi
sadece can sikict ekonomik gelisme
nedeniyle degil ayni zamanda, konut,
ofis, satis ve yesil alan gibi ayri gelismeler
igin ayrismis alanlarda yeni kentsel
mekan yaratma karari kentsel kullanim
kalitesinin tiim gelisimini engellemesi
nedeniyle basarisiz oldu. Son olarak,
sivil gruplarin aktif demokratik katilimi

bu projede de tecribe edilmedi. Orestad projesinin Kopenhag bélgesindeki yeri

3. Berlin Adlershof

Ugtincti 6rnek yine havaalani ve kent cevresindeki ekonomik gelismeyi
baglayan bir ornektir. Schonefeld havalimani yoninde kentin gliney dogu
kesiminde yer alan Adlershof, Berlin'in en biyiik kentsel gelisimidir. Potsdamer
Platz'daki @nli kentici projeden daha az bilinmesine ragmen, Adlershof'da
gosterilen ekonomik gayret kent icinin sinirlarini asti.  Adlershof Almanya
Cumbhuriyeti déneminden beri gliclii bir ekonomik profile sahiptir (televizyon
studyolari, teknoloji) ve demir perdenin ¢okistiinden sonra 1990'larin baginda
gelismekte olan ekonomi ve kent merkezi olarak planlanmistir. Yeni bir Bilim,
Teknoloji ve Medya Kenti olmasi amaclanmis ve ekonomik fonksiyonlari sosyal ve
kaltrel aktivetelere (iniversite, konut, satis, vb.) butlinlestirecegi dustintilmektedir.
Bazi detaylar:

e kentin sinirinda 420 ha

e 170haofisalani

* 120hakonutalani

* 230hakarma kullanim ve yesil alan

* 30.000isamaglandi (gercekte 10.000)

Stratejik planlama yaklagiminin ¢zelligi yerel yonetimin profilinin yiksek
olmasidir.. Adlershof kamu 6nctiligindeki mekansal ve ekonomik planlamanin
tipik bir 6rnegidir. Berlin kent yonetimi bu projenin uygulanmasi icin bagimsiz bir
ofis kurmus ama kurarken batin ana kosullari kendisi belirlemistir. Projenin temel
problemi Berlin'in 1990'larda dig ekonomik aglarla giicli bir baginin
bulunmamasiydi. Bu sebepten dolayi yabanci firmalar bu stratejik alanda yer
secmedi, sadece yerel ve cogunlukla cok kugik isletmeler burada baglad.
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Universite bu alana getirildi. Son
zamanlarda, konut mabhalleleri de
olustu fakat ekonomik getiri hala ok az
seviyedir. Burada en ¢ok géze carpan,
planlama yaklasiminin projeyi
bolgelerarasi, ulusal ya da uluslararasi
politikalara baglama girisiminde
bulunmamasidir.  Stratejik planlama
yaklagimi son derece ice dontk olarak
tanimlanabilir. Sonuc¢ olarak,
demokratik yenilikgilik deneyimi

gozlenmemistir.

Adlershof projesinin Berlin’deki yeri

4. Barselona Forum of Cultures

Onceki drneklerin tersine Barselona Forum of Cultures projesi kent bélgenin ic
merkezinin yeniden gelisimi ile dogrudan iliskilidir. Forum of Cultures projesi tek bir
proje degil; birbiriyle yakindan iliskili ve kiiltiirel taraflari ana projede goriiniir ve
sembolik bir bicimde yer alan bes kentsel gelisme projesinden olusur. Barselona'nin
uluslararasi mega projeleri (20. ylzyilin baginda diinya fuari ve yakin zamanlarda,
1994'te Olimpiyat oyunlari gibi) kentin mekansal yeniden yapimi igin kullanmaya
yonelik bir gelenegi vardir. Bu sefer, olimpiyat kéylniin kuzeyinde daha genis bir
alanda kentin denizle iliskisini kurmak igin UNESCO ile ishirligi iginde uluslararasi
bir mega-etkinlik gelistirildi. 2004 yazinda g ay icinde, yeni buytk bir kamusal
alan, yeni kongre ve fuar salonlari ve diger sosyal ve kiiltrel tesisleri marka ile sunan
Forum alaninda pekgok uluslararasi kiiltiirel tartisma, fuar ve konferanslar organize
edildi. Barselona'yr yeni bir kiresel bilgi ekonomisi etabina tasiyacak ekonomik
yatirnmlara yol agmak igin mekansal ve kiilttirel programlar sunuldu. Bazi detaylar:

* 4 km’alan

*  (Max) 2,6 milyon m” ofis, (ancak 100.000 m2'den fazlasi gerceklestirilemedi)

* 400.000 m”konut

* 115.000 m’yesil alan

¢ 250.000 m* (yeni) donati

e 130.000yeniis(?)

Tahmini ofis alani ve planlanan 130.000 isi iceren cok yiksek ekonomik
gostergeler plancilarin umdugu potansiyeli yansitiyor, fakat hala yatirnmcilari ikna
etmek zorundalar. Gergekte, yatirimlar bu gostergelerin gerisinde kalmistir, gelismis
ekonomik sektorlerde yiiksek miktarda bir bilytmenin kaniti yoktur ve Barselona
hala turizme dayalidr.
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Barselona stratejik planinin
cerceve modeli kamu sektoriinin
girisimlerine baglidir, 6zel sektordeki
karesel ekonomik aglarin iliskisi hala
gorece zayiftir. Bu kamu eliyle yapilan
bir planlamadir. Ancak, Barselona,
kamu sektoriindeki bolgelerarasi ve
uluslararasi aglarin diizenlenmesinde
son derece vyaraticidir. Bir yanda
Barselona kent yonetimi diger yanda
Katalonya yénetimi ve ulusal ispanya
yonetimi arasindaki iliskinin idaresi gok
glctir; bu ylzden Metropolitan
Barselona aktif ve basarili olarak kendi Barselona Forum of Culture
jeopolitik stratejilerini arastirmaktadir. UNESCO ile gerceklestirilen bu mega
kiltirel etkinlik oldukca cazibeli oldugundan Katalonya ve merkezi yonetim dahi
bu proje icin isbirligi yapmaya karar vermistir. Fakat, bilgi akiginin
diizenlenmesinde, Avrupa'nin diger bolgeleriyle lobi yapilmasinda, yeni altyapi
baglantilarinin gelistirilmesinde, ve AB icin bir gevresel model olarak rol almada
bolgelerarasi pro-aktif iliskilerin sinyallerinin daha cok oldugu goériilmektedir. Bu
strateji ile Barselona, ekonomik yatirimlar beklentinin gerisinde olmasina ragmen,
kendi battncil kentsel kalkinmasini organize etmeyi basarmistir.

Son olarak demokratik agidan: proje aktif sivil katilim ile baslamis, fakat gitgide
gercek sonuglar ile hayal kirikligi artmistir. Son karar halkin gikarlarr ile yeni kentsel
gelismeyi bittinlestirmek yerine prestijli ve cazibeli mega birimler yoniinde
olmustur.
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Sonuc

Bu ornek calismalar kentsel dontstimiin geldigi mevcut noktada kentsel
planlama stratejilerinin ne kadar farkhliklar barindirdigini - gostermektedir.
1990'arin basinda yeni bir girisimcilik kentsel kalkinma stratejilerini etkiledi, be
nedenle, secilen tim projelerin kendi bolgesel ekonomilerinin gelisen sektorlerini
kiresel ekonomi aglarina baglayarak bolgesel rekabetgciliklerini artirmayi amacladig
sonucunu gikarmak sasirtici degildir. Ayrica, bu projeler, ekonomik hedefleri kentsel
gelisimin sosyal ve kiltirel hedeflerine biitiinlestirme amaglarina gore
secilmislerdir. Boylece tiim projeler kentsel mekani dengeli ve bittnlesik gelistirme
amacini simgelemektedir. Ancak, stratejik projelerin sonuglar cok farklidir ve farklh
sebeplerden dolayi, secilen dort 6rnegin bir tanesi bile beklenen sonuglarin
tamamini gergeklestirememistir. Bu analizin gercevesi goz 6niine alindiginda her
ornekte farkli baglanti cesitleri kurulmustur ve farkl baglanti yortngeleri farkh

performanslari aciklayabilir.

Amsterdam Barcelona Berlin Kopenhag
Zuidas Forum Adlershof | Drestad
Uluslararasi ++ - - --
Ozel Sektor Uluslararasi Turizm + Yerel zayif
Finans/ Yaratici Teknoloji
hukuk / ekonomi ekonomi
ticaret
Bolgeler Gsti -+ ++ -- ++
Kamusal alan Sadece yerel/ | Bolgeler arasi | Yerel Avrupa
ulusal /uluslararasi modeli
Bolgeler arasi + + ++ +-
Kamu+o6zel Kamu 6z. sekt | Guclt Kamu Kamu Kamu+
ort. (kiiciik) | 6z. sekt ort. oz.sekt | Ozel-
Bolgesel degil | Yonetim ort.
uyusmazhig Yonetim
birlikteligi
Entegrasyon - ++ - +-
derecesi Sadece Kiltarel gliclti | Sadece Mekansal
ekonomik + ekonomik | olarak
Kiltdrel/sosyal | mekansal ayrilmig
yok
Demokratik - + - -
Yenilikgilik Sadece resmi | Yaraticilik Sadece teknokratik
olusturan resmi
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En sasirtici sonug, dort prestijli projenin tictinde ytksek diizeyde bir ekonomik
yatinmin kanitinin bulunamamasidir. Kent yazininda, kentsel mega projelerin
sermaye yogun ¢ok-uluslu sirketlerin cikarlart ile ileri strtildigti gozlenir (Graham ve
Marvin 2000, Swyngedouw 2002). Ancak Kopenhag, Barselona ve Berlin'in en
prestijli projelerinde agik bir kapitalizme rastlanmamustir. Bu projelerde ekonomik
gelisme her ne kadar desteklenmis olsa da, sermaye disarida birakilmistir. Sadece
Amsterdam 6rnegi sermayenin giictiniin tipik gosterimi olmustur. Ayni zamanda,
sosyal, kulturel ve ekonomik hedeflerin bitinlesmesi agisindan bttinlesik kentsel
kullanim degerlerinin simgelediklerinden farklilasan sonuclar bulduk. Bu nedenle,
bir sonraki sekilde 6zetlenen proje organizasyonu gergevelerinin dikkatle calisiimasi
gerekmektedir.

Ekonomik rekabet giicti tiim 6rneklerde kamu eliyle ve 6zel sektoriin temsilci
organlari (ticaret odalari gibi) ile artirlmistir, fakat bireysel sirketlerin mikro
diizeydeki kararlari tim 6rneklerde son derece farkli sonuglara isaret etmektedir.
Kentsel mega projelerin ylksek ekonomik beklentilerinin bireysel sirketler
ekonomik paydaglar olarak katilmadikca beklenen ekonomik performansi
abartmaya egilimli oldugu sonucuna ulastik. Gelisme soyleminin varligi otomatik
olarak ekonomik gelisme ile sonuglanmamaktadir.

ikinci genel sonug sosyal ve ekonomik biitiinlesmenin gérece zayif sonuglari ile
iliskilidir. Yenilikgi entegrasyon hedeflerini engelleyen ekonomik kapitalizmin varligi
degil, stratejik projeler gercevesinde sosyal ve kiilttrel organizasyonun olmamasidir.
Ornekler bu agidan farkli sonuglar ortaya cikarmaktadir. Amsterdam 6rnegi kisith
ticari yollarla diizenlenmis ve gelisimin ilk etabinda sosyal ve kilttrel gruplar dahil
edilmemistir. Diger yandan, Barselona bu agidan daha yaratici bir 6rnektir.

Ugtincii sonug kentsel planlama stratejilerinde jeopolitik baglanti potansiyelini
goz oniine almaktadir. Ozel sektor ekonomi aglarina iyi baglanamayan bolgesel
ekonomiler, her zaman kendi bolgelerinde ekonomik kalkinmayi diizenleme
problemlerini tecriibe ederler. Ekonomik kalkinma belediyelerce basarilamayabilir.
Ancak, eger kentsel sistemler sadece 6zel sektor etki alanina degil, ayni zamanda
yonetimlerarasi politika programi etki alanina baglantil degilse; kentsel gelismeyi
desteklemek oldukca zorlagsmaya baslar. Bu durum Berlin Adlershof projesinde
gerceklesmistir. Bu proje Almanya'nin en umut verici ekonomik projelerinden biri
olarak tasarlanmasina ragmen son derece ige doniik olan planlama stratejisi ulusal
teknolojik yatirimlari dahi bu alana yonlendirmeyi bagaramamistir. Ekonomik
girisimlerin gogunu yerel ekonomideki islerin agilmasi olusturmaktadir. Berlin
Adlershof projesinde jeopolitik boyut goz ardr edilmistir. Kentin sekillendirmesinde
ve bu prestijli projenin Avrupa'’nin ekonomik rénesansinin ekonomik aglarina
katalizor olmasinda Berlin elindeki tek kozu kullanamamistir. Aksine, Kopenhag ve
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Barselona drnekleri 6zel sektorle hassas dis baglantilar olmadiginda 6nemi daha da
artan jeopolitik strateji potansiyellerini gostermistir. Her iki kent de jeopolitik
baglantilar sayesinde biiyiik altyapi olanaklarini kullanmayi basarmistir. Ozel
sektortin ekonomik yatirmlarinin uzun dénemde bu olanaklar takip etme sansi
vardir.

Son olarak, sosyal organizasyonlarin ve sivil gruplarin aktif katilimi secilen tiim
buytk projelerin yumusak karnini olusturmaktadir. Bu tipteki stratejik kentsel
projelerde pekgok finansal ve politik riskler yer alir. Prestijli projelerin temel
paydaslari sosyal ve kiilttrel kuruluslart dahil etmeyi riskli bulur. Bir ttinel vizyonu
tuzagina diisme riski  temel paydaglar ve uzman plancilarin dar bir gergeve icinde
kalmasi- bu projelerde hayal degildir sonucuna ulasabiliriz.
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Rescaling economic and social parameters of urban
space

Understanding the dynamics of urban space requires insight in the change of
economic and social parameters of urban viability. Since the early 1980s, European
cities are in stage of transformation under the conditions of globalisation and
liberalisation of economic markets. Flying on the wings of telecommunication, the
process of globalisation created a more advanced, post- modernist stage of
internationalisation in the modern network economy. Highly specialised patterns of
both production and consumption make the urban systems more dependant on
external connections and are crosscutting the territorial coherence of urban
economic systems. Also in social respect, trans-national processes of migration and
cultural differentiation are generating more plurality and complexity in territorial
urban settlements.

The spatial configuration of European city regions is changing dramatically
under the dynamism of economic and social parameters (Sieverts 1997, Ascher
1995 and 2001). Considering the spatial impact in the interrelationships between
different regions, in general the urban regions are at the winning hand. The
globalising economy tends to enlarge the centrality of well connected urban regions
at the cost of the rural, non-urbanised regions. However, also among the urban
regions, there is a strong difference between those that are well linked with the
growing economic networks and the regions that are not. Many researchers
observed the emergence of new patterns of hierarchy, interdependency and
interregional inequality in global economic networks. This goes in particular for
financial and other advanced economic services (Sassen 2001, Brenner etal. 2003).
Considering the spatial outcomes of changing economic networks within the
expansive urban regions, there is no evidence of continuous spatial concentration.
In contrary, at this level of scale there is a general tendency of spatial decentralisation
of economic and urban activities. The spatial configuration of economic activities is
increasingly characterized by an enlargement of scale and enlargement of scope and
by increasing spatial differentiation. International trade, economic services and
research and development tend to deconcentrate at sensible development axes
with the best external accessibility. Productive and administrative activities, on the
other hand, are less dependant on the external connections and may settle at larger
distance of the most sensible spaces. The Fordist internalisation of economic activity
used to enhance massive inner city concentration of administrative and productive
economic functions, but made room for more flexible ways of production that
externalise the economic needs (in particular via contracting out), enlarging in this
way the scale and scope of economic regions.
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The emerging creative economy, at the other hand, usually takes hold of the
textured spaces of historic inner cities. As a result the complete spatial configuration
of economic activities in urban regions is under reconstruction in less than fifteen
years time. Also in social respect there is evidence of “sorting out” of specialised
social activities in different social habitats. The increasing social plurality pays out in
segmentation of urban space. While on the one hand the social ties in territorial
settlements are loosening as a result of plurality (trans-national cultural ties) and
increasing social mobility (mobility of labour, mobility of family patterns, mobility on
housing markets), on the other hand and partly as reaction on this trend new
intimate spaces of “belonging to” are organised as safe heavens against a strange
outside world (Bourdin 2000, Bourdin 2005). See the dramatic increase of “gated

a

communities”, “thematic spaces” and the “social differentiation” of urban habitats.

The hierarchical shape of well ordered city regions almost exploded under the
dynamic economic and social conditions. City centred patterns of urbanization that
were consciously preserved for centuries in most European countries, began to
transform in large scaled “polycentric” regions, where different sorts of urban
specialisation are decentralised and where social spaces tend to get more polarised.
This Archipelago type of urban regional development is observed in many European
countries. Francois Ascher analysed the emergence of Métapolis in France, Thomas
Sieverts symbolised similar tendencies in Germany as Zwischenstadte, in UK the
multiplication of urban space is conceptualised by Amin and Thrift, in The
Netherlands the urban transition of the Amsterdam region was studied by Musterd
and Salet (Ascher 1995 and 2001, Sieverts 1997, Sieverts, Koch, Stein and
Steinbusch 2005, Amin 2002, Amin and Thrift 2002, Musterd and Salet 2003).
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New planning strategies in context of multi actor and
multi level governance

The dynamic processes of urban transformation urge to settle new political
priorities on the regional agendas of strategic planning. Local and regional
politicians and planners face the challenge to connect the economic potential of
their region with the external economic networks under conditions of severe
competition between regional economic systems. At the same time they feel the
need to guide the uncontrolled forces of the market in more balanced ways. They
are reluctant to accept too abrupt and too one-sided economic transformation and
attempt to combine the aspirations of economic competitiveness and social
cohesion in a more responsive style of governance. Also in academic discourse on
urban governance the ambitions of integrated and balanced growth have become
so dominant that Buck, Gordon, Harding and Turok have labelled it as the “new
conventional wisdom” (Buck, Gordon, Harding and Turok 2005). However, they
use this label in an outspoken critical way as the new policy voluntarism of social
and economic integration easily may neglect the radical autonomy of the
underlying structural conditions of economic change. More authors warned against
the increasing social inequalities resulting of the economic change of cities (Jouve et
Lefevre 2003, Moulaert, Swyngedouw and Rodriguez 2001 and 2003, Flyvbjerg,
Bruzelius and Rothengatter 2003). Jouve and Lefevre demonstrate the selective
character of hierarchy in new urban networks creating more dependency in the
lowest level of hierarchy. Swyngedouw and colleagues warn against the trends in
entrepreneurial urban strategies to invest in prestigious economic projects under
the misleading frames of bringing more integrated urban development and social
cohesion. Flyvbjerg and colleagues warn against the exaggerated expectations of
large scaled economic projects that easily might inflate public expenditure. We
conclude that the ambitions of integrated and balanced growth of urban systems are
widely recognised in current strategies of collective action in city regions but also
that it has become far more difficult to make a success of such strategies.

The challenge of balanced regional strategies is considerably complicated by
the emergence of a new context of “multi actor and multi level governance” to
urban policies. The conditions for collective action in urban regions have drastically
changed in the last two decades and require completely new approaches of strategic
planning. Urban policies have become more dependent on external social and
economic networks, and also within the intergovernmental relationships more tiers
of government are involved in urban planning. The new role of inter-regional policy
networks, the role of regional/national policy coalitions and the role of international
policy coalitions (in particular regarding the European dimension) have strongly
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We hypothesize that the key for
successful strategic planning is to
interconnect the diverse domains of the
private sector, the domains of the
public sector within the metropolitan
region and the domain of trans regional
and trans scalar relationships (see figure
1). This is a highly complex game, it is
not evident that planning strategies
manage to interconnect the different
domains of activity that produce the
change of cities. Actually we

hypothesised various barriers of interconnectivity (Salet, Thornley and Kreukels
2003). The claim of integrating different objectives of planning makes this challenge
even more complicated. Furthermore we expected to find problems with the
institutionalised legitimacy of planning and policy making as the strategies of co-
production have to cross all existing boundaries. Where is democracy and how to
deal with the institutionalised principles of state and law when the new policy
coalitions of horizontal co-production are crosscutting all established boundaries of

political territories and jurisdictions?

Private
sector
network

Intraregional
networks

Transregional
networks

Figure 1: Three domains of metropolitan action
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A selection of strategic projects in European city regions

In the next part we will explore whether and in which ways the new
approaches of strategic planning as “strategies of interconnectivity” are
experienced in major strategic projects in a number of European city-regions. We
will rely on the findings of the EU Fifth Framework sponsored investigation of
experiences in major urban projects in city-regions in the context of the research
programme COMET (Competitiveness and Sustainability in European City-regions)
(Salet and Gualini 2006). Strategic projects play an important role in the current
transformation of European cities into expansive polycentric city regions.
Obviously, the dynamic change of cities is not completely planned and guided by
planning authorities, the autonomous market forces pave their own way through
urban spaces. However, politicians and planners aim at the guidance of too abrupt
and polarised changes via more integrated and balanced strategies of planning.
Within this frame mega projects are considered as the strategic vehicles that might
demonstrate in highly visible and symbolic ways the aimed direction of change. The
major strategic projects of seven European city regions were investigated in this
program, here we will discuss the findings of the next four projects:

1. Amsterdam South Axis

The Amsterdam South Axis project is the major urban project under
construction in The Netherlands. It is situated at the southern ring road in the urban
periphery of Amsterdam near to the airport Schiphol, it is well connected both with
the international infrastructure (air, rail, motorways) and the fine grain of the urban
and regional fabric. The city aims at the establishment of a new integral urban centre
in the (previous) urban periphery. Some details may illustrate the planning horizons:

* sizeplanarea70ha

e 1,1 million m’ offices (realized after 10 years almost 400.000)

* 1,1 million m*apartments (realized 10.000 m®)

* 500.000 m*facilities (realized after 10 years about 50.000)

e 51.000jobs estimated (realized after 10 years 25.000)

The framing of the project is strongly embedded in the international networks
of the economic private sector domain. Actually, the project started in the mid
1990s by initiatives of the major banks of the country, at that time even against the
will of the local planners who aimed at inner city expansion. By the end of the

1990s, the municipal planners joined the private sector initiatives at the south axis
and established a public private partnership, bringingin new objectives with respect
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to a more balanced and integrated development of the site. So, a local public private
partnership emerged. Gradually, also the national government got more involved in
the project. However, although overt ambitions to create new international urban
space, the planning strategy did not show evidence of inter-regional and other
international trans scalar coalitions of
lobbying and policy making. The
framing is rather a matter of local and
national policy making. The aim of
integrating mixed policy goals is not yet
firmly elaborated, as large infrastructures
firstly have to be brought under ground
in order to enable massive housing and
social programs. Finally, the democratic
involvement of civic groups is not very
actively experienced in this project,

participation is arranged according to Location of the Zuidas project in the
Amsterdam agglomeration

formal requirements.

2. Copenhagen Qrestaden

The ambitions of the Copenhagen project Jrestaden resemble in many
respects the Amsterdam South Axis project. Also here, a strategic new urban centre
is planned on a very strategically situated node in the urban periphery near to the
airport. A new bridge between Sweden and Danemark connects two urban regions,
furthermore a new express light rail interconnects the airport the new centre
@Drestaden and the city of Copenhagen. The plan is made up of mixed objectives of
urban development: Offices, retail, housing, green park, facilities. Some details:

e area3.1square km (used 0.8)

* planned employment 60.000, realized not yet many

* totalreal estate planned 3.1 million sqgm

e realized 1.1 millionsqm

*  business 1.8 million sqare meters planned, only 340.000 realized

* residential 620.000 sqare meters planned, realised 500.000

Although the objectives of the project resemble in many respects the above
mentioned project in Amsterdam, the approach of strategic planning is highly
different. The Qrestaden project is highly promoted by economic representatives

but not by the individual corporations themselves. The project is not connected to
external private sector networks. Although superb infrastructure conditions have
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been realized the project does not attract economic investment. Priorities are being
resettled into the construction of residential areas. The planning strategy was more
successful in the next respect. It is was very well connected with interregional and
international governmental programs. The Danish/ Swedish region required the
status of European model region and the supra regional coalitions were very helpful
in the creation of the major bridge and
light rail infrastructures.

S 1
o Mmicipality

The overall integration of objectives
failed not only because of the
disappointing economic development.
Also the decision to organize the new
urban space in segmented zones for the
separated development of respectively
housing, offices, retail and green sites
frustrated the full development of urban
usequalities. Finally, also the active
democratic involvement of civic groups Location of the Grestaden project in the
is not experienced in this project. Copenhagen agglomeration

3. Berlin Adlershof

The third case again is an example of connecting the airport and the economic
expansion in the urban periphery. Adlershof is Berlins major urban expansion in the
south eastern part of the city into the direction of the airport Schonefeld. Although
less known than the famous inner city project at Potsdamer Platz, the economic
ambitions of Adlershof by far outreach the inner city ambitions. Adlershof already
had a high economic profile in the era of the German Republic (television studios,
technology) and was planned in the early 1990s after the fall of the iron curtain as an
expansive economic and urban centre. It was aimed as a new City of Science,
Technology and Media and it would integrate the economic functions with social
and cultural activities (university, housing, retail etc). The figures:

* 420haatborder of city

* offices170ha

* residential 120 ha

e mixed use and green 230 ha

* jobsaimed 30.000 (actually 10.000)

Characteristic for the strategic planning approach is the high profile of the local
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government. Adlershof is a typical example of public led spatial and economic
planning. The city state of Berlin established an independent office for the
implementation of the project but decided on all major conditions. The major problem
of the project was that Berlin was not very well embedded in the external economic
networks during the 1990s. For this reason no external firms settled in this strategic
area, only local and largely very small
enterprises started here. The university is
brought into the area. Recently, also
residential neighbourhoods are being
realized but the economic outcomes still
are very modest. Most strikingly, the
planning approach did not attempt to
connect the project with interregional,

/ = Highway
| s Ralbway / station

‘ ey Municipaity L
B Arport ‘

national or international policies, the
strategic planning approach can be
characterized as highly introvert. Finally,
no experiments of democratic innovation
have been reported. Berlin Adlershof project

-
e Mare Bacmann

i

4. Barcelona Forum of Cultures

In contrary to the previous cases, the Barcelona Forum of Cultures project is
directly connected with the redevelopment of the inner core of the urban region.
The Forum of Cultures project is not one single project but consists of five closely
related urban development projects that are profiled in a very visible and symbolic
way by the cultural face of the central
Forum project. Barcelona has a
tradition to use international mega
events (such as the world exposition in
the early 20" century and more
recently the Olympic Games in 1994)
for a spatial reconstruction of the city.
This time, an international cultural
mega-event was invented in
cooperation with UNESCO in order to
connect the city with the sea over an
even larger area at the northern side of
the Olympic village. During three
months in the summer of 2004, many
international cultural debates,

Location of the Forum 2004 project in the
Barcelona agglomeration
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expositions and conferences were organized in the Forum area which provided a
brand new, huge public space, new convention and exposition halls and other
social and cultural amenities. The spatial and cultural programs served to pave the
way for economic investment which was to carry Barcelona into a new stage of the
global economy of knowledge (Barcelona @22). Some figures:

* size4squarekm

* offices 2,6 million m* (max), however realized probably not more than
100.000 m?)

* residential 400.000 m’

* greenspace 115.000 m*

* equipment (new) 250.000 m’
* newjobs130.000 (?)

The extremely high economic figures including the projected office space and
the planning of 130.000 jobs reflect the expected potential by the planners but they
still have to convince the investors. In reality, the investments stay for behind these
figures, there is no evidence of high growth in the advanced economic sectors and
Barcelonasstill is very dependant on tourism.

The framing model of the Barcelona strategic planning relies heavily on public
sector initiatives, the link with global economic networks in the private sector is still
relatively weak. Itis public led planning. Barcelona, however, is extremely inventive
in organising inter regional and international networks in the public sector. The
interrelationships between the metro Barcelona on the one hand and on the other
hand the state of Catalonia and the national state Spain usually are very
troublesome, for this reason the Metropolitan Barcelona is actively and successfully
searching for its own geopolitical strategies. The cultural mega event with UNESCO
was so appealing that in this case even Catalonia and the central state eventually
decided to cooperate. But there are more signals of pro-active interregional
operating in organizing many links of knowledge and lobbying with other regions of
Europe, in promoting new links of infrastructures, and in acting as environmental
model in the frame of the European Union. Via this strategy Barcelona managed to
organize its integrated urban development although the economic investments are
still laying behind.

Finally the democratic aspect: The project started with active civic
participation but gradually disappointment increased about the actual outcomes.
The final decisions preferred the prestigious allure styled mega objects instead of
integrating new urban development with grassroots interests.
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Conclusions

The case studies demonstrate the high level of variegation of strategic urban
planning strategies in the current stage of urban transformation. Since the early
1990s a new entrepreneurialism has taken hold of urban development strategies, so
it is not a surprise to conclude that all selected projects are aiming at an
enhancement of regional competitiveness by connecting the advanced sectors of
their regional economies with global economic networks. Furthermore, the projects
were selected on their additional ambition to integrate the economic ambitions
with social and cultural missions of urban growth. Thus, all projects symbolize the
aims of a balanced and integrated development of urban spaces. However, the
outcomes of the strategic projects are very different and demonstrate that — for
different reasons - not even one of the four selected cases managed to realize the
complete set of symbolized outcomes. Considering the frame of our analysis it is
important to conclude that in every case different sorts of interconnectivity have
been established and that the different trajectories of interconnectivity may explain
the differences of performance.

The most surprising outcome was that in three of the four prestigious mega
projects we did not find evidence of high economic investment. In urban literature,
it frequently is maintained that urban mega projects are brought forward by the
interests of capital intensive multinational corporations (Graham and Marvin 2000,
Swyngedouw et al. 2002). However, we did not find overt capitalism in the most
prestigious projects of Copenhagen, Barcelona and Berlin. Although economic
development was highly promoted in these projects, the capital stayed off-side.
Only the Amsterdam case study is a typical demonstration of the power of capital.
Also with respect to the integration of social, cultural and economic objectives we
found outcomes that differ from the symbols of integrated urban use value. So it is
useful to study carefully the frames of project organization that are summarized in
the nextfigure.

Economic competitiveness is strongly enhanced in all cases by the public sector
and by representative bodies of the private sector (e.g. the chambers of commerce)
but the micro level decisions of individual corporations indicate highly different
outcomes in almost all cases. We conclude that high economic expectations of
urban mega projects tend to exaggerate the expected economic performances as
long as individual corporations are not involved as economic stake holders. The
existence of a pro-growth discourse does not automatically result in economic
growth.
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Amsterdam Barcelona Berlin Kopenhagen
Zuidas Forum Adlershof Orestad

Internation ++ - - -

Private sector Internat Tourism + Local weak
Finance/ Creative Technol.
Legal/ trade economy economy

Supra region -+ ++ - ++

public domain Only local/ Interregion/ local Europ. model
national internation

Intra region + + ++ +

Publ+priv Ppp (small) Large ppp pPPP Public +
No regional Gov conflict Gov unity Private -

Degree of - ++ - +

integration Onlyecon. Strong cult + only economic spatially segregated
No Cult/soc spatial

Democrat. - + - -

Innovation Only formal Generating Onlyformal Technocrat.

creativity

The second general conclusion regards the relatively modest results of social
and economic integration. It is apparently not the presence of economic capitalism
but the absence of social and cultural organizations in the framing of the strategic
projects, that frustrates the aims of innovative integration. Of course the cases
demonstrate different results with this respect. The Amsterdam case is organized in
narrow commercial ways and did not involve social and cultural groups in the first
stage of development. The Barcelona case on the other hand demonstrates more
creativity with this respect.

The third conclusion regards the potential of the geopolitical interconnectivity
in urban planning strategies. Regional economies which are not well connected to
private sector economic networks, always experience problems to optimize the
economic development in their region. Economic development cannot be
invented at city hall. However, if urban systems are not only disconnected in the
private sector domains but also in the domain of intergovernmental policy
programs, it becomes extremely difficult to promote urban growth. This happened
to be the case in the Berlin Adlershof project. Although this project was framed as
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one of Germany's most promising economic projects, the highly introvert planning
strategy did not even manage to direct national technological investments to this
particular site. Most economic initiatives are start ups in the local economy. The
geopolitical dimension is highly neglected in the Berlin Adlershof project. Berlin did
not play its unique trump card of profiling the city and its prestigious project as the
catalyser in the economic networks of Central Europes economic renaissance. The
cases of Copenhagen and Barcelona, in contrary, demonstrate the potential of
geopolitical strategies which become even more important when the crucial
external connections in the private sector do not exist. Both cities managed to get
superb conditions of infrastructure via their geopolitical connections. There is a
chance that on the long run private sector economic investment might follow the
opportunities that are offered by these conditions.

Finally, the active involvement of social organizations and civic groups turned
out to be the Achilles heel in all selected mega projects. Many financial and political
risks are at stake in this type of strategic urban projects. The main stakeholders of
the prestigious projects apparently find it risky to involve the commitment of social
and cultural organizations. We conclude that the risk of getting trapped in a tunnel
vision — group thinking in an inner circle framing by directly involved stake holders
and planningexperts - is notimaginary in these projects.
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1. Girig

Bolgelerin  ekonomik kalkinma streci, gittikce butlnlesen kiresel
ekonomideki rekabet giiclerine baglidir. Dolayisiyla, Avrupa yenilikgilik
politikalasinin amaclari; toplam verimliligi artirmak, Avrupa disindaki tlkelere
yapilan ihracattaki rekabet gticiint artirmak ve modern bir bilgi ekonomisine hizli
gecilmesini kolaylastirmaktir (Abramowitz ve David, 1996; Foray ve Lundvall,
1996; OECD, 1996; OECD, 1999; Foray, 2000; Chen ve Dahlman, 2004).

Piyasalarin ve tiretim sireglerinin uluslararasilasmasi; yenilikciligin ve bilginin
Avrupa firmalari ve bolgelerinin uluslararasi rekabetinin kilit faktorleri oldugunu
gostermektedir. Uzun vadede, uluslararasi rekabetin gercek faktorleri ne vergiler,
sirket karlari ne de isglici esnekligi ya da isglici maliyetleri degil, verimlilik
degisiklikleri, yenilikcilik becerileri, bilgi ve “know-how”dir. Yenilikciligin finans ve
girisimcilik becerileri gibi farkli faktorleri vardir, ancak bilgi, teknolojik ve kurumsal
beceriler ve know-how'in rolleri giderek 5nem kazanmaktadir.

Yenilikgilik yalnizca mevcut firmalarin rekabeti ve basarisi icin anahtar bir
faktor degil, ayni zamanda firmalarin hayatta kalmalarini ya da krizleri agiklayan; ya
da yeni firmalarin ortaya gikmasina yol acan bir faktordir. Bilgi ve yenilikcilik;
ekonomik biylimeye ve istihdam artigina 6n ayak olmakla birlikte, uluslararasi
isholimi, yigilma ve dislanma olgularina da neden olmaktadir. Ulkeler arasindaki
buytme farklililarinin da asil faktorii aralarindaki teknoloji ve bilgi farkliliklardir.

Yenilikcilik politikalarinin - baglica odak noktalari yiiksek teknolojilerin
gelistirilmesi ve Ar&Ge yatinmlari olmakla birlikte, Avrupa sanayisini halen imalat
sanayii ihracatinin 59,4'Gn0 ve istihdaminin %53,3'Un0 olusturan; makine, ulagim
araglari ve kimyasal Grinler gibi orta seviyede teknolojilere sahip sektorler
belirlemektedir. Bunun yaninda yiiksek teknolojili sektorlerin Avrupa'daki orani
yalnizca ihracatta %21,5 ve istihdamda %5,8'dir.

Tablo 1
OECD" imalat Sanayii Ticaretinin® Teknoloji Yogunluguna gére Yapisi
Toplam Imalat Sanayiindeki Oranlar

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Yiksek Teknoloji 26,7 25,8 25,2 24,5 24,4 241
Orta-Yiksek Teknoloji 37,6 38,0 38,8 39,3 39,0 38,7
Orta-Diisiik Teknoloji 15,1 15,0 14,9 15,6 16,5 17,6
Dustuk Teknoloji 20,1 20,7 20,9 20,7 19,6 19,0

Kaynak: OECD, STAN Indicators Database, March 2005.
www.oecd.org/sti/stan/indicators/

1. Liksemburg ve Slovakya disinda.
2. Toplam OECD ihracat ve ithalat degderlerinin ortalamasi.
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Orta seviyedeki teknolojilerin goreli ©nemleri; OECD lkelerinin
ticaretlerinden aldiklari artan pay (%56,3) ve hem distik hem de yiksek teknolojili
urtinlerin aldiklart paylarin 2000'de bilgi ve iletisim teknolojileri balonu patladiktan
sonra diismiis oldugu gercegi goz 6niine alindiginda belirginlesmektedir.

Tablo 2.
Avrupa Ekonomisinin Orta Seviyede Teknolojiye Sahip Sanayilerdeki Rekabet Giicii

Amerika Birlesik

Avrupa Birligi (AB) (25) Japonya Devletleri (ABD) Gin
Ihracat ihracat Ihracat Ihracat
ihracat Ithalat -ithalat Ihracat Ithalat -ithalat Ihracat lIthalat -ithalat Ihracat Ithalat -ithalat
imalat Sanayii 2004 3053,7 28783 1754 5243 2560 2682 668,7 11339 -4652 5424 4283 1141

2005 3240,3 30422 1981 5464 2764 2701 7325 12393 -506,9 7003 493,11 2072

:\J/::I;ilr:ve 2004 1556,1 1453,6 1025 3713 1244 2468 3933 6091 -2158 2683 2528 15,4
malzemeleri 2005 1636,1 1509,8 126,3 3813 1324 2489 4337 6634 -229.8 3522 2905 61,8

Kaynak: World Trade Organisation Statistics: International Trade Statistics 2006
http://www.wto.orglenglish/res_e/statis_e/its2006_e/its06_appendix_e.htm

AB'nin makine ve ulagim malzemeleri ihracati ABD'nin ihracatinin 3,7; Cin'in
ihracatinin 4,6 katidir. AB'nin makine ve ulagsim malzemeleri ticaret dengesi pozitif
yonde olup, hala Cin'in 2 katidir, ancak Japonya'dan diistikttir. Bu baglamda, AB'nin
rekabetciligini strdtirebilmesi icin, yenilikgilik politikalarinin 6zellikle orta seviyede
teknolojileri olan sektorleri hedeflemesi gerekmektedir.

Yeni ortaya gikan ulkelerin hizli btytmeleri bu sektorlerin ihracatlarr ve
biaytmeleri icin 6nemli firsatlar yaratmaktadirlar. Buna ragmen uluslararasi
rekabetin stirdirilebilmesi ve Gretimin Avrupa tilkeleri ve bolgelerinden bagka Ulke
ve bogelere kaymasini engellemek igin, orta seviyede teknolojilere sahip sektorler
hizli ve dizenli bir bigimde yenilesmeye ve Uriinlerinin kalitesini gelistirmeye
ihtiyag duymaktadirlar. Bu ytizden, 6zellikle orta seviyede teknolojilere sahip imalat
sanayii sektorleri aktorlerinden olusan kiimeler uluslararasi rekabet gliclerini
yenilikgilige ve yeni bilgi tiretme becerileriyle saglamalidirlar.

Orta seviyede teknolojilere sahip sektorler cok sayida uzmanlasmis kiglk
firmadan olusmaktadir, ancak buytk ya da orta buyukltkteki firmalar da bu
sektorler igin 6nemlidir. Kiresel piyasalardaki rekabetgi bilgi avantajlarini artirmak
ve yeni Uretim alanlari gelistirmek igin bu sektorler yalnizca yeni yiksek
teknolojilerin ve bilim cevrelerinin kazandirdigi bilgiyi Gretim strecleriyle
buttinlestirmeye degil, ayni zamanda etkilesimli 6grenme stireclerinde buytik caba
harcayarak kendi i¢ becerilerini gelistirmeye (Lundvall ve Johnson, 1994) de ihtiyac
duyarlar.

Bu yazi ilk olarak Ar&GCe yatirimlar odakli geleneksel dogrusal yaklasimla;
etkilesimli 6grenme slrecleri ve yaratici becerilerin gelistiriimesi odakli modern
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sistemli yaklagimi kiyaslayarak orta seviyede teknolojilere sahip sektorlerde bilgi
uretimi ve yenilikciligin belirleyicisi olan faktorleri netlestirmeyi amaglamaktadir.

ikinci olarak, fiyatlarin diigiiriilmesi ve 6lcek ekonomilerinin sémiiriilmesi gibi
rekabetin statik faktorlerinden ote daha hizli bir degisimin desteklenmesinin
o6nemine vurgu yapilarak, bilgi tretimi ve yenilikgilik stireclerindeki 3 farkli tir
diizenleme modeli karsilastinlmaktadir. Bu modeller, serbest piyasa, yonetisim ve
yonetim modelleridir.

Son olarak, birgok tilke tarafindan benimsenebilecek ve Avrupa sanayiinin bilgi
ekonomisi modeline dogru gelisimine katki saglayacak bir model olan beceri
merkezlerinin 6zellikleri yenilikcilik politikasinin yeni bir araci olarak géz éniine
serilmektedir.
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2. Yenilikgilik siireci ve bilgi tiretimi

Yenilikgilik hem arz, hem talep tarafindaki faktorler tarafindan
desteklenmektedir. Arz tarafindaki faktérler, maliyetler ve isglicii nitelikleri, modern
teknolojiye sahip yeni donanim ve de nitelikli tedarikcilere ulagilabilirlik olarak
siralanabilir. Talep tarafindaki faktorler arasinda ise, ilgili piyasaya erisim, talebin
diizeyi, rekabetin trleri ve ayrica fikri mlkiyet haklar gibi gecici rant saglayarak
potansiyel rakiplerin kargisina gikan belirli engellerdir.

Bilgi
‘ iretimi |
Talep P T _ Yenilikgilik
ve piyasa yapisi N l o ve finans
| Uretim sistemi ve |
isgiicii piyasasi

Sekil 1: Bilgi Uretimi ve Yenilikgilik Arasindaki Tliski

Bu tamamlayicr faktorler dis ortamdaki firsatlari veya zorluklar
tanimlamaktadirlar ve firma icindeki bireysel becerilerle de desteklenmelidirler.
Aslinda yeni bir tirtin ya da tiretim strecinin varhgi gerekli olmakla birlikte tek bagina
yeterli kosullari saglamamaktadir. Yenilikgilik ayni zamanda 6znel becerilere ya da
maddi olmayan faktorlerin varligina ihtiyag duyar. Maddi olmayan faktorler bir
firmanin ya da girisimcinin uzun vadeli 6zglin bir projeyi (6rnegin bir is planin)
detaylandirmaktaki, ya da potansiyel bir yatirimcinin alacagi riski olumlu bir sekilde
degerlendirmekteki becerilerini igerir. Dolayisiyla, sahip olunan bilgi ve icsel ya da
digsal finansal kaynaklar yenilikgiligin benimsenmesi iin gereken ilave kosullardir.

Yenilikgiligin benimsenmesi firmalarin bilgi Gretmede buyik ¢aba
gostermelerini  gerektirmektedir. Firmalar, dis kaynaklardan yeni teknolojileri
arastirmali, degerlendirmeli, uyarlamali ve daha sonra icsel olarak gelistirmelidirler.
Bu da firmalarin Ar-Ge'ye yatirim yapmalarini ve yeni trin ve Gretim streclerinin
teknik tasarimi ve yenilikcilik projelerinin organizasyonu igin 6zellikle zaman ve
finansal kaynaklarini ayirmalarini - gereketirmektedir. Teknolojilerin ~ disaridan
edinilmesiden ziyade bilgi tiretimi siirecine yapilan vurgu, orta seviyeli teknolojilere
sahip sektorlerdeki bilgi Gretimi streglerinin 6zelliklerini ve faktorlerini analiz
etmenin gerekliligini aciklamaktadir.
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Bilgi tretimi stireci gegmiste Uretilen bilginin farkli pargalarinin 6zgiin olarak
birlestirilmesindeki beceriye baglidir. Bu da hem farkli bilgi kaynaklarina erisebilme
glict hem de bilgiyi dogru yorumlama ve kullanma igin gereken kabul edebilirligin
pozitif bir kombinasyonu olarak tanimlanabilecek bir baglanabilirlik gerektirir.

Ulagilabilirlik cografi mesafeye bagli olmakla beraber, firmalar ya da bolgeler
arasindaki islem maliyetlerini artirabilecek diger engellere de baglidir. Bu engeller
organizasyon vyapilar ya da kurumsal cercevedeki farkhliklarla ilgili olabilir
(Audretsch ve Feldman, 1996; Capello, 1999; Capello ve Faggian, 2005; Karlsson
ve Johansson, 2007; Torre, 2003; Torre, 2008; Torre ve Rallet, 2005; Torre ve Rallet,
2006; Torre ve Dupuy, 2006;Torre ve Gallaud, 2004; Zucker, Darby, Armstrong,
1998).

Ote yandan; yeni fikirlere agik olma (kabul edebilirlik) firmalarin ve s6z konusu
bolge ekonomilerinin egitim, deneyim ya da uzmanlasmis know-how
diizeylerindeki icsel becerilerine baglidir. Bu baglamda, kabul edebilirlik disaridan
nitelikli kaynaklar gekmeye ya da var olan kaynaklari kaybetmeyip, baska firma ya
dabolgelere gitmelerini engellemeye baglidir.

Tablo 1: Ulasilabilirlik ve Kabul Edebilirligin Sonucu Olarak Baglanilabilirlik

Yiiksek Kabul Edilebilirlik/Beceri

Dis Go Baglanilabilirlik
Diisiik 3o & )
- Yiiksek
Ulasilabilirlik R
. 5 Ulasilabilirlik
Cikmaz Fikir Ayrilig1 ya da
Bagimlilik

Diisiik Kabul Edilebilirlik/Beceri

Ulagilabilirlik ve kabul edilebilirligin pozitif kombinasyonu firmalar ve bolgeler
arasi ekonomik biitiinlesmenin ve sinerjinin saglanmasi igin 6n kosuldur (tablo 1).
Ote yandan, hem ulagilabilirlik hem de kabul edilebilirligin eksikligi “cikmaz” etkisi
olarak tanimlanabilecek ice kapanma ve durgunluga yol agabilir.

Firmalarin ya da bolgelerin yiksek kabul edilebilirlige ya da nitelikli insan
kaynaklarina sahip oldugu, ancak diger tamamlayici yeterliliklere ulasilabilirligin
dustk oldugu durumda dis gog ya da 'beyin gocii' meydana gelir. Tam tersi, insan
kaynaklarinin kabul edilebilirliginin dtstik olmasi ve digsal teknolojilerle kars
karsiya olmalari, firmalarin ya da bolgelerin teknolojik bagimliligina ve hatta dissal
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yatirnmlar ve hakim olan igsel geleneksel kiiltiirleri arasinda catisma gikmasina
sebepolur.

Tablo 2: Etkilesim ve Farkli Becerilerin Birlesiminin Sonucu Olarak Yaraticihik

Farkh Becerilerin Yiiksek Birlesimi

Devamli Olmayan Yaraticilik ve Devamli
Radikal Yenilikgilik Yenilikgilik
Diisiik Etkilesim Yitksek
ustd i Etkilesim
Cikmaz Artan Yenilikgilik

Farkl Becerilerin Diisiik Birlesimi

Bilgi tretme stirecindeki diger bir unsur da yaraticilik ya da bilgi tiretme
strecinin stirdiirtlebilirligini saglayacak becerilerdir. Etkilesimli 6grenme modeline
gore, yaraticihk yukaridaki tabloda tanimlandigi gibi, baglanilabilirlikle cok siki
baglara sahiptir. Yaraticilik; hem farkli aktorler, firmalar ve bolgeler arasindaki yogun
ve sik karsilagmalar ve bilgi alisverisi yoluyla ytiksek etkilesimi, hem de bilginin farkli
ve birbirini tamamlayan pargalarinin 6zglin birlesimini ifade eder (tablo 2). Yeterli
olmaksizin, ne etkilesim ne de farkl becerilerin birlesimi miimkiin olacak ve diger
yerel ve dissal aktorlerle olan distk etkilesim ve yalnizca geleneksel know-how'in
kullanilmasi durgunluk ya da gikmaza durumuna neden olur.

Yalnizca benzer becerilere sahip aktorler arasindaki etkilesim sira digi
gelismelere ya da artan yenilikgilige neden olabilir. Ote yandan, farkli ve birbirini
tamamlayan becerilerin birlesimi, fakat dustik etkilesimle, sonugsuzluga ya da
surekliligi olmayan radikal yenilikgilige gottrebilir.

Bir yenilikgilik stirecinin tigtinct 6zelligi yaraticilik gibi igsel becerilerin digsal
gevreden kaynaklanan firsatlar ya da zorluklarin uyaricr unsurlariyla birlestirilmesi
gerektigidir (tablo 3). Yenilikgilik, aslinda, bir firmanin hayatta kalmasinin 6niindeki
bir riski ya da firmanin givenli biyimesinin 6nindeki bir sorun olarak
orneklendirilebilecek acil sorunlari ¢6zme ihtiyaci ya da istegiyle
percinlenmektedir.

Firsatlar ya da zorluklar; yeni pazarlara agilmak ya da rekabet artisi gibi piyasa
talebindeki evrimle tanimlanabilirler. Tegvik edici faktorler kendini; daha az verimli
geleneksel teknolojilerin terk edimesini mecbur kilan, yeni @riin ya da hizmetleri
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tiretmeye olanak saglayan ya da son ya da ara kullanicilarin yeni ya da mevcut
ihtiyaglarini karsilayan yeni teknolojilerin varligi seklinde gosterebilirler.

Tablo 3: Yenilik¢ilik digsal uyarici unsura ve yaraticihia ihtiya¢ duyar

Yiiksek Yaraticihik
. Yenilikeilik ve
Dis G
Diisiik Digsal 1§ 106 Rekabetgilik Yiiksek Digsal
Uyarici1 Unsur Uyaric1 Unsur
Kriz ve Rekabetcilik
Cikmaz Eksikligi
Diisiik Yaraticihik

Yerel insan kaynaklarinin ve girisimcilerin ytksek yaraticilik becerilere sahip
oldugu, ancak pazar tarafindan saglanan tesvik edici unsurlarin ya da uygun tretim
teknolojilerinin eksikligi durumu insanlarin dis goge yonelmesine ya da firmalarin
yatinmlarini yurtdiginda yapmalarina neden olabilir. Tam tersi, yerel yaratici
becerilerin ya da bilginin az oldugu durumda, uluslararasi pazara acilim saglanmasi
ve teknolojik degisimin baskisi rekabetgiligi tehlikeye atabilir ve firmalari ya da yerel
ekonomiyi krize surtikleyebilir.

Firmalar bilgi temellerini artirmak ve cesitlendirmek igin isbirligi yapmak
zorunda olduklarindan, yenilikgilik ortak 6grenme strecinde farkli becerilerin
birlesimine ihtiyag duyar.

Yenilikcilik tek bir mucit ya da girisimcinin gabalarinin degil, ortak 6grenme
stireclerinin ve biyiik firmalar ve KOBIler, tedarikgiler, bilgi yogun hizmetler, yiiksek
ogrenim ve aragtirma kurumlari, araci finans kurumlari, kamu idaresi, profesyonel
kurumlar ve basin gibi cok sayida farkl 6zel ya da kamu sektor aktorleri ve bolgesel
ya da uluslararasi aktorler arasindaki esnek isbirligi sekillerinin bir sonucudur
(Florida, 1995; Geenhuizen, ve Nijkamp, 2006; Maillat, ve Kebir, 1999; Morgan,
1997; Simmie, 2005; Vazquez Barquero, 1990; Vazquez Barquero, 2006).

Orta seviyeli teknolojilere sahip sektorlerdeki yenilikgilik streci Ar-Ge
harcamalari ve firmalarin bireysel optimizasyonunun rasyonel stirecine odaklanan
dogrusal yaklasimdan farklidir. Tam tersi, yenilikgilik sistemli bir yaklasimla
yorumlanabilir. Bu yaklagim bilgi Gretimi siirecine, ortak etkilesimli 6grenme
streclerine, farkl aktorler arasindaki yinelemeli adaptasyona ve en rekabetgi
yeniliklerin otomatik secilme stireclerine odaklanmaktadir.
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Tablo 4: Neden KOBI’lerde ve orta seviyeli teknolojilere sahip sektorlerdeki yenilikgilik
siireci, bilyiik firmalar ve yiiksek teknolojili sektorlerdeki siirecten farkhidir?

Dogrusal Yaklasim

Sistemli Yaklasim

Anahtar Kelime

Teknoloji

Bilgi

Uyarict Unsur

Maliyet rekabeti, arz
degisimleri ve yeni donanim

Pazara yonelim, talep
degisimleri ve kullanict
ihtiyaglart

Siirec

Yerinde Ar-Ge ve teknoloji
transferi

Etkilesimli 6grenme

Insan Kaynaklarinin Rolii

Isgiicii ikamesi ve yeni
teknolojilere a¢ik olmak

Aktorlerin becerileri,
yaraticilik ve girisimeilik

Rekabet Faktorii

Verimlilik artis1 ve dlgek
ekonomileri

Devamli yenilikgilik, esneklik
ve hizli degisim

Yonetigim Siireci

Firmalarin rasyonel
optimizasyonu ve Pazar
rekabeti

Baglanirlik, yinelemeli
adaptasyon ve yenilikgilik
aglar1 arasindan se¢im

Politikalar

Ar-Ge’ye kamu finansmant
ve kamu tarafindan yapilan
piyasa diizenlemeleri

Cok diizeyli yonetigim, koprii
kurumlar ve kamu-6zel kesim
ortakliklar:

KOBI'ler ve orta seviyeli teknolojilere sahip sektérlerdeki yenilikilik stirecleri
kademeli gelisim gosteren karaktere sahiptir ve tedarikgiler ve musteriler arasindaki
yogun iletisimle gelisirler. S6z konusu etkilesimli 6grenme siireci kodlanmamig
bilginin ve yerellesmis ya da igsellestirilmis olan ve kolayca transfer edilemeyen
karmasik bir grup becerinin gelismesini saglar (Cappellin, 2003, 2004; Cohendet ve
Steinmueller, 2000; Howells, 2002; Nonaka ve Konno, 1998; Rizzello, 1999;
Wink, 2003).

Bu yeni kiimelenme tabanli ya da ag yonelimli yaklagim bilginin ve modern
teknolojinin transferini destekleyen ya da firmalara ticarilesmis uzmanlik saglayan
dogrusal yaklasimdan; bilgi aglarinin gelistirilmesine ve gesitli yerel ve yerel olmayan
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aktorler arasindaki igsel becerilerini gelistirmeye yonelik olan isbirligine odaklanan
sistemli yaklagima (Lundvall, 1992, Antonelli, 2005) gegisi ifade eder.

Bu yeni yaklasima (Tablo 4) gore; yapilan vurgu modern teknolojilerinin
benimsenmesinin desteklenmesinden; icsel becerilerin ve bilginin gelistirilmesine
yonlendirilmelidir. Degisimi saglayan uyarici unsurlar ve firmalar icindeki
yenilikgilik; yalnizca rekabetin yarattigi baski, verimliligi artirmaya ve maliyetleri
dustrmeye duyulan ihtiyag ya da modern teknolojilerin arzi ve modern donanima
uyum saglanilmasi ile yaratilan firsatlar tarafindan degil, yeni pazarlarin
belirlenmesi, talepteki degisimlere uyum saglanmasi ve yeni kullanic isteklerini
tatmin etme firsati tarafindan belirlenir. Yenilikgiligin dogrusal yaklasiminda, resmi
Ar-Ge yatirim streci kilit rolti oynarken, sistemli yaklagima gore ¢oziimler; Ar-Ce
laburatuarlari disindan da birgok aktériin dahil oldugu etkilesimli 6grenme stiregleri
yoluyla gelistirilerek kesfedilirler. istenilen sonuglar yalnizca kopuk sonuglar olarak
algilanan verimlilik gostergelerindeki artislar degil, her yeni degisimin eski
degisikliklerin evrimi oldugu devamli bir yenilikgilik stirecinin hizidir.

Bilgi ekonomisi modeline gegis yaklasimi, sinai kalkinma stratejilerindeki ve
teknolojik degisime olan politik yaklagimdaki belirgin degisimi ifade eder.
Geleneksel sinai modelde, teknolojiler temel olarak yeni donanim gibi bir Griint
ifade eder. Bu da; faaliyetler yeni teknolojilerin yaratilmasina firsat verdigi icin,
firmalarin Ar-Ge'ye yatinm yapmalari gerektigi anlamina gelir. Ote yandan firmalar
ihtiyaclari olan teknolojileri teknoloji pazarindan dogrudan da satin alabilirler.
Teknoloji, verimlilikteki artigi, isgticii girdilerindeki maliyetlerdeki distist ifade
eder. Boylece, teknoloji firmanin sorununu dogrudan ¢ozer. Ote yandan,
isgliciiniin  teknolojilerin  benimsenmesine karsi direnmesi, isgliciiniin  yeni
teknolojilere kabul etme kapasitesini arttirmaya yonelik caba gerektirir. ideal
model, firmanin fabrika tretimi ya da dis kaynak kullaniminin tek kisi tarafindan
yapilmasidir. Yani, teknolojiler, tretimlerinin dogrudan bir maliyeti olan, bunun
yani sira ig glictintin azaltilmasi ve yeniden niteliklendirilmesi gibi ek maliyetleri de
bulunan aci bir ilag gibidir.

Bilgi ekonomisi modelinde, firmalarin amaclari modern teknolojilerin
disaridan alinmasi degil, Griin ve hizmetler konusunda kullanicilarin degisen
ihtiyaglarina cevap verebilmek icin Grin ve stire¢ vyenilikgiliginin  hizlica
benimsenmesidir. Yenilikcilik bir tirtin degil, dinamik bir stirectir ve esneklik ve hiz
rekabetciligin anahtar faktorleridir. Yenilikgilik yeni bilgiye ve teknik ve
organizasyonel becerilere ihtiyac duyar. Bunlar, girisimciler, yetenekli teknisyenler
ve isgiler gibi insanlarin kilit aktorler oldugu, etkilesimli ortak 6grenme streclerinin
sonuglaridir. Yaraticilik bir mucidin tek bagina tirtint degil, uzmanlasmis bir takimin
ya da profesyonel bir grubun ortak ve devamli cabalarinin sonucudur. Farkh
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aktorler, firmalar ya da karmagik orglitlenmeler olan bélgesel kiimelerin ortak
gabalarini organize etmek igin, girisimcilige ve kamu-6zel sektor ortakliklari yoluyla
yonetisime ihtiyac vardir. Yeni yaklasimda odaklanilan konular, yerel aktorler
arasinda rekabetin yayginlastirnlmasindan, baglantililiklari desteklemek ve artan
karsilikli uyum stiregleri ve en verimli birlesimi bulmaya yonelmistir. Sonugta, isgtict
teknolojinin tizerinde etkisinin oldugu bir nesne degil, yenilikgiligi gelistiren bir
aktordir (Almeida ve Kogut, 1999; Felix, 2006; Florida, 2002; Stambgl, 2005; Van
Oort, Weterings, Verlinde, 2003). Bu da, organizasyonlarin her diizeyinde devamli
egitime yatinm yapilmasina, aglar, kiimeler, araci kurumlar ve “sosyal sermaye”
yaratiimasina yatirrm yapmak yoluyla cesitli biryler arasindaki etkilesimin
desteklenmesine duyulan ihtiyaci agiklar.

Ortaya gikan “bilgi kiimeleri”; firmalarin disinda, kiimelerin icinde kalan 6lcek
ekonomilerinin  sémiiriilmesi tizerine kurulu olan geleneksel 'fordist' Gretim
modelinden bilgi ekonomisi modeline dogru olan evrimin sonucudur ve gesitli yerel
aktorler arasindaki yogun bilgi etkilesimleri tarafindan karakterize edilir (Asheim ve
Clark, 2001; Asheim, Coenen, Moodysson ve Vang, 2007; Bougrain ve Haudeville,
2002; Braczyk, Cooke, Heidenreich, 1997; Cooke, Morgan, 1998; Lundvall, 1992;
Nelson, 1993). Bu da, Avrupa ekonomisi ve sanayisindeki diger degisiklikler gibi,
kiimelenme politikalarinda da degisimi beraberinde getirmekedir.

v I
Yenilikgi firmalarin Pazardan ve
sinai gelismesi teknolojiden
kaynaklanan uyarict
unsurlar
I 1I
Yenilikg¢iligin Bilgi gelistirme ve
benimsenmesi ve yenilikgi projelerin
finansmani tasarlanmasi

Sekil 5: Yenilikgilik politikalarinin alanlari

Bu yeni yaklasim, sekil 5'te gortldigu gibi, yenilikcilik politikalari icin yalnizca
Ar&Ge finansmanindan ziyade daha karmagik bir egemenlik alani belirler.
Politikalar, ilk olarak firmalarin uluslararasi rekabetten, yeni pazar ihtiyaglar
olusmasindan ve yeni teknolojilerin uygunlugundan kaynaklanan uyarici unsurlara
ve yeni fikirlere acik olmalarini gelistirmelidir. ikinci olarak, politikalar, sorunlari
¢ozmek icin uygun olan yeni bilginin yaratilmasini ve firmalarin ya da firma
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gruplarinin yenilikgi projeler tasarlamalarini desteklemelidir. Daha sonra, politikalar
yenilikgiligin benimsenmesi ve yenilik¢i projelerin degerlendirilmesi ve finansmani
konularinda yerel aktorlerin yeni fikirlere acik olmalrini desteklemelidir. Politikalar,
son olarak, gesitli firmalar arasi tutarlihgl ve bu firmalarin karsihkli uyumunu ve
yenilikgi firmalarin uluslararasi ve vyerel teknoloji ve Uretim aglariyla
bittnlesmelerini desteklemelidir.
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3. Aglar modeli ve cok seviyeli yonetisim yaklasimi

Avrupa yenilikgilik politikasinin amagclari toplam verimliligi arttirmak, Avrupa
digi lkelere yapilan ihracatin rekabetgiligini gelistirmek ve modern bilgi
ekonomisine hizli gegisi kolaylastirmaktir.

Gelismis bir piyasa ekonomisinde, ekonomik iligskiler ayni trGnt Ureten
firmalar arasindaki pazar rekabeti tarafindan degil, daha ziyade devlet tarafindan
belirlenmis normlar ya da baytk firma igindeki kurallar tarafindan belirlenir.
Aslinda, bu iliskiler farkli sektorlerde calisan firmalar ya da farkli becerilere sahip
gesitli ekonomik paydaglar arasindaki muizakereler, anlagmalar ve ortakli tirleri
tarafindan dazenlenir.

Boylece, piyasa rekabeti, devlet normlari ya da sirket ici organizasyonlar ve
aglar ya da ¢ok seviyeli yonetisim; bir Pazar ekonomisindeki ekonomik iliskileri
diizenleyen ug farkl ve bir birini tamamlayan yontemdir. Yenilikgilik politikalari,
uluslararasi rekabeti ve modern sinai ekonomiyi gelistirmek amaciyla, bu (g
diizenleme tirtint benimseyebilirler.

Yonetisim, uluslararasi, ulusal ya da yerel diizeyde, karmasik organizasyonlar
ve dikey ve yatay muzakereler yoluyla, karmasik politika aglarini yonetme ve
konumlandirma miicadelesidir.

Yonetisim, bir aga ait olan firmalar ya da aktorler arasindaki iliskileri
diizenleyen, muzakere yoluyla karar verilen birbirine bagimli diizenlemelere bagl
olan bir modeldir. Bu model, serbest piyasa modelindeki bireysel ¢ikara ve rekabete
dayali bireysel davraniglardan ve de devlet modelindeki merkezi otorite tarafindan
dayatilan degisikliklerden farklilagir.

Yonetisim, bilgi tretimi ve yenilikgilik streclerinin katilimcilart olan gesitli
aktorler arasindaki bilgi iliskilerinin yonetilmesi igin yonetimsel ayarlamalar ya da
farkli diizenleme mekanizmalarinin benimsenmesiyle iliskilidir.

Bilgi iliskilerinin yonetisim modellerinin ¢ok fazla gesidi vardir. Bu modeller
esgldimli islemler ve yapilandiriimis etkilesimlerden sanal hiyerarsilere kadar
cesitlendirilebilinir (Antonelli 2005). Ornegin, asagidaki organizasyonlar farkli
yonetisim modellerini simgeler:

* arastirma kurumlari ve arastirma gruplari arasindaki genis “muikemmelik
aglan”

* uluslararasi ve bolgeler arasi ajanslar

* buyuk cokuluslu sirketler ve firmalar arasi finansal gapraz ortakliklar

* vyerlive yabanci firmalar arasinda yeni triinler ve yeni teknolojiler tiretmek
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igin yapilan ortak projeler
* aynisektor igindeki firmalar arasi komiteer, normlar ve teknik standartlar
* aynitedarik zinciri igindeki firmalarin olusturdugu dikey sektorel kiimeler
* vyerelaglar, birlikler ya da sanayi kiimeleri
*  kamu-ozel sektor ortakliklari cesitleri
* rekabetodaklari vebeceri merkezleri

Ne buytik ne de kigutk firmalar yenilikgiligi tek baslarina baglatamazlar. Bilgi
aretimi gibi yenilikcilik de tek br firmanin ya da insanin trini degil, tek bir firma
igindeki insanlar ya da firmalar arasi iliskiler gibi cesitli ekonomik aktorler ve
paydaslar arasindaki etkilesimin sonucudur.

Yenilikcilik yalnzica maliyet rekabeti baskisiyla tek bir firma tarafindan
benimsenmez. Tam tersi, en 6nemli yenilikgilik tirleri yerel ekonomide yeni
sektorler ya da yeni firmalar yaratilmasini saglayanlardir. Bu degisiklikler, tek bir
girisimcinin degil cesitli aktorlerin ortak faaliyetinin giktisidir.

Etkilesimli 6grenme bilgi Gretimindeki kilit stireg oldugundan ve igsellestirilmis
bilgiye giden yol KOBi'ler ve orta seviyede teknolojilere sahip sektorler icin cok
o6nemli oldugundan, aglar (Sekil 2) etkilesimi ve bilgi akisini kolaylastiran uygun
organizasyon sekilleridir. Aglar iginde, kilit noktalar ve baglantilar mekansal
uzakhigin varhgiyla kisitlanirlar.

Yukarida belirtildigi gibi, yenilikgilik; ulagilabilirlik ve farkl aktorlerin
yeniliklere agik olmalarinin sonucu olan etkilesimli bir 6grenme strecini ve aktorler
arasi etkilesimin ve bilginin birbirini tamamlayan parcalarinin birlesiminin sonucu
olanyiiksek yaraticihgi gerektirir.

BUYUK FIRMALAR
A
KOBI’ler / \ ARASTIRMA
KURUMLARI
BILGI YOGUN \ KAMU
HIZMETLER KURUMLARI
v
FINANS
HiZMETLERI

Sekil 2 — Bir bolgesel yenilikgilik sistemi i¢indeki bilgi ve enformasyon baglantilar
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Bilgi aglari devamli evrim halindelerdir (Cappellin, 2002, 2003, 2004, 2005;
Cappellin ve Orsenigo, 2006; Geenhuizen, 2007 ve 2007/8; Holland, 2002;
Karlsson, 1997; Karlsson ve Johansson, 2006; Karlsson ve Andersson, 2007;
Karlsson ve Ejermo, 2006; Powell, 1990; Steiner, 1998; von Tunzelmann, 1998;
Wink, 2007 ve 2008). Bilgi tretimi, bir bilgi aginin icindeki odak noktalar
arasindaki baglantilardaki degisim ve kendi aralarinda baglantili olan bu noktalar
arasindaki akiglarin yogunlarindaki degisimi ifade eder.

Bilgi aglari yuksek esneklikle karakterize edilir. Bu degisim sureci
Schumpeter'in “yaratici yikicilik” stirecindekine benzer ve birbirini tamamlayan
ozel bir takim becerileri bitiinlestirmek icin yeni odak noktalarinin bittnlesmesi ve
digerlerinin disarida birakilmasina baglidir. Bilgi ve yenilik¢ilik aglar daha genis
etkilesimin saglandigi ve odak noktalarinin daha gok uzmanlasmayi sagladigi
evrimsel bir stireg tarafindan karakterize edilir. Sonucta, bilgi aglarinin bicimleri ve
sinirlar devamli olarak degisir.

Bilgi ve yonetisim aglar modeli yonetisim yaklasimiyla da siki iliski icindedir.
Yenilikgilik aglarinin sistemli karakteri firmalar arasinda, asamali ve birikmis bir
etkilesimli 6grenme surecinin dinamik koordinasyonuna ihtiyag duyar. Boylece,
yenilikcilik politikalari ve cesitli firmalar ve ekonomik aktorler arasi iliskilerin nasil
dizenlenecegi sorusu bir yenilikgilik aginin verimliligini belirlemede kilit etkiye
sahiptir.

Firmalar arasinda, vyenilikgilik strecleri, ©zel bir takim aktivitelerin
bittinlestirilmesi ya da taseronlara verilmesi kararyla ilgili oldugu gibi, ayni
zamanda yeni firma devralmalariyla, igsel aktivitelerin satistyla ve bagka firmalarla
anlagmalar yapilmasiyla da ilgilidir. S6z konusu yonetisim kararlar genelde yalnizca
kamu kurumlarina degil, ayni zamanda buyuk firmalarin, bankalarin ve 6zel sektor
ipotek fonlarinin yatirim projelerine de baglidir.

Ote yandan, ortaklasa diizeydeki yonetisim, yeni aktorlerin karar verme
stireclerine katilimina olanak saglayarak, bireysel aktorlerin gliclenmesini saglayip
onlara 6zel bir takim sorumluluklar vererek ve yenilikgilik streci igin gerekli insan
kaynaklari ve finansal kaynaklarin organizasyonu ve gelistirilmesi yoluyla bir
bolgesel ya da sektorel yenilikgilik agindaki baglantilarin degisimini destekleyebilir

Aglar ve cok diizlemli yonetisim modeli hem serbest piyasa modelinden hem
de geleneksel yukaridan asagiya planlama yaklasimindan farklidir.

Ekonomik iliskileri diizenleyen farkli modeller, firmalarin verdikleri bagimsiz
kararlar ve piyasanin “gériinmez el”ine vurgu yapan “serbest piyasa” yaklasimindan,
aktorler arasi iliskilerin gok siki oldugu ve devlet ya da bytk, buttinlesik bir firma




gibi cok guicli bir aktoriin yonlendirmelerine uymak zorunda olunan “hiyerarsi
modeli”’ne kadar farkli diizeylerdeki biittinlesiklikle karakterize edilirler. Uretimin
bazi evrelerinde yiiksek uzmanlasmaya sahip olan firmalar arasi aglar, miizakere ve
isbirligi prensibine sahip arayiiz islevi gosterirler.

Hiyerarsi

N

A D
Devlet Y onetisim
Stratejik Aglar
Ayirim Biitiinlesme
B C
Pazar Yonetisim
Kimlik Aglari

—|—>

Ozerklik
Sekil 3: Dort Politika Uretme Modeli
Hiyerarsi modeli, otorite ilkesine dayanir ve ekonomik iliskilerin
diizenlemesinin devlet tarafindan ya da biiyiik firmalarin kendi iclerinde yapildigini
soyler.

Serbest piyasa modeli 6zerklik prensibine dayanir, en iyi politikanin hig politika
olmamasi oldugunu ve kamunun miidahalesinin piyasa tarafindan otomatik olarak
givence altina alinan kaynaklarin verimli tahsis edilmesine engel teskil edecegini
savunur.

Yonetisim modeli ve devlet orgitlenmesi (“devlet yonetimi”) ve tam
rekabetgilik (“serbest piyasa”) gibi karsit modeller arasindaki ayrim iki ana boyuttaki
goreceli konumlariyla yorumlanabilir: 'hiyerarsi-6zerklik' ve ‘ayirim-bitiinlesme'
(sekil 3). Bu boyutlardan ilki, 'hiyerarsi-6zerklik' merkezi otoritelerin gtictiyle gesitli
firmalarin ve bireylerin 6zgtirliiklerini kargilastirir. ikincisi ise, ydnetisim modelinin
daha yuksek diizeyde karsilikli ekonomik dayanismayla karakterize edilir ve ortak
degerlerin paylasiimasi ve aitlik duygusunu igerir.

Hem devlet yonetimi modeli hem de serbest piyasa ister devlet tarafindan
tanimlanan ve zorunlu kilinan kanunlar éniinde ister firmalarin tam rekabetci bir
piyasada belirlenen fiyatlara uyma zorunlulugu oldugu ve hicbir digsal ekonominin
var olmadig piyasa sartlarinda olsun herbir bireyin mutlak ayrimini beraberinde
getirir.




Hem hiyerarsik model hem de rekabetgilik modeli duragandir ve talebin ve
teknolojinin kolayca ongorilebilecegi varsayimina bagldir. Oysaki aglar modeli;
esneklige ve hem talepteki hem de teknolojideki beklenmeyen degisimlere hizli
uyum saglayabilirlige ihtiyag duyan gercek dinamik ekonomik ortama daha
uygundur. S6z konusu degisiklikler yiiksek ozerklige duyulan ihtiyaci ve ayni
zamanda cesitli aktorlerin bittinlesikligini de beraberinde getirir.

Asagidakiler gibi gincel degisimler;

* teknolojidekison gelismeler

* yenilikcilik stireclerini belirleyen faktorlerdeki artan karmasiklik
* tamamlayici teknolojileri bittinlestirilmeye duyulan ihtiyag
 firmalarin sinai orgiitlenmelerindeki degisimler

* artan uluslararasi rekabet

 firmalarve aktorler arasi artan karsilikli isbirligi

daha genis 6zerklige duyulan ihtiyaci ve bu yondeki egilimleri isaret etmekte ve
hiyerarsik modelden serbest piyasa modeline dogru gecis anlamina gelmektedir.
Ayni zamanda, bireysel hareketlerden cesitli aktorlerin bittinlesmesine dogru
degisime duyulan artan bir ihtiyag s6z konusudur ve bu yonetisim modelinin daha
yaygin olarak benimsenmesini saglamaktadir.

Ote yandan, yenilikgilik hiyerarsinin diizenini bozar ve diger taraftan yiiksek
duzeyde isbirligi gerektirir ki bu tir bir isbirligine serbest piyasayr tanimlayan eden
bireysellik ve fikir ayriliklari tarafindan izin verilmez.

Hem aglar modeli hem de serbest piyasa modeli 6zerklik ilkesine dayanir.
Oysaki ozerklige duyulan buytk ihtiyag, aslinda gesitli aktorlerin ve tamamlayici
becerilerin farkli birlesimlerinin etkilesimine dayanan daha biytk bir
bitiinlesmeye duyulan ihtiyagla celiskili degildir.

Serbest piyasa ve yonetisim modelleri arasindaki fark serbest piyasa pazar
rekabetini ve maas ve isglicti esnekligini savunurken, aglar ve yonetisim modelinin
daha ¢ok baglanabilirlige ya da gesitli aktorler arasi bittinlesmeye duyulan ihtiyaca
ve yenilikgilik stireglerinin daha hizli ilerlemesine vurgu yaptigi gercegiyle agiklanr.

Cok ozgur ve kurallarla diizenlenmemis pazar rekabeti sirket birlesmeleri,
satinalmalar, konsolidasyon, artan esitsizlikler, yogunlasma, gizli anlasmalar,
sirketlerin kendi uygalayacaklari kati kurallar ya da hiyerarsik modele geri dontse
sebep olur. Serbest piyasalar, yalnizca ayni sektor iginde olmayan gizli anlasmalar
yapma 6zglrlugii saglar. Aslinda, firmalar digsal olarak biyiir ve hem sanayide, hem
hizmetlerde hem de finansta apayri aktivite ve sektorlere dogru bir gesitlenmeye
giderler, bunu yaparken de birbiriyle cakisan aktivite alanlari yaratir ve bu durum
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gikar catismalarinin ortaya cikmasina ve herhangi bir sektore ya da alana odaklanma
eksikligine yol acar. Tam tersi, aglar modeli gesitli firmalar ve aktorler arasinda net bir
uzmanlagsma ve aktivite alanlarinin ayrimi olmasi gerektigini savunur.

Sanayi faaliyetleri elverisli yerel ve ulusal ortam saglandiginda gelisirler ve cok
yiiksek vergiler ve gok karmasik diizenlemelerin varliginda engellenebilirler. Oysaki
yenilikgilik yalnizca elverisli yerel ve ulusal ortam tarafindan gelistirilmez, ayni
zamanda yenilikgilik ve bilgi tretimi farkli aktorler arasinda daha yogun etkilesim
trlerine ve tamamlayici bilgilerin karmagik kombinsayonlarina ihtiyag duyar.

Firmalar, hem KOBI'ler hem de biiyiik firmalar, icsel yaratici kapasitelere sahip
olabilirler, ancak yenilikcilikleri disaridan gelen uyarici etkiye cevap vermek igin
gerekli olan bittin icsel becerilere sahip olmadiklari gercegiyle sinirlanir.

Aglar; yaraticiligin ve bilgi tiretiminin gelistirilmesinde, tamamen rekabetgi bir
piyasa ya da hiyerarsik bir 6rgiitlenmeden daha etkili olan bir 6rgiitlenme seklini ya
da yonetisim yapisini ifade edebilirler. Yaraticilik, devamli degisim ve yenilikgilik;
gesitli aktorler arasinda etkilesimli 6grenme sireclerine ihtiyag duyar ve firmalar
arast igbirligi; firmalarin birinin digerleriyle rekabet ederken izole olmus olmalari ya
da tretimin iliskilerin merkezi bir otorite tarafindan diizenlendigi biiytik bir firma
iginde pekistirme gibi diger asiri ug durumlardan daha verimlidir.

A A
Yiiksek
Degisim
Hizi
Bireysel Aglar ve Isbirligi Dikey
Diisiik Rekabet Biitiinlesme
0 Yonetisim Sekilleri ve 1

Biitiinlesikligin Seviyesi

Sekil 4: Artan baglanirhik ve yaraticilik arasindaki iliski

Yonetisim; bir yenilikcilik aginin esnekliginin belirlenmesinde ve yenilikcilige
olan “degisken maaliyetlerin”larin azaltiimasinda, boylece boélgesel kiimelerde
tikanma riskinden kaginmada ve bu kiimelerdeki geleneksel tretimlerin dikey ve
yatay gesitlenmelerini desteklemekte de anahtar role sahiptir. Bilgi ekonomisinin




yapisal uyumunu kolaylastirmak, sosyal etkilesimleri gelistirmek ve yenilikgiligin
benimsenme hizini artirmak igin yeni kurumsal ve 6rgiitlenme yapilarina ihtiyag
vardir.

Yonetisim, aktorler arasindaki islem maliyetlerinin ve daha hizli bir degisimi
saglamak igin gecis maliyetlerinin azaltiimasini amaglar. Yenilikgilik stireglerinin
yonetisimi darbogazlar, kayip baglantilar, duraganlik, ortaklasa katilik, hileli
anlagmalar, imtiyaz ve rantlar, tekrar dagitilabilir esitsizlikler gibi yenilikgilik hizini
engelleyen sorunlarla ilgilenebilmeyi, karar verme yapisinin parcalanmigligryla bag
edebilmeyi ve cesitli aktorler arasindaki organizasyonel catismalari azaltmayi
gerektirir.

Ote yandan, yerel firmalar arasindaki cok yiiksek rekabetcilik kisitls
kaynaklarini birlestirmeleri ihtimalini engellemektedir. Bir ag organizasyonu
firmalarin diger yerel firmalarin sahip oldugu az rastlanan tamamlayici becerilere
kolay ulagabilmesini saglar, boylece firmalarin digsal uyarici etkiye cevap verebilme,
digsal firsatlardan faydalanabilme ve dissal tehditlerle bas edebilme yeteneklerini
artirir ve bu durum daha ytksek yaraticilik ve daha hizl degisime olanak saglar.

Bunun yaninda, bir firmanin liderligindeki dikey biittinlesik tedarik zincirleri
icindeki buyutk firmalardaki gibi kendini gosteren cok ytiksek bdattnlesiklik,
yaraticilik potansiyelini kullanabilmek acisindan bir agdan daha az basaril olabilir
glinkii gok genis organizasyonlar digsal uyarici etkilere ve becerilere daha
kapalidirlar. Aslinda, 6nemsiz gibi gortinen teknolojiler baska bir firmanin ana
aktiviteleri olabileceginden, buytk firmalar artan bir sekilde diger firmalar
satinalirlar ve yenilikgilik hizlarini artirabilmek icin bagka firmalarla esnek ittifaklar
kurarlar. Sekil 4'te gosterildigi gibi, orta derecede baglanabilirlik ve igbirligi izole
olmus firmalar ve dikey buttnlesik buytk bir firma gibi u¢ durumlardan ziyade
daha hizli bir degisime olanak saglarlar.

Tablo 6: Yiiksek esneklik hem yiiksek yaraticihga hem de stratejik yonetisime ihtiyac
duyar

Bilgi Ekonomisi: Yenilikg¢ilik ve yiiksek
yaraticilik yoluyla rekabetcilik

ikilik ve catismalar Yiiksek esneklik ve hizli

Ekolojik aglar: degisim Stratejik aglar:
serbest piyasa, yonetisim,
rekabet Maliyet rekabeti Olgek ekonomilerinin isbirligi
kullanilmasi

Sinai Ekonomi: Fiyat rekabeti, diisiik yaraticihik
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Sinai bir ekonomiden bilgi ekonomisine gecis maliyet rekabetinden,
yenilikgilik ve yaraticihga bagli olan zaman rekabetine dogru degisimi ifade eder.

Bilgi ve yenilikgilik aglarinin yonetisimi serbest piyasa gergevesinden farkli
olarak ytiksek baglanabilirlige olanak saglar. Bu da yaraticiliga 6nem verilmesini ve
tablo 6'da goruldugu gibi ylksek esneklik ve hizli degisimi beraberinde getirir.
Katiksiz piyasa gercevesi icerideki ve disaridaki aktorler arasinda artan bir ayrima ve
potansiyel catismalara neden olur ve bu durum degisim hizini yavaslatir. Sonug
olarak, kapsayici bir strateji uzun vadede stirdirilebilir degisimi saglamak igin daha
uygun olabilir.




4. Yenilikcilik politikasinda bilgi aglari yaklasimi

“Yonetisim” ya da “dinamik koordinasyon” yaklasimina dayali bir bilgi
ekonomisi politikasi cogunlukla geleneksel yenilikcilik politikalarinda benimsenmis
olan farkli politika araclarinin kullaniimasi anlamina gelir. Bu politika araglari:

* kamusal Ar-Ge

* kamunun subvanse ettigi 6zel Ar-Ge

e kamunun yenilikgi Grtinlere ve hizmetlere olan talebi
* vyenilikcilere tekelci gliclerini saglayan halkla iliskiler

Yenilikgilik politikalarinin yeni araglari bilgi aglarini ydnetmeyi ve:

* vyenilikcilik aglari iginde firmalardan vyenilikci sirket bolinmelerini
cogaltmak, Universiteleri yenilikcilik aglari igindeki yeni aktorler olarak
taninmasini saglamak, cesitliligin gelistirilmesi ve yeni aktorlerin gekilmesi
gibi yeni odak noktalari yaratmayi,

* vyerel aktorler arasindaki iliskilerde yeni usuller tanimlayarak kayip
baglantilar yaratmayi,

* Dbolgesel kapalilik ve cikmaz etkilerinden kaginmak igin uluslararasi
baglantilar gelistirmeyi,

* vyeni bilgilerin yerel aktorler tarafindan benimsenmesini saglamak icin
insan kaynaklarina, egitim ve yasam boyu 6grenmeye yatirim yapmayi,

Yenilikgilik, bityiik firmalar, KOBI'ler, tedarikgiler, bilgi yogun hizmetler, yiiksek
Ogrenim ve arastirma kurumlari, finansal aract kurumlar, kamu yonetimleri ve
mesleki kuruluslar ve medya gibi cok sayida farkli kamu ve 6zel sektor, bolgesel ve
uluslararasi aktorler arasinda esnek isbirligi sekillerine ihtiyag duyar. Ayrica
yenilikgilik, firmalar bilgi tabanlarini artirmak ve cesitlendirmek icin isbirligine
ihtiyag duyduklarindan, kollektif 6grenme strecleri iginde farkli becerilerin
birlesimlerini gerektirir.

Degisen ekonomik ve teknolojik senaryo, mevcut kimeleri yeniden
yonlendirmek icin kiimelenme politikalarinda yeni bir stratejiye ihtiyag
duymaktadir. Kimelenme politikalari, kiimelerin evrimlesen profillerinin
tanimlanmasina, kiimelerin kendilerine 6zgu guiclii ve zayif yanlarinin belirlenip her
bir kime icin agik stratejiler tasarlanmasina bagl olmalidir.

Artan uluslararasi rekabet sorunsali ulusal tematik aglar tarafindan
gerceklestirilen buytik projelere ve farkli bolgelerin mevcut glclii yanlar ve
yenilikgilik kapasiteleri tizerine insa edilen projelere ihtiyag duyar. Sorun, yeni
cografi kiimeler yaratmakta degil, mevcut kiimeler ve bolgeler icinde yeni stratejik
projeleri desteklemektedir.




Beceri merkezleri yenilikgilik politikasinin yeni araglaridir ve orta seviyede
teknolojilere sahip sektérlerdeki KOBI'ler ve mevcut olmadiklar dlkeler igin
uygundurlar (IKINET projesi, 2007). IKINET projesinin sonuglari yerel diizeyde bilgi
tretimi stireclerinin farkli boyutlarini  gostermeye ve beceri merkezlerinin
stratejilerinin tanimlarken bir takim kilavuzlar saglamaya yardimci olabilir

Ulusal ve bolgesel beceri merkezleri, firmalar, akademik gevre, kamu sektori
ve yenilikciligin gelistirilmesi ve rekabetgilik dncesi teknolojik arastirma ve bunlarin
pratikte uygulanmasi siireglerine dahil olan diger organizasyonlar arasinda
arastirma ve teknolojik gelismede stratejik 6Gneme sahip olan alanlarda igbirligini
yayginlastirmak tizere tasarlanmiglaridr.

Cesitli Avrupa ulkelerindeki kimelenme politikalarinin  ve beceri
merkezlerinin ana fikri beceri merkezlerinin asagidaki listelenmis bicimde bulunan
ozelliklerine baghdir. Beceri merkezleri;

* kamu tarafindan hazirlanan, beceri merkezleriyle ilgili cesitli 6neriler
arasinda secim yapmak igin rekabetgi bir mekanizma ve beceri
merkezlerinin tamamini kapsayan bir agin yonetimi icin bir ulusal ya da
bolgesel ajans tanimlayan, bir ulusal ya da bolgesel program tarafindan
olusturulan ulusal ya da bolgesel bir agin pargasidirlar,

* bolgeye odaklaniyor olmakla birlikte uluslararasi olcekte de etkinlik
gosterirler,

e Ozeltematik bir Giretim alanina odaklanirlar,

* deger zinciri icindeki bircok baglantiy iclerine alir ve birden fazla sanayi
sektorint ve bilimsel disiplinleri birbirlerine baglarlar,

* kamu-ozel sektor ortakliklarini ve buyiik ve kigik firmalar ve diger
bolgesel aktorler arasinda kurulmug bulunan mevcut aglari destekleyerek;
tniversiteler ve arastirma ve mesleki egitim kurumlariyla yakin igbirligi
halinde seckin bir iletisim ve isbirligi platformu kurarlar,

» 0Ozel bir bolgesel kiimenin ya da bir bolgesel yenilikgilik sisteminin
yenilikgiligi ve ekonomik kalkinmasi icin ortak bir strateji uygulamayi
amaclar,

* vyenilikci ve islevsel ve bir ya da birkag iyi odaklanilmis piyasaya dogru
yonelmis ortak yenilikgilik projelerinin etrafinda sinerji yaratmayi
amaclayan bir tir “yonetisim” ya da “hafif altyap1” anlayisini temsil eder,

* sanayi ve/veya teknolojik bir bakis agisinda uluslararasi taninirlig
gelistirmek ve bir kiimenin uluslararasi rakiplerine kiyasla cekiciligini
artirmasi amaciyla kritik bir kitleye ulasmayi amaclar.

Beceri merkezleri yenilikgilik politikasinin yeni araclaridir ve son yillarda beceri
merkezleri kurulmus bazi tilkelerin deneyimlerinin ulusal bir beceri merkezleri agi
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yaratilmasi ve bu aglarin yonetilmesi icin hala tanimli bir ulusal yenilikgilik programi
olmayan baska bircok Avrupa tlkesinde yayginlastiriimasi gerekmektedir.

Beceri merkezleri yeni bir vizyon ve uzun vadeli bir strateji gelistirmeye katkida
bulunurlar, kimeler icinde ihtiyac olan degisikliklere karsi olan farkindalig artirirlar
ve kiimeler igindeki firmalarin ve diger aktorlerin yenilikgilik yapmasi igin uyarici
etkide bulunurlar.

Beceri merkezleri arastirma merkezlerinden farkhdirlar ve yalnizca Ar-Ge
yatinmlarina vurgulamaktan ziyade etkilesimli 6grenme strecleri yoluyla farkli
firmalar ve sektorler arasinda bilginin birikimlerin desteklerler. Kodlanmamis
bilginin paylasiimasi ve uzmanlasmis becerilerin yaratilmasi anahtar rol oynamalidir.

Beceri merkezleri geleneksel teknolojik merkezlerinden farkh olarak yerel
kiimeler igindeki firmalara verilen uzmanlagmis is ve teknolojik hizmetlerin arzina
degil, yeni modern faaliyetlerin yaratilmasini ve kiimelerin sektorel cesitlenmesini
destekleyen buytik stratejik projelerin yonetimine odaklanmalidir.

Beceri merkezleri segici bir yaklasim benimsemeli ve belli bir kimenin mevcut
uzmanlik alanlarinin sardirdlebilirligini saglamak yerine, yerel ve uluslararasi
diizeyde sektorler arasi karsilikli dayanismalardan faydalanarak yeni stratejik
projeler tanimlamayi ve gelistirmeyi amaclamalidir.

Bolgesel politikalar bolgelerin kabiliyetli olduklar alanlari saptamali ve anlamli
yeni teknoloji alanlarini hedeflemelidir. Asagidaki tic alan kiimelenme politikalari
icin aday olabilecek alanlardir.

1. Bolgesel ekonominin mevcut uzmanlk alanlariyla baglantili gelismis beceri
alanlart,

2. Arastirma kuruluglarinin sagladigi katkinin giigli oldugu ancak bolgesel
firmalarin gercek ihtiyaglarina cevap verilmeyen durumlarda, gelismekte
olanalanlar

3. Ydritulen arastirmanin erken doénemlerinde ortaya gikan ve gelecekte
gelisebilmeleri icin politika destegine ihtiyac duyan alanlar

Aslinda, bu sektorlerin secimi, birgok biiyiik ve yeni ortaya ¢ikan ekonomilere
kiyasla Avrupa ekonomisindeki rekabetciligin faktorlerinin farkina varilmasiyla
yonlendirilebilir:

* geleneksel uzmanlik alanlarina bagh olarak yeni tretimleri destekleyerek
gesitli sanayi kiimeleri icinde tiretimin gesitlendirilmesi

* tlketiciler ve vatandaglar tarafindan ve yeni piyasalar gelistiginden yeni
ihtiyaglarin ortaya gikmasi

 kalifiyeisgtici




Beceri merkezleri bolge hiikiimetinin bir destekleyici ve yonetici kurum olarak
ozel sektor aktorlerinin olusturdugu bir sirketler birligi ya da bolge yatinm destek
ajansiyla beraber koordinator roltnti tstlendigi bir kamu-6zel sektor ortakligr gibi
orgltlenebilirler.

Yenilikgilik bircok ortagin katkilarina bagli oldugundan ve KOBI'ler ileride
buyuk firmalar tarafindan takip edilebilecek yenilikci tercihlerde bulunabildiginden
beceri merkezleri yenilikciligi ve bir kiimenin ya da bolgesel yenilikgilik sisteminin
girisimci potansiyelini aciga ¢ikarmayr amaglarlar.  Cesitli kiimeler igindeki yeni
aktorlere acik olmak, izlenen yola bagimli olmak ve tikanma etkisinden kaginmak
ya da birkag firmadan olusan ve kiimenin geri kalanindan izole olmus bir elitler
kultblniin ortaya gikmasini engelleyebilmek igin, strdtralebilirligin gtcla bir on
sartidir.

Kiimelenme politikalar gesitli yerel aktorler arasindaki iliskiler ve ayni
zamanda yeni aktorlerin segimi ve belirlenmesi igin yonetisimin yeni sekillerine
ihtiyag duyar. BuyUk firmalar ve bu firmalarin kendi tedarik zincirleri igindeki, 6lgek
ekonomilerinden faydalanmak ve maliyetlerini dustirmek amacli hiyerarsik
iliskilerden ziyade farkli sektorlere ait firmalar arasi yatay isbirligi ve yerel, bolgesel,
ulusal ve Avrupa organizasyonlar arasinda gelismis bir isbirligi yoluyla ¢ok dtizeyli
yonetisimin esnek sekillerini gelistirirler.

Beceri merkezleri yalnizca firmalarin bireysel ihtiyaclarina ya da dikey tedarik
zincirlerine odaklanmamali, ayni zamanda bolgesel (6rnegin, farkli sektorler
arasindaki yatay iliskilerle bag edebilmek icin) ve kurumsal (6rnegin, cok dizlemli
yonetisimin yeni tirlerini gelistirmek) bakis agilar benimsemelidir.

Beceri merkezleri firmalarin sirket stratejilerini gelecegi goren bir sekilde
degistirmelerini saglayabilir ve uluslararasi arastirma kuruluglari ve buyuk
uluslararasi firmalar gibi ortaklarla isbirlikleri kurulmasini destekleyerek bolgesel
ktiimelerin uluslararasi agikligini saglamaya etki edebilir.

Universiteler modern “bilgi tabanli kiimeler"de anahtar rollere sahip
olabilirler. Yeni faaliyet alanlari gelistirebilir, 6rnegin profesyonel kuruluslarla
beraber yasam boyu 6grenme programlari organize edebilir ve ayni zamanda
firmalarla birlikte yenilikcilik projelerine katilarak ve yeni firmalar kurarak
arastirmacilarinin yaraticiligini ve girsimciligini destekleyebilir.

Geleneksel sanayi kiimeleri firmalarin bilgi yogun is hizmetleriyle daha ¢ok
bittinlesmesine ve yenilikcilige yapilan yatirimin riskini degerlendirme usullerini
gelistirmek icin firmalar ve finans kuruluslar arasindaki iliskilerin gelistirilmesine de
ihtiyag duyarlar.




Miizakere oyuncularinin ve katmanlarinin sayisinin artirilmasi -uluslararas,
ulusal ve yerel- “cok dizlemli yonetisim” denilen ve etkilesim ve ortaklik gibi
organizasyonel yapilara bagli olan farkli bir ydnetim modelini talep eder. Arastirma,
Teknoloji, Gelistirme ve Yenilikgilik Politikasi (ATGY) gesitli yonetim seviyelerinin eg
zamanli karar verme alanidir ve daha siki dikey isbirligi ikameci prensibe gore artan
uzmanlagmayla tamamlanmalidir.

Sonugta, IKINET projesi, beceri merkezleriyle ilgili asagidaki ulusal ve bolgesel
politikalarinin altini gizmektedir:

mevcut ve yeni ortaya ¢cikan kiimelerin desteklenmesi,

yeni cografi kiimeler yaratmak yerine mevcut kiimeler ve bolgelerde yeni
stratejik projelerin desteklenmesi,

kullanicr tarafinda yeni ortaya g¢ikan ihtiyaclara cevap verilmesi, yeni
taleplerin belirlenmesi ve bir araya getirilmesi, yeni piyasalarin arastirmasi
ve bolgesel tiretim icin yeni “lider piyasa”lar yaratilmasi,

kiimenin iginde birikmis olan bilginin kullanilmasini, kodlanmamig bilginin
dolasimini ve yerel aktorler arasinda etkilesimli 6grenme strecleri yoluyla
yeni becerilerin gelistiriimesinin desteklenmesi,

izlenen yola bagimli olma ve ¢ikmaz etkisinden kacinmak icin
ticarilestirmeye yakin projelere yatinim yaparak bolge ekonomisinde yeni
uygulanabilir sektorlere dogru tretim gesitlenmesi, yeni faaliyet alanlari ya
dastratejik sirket boliinmelerinin yaratilmasi,

cok sayida ortagin koordinasyonunu ve isbirligini saglayan buytk stratejik
yenilikgilik projelerinin tasarlanmasi ve uygulanmasi,

asil sorun fonlarin gok olmasi ancak karl projelerin olmamasi oldugundan,
kamu-ozel sektor ortakligi yoluyla yeni fonlarin artirlmasi ve stratejik
projelere modern finansal aract kurumlarin da dahil edilmesi,

bilgi ve yenilikcilik aglarinin yonetisimi icin yeni resmi ve gayri-resmi
kurumlarin, altyapilarin, normlarin, kurallarin ve rutinlerin olusturulmasi
ve Universiteler ve bilgi yogun is hizmetleri kuruluglari gibi yeni aktorlerin
yenilikgilik aglarina katiliminin desteklenmesi,

bir koprii kurum ozelligi gostermesi ve KOBI'lerin ve bir yandan biiytik
uluslararasi firmalarla, diger yandan da arastirma kurumlariyla aralarindaki
iliskileri desteklemesi, dolayisiyla yenilikgilikte ve orta vadeli kalkinma
stratejisinde daha biiytik caba gosterilmesini desteklemesi,

gittikce karmasiklasan ve birbirine baglanan bir diinyada uluslararasi
baglantilarin  gelistirilmesi ve daha genis uluslararasi buttinlesme ve
rekabetgiligin artirilmasi.
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5. Beceri merkezlerinin Avrupa boyutu ve
uluslararasilastirilmasi

Kiimeler bircok Avrupa endstrisinin bilgi ekonomisine dogru evrimine katkida
bulunabilirler. Avrupa ekonomisinin bilgi ekonomisine gecisi yalnizca yeni stratejik
sanayi sektorlerinde blytk uluslararasi yatirimlara ya da yapisal reformlara degil
ayni zamanda bilgi Gretimi siireglerinin dogasinda bulunan yerellik 6zelliginden
dolayr bilgi kiimelerinin olusturulmasina da ihtiyag duyar. Boylece, kiimelenme
yaklagimi Avrupa politikasinda bilgi ekonomisi igin de gereklidir.

Bir yandan drin piyasalarinin endustriyel tedarik zincirlerinin
uluslararasilasmasi  gelisirken, bilgi aglarinin uluslararasilasmasi hala eksiktir.
KOBI'lerin uluslararasi kiimelere girmelerini engelleyen bariyerlerin kékeninde
farkli problemler vardir. Daha geleneksel KOBI'ler igin, baglantilarla ve deneyimle
ilgili eksiklikler daha gegerliyken, daha gelismis KOBI'ler igin ticarilesme stratejileri
ve kurumsal giivenlik daha gecerlidir. Bu durumlarda kiime yapilarina gerekli olan
acikhigin saglanabilmesi icin farkli organizasyonlar araci olarak gorev yapabilirler.
Herhangi kamu destegi icin, kesin olan bu gorevlilerin tirii ya da yapisi degil,
biitiinlesen KOBI'nin yaratacag gercek etkidir.

Orta buyuklukteki firmalar dahi, kendilerine ait olan ve sahip olduklari en
onemli rekabetgci varliklari olan becerilerinin zayiflamasindan korktuklarindan bilgi
perspektifinde uluslararasilasmak ya da yabanci ortaklarla yeni uluslararasi
etkilesimli 6grenme sekilleri gelistirmek konularina karst isteksizdirler.

Uluslararasilagtirma  stireci  kademeli bir 6grenme stirecidir ve firmalar
tarafindan benimsenecek yeni bir distinme modeline ihtiyag duyar, segici bir
karaktere sahiptir ve anahtar rol képri kurumlar olarak rol alan kurumlara aittir.
Boylece, beceri merkezleri uzak bélgelerin firmalarinin bilgilerini paylagmasina ve
ortak projelere katilmasina olan saglayan gtiven, karsilikh yukamlaltkler ve iyi
tasarlanmis yonetisim tarafindan olusturulan kurumsal gergeveyi olustururlar.

Geri kalmis bolgelerde bir kiime olusturmak icin gerekli olan firma
yogunlasmasi saglanamadigindan, bununla beraber ortaklar bolgesel araci
kuruluglara bagvurarak baska bolgelerin kiimelerine giris yolu bulabildiginden, araci
kuruluglar 6zellikle bu bolgeler icin Gnemlidirler.

Bolgesel, ulusal ya da Avrupa yenilikgilik politikalar arasinda karmasik bir
etkilesim gereklidir. Sayisiz yeni sektor (havacilik, cevre, enerji, finans, biytk
uluslararasi altyapilar, vb.) ulusal diizeyde ve Avrupa diizeyinde daha c¢ok
koordinasyon gerektirir ve bolgesel diizeyde alinacak inisyatifler ulusal ya da Avrupa
duzeyindeki aglar cergevesinde dagitilmali ve yonlendirilmelidir.
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Yenilikgiligin mekansal boyutu da giderek netlesmektedir ve bolgesel kiimelere

odaklanan bir politika programi benimsenmesini gerektirmektedir. Uzmanlasilacak
yeni Uretim alanlarinin segimi ve birgok Avrupa Ulkesinde uzmanlasmis beceri
merkezlerinin kurulmasi gecmis donemdeki yerel girisimlerin sonucu olabilir ya da
bolgelerinin Gretim uzmanlagmalarindan ve cesitli sektorel kiimelerin

potansiyellerinden haberdar olan bolge yonetimlerine birakilabilirler.

Bununla beraber, ulusal yonetimin de asagidakiler gibi cesitli girisimleri
olabilir:

beceri merkezlerinin uygulanmasi asamasindaki sorunlari belirtmek

ulusal diizeyde ya da Avrupa diizeyinde gesitli beceri merkezleri arasinda
sistemli baglantilar gelistirmek

uluslararasi 6grenme ve kiyaslamayi gelistirmek ve yonetim modellerini
kiyaslamak

yeni organizasyonel ve kurumsal ¢oztimler yaratilmasi igin bilginin daha
kolay paylasilmasini ve bir araya getirilmesini ve yeni ve ortak bir eylem
modeline yonelik fikirbirligine varilmasini saglamak

basari faktorlerini ve degerlendirme olgutlerini belirlemek

yeni kamu-6zel finansman kaynaklari tasarlamak

gesitli beceri merkezlerini ishirligine dayali stratejik projeler ve bir grup
oneriler tanimlamak

beceri merkezleri olmayan bélgeler arasinda aglar yaratiimasina yonelik
programlar baglatmak

Firmalar uluslararasi tretim aglarina giderek daha fazla bittinlesirken, beceri

merkezleri de uluslararsi aglar kurmak zorundadir. Beceri merkezleri Avrupa aginin
kurulmasi uluslararasi diizeydeki diger bolgelere kiyasla uzmanlasmalarini artiracak
ve mevcut kiimelerinin bilgi tabanini genisletecektir.
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1. Introduction

The process of economic development of regions depends on their
competitiveness in an increasingly integrated global economy. Thus, the aims of an
European innovation policy are to increase the overall productivity, to promote a
greater competitiveness of exports toward non European countries and to facilitate
a fast transition toward a modern knowledge economy (Abramowitz and David,
1996; Foray and Lundvall, 1996; OCDE, 1996; OECD, 1999; Foray, 2000; Chen
and Dahlman, 2004).

The internationalization of markets and of production processes indicates that
innovation and new knowledge are the key factors of international competitiveness
for the European firms and regions. In the long term, the real factors of international
competitiveness are neither taxes and corporate profits nor labour flexibility and
labour costs, but rather productivity changes, innovation capabilities, knowledge
and know-how. There are different factors of innovation, such as finance and
entrepreneurship capabilities, but the role of knowledge, technological and
organizational capabilities and know-how is becoming crucial.

Innovation is not only the key factor of competitiveness and success of the
existing firms, but also the factor explaining the survival or crisis of firms or the factor
leading to the creation of new firms. Knowledge and innovation lead to economic
and employment growth, but also to international division of labour, agglomeration
and exclusion phenomena. In fact, the major factor of growth disparities between
countries is the gap in technology and knowledge.

While innovation policies mainly focus on the development of high
technologies and R&D investments, European industry is still characterized by
medium technology industry, such as machinery, transport equipment and
chemical products, which represent 59,4% of manufacturing exports and 53,3% of
manufacturing employment, while the share of high tech industry is only 21,5% in
the European exports and 5,8% in European employment.

Table 1
Structure of OECD' manufacturing trade? by technology intensity.
Share in total manufacturing trade.
2000 2001 2002 2003 2004 2005

High technology 26,7 25,8 25,2 24,5 24,4 241
Medium -high technology 37,6 38,0 38,8 39,3 39,0 38,7
Medium -low technology 15,1 15,0 14,9 15,5 16,5 17,6
Low technology 20,1 20,7 20,9 20,7 19,6 19,0

Source: OECD, STAN Indicators Database, March 2005.
www.oecd.org/sti/stan/indicators/

1 Excludes Luxembourg and Slovak Republic.
2 Average value of total OECD exports and imports of goods.
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The relative importance of medium tech is confirmed also by their increasing
share in the trade of OECD countries (56,3%) and by the fact that both the share of
low technology and also of high technology products have decreased in the OECD
trade after 2000, when the ICT bubble exploded.

Table 2.
The competitiveness of the European economy in medium-tech industries

European Union

(25) Japan United States China

exp - exp - exp - exp -

exp imp imp Exp imp imp exp imp imp exp imp imp
200 3053, 2878, 1133, -

Manufactures 4 7 3 1754 5243 256,0 268,2 668,7 9 4652 5424 4283 1141
200 3240, 3042, 1239, -

5 3 2 198,1 5464 2764 2701 7325 3 506,9 7003 4931 2072

Machinery

and transport 200 1556, 1453, -

equipment 4 1 6 1025 3713 1244 2468 3933 6091 2158 2683 2528 154

200 1636, 1509, -
5 1 8 126,3 3813 132,4 2489 4337 6634 2298 3522 2905 618

Source: World Trade Organisation Statistics: International Trade Statistics 2006
http://www.wto.orglenglish/res_e/statis_e/its2006_e/its06_appendix_e.htm

In particular, exports in machinery and transport equipment of the European
Union are 3,7 time the exports of United States and 4,6 time the exports of China.
The trade balance of European Union in machinery and transport equipment is
highly positive and still 2 time that of China, but lower than that of Japan. Thus, in
order to maintain the competitiveness of the European Union, innovation policies
should focus especially on medium tech sectors.

The fast growth of emerging countries create important opportunities for the
exports and growth of these sectors. However, medium tech sectors need to fast
and regularly innovate and improve the quality of their products, in order to insure
international competitiveness and to avoid the de-location of productions from the
European regions and countries. Thus, clusters especially in medium tech industrial
sectors should increasingly base their international competitiveness on innovation
and the capability to create new knowledge.

Medium tech sectors are characterized by many specialized small firms, but
also large firms or medium size firms are important in these sectors. Medium tech
sectors need not only to integrate knowledge from new high technology and
scientific segments, but also to improve its internal competencies through a greater
effort in interactive learning processes (Lundvall and Johnson, 1994) in order to
increase its competitive knowledge advantage on the global markets and to develop
new production fields.
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This contribution aims first to clarify the factors determining the process of
knowledge creation and innovation in medium technology sectors, by comparing
the traditional linear approach focusing on R&D investments and the more modern
systemic approach, focusing on interactive learning process and the development
of creative capabilities.

Second, this contribution aims to compare three different forms of regulation
of the relationships in the process of knowledge creation and innovation, such as the
free market, the governance and the government model, focusing on the
importance to promote an higher speed of change rather than on the static factors of
competitiveness, such as a decrease of prices and the exploitation of economies of
scale.

Finally this contribution illustrates the characteristics of competence centres as
a new tool of innovation policy, which can be adopted by many countries and may
contribute to the evolution of the European industry toward the model of the
knowledge economy.
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2. The process of innovation and knowledge creation

Innovation is promoted by factors operating both on the supply side and on the
demand side. Among the first are: the costs and the quality of labour, the use of new
machinery embodying modern technology, the accessibility to qualified suppliers.
Among the second are: the access to a specific market, the level of demand, the
forms of competition, as also the existence of specific barriers to potential
competitors, such as IPR, which insure a temporary rent.

Knowledge

‘ creation |
Demand and P
market structure D
| Production system |

and labor market

Innovation
and finance

y

Figure 1: The relationship between knowledge creation and innovation

These complementary factors define the opportunities or the challenges in the
external environment and they have to be complemented with the individual
capabilities internal to the firm. In fact, the viability of a new process or product
represents a necessary and not a sufficient condition. Innovation also requires the
existence of subjective capabilities or of immaterial factors. These latter are
represented by the capability of the firm and of the entrepreneur to elaborate an
original long term project (i.e. a “business plan”) and a positive evaluation of the risk
by the potential investors. Thus, internal knowledge and internal or external
financial resources are two additional necessary conditions for the adoption of an
innovation.

In particular, the adoption of innovation requires a greater effort by the firms in
the creation of knowledge. Firms should search, evaluate and adapt new
technologies from external sources and develop them internally. That requires that
firms investin R&D and especially devote time and resources to the technical design
of the new product or process and to the organization of innovation projects. The
focus on the process of knowledge creation rather than on the adoption of
technologies explains the need to analyse the characteristics and factors of the
process of knowledge creation in the case of intermediate technology sectors.
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The process of knowledge creation depends on the capability to originally
combine different pieces of previous knowledge. That requires a high connectivity,
which may be defined as a positive combination both of a high accessibility to
different knowledge sources and of an adequate receptivity, in order to be capable
to interpret and use them in an appropriate way.

Accessibility depends on geographical distance, but also to existence of other
obstacles, which may increase the transaction costs between the firms or the
regions. These latter may be related to the differences in the organizational
structures or in the institutional framework (Audretsch and Feldman, 1996;
Capello, 1999; Capello and Faggian, 2005; Karlsson and Johansson, 2007; Torre,
2003; Torre, 2008; Torre and Rallet, 2005; Torre and Rallet, 2006 ; Torre and
Dupuy, 2006;Torre and Gallaud, 2004; Zucker, Darby, Armstrong, 1998).

On the other hand, receptivity depends on the internal capabilities of the firms
and of the regional economy considered, on the level of education or of previous
experience and on the availability of specialized know-how. Thus, receptivity is
linked to the capability to attract external qualified resources or also to retain these
resources and to avoid that they move to other firms and regions.

Table 1: Connectivity as the result of accessibility and receptivity

High receptivity/capabilities

Emigration Connectivity

Low accessibility

High accessibility

Lock-in Conflict or dependence

Low receptivity/capabilities

A positive combination of accessibility and receptivity is a prerequisite in order
to achieve economic integration and synergy between firms and regions (table 1).
On the contrary, the lack of both accessibility and receptivity leads to a situation of
closure and stagnation, which may be defined as a “lock-in” effect.

Whether regions or firms are characterized by highly receptive or qualified
human resources, but there is a low accessibility to other complementary
capabilities, that situation is leading to emigration or “brain drain”. In the opposite
case, a low receptivity by the human resources and an high exposure to external
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technology could lead firms and regions to a situation of technological dependence
or even to a conflict situation between the external investments and the prevailing
internal traditional culture.

Table 2: Creativity as the result of interactivity and combination

High combination
of different competencies

Discontinuous Creativity and
radical innovation continuous innovation .
Low High
interaction interaction
Lock-in Incremental innovation

Low combination
of different competencies

A further element in the process of knowledge creation is creativity, or the
capability to sustain the continuity of the process of knowledge creation. According
to the model of interactive learning, creativity is tightly related to connectivity, as
defined above. In fact, creativity implies both an high interaction between different
actors, firms and regions, through intense and frequent meetings and exchanges of
information and knowledge and also the original combination of different and
complementary pieces of knowledge (table2). Without enough connectivity neither
interaction nor combination would be possible and a low interaction with other
local and external actors and the only use of the traditional know-how is leading to a
situation of stagnation or a “lock-in" effect.

In particular, a high interaction, but only between actors which have very
similar competencies, may only lead to marginal improvements or incremental
innovations. While the opposite case of the combination of different
complementary competencies, but of too low frequent interaction, could lead to no
results or to discontinuous radical innovation.

A third characteristics of a process of innovation is that internal capabilities
such as creativity should be combined with the stimulus of opportunities or
challenges by the external environment (table 3). In fact, innovation is mainly driven
by the need or aim to solve urgent problems, which may represent either a risk for
the survival of a firm or a problem in order to secure the growth of the firm.
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Table 3: Innovation requires external stimulus and creativity

High creativity

L Innovation and
Emigration o )
Low competitiveness High

external stimulus external stimulus

i Crisis and lack of
Lock-in "
competitiveness

Low creativity

Opportunities or challenges may be represented by the evolution of the market
demand, such as the opening of new markets or an increase of competition.
Otherwise, the stimulus may be represented by the availability of new technologies,
which compel to abandon less efficient traditional technologies or allow to produce
new products and services, satisfying existing or new needs by final or intermediate
users.

In particular, a high creative capability of the local human resources and
entrepreneurs but the lack of market stimulus or the lack appropriate production
technologies may lead to people to emigrate or firms to invest abroad. In the
opposite case, the exposure to international market and the pressure by
technological change may endanger the competitiveness and lead to a crisis of the
firms and the local economy, whether local creative capabilities or knowledge are
too low.

Innovation requires the combination of different competencies within a
processes of collective learning, as firms are forced to cooperate in order to increase
and diversify their knowledge base.

Innovation is not the result of the individual inventor or entrepreneur, but
rather the result of a processes of collective learning and flexible forms of
cooperation between many different private and public, regional and international
actors, such as large firms, SMEs suppliers, knowledge intensive services, higher
education and research institutions, financial intermediaries, public administration
and many other partners such as professional association and media (Florida, 1995;
Geenhuizen, and Nijkamp, 2006; Maillat, and Kebir, 1999; Morgan, 1997;
Simmie, 2005; Vazquez Barquero, 1990; Vdzquez Barquero, 2006).
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Table 4: Why the process of innovation in SMEs and in medium technology sectors
differs from that of large firms in high tech sectors

Linear approach Systemic approach
Key word Technology Knowledge
Cost competition, Market orientation,
Stimulus supply changes demand changes
and new equipment and user needs
Process In house R&D and Interactive learning

technology transfers

Labour substitution Competencies of the
Role of human resources and receptivity to new technologies | actors, creativity and entrepreneurship
Competitiveness factor Productivity increase and Continuous innovation, flexibility and
economies of scale fast change

Rational optimization by individual | Connectivity, iterative adaptation and

Governance process firms and selection within
market competition innovation networks
Public finance to R&D Multi-level governance,
Policies and public market regulation bridging institutions and

public-private partnership

The innovation process in medium tech sectors is different from the “linear”
approach focusing on R&D expenditure and the rational process of optimization of
individual firms. On the contrary, innovation can be interpreted according to a
“systemic” approach. This approach focuses on the process of knowledge creation,
on collective processes of interactive learning, on the iterative adaptation between
the different partners and on an implicit process of automatic selection of the most
competitive innovations.

In particular, innovation processes in SMEs and in medium technology sectors
has a gradual character and is driven by an intensive interaction between the
suppliers and the customers. This process of interactive learning leads to the
development of a “tacit” knowledge or a complex set of capabilities, which are
localized or idiosyncratic and cannot easily be transferred (Cappellin, 2003, 2004;
Cohendet and Steinmueller, 2000; Howells, 2002; Nonaka and Konno, 1998;
Rizzello, 1999; Wink, 2003).
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This new cluster based or network oriented approach implies a shift from a
linear approach, which just promotes transfers of information and modern
technology or provides customized expertise to individual firms, to a systemic
approach (Lundvall, 1992, Antonelli, 2005) focused on promoting knowledge
networks and cooperation between various local and external actors and on the
development of their internal capabilities.

According to this new approach (Table 4), focus should shift from the aim to
promote the adoption of modern technology to that of enhancing internal
capabilities and knowledge. The stimulus to change and innovation within firms is
not only determined by the pressure of competition, the need to increase
productivity and reduce costs, or the opportunity created by the supply of modern
technologies and to adopt modern equipments, but rather by the identification of
new markets, the aim to adapt to changes in the demand and the opportunity to
satisfy new users needs. While in the linear process of innovation the formal process
of R&D investment plays a key role, according to the systemic approach to
innovation, solutions are gradually discovered through a process of interactive
learning involving many different actors also outside the R&D laboratories. The
desired outcomes are not just the increase of productivity indicators, often
interpreted as disjoint result, but rather the speed of a continuous process of
innovation, where each change is the evolution of previous changes.

The perspective of the transition to the model of the knowledge economy
implies a distinct change in the industrial development strategies and in the policy
approach to the technological change. In the traditional industrial model,
technologies are basically a product, similar to the case of new equipment. That
implies that firms have to invest in R&D, since these activities allow to generate new
technologies. However, they may also directly buy the required technology in the
market of technologies. Technology implies an increase of productivity, a decrease
of labour inputs and a decrease of costs. Thus, technology directly solve the
problem of the firm. On the contrary, resistance to the adoption of technologies by
labour requires an effort to increase its receptivity. The ideal model is that of total
automated plant or through outsourcing of a firm made by a single man. Thus
technologies are similar to a bitter medicine, which has a direct cost for its
production as also for the costs related to the downsizing and to the professional re-
qualification of the labour force.

In the model of knowledge economy the aims of firm is not the adoption of
modern technologies as rather the fast adoption of product and process innovation,
in order to respond to the changed needs by the users of the product or service.
Innovation is not a product, but rather a dynamic process and flexibility and speed
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of adoption are key factors of competitiveness. Innovation requires information,
new knowledge and technical and organizational capabilities. These latter are the
result of collective processes of interactive learning, where the key actor is the
people, such as the entrepreneurs, skilled technicians and workers. Creativity is not
the result of the individual inventors, but rather of a collective and continuous effort
by a specific team or professional community. Entrepreneurship and governance,
through public-private partnership, are required in order to organize the joint effort
of different actors and firms or regional clusters are necessarily a complex
organization. The focus shift from the stimulate of competition between the local
actors to that of promoting connectivity and iterative processes of reciprocal
adaptation and of selection of the best productive combinations. Therefore, the
labour force is not the object on which technology has an impact, but rather the
actor which promotes innovation (Almeida and Kogut, 1999; Felix, 2006; Florida,
2002; Stambgl, 2005; Van Oort, Weterings, Verlinde, 2003). That leads to explain
the need for investment on continuous education at all levels of the organization,
and to promote the interaction between the various individuals, by investing in the
creation of networks, clusters, intermediate institutions and “social capital”.

The emerging “knowledge clusters” are the result of the evolution from the
traditional industrial “fordist” model, based on the exploitation of economies of
scale external to the firms but internal to the cluster, to the model of the “knowledge
economy” and are characterized by intense knowledge interactions between the
various local actors (Asheim and Clark, 2001; Asheim, Coenen, Moodysson and
Vang, 2007; Bougrain and Haudeville, 2002; Braczyk, Cooke, Heidenreich, 1997;
Cooke, Morgan, 1998; Lundvall, 1992; Nelson, 1993). That calls for changes in
cluster policies, similar to changes which are widely adopted in the rest of the
European economy and industry.

v I
Industrial development Market and technology
of innovative firms stimulus
1 I
Innovation adoption Knowledge development
and financing and design of innovation
projects

Figure 5: The fields of innovation policies
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This new approach lead to identify a more complex set of domains for
innovation policies, rather than the single financing of R&D, as indicated in figure 5.
In fact, policies should first promote openness and receptivity of the firms to the
stimulus coming from international competition, the creation of new market needs
and from the availability of new technologies. Second, policies should also promote
the creation of new knowledge suitable for solving the problems and promote the
design of innovative projects by firms and groups of firms. Then, policies should
promote the receptivity of the local actors in the adoption of innovation and the
evaluation and financing of the innovation projects. Finally, policies should promote
the coordination between the various firms, their reciprocal adaptation and the
integration of innovative firms in the international and local technology and
production networks.
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3. The model of networks and the approach of multi-level
governance

The aims of an European innovation policy are to increase the overall
productivity, to promote a greater competitiveness of exports toward non European
countries and to facilitate a fast transition toward a modern knowledge economy.

In a developed market economy, many economic relations are not regulated
by the market competition between firms producing the same products. Neither
they are regulated by the norms defined by the State or by the internal rules within a
large company. In fact, many economic relations are regulated by negotiations,
agreements and forms of partnerships between the firms workingin different sectors
and various economic stakeholders, characterized by different capabilities.

Thus, market competition, State norms or internal corporate organization and
networks or multi-level governance represent three different and complementary
forms of regulations of economic relations in a market economy. Innovation policies
can adopt these different forms of regulations in order to promote international
competitiveness of a modern industrial economy.

Governance is the challenge of steering and positioning complex policy
networks at international, national, and local level through complex organizations
and forms of horizontal and vertical negotiation.

Governance is a model of regulation of the relationships between the firms and
the actors belonging to a network, based on interdependent adjustments decided
on the base of negotiation procedures. It differs both from the atomistic behaviours
funded on the individual interest and competition, such as in the free market
model, and also from the changes enforced by a centralized authority, such as in the
government model.

Governance is about the adoption of organizational arrangements or different
mechanisms of regulation, in order to manage the knowledge relationships
between the various actors, which participate to the process of knowledge creation
and innovation.

There is a large variety of modes of governance of the knowledge relations.
They range from coordinated transactions and constructed interactions to quasi-
hierarchies (Antonelli 2005). For example, the following organizations represent
differentgovernance modes:

* large “networks of excellence” between research institutions and research
groups,
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* international and interregional agencies,

* large multinational companies and financial groups cross-participations
between firms,

* joint projects between national and foreign firms for new productions and
new technologies,

e committees, norms and technical standards between the firms of the same
sector,

* vertical sectoral clusters of firms in the same supply chain,
* local networks, communities or industrial districts,
* forms of public-private partnership,

* polesof competitiveness and centres of competence.

Both large and small firm can not easily introduce innovation alone. Innovation
as also knowledge creation is not the result of an individual firm or of a single person,
but of the interaction between various economic actors or stakeholders, such as the
people within the individual firm or the relationships between the various firms.

In particular, innovation is not only adopted by the single firms under the
pressure of cost competition. On the contrary, the most important innovation are
those which lead to the creation of new sectors or of new firms in the local economy.
Clearly, these changes are the outcome of the joint activity of various actors and not
of an individual entrepreneur.

Since interactive learning is the key process in knowledge creation and the
access to tacit knowledge is crucial in SMEs and medium-tech sectors, networks
(Figure 2) are an appropriate form of organization, which facilitates the interaction
and the flows of information and knowledge. Within networks nodes and links are
constrained by the existence of spatial distance.

As indicated above, innovation requires a process of interactive learning,
where both high connectivity, which is the result of accessibility and receptivity of
different actors, and an high creativity, which is the result of the interaction between
actors and the combination of complementary pieces of knowledge, are crucial.
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Figure 2 - Information and knowledge links in a regional innovation system

Knowledge network are continuously evolving (Cappellin, 2002, 2003, 2004,
2005; Cappellin and Orsenigo, 2006; Geenhuizen, 2007 and 2007/8; Holland,
2002; Karlsson, 1997; Karlsson and Johansson, 2006; Karlsson and Andersson,
2007; Karlsson and Ejermo, 2006; Powell, 1990; Steiner, 1998; von Tunzelmann,
1998; Wink, 2007 and 2008). Knowledge creation implies the change in the links
between the various nodes of a knowledge network and the change in the intensity
of the flows between the nodes, which are linked between themselves.

Knowledge networks are characterized by an high flexibility. This process of
change is similar to Schumpeter's process of “creative destruction” and it is based on
the integration of new nodes and the exclusion of others, in order to integrate
specific complementary competencies. In particular, knowledge and innovation
networks are characterized by a evolutionary process leading both to a greater
integration and to a greater specialization of the individual nodes. Thus, the internal
form and the borders of the knowledge networks continuously change.

The model of knowledge and innovation networks is tightly related to the
governance approach. The systemic character of innovation networks requires a
dynamic coordination between the firms, based on a gradual and cumulative
process of interactive learning. Thus, innovation policies and the choice of how to
regulate the relationships between the various firms and economic actors have a key
impact in determiningthe efficiency of an innovation network.

Within the firms, the governance of the innovation processes is related to
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decisions on integration and outsourcing of specific activities in the individual
companies, as also to acquisitions of new firms, to sale of internal activities, to the
creation of alliances with other firms. These governance decisions do not usually
depend on the public authorities, but on the investment projects by the large
corporations, the banks and the private equity funds.

On the other hand, governance at the collective level can promote a change of
the connections within a regional or sectoral innovation network by allowing the
participation of new actors to decision making processes, by empowering the
individual actors and assigning them specific responsibilities and by increasing and
organizing the human and financial resources needed for the innovation process.

The model of networks and of multi-level governance is different both from the
free market model and also from the traditional top-down planning approach.

Different forms of regulation of economic relationships are characterized by a
differentlevel of integration, ranging from the liberal “free market” approach, which
implies atomistic or autonomous decisions by the individual firms and the role of
the “invisible hand” of the market, to the hierarchy model, where the relationships
between the actors are very tight and have to comply to the indications of a superior
power, which may be the State or a large integrated company. Networks of firms,
which are highly specialized in specific production phases represent an
intermediate case, which is based on a principle of negotiation and cooperation.

Hierarchy

A D
Government Governance
Strategic networks
Isolation Integration
B C
Market Governance
Identity networks

Autonomy

Figure 3: Four policy-making models
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The hierarchical model is based on the principle of authority and it explains the
regulation of economic relationships by the State and also within a large individual
firms.

The free market model is based on the principle of autonomy and it advocates
that the best policy is no policy and that public intervention is leading to distort the
efficientallocation of resources automatically insured by the market.

The distinction between governance model and the opposite models of state
organization (“government”) and perfect competition (“free market”) can be
interpreted on the base of their respective position in two major dimensions:
'hierarchy versus autonomy' and 'isolation versus integration' (figure 3). The first
dimension measures the power of the central authorities versus the freedom of the
various firms and individuals. The second dimension indicates that the governance
model is characterized by an higher level of explicit economic interdependence
and itimplies the sharing of common values and a sense of belonging.

Both the model of government and of free market imply the absolute isolation
of each individual: either in front of the law defined and enforced by the State or
within the market, as firms are prices takers in a perfect competitive market and no
external economies exist.

Both the hierarchical model and the competitive model are static and based on
the assumption that demand and technology can be easily foreseen, while the
network model is more suitable to the actual dynamic environment, which requires
flexibility and a fast adaptability to unanticipated changes both in the demand and
in technology. These changes imply the need for an high autonomy and also an high
integration of the various actors.

In fact, various recent changes, such as:

* therecentevolution in technology,

* the increasing complexity of the factors determining the innovation
processes,

* theneedto integrate complementary technologies,

* thechangesin the industrial organization of firms,

* theincreasinginternational competition,

* theincreasinginternational interdependence of the actors and the firms,

seem to indicate the need and a trend toward a greater autonomy, which implies a
shift from an hierarchical model to the free market model. At the same time, there is
also a greater need for a change from individual actions to integration of the various
actors, and that leads to a wider adoption of the governance model.
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On the one hand, innovation breaks the order of the hierarchy, and on the
other hand it requires an high cooperation, which is not allowed by the
individualism and conflicts characterizing a free market.

Both the network model and the free market model are based on the principle
of autonomy. However, the aspiration for a greater autonomy does not contradict
the need for a greater integration, which in fact is based on the freedom of
interacting with various actors and of making many different combinations of
complementary competencies.

The difference between the free market and the governance model is
explained by the fact that the free market model advocates more market
competition and wage and labour flexibility, while the network and governance
model focuses on the need for a greater connectivity or integration between the
various economic actors and for a faster pace of the processes of innovation.

Moreover, a too intense free or unregulated market competition is leading to
mergers, acquisitions, consolidation, increasing disparities, concentration,
collusion, corporate rigidities or back to an hierarchical model. Free markets lead to
the freedom to collude not only within the same sector. In fact, firms expand
externally and diversify into disparate activities and sectors, both in industry and in
service and finance, creating overlapping fields of activity and that leads to the
emergence of conflicts of interests and lack of focus. On the contrary, the network
model advocates the need for a clear specialization and division of the fields of
activity of the various firms and actors.

Industrial activity is certainly enhanced by a favourable local and national
environment and may be hindered by too high taxes and too complex regulations.
However, innovation is not only promoted by a favourable local environment and
innovation and knowledge creation also require more intense forms of interaction
between different actors and more complex forms of combination of
complementary knowledge.

Individual firms, both SMEs and large firms, may have internal creative
capabilities, but their innovation can be limited by the fact that they can not find
internally all competencies required to respond to external stimulus.

Networks may represent a form of organization or a governance structure,
which is more effective in promoting creativity or knowledge creation, than a pure
competitive market or an hierarchical organization. Creativity, continuous change
and innovation require interactive learning processes between many different
actors and cooperation between the various firms is more efficient, than the other
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extreme situations of the isolation of individual firms competing one with the others
or the consolidation of production in a large firm, where relationships are regulated
by a central authority.

A A
High
Speed of
change
Individual Networks and Vertical
Low competition cooperation integration
0 Forms of governance 1

and level of integration

Figure 4: The relationship between increased connectivity and creativity

Governance plays a key role in determining the flexibility of an innovation
network and in reducing the “switching costs” to innovation, thus avoiding the risk
of a lock-in effect in territorial clusters and promoting an horizontal and vertical
diversification of the traditional productions in these clusters. New institutional and
organizational structures are needed in order to facilitate the structural adjustment
to a knowledge economy, enhance social interactions and accelerate the speed of
the process of adoption of innovation

Governance aims to decrease the transaction costs between the actors and the
switching costs for promoting an higher speed of change. The governance of
innovation processes requires to tackle the problems which hinder the speed of
innovation, such as bottlenecks, missing links, inertia, resistances, corporate
rigidities, collusion, privileges and rents, redistributive inequalities and to overcome
fragmented decision making and to reduce organizational conflicts between the
various actors.

On the one hand, a too high competition between the local firms is hindering
the possibility to combine their limited resources. On the other hand, a network
organization allows firms to have easy access to rare complementary
competencies by other local firms, thus increasing the capability to respond to
external stimulus, to exploit external opportunities and to face external threats and
that leads to higher creativity and speed of change.
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On the other hand, a too high integration, such as in a large firm or in the
supply chains, which are vertically integrated by a leader firm, may be less capable
to exploit the potential of creativity than a network, as too large organizations are
more closed with respect to external stimulus and competencies. In fact, as
peripheral technologies may be core activities for another firm, large firms are
increasingly proceeding to acquisitions of other firms or have created flexible
alliances with other firms, in order to accelerate the rate of innovation. Thus, as
indicated in the figure 4, an intermediate level of connectivity and cooperation
may lead to a faster speed of change than the extreme cases of individual isolated
firms and of a vertically integrated large firm.

Table 6: High flexibility requires both high creativity and strategic governance

Knowledge economy:
competitiveness through innovation,
high creativity

Dualism and conflicts High flexibility and

Ecological networks: Fast speed of change Strategic networks:
free market, governance,
competition Cost competition Exploitation of economies of cooperation

scale

Industrial economy:
cost competition,

low creativity

In particular, the shift from an industrial to a knowledge economy implies a
change from cost competition to time competition, which is based on innovation
and creativity.

The governance of knowledge and innovation networks allows an higher
connectivity, than in the case of a free market framework. That favours creativity
and leads to higher flexibility and faster speed of change, as indicated in table 6.
Instead, a pure market framework would lead to an increasing divide between the
insiders and the outsiders and to potential conflicts, which would slow the process
of change. Thus, an inclusive strategy may reveal to be more appropriate in order to
promote sustainable change in the long term.
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4. The approach of knowledge networks in innovation
policy

A policy for the knowledge economy based on the approach of “governance”
or “dynamic coordination” implies the use of different policy instruments with
respect to those usually adopted in traditional innovation policies, such as:

e publicR&D

* publicsubsidied to private R&D

* publicdemand of innovative products and services

* IPRin ordertoinsure a monopoly power to innovators

New instruments of innovation policies are those which aim to steer the
knowledge networks and to:

* create new nodes in the knowledge networks, such as the enhancement of
innovative spin-offs from firms, the recognition of universities as a new
actor in innovation networks, the promotion of diversity and attraction of
new actors,

* create missing links by defining new procedures in the relationships
between the local actors.

* promote international links in order to avoid regional closure and lock-in
effects,

* invest in human resources, education and life long learning, in order to
increase receptivity to new knowledge,

* promote alignment and identity building by defining joint long term
projects and a joint strategy.

* accommodate the switching costs or adjustment costs implied by major
changes in order to increase the flexibility of sectoral clusters and SMEs and
accelerate the time of changes.

* design and adopt new regulations, which may defend weak and dispersed
interests and determine the conditions in order to aggregate scattered needs
and demand and to create new markets for innovative products and services.

Innovation requires flexible forms of cooperation between many different
private and public, regional and international actors, such as large firms, SMEs
suppliers, knowledge intensive services, higher education and research institutions,
financial intermediaries, public administration and many other partners such as
professional association and media. Innovation requires the combination of
different competencies within a process of collective learning, as firms are forced to
cooperate to increase and diversify their knowledge base.
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The changing economic and technological scenario is calling for a new strategy
in cluster policies, aiming to reorient existing clusters. Cluster policies should be
based on the identification of the different evolution profiles of individual clusters
and of their specific strengths and weaknesses and on the design of explicit
strategies for the individual clusters.

In particular, the challenge of increasing international competition calls for
large projects realized within national thematic networks and building on the
existing strengths and innovative capacities of the various regions. The problem is
not the creation of new geographical clusters, but rather to promote new strategic
projects in the existing clusters and regions.

Competence centres are new instruments of innovation policy, which are
suitable for the SMEs in medium tech sectors and may be adopted in countries
where they do not exist (IKINET project, 2007). The results of the IKINET project
may help in illustrating the different dimensions of the process of knowledge
creation at the local level and in providing guidelines for defining the strategy of
competence centres.

National and regional competence centres are designed to stimulate
cooperation in research and technological development in strategic important
production fields between companies, academia, the public sector and other
organisations involved in promoting innovation, overcoming the gap between pre-
competitive technological research and practical industrial application.

The idea of the cluster policies and competence centres in various European
countries is based on the following characteristics of competence centres:

* are part of a national or regional network created by a national or regional
public program, which has defined a competitive mechanism for the selection
of the various proposals of competence centres and an national or regional
agency for the steering of the overall network of competence centres,

* havearegional focus butacton an international scale,

* concentrate on aspecific thematic production field,

* are capable of generating innovations with a particularly high value-added
potential,

e cover many links in the value chain and connect multiple sectors of
industry and scientific disciplines,

e establish an outstanding communication and co-operation platform by
promoting public-private partnership and existing networks between large
and small firms and other regional actors, in close cooperation with
universities and research, educational and vocational centres,
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* aim to implement a common strategy of innovation and economic
development for a specific territorial cluster or regional innovation system,

* represent an innovative and operational mode of “governance” or a “soft
infrastructure”, that aims to develop synergies around specific collective
innovation projects oriented toward one or more well focused markets,

* allow to reach a critical mass, in order to develop international visibility in
an industrial and/or technological perspective and to increase the
attractiveness of a cluster with respect to international competitors.

Competence centers are a new instrument of innovation policy and the
experience of some countries where they have been created in the last few years
should be extended to many other European countries, which still lack an explicit
national program for the creation and management of a national network of
competence centers.

Competence centres contribute to develop a new vision and a long-term
strategy and increase the awareness of needed changes in the clusters and increase
the stimulus to innovate by firms and other actors in the clusters.

Competence centres are different from research centres of excellence and
should aim to promote the accumulation of knowledge between different firms and
sectors through processes of interactive learning, rather than to focus only on the
investment in R&D. Exchanges of tacit knowledge and building of specialized
competencies should play a key role.

Competence centres differently from the traditional technological centres
should not focus on the supply of specialized business or technological services to
the firms in the local clusters, but rather focus on the management of large strategic
projects, which may promote the creation of new modern activities and a sectoral
diversification of the cluster.

Competence centres should adopt a selective approach and aim to identify
and develop new strategic projects by exploiting intersectoral cognitive
interdependencies at the local and international level, rather than to sustain the
existing fields of specialization in a given cluster.

Regional policy should identify regional fields of competence and target
relevant areas of new technology. The following three fields of competence can be
identified as candidate for cluster policies according to their respective stage of
development: a) developed fields of competence well connected with the current
specializations of the regional economy, b) developing fields, where strength in the
supply by research institutions does not correspond to the actual demand by the
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regional firms, c) emergingfields in an early stage of research undertaken, which are
in need of policy support for future development.

In fact, the selection of these sectors can be guided by the acknowledgement
that the factors of competitiveness of the European economy with respect to the
many and large emerging economies are related to:

* the high diversification of industrial productions within the various
industrial clusters allowing the creation of new productions as combination
of traditional specializations,

* the emergence of new needs, which often have a collective nature, by
consumers and citizens and the creation of new markets,

* ahigh qualified labour force.

Competence centres may be organized as a public-private-partnership, where
the regional government acts as a coordinator together with a consortium of private
actors or the regional business promotion agency acting as supporting and
managing institution.

Competence centres aim to free the innovation and entrepreneurial potential
of a cluster or region innovation system, since innovation depends on the
contribution of many partners and small and medium size firms may take innovative
choices to be followed later by large firms. Openness to new actors within the
various clusters is a decisive prerequisite for sustainability, in order to avoid path-
dependencies and lock-in effects or the emergence of an elitist club made by few
firmsisolated from the rest of the cluster.

Cluster policies require new forms of governance of the relationships between
the various local actors and also the identification / selection of new actors. They
should promote flexible forms of multilevel governance through horizontal
cooperation between firms belonging to different sectors and an improved
cooperation between local, regional, national and European organizations and
institutions, rather than hierarchical forms of coordination by large firms within their
respective specific supply chain, in order to exploit economies of scale and cost
decreases.

Competence centres should not only focus on the needs of individual
companies or on the strengthening of the vertical supply chains. They should also
adopt a territorial perspective, i.e. dealing with horizontal relations between the
different sectors, and an institutional perspective, i.e. promoting new forms of
multilevel governance.

Competence centres may stimulate the firms to change their corporate strategy
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to a forward looking model and represent a stimulus to the international openness
of the regional clusters by promoting forms of collaboration with external partners,
such as international research institutions and large international firms.

Universities may play a key role in modern “knowledge based clusters”.
Universities can develop new fields of activity (“third sector”), for example organize
life long training programs together with professional associations and also promote
the creativity and entrepreneurship of their researchers by joining firms in
innovation projects and in the creation of new firms.

Traditional industrial clusters require a greater integration of industrial firms
with  modern knowledge intensive business services (KIBS) and also an
improvement of the relationship between industrial firms and the financial
institutions, such as private equity, in order to improve the evaluation procedures of
risk in investment in innovation.

The multiplication of players and layers of negotiation — international, national,
and local - demands a different model of government, called “multilevel
governance”, based on organisational structures of interaction and partnership. In
particular, Research, Technology, Development and Innovation Policy (RTDI) is a
field of concurrent legislation between various levels of government, and tighter
vertical cooperation should be complemented with an increasing specialization
accordingto the subsidiarity principle.

Therefore, the IKINET project highlights that regional and national policies for
competence centres should:

* promote the development of existing or emerging clusters,

* promote new strategic projects in the existing clusters and regions, rather
than the creation of new geographical clusters,

* respond to the emerging needs of the user side, identify and aggregate new
demand, explore new markets and aim to create new “lead markets” for
the regional productions,

e promote the use of the knowledge accumulated within the cluster, the
circulation of tacit knowledge and the development of new competencies
trough the process of interactive learning between the local actors,

* create new activities or “strategic spin-offs”, which can lead to a
production diversification of the regional economy into new sectors of
application, by investing in projects close to commercialization to avoid
path-dependencies and lock-in effects,

* promote the design and adoption of large strategic projects of innovation
requiring the coordination and cooperation of multiple partners,

152



raise new funding through public-private partnership and involve modern
financial intermediaries in strategic industrial projectrs, as the problem is
the abundance of funding and the lack of profitable projects.

build new formal and informal institutions, infrastructures, norms, rules
and routines for the “governance” of the knowledge and innovation
networks and promote the participation of new partners in innovation
networks, such as KIBS and universities,

represent a bridging institution and promote contacts between SMEs and
large international firms on one hand and, on the other hand, the research
institutions, thus promoting a greater effort on innovation and a mid term
development strategy,

promote international links and enhance a greater international integration
and competitiveness in an increasingly complex and connected world.
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5. The European dimension and the internationalization
of competence centres

Clusters may contribute to the evolution of the European industry toward a
knowledge economy. In particular, the transition to the knowledge economy of the
European economy is not only demanding large international investments in new
strategic industrial sectors or “structural reforms”, but also the creation of new
“knowledge clusters”, due to the localized nature of the processes of knowledge
creation. Thus, a cluster approach is also needed in the European policy for the
knowledge economy.

While the internationalization of the markets of the products and the
internationalization of the industrial supply chain are well developed, the
internationalization of knowledge links is still lacking behind. Barriers of SMEs to
international clusters can be rooted in different problems. For more conventional
SMEs, general deficits of contacts and experiences are particularly relevant, while
for more advanced SMEs commercialisation strategies and institutional security are
more relevant. Accordingly, different organizations can act as gatekeepers to secure
necessary openness of cluster structures in these cases. For any public support, not
the type or structure of gatekeeper should be decisive but the actual impact on
integrating SMEs.

Even medium size firms are reluctant to internationalize in a knowledge
perspective or to promote new forms of international interactive learning with
foreign partners, due to the fear to loose their proprietary know-how, as they believe
that it represents their most important tacit competitive asset.

The process of internationalization is a gradual learning process and it requires
a new mental model by the firms. Moreover the internationalization process has a
selective character and a key role is played by “gateways” or “bridging” institutions.
Thus, competence centres may create that institutional framework made by trust,
reciprocal commitment and well designed governance, which allow the firms of
distant regions to exchange of tacit knowledge and to participate joint projects.

Gatekeepers are particularly important for lagging regions, as in these regions
necessary density of partners might not be given to form clusters, but single partners
might use contacts to regional gatekeepers to find access to clusters in other regions.

A complex interaction is needed between regional policies and national or
European innovation policies. Various new sectors (such as aerospace,
environment, energy, finance, major international infrastructures, etc.) seem to
require an higher national or European coordination and the initiatives to be taken

154



at the regional level should be stimulated and orientated within the framework of
national and also European networks.

However, the spatial dimension of innovation is also increasingly clear and that
has lead to adopt policy schemes, which focus on the regional clusters. The choice
of the new specific production fields of specialization and the creation of specific
“competence centres” in many European countries may be the result of previous
local initiatives or may be left to the regional governments, which better know the
production specializations of their region and the potentials of the various sectoral
clusters.

However, the national government may take various important initiatives, such
asto:

* address the problems in the implementation phase of the competence
centres,

* develop some systemic linkages between the various competence centres
atthe national and European level,

* promote international learning and benchmarking, share the tool box and
compare the management models,

* allow an easier exchange of knowledge and their combination in the
generation of new organizational and institutional solutions and the
creation of a consensus on a new common model of action,

* identify success factors and evaluation criteria,

* design new public-private funding solutions,

* define concrete set of proposals and possibly strategic projects based on
the cooperation of various competence centres,

* launch programmes for the creation of networks of competence centres in
regions, which do not have them.

As firms are increasingly integrated in international production networks, also
competence centres have to build international networks. The creation of European
networks of “competence centres” would increase their specialization with respect
to those of other regions at the international level and widen the knowledge base of
existing clusters.

155



AKNOWLEDGEMENT

The paper is based on the results of the FP6 European project CIT2-CT-2004-
506242: IKINET - Interregional knowledge and innovation networks
(http://www.ikinet.uniroma2.it/). Eight partners have been involved in the IKINET
project: Universita di Roma "Tor Vergata" (coordinator), University of Wales Cardiff,
Ruhr-Forschungsinstitut fir Innovations- und Strukturpolitik — Bochum, Instytut
Badan Systemowych — Polska Akademia Nauk — Warszawa, Joanneum Research
Forschungsgesellschaft — Craz, Institut National de la Recherche Agronomique —
Paris, Universidad Autonoma de Madrid and Applica sprl —Bruxelles.

References

Abramowitz, M. and P. David (1996). Technological Change and the Rise of Intangible
Investments: the US Economy's Growth Path in the Twentieth Century. Employment
and Growth in the Knowledge-Based Economy. OECD.

Almeida P. and Kogut B. (1999), Localisation of Knowledge and the Mobility of Engineers in
Regional Networks, Management Science, 45, 905-917

Antonelli, C. (2005), Models of knowledge and systems of governance, Department of
Economics “Cognetti de Martiis”, Universita di Torino, Working paper No. 01/2005.

Asheim, B. and E. Clark (2001), Creativity and Cost in Urban and Regional Development
of the New Economy, European Planning Studies, 9, 805-811.

Asheim, B., Coenen L., Moodysson J. and J Vang. (2007) “Constructing Knowledge-based
Regional Advantage: Implications for Regional Innovation Policy.” International Journal
of Entrepreneurship and Innovation. Vol. 7, 2007. No. 2, p. 140.

Audretsch D. e Feldman, M. (1996), “R&D Spillovers and the Geography of Innovation and
Production”, American Economic Review, vol. 86, 3, 630-640

Bougrain, F, Haudeville, B. (2002), Innovation, collaboration and SMEs internal research
capacities, Research Policy, 31, 735-747.

Braczyk H, Cooke P, Heidenreich M (Eds) (1997), Regional Innovation Systems. UCL
Press, London.

Capello, R. (1999): Spatial transfer of knowledge in high technology milieux: learning
versus collective learning processes. Regional Studies 33, 353-65.

Capello, R. and Faggian, A. (2005): Collective learning and relational capital in local
innovation processes, Regional Studies, 39, 75-87.

Cappellin, R. (1983), Productivity growth and technological change in a regional perspective,
Giornale degli Economisti e Annali di Economia, March.

156



Cappellin, R. (1988), Transaction costs and urban agglomeration, Revue d'Economie
Regionale et Urbaine, n. 2.

Cappellin, R. (2000), Urban agglomeration and regional development policies in an enlarged
Europe, in Brocker J.and Herrmann H., eds, Spatial Change and Interregional Flows in
the Integrating Europe - Essays in Honour of Karin Peschel, Physica-Verlag, Heidelberg.

Cappellin, R. (2002), Regional industrial policy and the new economy, in G. Atalikand M. M.
Fischer, eds., Regional Development Reconsidered, Berlin, Springer Verlag.

Cappellin, R. (2003), Networks and Technological Change in Regional Clusters in Brocker, J.,
Dohse, D. and Soltwedel, R. eds., Innovation Clusters and Interregional Competition,
Springer Verlag, Heidelberg.

Cappellin, R. (2003), Territorial knowledge management: towards a metrics of the cognitive
dimension of agglomeration economies, International Journal of Technology
Management, Vol. X, n. X.

Cappellin, R. (2004),”International knowledge and innovation networks for European
integration, cohesion and enlargement”, International Social Science Journal,
UNESCO, Volume 56 Issue 180, 207-225.

Cappellin, R. (2007), Learning, Spatial Changes, and Regional and Urban Policies: The
Territorial Dimension of the Knowledge Economy, American Behavioral Scientist,
Volume 50, Number 7, 897-921.

Cappellin, R. and Orsenigo, L. (2006), Regional learning networks in medium tech sectors
and European integration, paper presented at the Special Session on: “International
Knowledge and Innovation Networks”, of the 46" European Congress of the
Regional Science Association, Volos, Greece, August 30 — September 3, 2006.

Cohendet, P, Steinmueller, W.E. (2000), The codification of knowledge: a conceptual and
empirical exploration. Industrial and Corporate Change 2, 195-209.

Coleman, J.S. (1988), Social capital in the creation of human capital, American Journal of
Sociology, Supplement, Vol. 94: 95-120.

Cooke P, Morgan K (1998), The Associational Economy: Firms, Regions and Innovation.
Oxford University Press, Oxford

Crevoisier O. and Camagni R. (eds.) (2000), Les Milieux Urbains: Innovation, Systemes de
Production et Ancrage, EDES, Neuchétel

European Union (2000) Lisbon European Council 23 and 24 March 200l Presidency
Conclusions (Brussels: European Union).

Felix, B. (2006), Employment in High Technology, Science and Technology, Eurostat,
Statistics in Focus, 1.

Field J. (2003), Social Capital, Routledge, London-New York.

Florida, R. (1995), Towards the learning region. Futures 27, 527-36.

Florida, R. (2002) The Rise of the Creative Class (New York: Basic Books).

Foray, D. and B.-A. Lundvall (1996). The Knowledge-Based Economy: From the Economics

157



of Knowledge to the Learning Economy. Employment and Growth in the Knowledge-
based Economy. OECD.

Geenhuizen, M. and P Nijkamp (2006) Learning Regions in an Evolutionary Context:
Policymaking for High Technology Firms. International Journal of Entrepreneurship and
Innovation Management, Volume 6 (3): 265-282.

Geenhuizen, M. van (2007), Modeling Dynamics of Knowledge Networks and Local
Connectedness: A Case Study of Urban High-tech Companies in the Netherlands,
Annals of Regional Science (in press).

Holland, J.H (2002), Complex adaptive systems and spontaneous emergence, in Quadrio
Curzio, A. and Fortis, M. (eds.), Complexity and industrial clusters: dynamics and
models in theory and practice, Heidelberg, Phisica-Verlag: 25-34.

Howells, J.R. L. (2002). “Tacit Knowledge, Innovation and Economic Geography.” Urban
Studies. Vol. 39, May 2002. No. 5-6. pp. 871-884. Taylor & Francis.

IKINET project, Policy conclusions of the Policy Forum, presented at the Policy Forum of the
IKINET project on: “Regional competence centres and European knowledge and
innovation networks”, Rome, 19th - 20thSeptember 2007 (www.ikinet.uniroma?2.it/
contributions.htm).

Karlsson, C. (1997), Product Development, Innovation Networks, and Agglomeration
Economies, The Annals of Regional Science 31, 235-258.

Karlsson, C. and B. Johansson (2006), Towards a Dynamic Theory for the Spatial Knowledge
Economy, in Johansson, B., C. Karlsson & R.R. Stough (Eds.), Entrepreneurship and Dy-
namics in the Knowledge Economy, Routledge, London & New York, 12-46.

Karlsson, C. and M. Andersson (2007), Knowledge in Regional Economic Growth - The Role
of Knowledge Accessibility, Industry and Innovation 14, 129-149

Karlsson, C. and O. Ejermo (2006), Spatial Inventor Networks as Studied by Patent
Coinventorships, Research Policy 35, 412-430.

Karlsson, C. and S. Johansson (2007), R&D Accessibility and Regional Export Diversity,
The Annals of Regional Science 41, 501-523.

Lawson, C. and Lorenz, E. (1999), Collective learning, tacit knowledge and regional
innovative capacity. Regional Studies 33, 305-17.

158



Sloven Bolgelerinde Yenilikciligin
Gelistirilmesi
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1. Sloven bdélgelerinde yenilik gelistirme

Gelecegi parlak bolgeler tamamen yeni yollar ve yonlerde donismek ve
buytmek igin hazirlikh olmahdir. Fakat bu yollar ve yonler nelerdir? Diinya
capindaki basarili bolge drnekleri ( Baden-Wurttemberg, Emilia Romagna, Giiney
California vb. ) bu tir bolgelerin yalnizca yerel 6zgtinltklerine sahip ¢cikmadiklarini;
ayni zamanda kuresel egilimleri kabul ettiklerini, bu egilimlere karsilik ve yon
verildiklerini ve boylece bu bolgelerin yenilikgilikte lider olduklarini géstermektedir.

Yenilikciligin salt teknik diizeydeki sorunlarini bir kenara birakip bolgelerin
yasayan sistemler olarak gortldigt paradigmayi ele alirsak, yenilikgi bolgeleri
gelistirmek surekliligi olan bir stre¢ haline gelir. Bu yaklagimi kullanarak,
gerektiginde uyum gosterme yetenegine sahip, cevrelerindeki degisimlere karsi
dikkatli ve yenilik yapabilen insan ve kurumlarla dolu boélgeleri yaratmak miimkiin
olabilir. Hepimizde var olan yenilikcilik potansiyeli ile calismak ve bu potansiyeli
anlamlisorunlari ¢gozmek igin kullanmak olanaklidir (Wheatley, 2001).

161



2. Yenilikci bolge

En basta 6nemli olan, yenilikcilik kavraminda karsilikli bir anlasma saglamaktir.
Genellikle, yenilikcilik hakkinda, yalnizca yeni triin ve hizmetlere odaklanan dar
bir bakis acimiz vardir. Her ne kadar bircok bolge ekonomisi nispeten siradan
faaliyetlere dayanmaktaysa da, zihinsel modelimiz, yeniligin olusumunu genelde
teknolojik sinirlarda agiklar (Morgan et al, 2003). Bolgelerde yeni olanak ve
zenginlikler yaratmak icin, yenilik hakkinda bolgesel kavramlar diizeyinde
dustinmeye baglamak énemlidir. Bolgesel kavram ile anladigimiz bolgelerin degeri
nasil yarattigi, aktardigi ve cikardigina iliskin bittin streclerdir. Bu, yeni trtnler,
hizmetler, teknolojiler kadar yeni calisma yontemleri, daha iyi ve etkin ag olusturma
faaliyetleri, kamu ve 6zel sektor arasinda daha dinamik sinerjileri v.b. igerir. Uzun
vadede en 6nemlisoru bolgenin ne oldugu degil ne olacagidir.

Yenilikcilik yetenegi, cesitlilik icinde hareket etme yetenegidir. Eger bolge cok
homojen olursa, cevresel degisikliklere karsi kirilgan olur. Bolgede gercek bir
gesitlilik varsa, yalnizca farkli insanlar isleri farkli sekilde yaptiklari igin bile yenilikgi
¢oziimler her zaman (Uretilebilir. Eger bolgesel liderler 6zgiinlik ve cesitliligi
desteklemede basarisiz olurlarsa, bolgenin uyum saglama kapasitesini tamamen
yok edebilirler. Sistemler genelde yeni fikir ve buluslara karsi durmak Gzerine
kurulmustur. Yenilikcilik, insanlarin var olan potansiyelini agiga gikarmak ve gercek
yararlar elde etmekle ilgilidir (Wheatley, 2001; Ziegler, 2002).

Eger bolge yeni kavramlarla tanismiyorsa, biiyiik ihtimalle bolgenin 6mrii az
kalmistir. Gergek yenilik, stiphesiz kurallari esnetmeyi ya da onlara uymamayi
gerektirmektedir. Sistemler devamlilik, kontrol ve verimlilik icin kuruldugundan
yenilikler istisna olarak kalmaktadir (Hamel, 2003). Bu ytizden, bolgeler igin bu
yenilikgilik yaklagimina uyumlu ortak vizyonlar gelistiriimesi ¢nemlidir. Esash bir
yenilik, insanlari ve kurumlari bir araya getirerek, ortak kader duygusunu yaratarak,
insanlarin hayal giictinii 6zgurlestirerek ve onlara aligiimadik firsatlarin nasil
gorllecegini dgreterek ortaya gikar.

Dogasi geregi vyenilikgilik strekli bir 6grenme surecidir (Senge, 1998).
Yenilikcilik disiplinini iyi bilme, bolgedeki paydaslarin birlikte galismasini ve
birbirlerinin cabalarindan ders cikarmalarini gerektirmektedir. Paydaglarin buyutk
huzursuzluklar yasamalari, yenilik stirecinde yasanan dogal bir tepkidir. Yenilik
stirecinin getirdigi sikinti ve belirsizliklere en iyi sekilde gogiis germek igin danigma
ve deneyim aktarimindan birlikte yararlaniimalidir.

Yukarida bahsedilen yenilikgi bolgeleri gelistirme ilkelerinin yani sira,
yenilikgiligi gelistirmek igin kaynak saglanmasina da gerek vardir. Siklikla, kaynaklar
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var olan sistemler ve girisimlerle baglantilandirilir ve fazla degisiklik yapilmaz. Yeni
zorluklar insan ve gruplarin alistiklarindan daha farkl etkilesim kurmalarin
gerektirdiginde yani 6nceki gereklilikten farkli zamanda farkli zorluklar ortaya
giktiginda onlar mevcut sistemlerden gikarig yeni girisimlerin yeni sinirlarini gizmek
onemlidir (Christensen, 2001). Bu tir yeni girisimler, sonunda yeni bir stireg yani,
girdileri ¢iktiya donustiirecek yeni yeteneklerin bir araya gelerek yeni birlikte
galisma bigimleri yaratmasina olanak tanir.

Her gelismis bolgenin kendi ozellikleri oldugundan, “gelismis bolgelerin”
basarilarini agiklayacak tek bir sablon yoktur (Morgan et al., 2003). Ancak, yenilikgi
bir ortam bilingli bir sekilde tesvik edilebilir. Bélgesel kalkinmacilardan cesur ve yeni
teknik, orgutsel ve kavramsal gelisimlerin kose tasi olabilecek yeni bakis acilarin
paylasmak icin tiim dizeylerdeki temsilcilerin bir araya getirmeleri istenmektedir.

Yenilikgilik, asagidaki kosullar altinda gelistirilebilir:

*  gesitliligi gelistirme yetenegi,

* vyenietkilesimleri uygulama,

* birlikte 6grenme olanagi- deneyim paylasimiyla 6grenme,
* yukaridasayilanlari destekleyecek kaynaklar.

insanlarin yeni fikirler bulabilecegi giivenli bir yer olusturarak yenilikgiligi
kurumsallastirmak 6nemlidir. Skarzynski ve Hamel yenilik stirecine baslamak igin ti¢
yol 6nermektedir: 1. sorunun tiim diizeylerindeki insanlarinin bir araya getirerek
yeni tartismalar baslatip dogru bilinenleri sorgulama ve yeni yollar aramak 2. yeni
bakis agilarr aramak: eger bolge gelecegi tasarlamakta daha iyi is cikarmak istiyorsa,
gelecege ilk ulasacak olan genglere 6nce sormak 3. yeni tutkular harekete
gecirmek: clinki yenilik beyinden oldugu kadar kalpten de gelir (Skarzynski,
Hamel, 2002). Yenilik yapmaktan korkmayan boélgeler insanlarin enerjisini yeni ve
son derece farkli yonde kullanr.
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3. Yenilikci bolgelerin yarattigi deger

Geleneksel yenilikgilik tanimlari, daha cok somut teknik boyutlari vurgularken,
soyut sosyal, orguitsel ve iliskisel boyutlara daha az deginir (Morgan etal., 2003), bu
nedenle de geleneksel yenilikgilik politikalari ¢ogunlukla yeniligi getiren altyapi
gelisimi tizerine yogunlasir. Bu altyapi genellikle su 6ncelik alanlarini igerir: egitim
sistemi, Ar-Ge altyapisi, fikri ve endistriyel milkiyetin korunmasi, biirokrasinin
sadelestirilmesi, yasal ve dizenleyici gevre, vergilendirme vb. Ancak, yenilikgi
bolgelerdeki kalkinmacilarin saglayabilecegi deger sadece altyapiyla yaratilmaz; bu
deger, gittikce insanlarin deneyimleri ve bolgedeki yasam kalitesine iliskin algilara
bagl hale gelir. Yasam kalitesi, insanlarin yaraticihginin, yenilik yapabilme
kapasitelerinin takdiri, isteki iliskiler, bos vakitlerin kalitesi ve basarili aile ve sosyal
hayat kurabilme potansiyelleriile iligkilidir.

Uygulanacak toplam deger kurali:

Bolgelerin Yarattigi Deger
V= WV, +W,V,

v, toplam deger

v,saglanan altyapi, Grlin ve hizmetlerin degeri (kalite/fiyat)
v, yasam kalitesi deneyiminin ve algilanmasinin degeri

w agirlik- ana oyuncularin géreceli Gnemi

v, rekabet zorunlulugu
v, rekabet farklilagmasi

Scansarolive Szymasnki, 2002

Bolgedeki ana aktorlerin aradigi ve gelecekte talep edecekleri sey daha
kapsamli olmaktir. Tarihsel yaklagim, degeri fiyat olarak agiklar- daha ucuz altyapi,
uriin ve hizmetler daha yiiksek deger anlamina gelir. Daha sonraki zamanlarda
deger, kalitenin fiyata orani (v,) olarak gortlur. Bugtin ise, deger tahminleri yasam
kalitesi deneyiminin ve algilanmasinin agik degerlendirmesini de icerir (v,). Yenilikgi
bolgelerdeki insanlar, Skarzynski ve Hamel'in soz ettikleri “yaratici tutkunun
kivilcimlarin” isterler. Bu insanlar, deger ol¢imi yaparken, bolgenin toplam
degerine odaklanirlar ve yasam kalitesinin deneyimine (v,) de vurgu yaparlar. Sosyo-
ekonomik ve kisisel diizeydeki dalgalanmalar kalite/fiyat'a karsi deneyimin (w,'e
karsi w,) vurgusunda dalgalanmalara neden olmasina ragmen, yenilikgi bolgelerde
agir basan egilim deneyime daha cok agirlik verme yoniindedir.
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Genigletilmis deger denklemi, yenilikgi bolgelerin, degeri yalnizca yeniligi
saglayan Gstlin altyapiyla degil, ayni zamanda agik fikirliligi gelistiren, insanlarin yeni
fikirler ortaya gikarmasini édullendiren bir bolge deneyimi yoluyla en Ust seviyeye
ctkarmak igin gaba sarf ederek yarattigini gostermektedir. Bu nedenle, gelecegin
bolgesel rekabetinin, bir bolgenin kendi insanlarina yaratici potansiyellerini ifade
etme olanaklarini ne kadar iyi sagladigina odaklanmasi beklenmektedir.
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4. Bolgesel yenilikcilik gelistirme cercevesi

Yeniligi tesvik eden bir altyapinin yaninda, bolgelerde vyenilikgiligin
gelistirilmesi bu ytizden yasam kalitesi deneyimi yoluyla deger yaratan ve “rekabet
zorunlulugundan” cok boélgeler arasindaki “rekabet farklilasmasindan” gelen bir
olgudur. Fakat, bolge plancilari bu tip bir bolgesel yenilik kapasitesini nasil harekete
gegirebilir?

Baslangic noktasi olarak, biz ¢ogu ornekte paydaslarin dusiik seviyedeki
katilimini ve yetersiz sosyal sermayeyi, (6zellikle giiven, karsiliklilk, ortak taahtler,
paylasarak 6grenme, cesaret ve risk alma konularinda) ele aliyoruz. Bolgesel
yenilikgilik yetenegini arttirmak igin, hem yenilikgiligi saglayan giiclt altyapiyi hem
de yenilikciligi tesvik eden gliclii sosyo-ekonomik kosullari ve bunlarin sonucunda
olusmus, bolgesel sosyal sermayenin bir parcasi olan “yenilikgilik kaltartinin”
gelismesi gereklidir. Boyle bir bolgesel ortamda liderler basarili vizyonlar, stratejiler
ve eylemler ortaya koyabilir.

Yeniligi tegvik eden altyapr (egitim sistemi, Ar-Ge altyapisi, fikri ve endistriyel
malkiyetin korunmasi, idari yalinlastirma, yenilige yardimci olmaya uygun yasal ve
diizenleyici gevre, vergilendirme vb.) saglandiktan sonra, yenilik 1-gesitlilik, 2-yeni
etkilesimler, 3-birlikte 6grenme -paylasarak 6grenme olanag ile gelisen sosyal bir
strectir (bkz. Sekil-1).

Sekil-1: Bolgesel Yenilikcilik Gelistirme Cercevesi

Yenilikgiligi Tesvik Eden

Fikri ve

—~_ Eqgitim Altyapi endiistriyel

enilikGiigin\, sstemi haklarin
gelistirilmesi

icin gereken Rekabet korunmasi
sartlar
f GESITLILI KONSENSUS Y_l_ENiLiK(}i
1 frafl OLUSTURMA BOLGELER
YENILIKGI ((raksak s N Vizyon
Omnek KLl LIDERLIK Strateji
Modelleri Eylem

Yasal ve
Biirokrasinin diizenleyici
sadelestirilmesi gergeve

Vergilendirme
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Cesitlilik, insanlarin ve kurumlarin gesitliligini besleyerek ve takdir ederek
gelistirilir. insanlar icin cesitlilik yas, cinsiyet yapisi, milliyet, kiltiir ve yasam tarzi,
egitimsel ve mesleki yapi, bireysel ve takim galismasi odaklilik, insanlarin hareket
edebilirligi agisindan tanimlanir. Kurumlarin gesitliligi ise bayuklik (Biyik 6lcekli
firmalar, KOBiler) faaliyet/is alani (sanayi, tarim, hizmet, AR-GE, egitim, finans vb.)
teknoloji, uluslararasi yonelim, sahiplik (kamu, 6zel, musterek- 6r: odalar, ticaret
birlikleri, sendikalar) vb. agisindan tanimlanmaktadir.

Yeni etkilesimler, yenilikgilik gelisimi icin ikinci etkendir. Yenilikgilik politikalari
genellikle arastirma, Universiteler ve sirketlerin arasindaki isbirligini
kuvvetlendirmeye odaklanmistir. Daha ileri dizeyde, bu kurumlarin cabalari
kiimelenme gelisimine 6nctlik eder. Daha “ahsilmadik” isbirliklerini, (6rnegin is
diinyasi ve STK'ar, sanat ve is dinyasi, spor ve sanat gibi) gelistirmek igin yeni
etkilesimlerin (resmi ve gayri resmi) bu cabalarini derinlestirmek 6nemlidir. Yeni
etkilesimler, genellikle isbirligi yapmayan, cogu zaman birbirlerini ilerleme 6niinde
engel olarak goren taraflari bir araya getirmeyi gerektirir. Buytik bir degisim icim en
onemli bilesen liderler arasindaki normal sinirlari gecen iliskilerdir (Senge, 2006).
Yeni etkilesimler, sonunda vyenilik icin yeni ortakliklara yol agmalidir ve bu
ortakliklar zaman alir, given ve baglilik gerektirir.

Yenilikgiligin gelistirilmesinde Gglincli etken, geleneksel egitim sisteminin
tamamlayicisi olan ve kalkinmanin farkli alanlarindan bilgi ve deneyimi paylasmak
igin istek ve giiven gerektiren birlikte 6grenme- paylasarak 6grenme olanagidir.

Yenilikgi kavramlar tretildiginde, bolge igin bircok “olasi gelecekler” ile karsi
karstya kaliriz. Bu noktada, konsensiis olusturma yetenegini gelistirmek ve bolgenin
nereye yonlenecegi konusunda bolgesel paydaslara yardimcr olacak liderleri
bulmak ¢ok 6nemlidir (Colnar Leskovsek ve dbiirleri 2005). Konsenstis olusturma,
anlagsmaya varma ve gatisma ¢éziimlemenin yaninda isbirligi gelistirme etkinliklerini
de kapsar. Bu yetenekler bagimsiz ve profesyonel kolaylastiricilik ile gelistirilebilir.
Kolaylastiricilik - streci aciklik, katilim ve ishirligi degerlerini icermelidir.
Kolaylastiricisinin gorevi, paydaslarin profesyonel kaynaklarini is icin agmalarini ve
getirmelerini saglayarak sonunda yeni olanaklar yaratmalarina yardimci olmaktir.
Ortak karar vermenin en o6nemli etkisi, katilimcilarin  kendilerini bolgesel
kalkinmanin akibetini etkileyen aktorler olarak gormeleridir.
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5. Sloven bolgesel kalkinma sistemi

Slovenya, ytzolgtimi (20 274 km2) ve niifus (2,01 milyon) bakimindan AB tye
tlkelerinin en kigtiklerinden biridir. 2006'da, Slovenya'nin satin alma giici
paritesine gore gayrisafi yurtici hasilasi (GSYIH) AB ortalamasinin %87'sidir.
Eurostat'a gre, 2006'da Slovenya, 25 yeli AB'de kisi bagina GSYiH bakimindan 16.
sirada, Portekiz'in hemen 6niinde ve Yunanistan'in arkasinda yer almaktadir. GSYiH
biytime hizi 2006'da %5,2 ve 2007'nin ilk yarisinda 25 tyeli AB ortalamasinin gok
Ustinde; %7,2'dir (2006'da %2,9). Slovenya, 2007'de Maastrict kriterlerinin
timana yerine getirerek Avrupa Parasal Birliginin “sansli 13'tinctst” olmustur.
Giiglii ekonomik biiyiimeye ragmen, cari hesap agigl oldukca azdir (GSYiH'nin
%2'sinden daha dustk), ihracat ithalattan ¢ok daha hizli biytmekte, Gcret ve
uretkenlik egilimleri sabit kalmaktadir.

Su an, Sloven bolgesel sistemi belediyeler ve istatistiki bolgelerden
olusmaktadir. Belediyelerin  Kurulmasina Dair Kanuna (1994) dayanilarak
belediyeler, Slovenya'da 6zerk yerel yonetim birimi olarak kurulmuslardir. Su an,
tilke nufus ve ekonomik giig bakimindan gok farkli 210 belediyeye (bunlardan 11
sehir belediyesidir) ayrilmigtir. En biiyiik niifuslu ve GSYiH'ya en ¢ok katki yapan,
Ljubljana sehir belediyesidir (265 881 nifus).

Son bolgesel bolinmeyle, Slovenya'da 12 istatistiki bolge olusturulmustur
(NUTS 3). Bu bolimlenme Slovenya'nin sosyal-cografi bolgelesmesine (islevsel orta
biiyiiklukteki bolgeler) dayanmaktadir. istatistiksel bolgeler, mekansal planlama
maksadiyla belirlenen sézde planlama bélgeleriyle 6rttismektedir. Bunlarin siyasi ve
idari islevi yoktur. Ancak, devlet ve belediyeler arasinda ara bir diizey olarak idari-
siyasi bolgelerin (illerin) kurulmasi hakkinda stirekli bir tartisma vardir.

Sekil-2: Slovenya'nin Istatiki Bélgeleri (NUTS 3)
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Bazi ulusal uzmanlar, Slovenya'nin bolgesel kalkinmasi hakkinda ok elestirel
gozikmektedirler. 1970'ler ve 1980'lerdeki bolgesel kalkinmadaki durum, sermaye
eksikligi, kalifiye isglici ve yeterli altyapi eksikliginden dolay gesitli kalkinma
destekgileri arasindaki gorts anlasmazliklaryla goze carpsa da, 1990'dan
giinimuze gelen siregcte isbirligi ya da kalkinma merkezlerini birbirine baglayan
ortak idari ag noksanhgi belirgin hale gelmistir. Devlet ve yerel topluluklar arasindaki
bosluk artmaktadir. Tahminlere gore bolgesi kiiresel akimlari yakalamada ve yeniligi
arttiran kosullar gelistirmekte yalnizca Slovenya'nin lider kalkinma motoru olan
metropolitan Ljubljana basaril olacaktir (Ravbar,2004).

Su anki sistemde, Slovenya'da yenilikgiligin gelistirilmesi buytik o6lctide
Slovenya Cumbhuriyeti Yonetiminin Ulusal Bakanliklari sorumluluk alaninda
girmektedir.Devlet Biiylime Kurumu birlikte Ekonomi Bakanligi bu alanda en etkin
aktorler olarak goziikmektedirler (EC, 2006). Bununla birlikte, proaktif oldugu
iddia edilen sanayi politikasi gelistirilirken birgok 6nemli tartisma yasanmistir.
Girisimciligi ve Rekabetgiligi Destekleme Gostergeleri Programi 2002-2006
aracihgiyla politikalar hayata gecirildi. Programin ti¢ temel tasi sunlard: (1) egitim ve
arastirma kurumlarindan ekonomiye dogru bilgi akisini gelistirmek, uluslararasi Ar-
Ge igbirligi ve arastirmacilarin hareketliliginin arttirilmasi ile ilgilenen kalkinma
alanlarina bilgi saglanmasi; (2) destekleyici girisimci gercevenin ve yeni KOBI'lerin
ve yatirnimlarin yaratilmasinin gelisimini igeren girisimcilik tesviki; (3) sirketlerin
verimliligini arttirmak icin yeni stratejilerin gelistirilmesini tetikleyen girisimlerin
rekabetci kapasitesini gliclendirme, teknolojik gelismeye yapilan girisim
yatirimlarinin desteklenmesi, yenilikgilik ve uluslararasilastirma ve 6zel bir program
olarak ag kurma ve kiimelenme gelisiminin desteklenmesi.
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6. Proaktif sanayi politikasinin parcasi olarak
kiimelenme gelisimi programi

Slovenya'daki kiimelenme programinin uygulanmasi ¢ asamada
gerceklestirilmistir. ilk agsama potansiyel kiimelerin belirlenmesini, ikici asama
kiimelenme politikasinin tanimlanmasi, son asama ise kiimelenme politikasinin
uygulamaya gecirilmesini kapsamaktadir. Temel fikir, belirlenen kiimeler temel
alinarak, sirket sayisi, istthdam oranlari, var olan avantajlar, gelisim potansiyeli,
Slovenya ve yabanci pazarlardaki pazar payr bakimindan Slovenya igin stratejik
6nemi olan bu kiimelerin gelisimini desteklemektir.

Mart 2000'de sanayi kollarinin cografi yogunlasmasi ve Grtin/hizmet
sistemlerinin tanimlanmasi (potansiyel kiimeler gibi) hakkinda bir inceleme yapildi
(Dermastia ve obdrleri, 2000). Arastirmanin ana bulgular Slovenya'da gercek bir
kiimelenmenin olmadigi (zayif baglantilar, kimelenme gelisim altyapisinin
gelistirilmesinde baglangic donemde olunmasi) ve Slovenya'daki stratejik kiimelerin
desteklenmesi yoluyla kiimelenme politikasinin uygulanmasi igin temel fikrin
tizerinde etkisi olan en az on potansiyel kiimenin oldugudur. Ekonomi Bakanlig,
kiimelenme gelisimini desteklemek icin tek bir 6lgut yerine isbirlikleri ve ag
iliskilerini tesvik edecek daha genis bir lgiitler paketi tasarladi.

2000'de Ekonomi Bakanligr kiimelenme gelisimi pilot programini uygulamaya
bagladi Pilot programin mantigi, Slovenya'nin kiimelenme gelisiminde pratikte
hicbir tecriibe, bilgi ve mevcut aracinin bulunmadig gercegine dayaniyordu
(Dermastia, 2002). Bakanlik tarafindan yiratilen tim kiimelenme programi bir
6grenme sireciydi. Pilot program kiimelenme gelisimi icin sistematik yaklagimin
gelistirilmesi, kimelenme kavraminin desteklenmesi, tecriilbe kazanma ve
kiimelenme politikasinin gliclendirilmesini amaclamaktaydi. Bakanlhk, birlikte bir
yol bulmak igin kiimenin potansiyel cekirdegi olarak nitelendirilebilecek bolgedeki
deger zincirindeki en az on sirket ve (i¢ destek kurumundan olugan gruplari davet
donanim sanayi) secildi. Pilot projelerin seciminde sirketlerin bolgesel
yogunlasmasi, gruplarin yiiksek katma degerli tirtinlerle uluslararasi pazara erisimi,
sirketlerin kendi aralarinda ve sirketlerle arastirma gelistirme kurumlar arasinda
mevcut ishirligi ve ag kurma, destek drglitlenmesinin bulunmasi ve grup icindeki
anahtarsirketlerin itibari gibi dlcttler dikkate alinmustir.

Pilot projelerin deneyimi kiimelenmenin insanlarin, sistemin ve katilan tim
taraflarin gesitliligini kabul etme stireci oldugunu gostermistir. Bu deneyim ayrica
tim duzeylerde (genel idare, Ar-Ge personeli ve teknikerlerin yonetimi) ve tim
aktorler (sirketler, kurumlar, orgutler, kamu ortaklar) arasinda iletisimi, sirketler ve
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bilgi aracilar arasinda etkin isbirligini ve kiimelenme yapilarinin uluslararasi aga
hirsli bir sekilde katilimini gerekli kilan ve stirekli devam eden etkilesimlerin bir
surecidir. Bunlara ek olarak, kiimelenme gelisimi bir 6grenme surecidir.
Farkindaligin arttirilmasi ve ortak hedeflere yonelme de 6nemli etkinliklerdendir ve
gesitli konulara iliskin iyi yonetilen atolye calismalar ve ikili ve ortak toplantilarin
hazirlanmasini gerektirir. Eger proje liderligi yapisal aglar ve kiimelerin gelisimi
alaninda disaridan bagimsiz uzmanlara emanet edilirse, faaliyetlerin etkinligi
arttirilabilir. Egitim, kiime kavrami bilgisinin yayilimi ve kiime gelisiminin stratejik
alanlarinda proje gruplarinin yaratilmasi hayati &neme sahiptir. Bu donemde, kiime
gelisiminin gelecege yapilan bir yatirim oldugu ve isbirligi, gtiven ve koordinasyona
dayanan israrci iligkiler agini gerektirdigi fikri de olgunlagmistir. Kiime gelisimine
yapilan yatirnmlar, ilgili 6nemli kisilerin ciddi katilimlarini, 6zellesmis bilgi ve
becerileri, teknik kaynaklari ve dogal olarak finansal yatinmlari gerektirdiginden
baytk yatirrmlardir.
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7. Sonug

Slovenya'nin  kigtkltigti, Ekonomi Bakanhgi'nin zamaninin en basarili
projelerden biri oldugu ispatlanan ulusal kiimelenme programini uygulamasini
mimkin kilmigtir. Programin basarisinin nedeni, Bakanhgin yalnizca kiimelenme
strecinin katalizor(i olarak sagladigi kiimelenme girisimlerinin (yonetim, projeler)
kurulus masraflarina ortak finansman (%40), ilgili analizler, gelistirme, egitim ve
uluslararasi aglardi. Bakanlik 6nlemleri hicbir sekilde piyasa mekanizmasinin yerine
gecmedi. Hangi alanlarda (sanayiler) kiime gelistirilecegine iliskin kararlarin
alinmasi, orgitsel ve yonetsel konular katilan aktorlere birakilmisti. Kiime
girisimlerinin  basarisi igin girisim ve sorumluluk, ©zel sektorin liderligi,
arastirmacilar, galisanlar ve benzerlerinin sorumluluk alaninda yer aldi. Kiime
programinin, yeni hikimet tarafindan 2005'te iptal edilmesinden sonra bile, bu
ilkeleri takip eden kiime girisimlerinin basarili oldugu kanitlanmustir.

Kiime gelisiminde Sloven 6rnegi, yeniligi tesvik eden ana etkenler arasindaki
dengenin ornegidir: altyapi, cesitlilik, yeni etkilesimler, paylasarak 6grenme,
konsensiis olusturma kabiliyetleri ve vizyon, strateji ve eylemler ile birlikte bir
liderlik. Bu, yenilikgilik yonetisiminin calisan ve isverenler, hissedarlar ve yonetim
kurullari ile devlet ve yurttaglar arasinda isbirligi kilttiri ve gtiven olmadan insa
edilemeyecek olan glicli kamu-6zel sektor ortakliklarinin olmadigr bir ortamda
gelisemeyecegini gostermistir.
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1. Innovation enhancement in regions of Slovenia

Regions with a successful future must be prepared to transform and grow in
totally new ways and directions. But what are these ways and directions? Examples
of successful regions around the world (Baden-Wurttemberg, Emilia Romagna,
Southern California etc.) show that such regions not only recognize their local
authenticity, but also they accept, respond and co-create global trends and are
leaders in innovation.

Once we move from purely technical questions of innovation into the
paradigm of regions as living systems, developing innovative regions becomes a
continuous process. Using this approach, it is possible to create regions filled with
people and organizations that are capable of adapting as needed, that are alert to
changes in their environment, that are able to innovate. It is possible to work with
the innovative potential that exists in all of us, and to engage that potential to solve
meaningful problems (Wheatley, 2001).
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2. Innovative region

First it is important to establish a mutual understanding of the concept of
innovation. Generally we have a very narrow idea of innovation, focusing just on
new products and services. Our mental model of what constitutes innovation is
usually derived from the technological frontier — even though most regions depend
on more prosaic activities (Morgan et al., 2003). To create new opportunities and
new wealth for the regions, it is important to begin thinking about innovation at the
level of entire regional concept. By regional concept we understand a whole
process of how the region creates, delivers, and extracts value. It includes new
products, services, technologies as well as new methods of work, better and more
effective networking, more dynamic synergies between public and private sectors
etc. In the long term the most important question is not what the region is but what it
is becoming.

Innovation capability is the capability of acting in diversity. If the region
becomes too homogenous, it becomes vulnerable to environmental shifts. Where
there is true diversity in a region, innovative solutions are being created all the time,
just because different people do things differently. If regional leaders fail to
encourage uniqueness and diversity, they destroy the entire region's capacity to
adapt. Systems are usually built to resist new ideas and innovations. Innovation is
about tapping into the existing potential of people and delivering real benefits
(Wheatley, 2001; Ziegler, 2002).

If the region is not experimenting with new concepts, it is probably living on
borrowed time. Of course real innovation requires bending — or breaking- rules.
Innovations are exceptions because the systems are built for perpetuation, control,
and efficiency (Hamel, 2003). Therefore, it is important for regions to develop
shared visions that are tuned to this concept of innovation. Radical innovation
comes from engaging people and organizations, from generating a collective sense
of destiny, from unleashing the imagination of people and teaching them how to see
unconventional opportunities.

By nature, innovation is a continual learning process (Senge, 1998). Mastering
the discipline of innovation will require stakeholders in the region working together,
learning from another's efforts. It is a natural response in the innovation process that
stakeholders engaged experience periods of profound discomfort. Confronting
such discomfort and uncertainty that innovation process brings is best done
together in consultation and by exchange of experiences.

Along with the above discussed principles of developing innovative regions,
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there is also the resource alignment necessary to promote innovation. Too often,
resources are plugged into existing systems and initiatives -- and little change results.
When new challenges require people or groups to interact differently than they
habitually have done — addressing different challenges with different timing than
historically required — it is important to pull them out of the existing systems and
draw a new boundary around a new initiative (Christensen, 2001). Such new
initiatives can facilitate new patterns of working together that ultimately can
coalesce as new process —new capabilities for transforming inputs into outputs.

There is no single template which explains the success of “advanced regions”,
since each has its own specificity (Morgan et al., 2003). However, an innovative
environment can be consciously stimulated. Regional developers are invited to
bring together a cross-section of people at all levels to share new perspectives that
may be the cornerstones of bold new technical, organizational or conceptual
innovations.

Innovation is therefore fostered by the following conditions:

* capability to develop diversity,

* practicing new interactions,

* possibility for learning together —learning from sharing experience,
* resourcestosupportall of the above.

It is important to institutionalize innovation by building a safe place for people
to think new thoughts. Skarzynski and Hamel suggest three ways to start the
innovation process: 1. start new conversations by bringing together people of all
ranks to question orthodoxies and search for new ways, 2. seek new perspectives —
if region wants to do a better job of envisioning the future, ask the people who will
get to the future first: young people, 3. spark new passions —innovation comes from
heart as well as the head (Hamel, Skarzynski, 2002). Regions that are not afraid to
innovate engage people energies in a new and profoundly different way.
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3. Value generated by innovative regions

As traditional definitions of innovation make too much of the tangible technical
dimension and too little of the intangible social, organizational and relational
dimensions (Morgan et al., 2003), so do the traditional innovation policies
concentrate mainly on development of the infrastructure conductive to innovation.
This infrastructure usually includes the following priority areas: educational system,
R&D infrastructure, protection of intellectual and industrial property, administrative
simplifications, legal and regulatory environment, taxation etc. However, the value
that developers of innovative regions can provide is not created only by the
infrastructure conductive to innovation, but is getting more and more dependant on
the people's experience and perceptions of quality of life in the region. Quality of
life relates to the appreciation of their creative and innovative capabilities and
relations at work, quality of leisure time and potentials of creating a successful family
and community life.

The following principle of the total value applies:

Value generated by regions
V=W, +wy,

v,is total value

v, is value of the infrastructure, products and services provided (quality/price)
v, is value of the experience and perception of quality of life

w is ponder - relative emphasis by key players

V,is a “competitive imperative”
v.is a “competitive differentiator”.

The expanded value equation reveals that innovative regions are creating value
not only through superior infrastructure conductive to innovation but also put
explicit efforts into maximization of value through the experience of the region as a
place where open-mindedness is cultivated, as a rewarding place for people to
think new thoughts. It is therefore expected that the regional competition of the
future will focus on how well a certain region can provide people with opportunities
to express their creative potentials.
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4. Regional innovation enhancemet framework

Along with the infrastructure conductive to innovation, innovation
enhancement in the regions is therefore also a thing of creating value through
experience of quality of life and will become more of “competitive differentiator”
between the regions than “competitive imperative”. But how can regional
developers stimulate this kind of regional innovation capability?

As a starting point, in most cases we are dealing with a challenge of low level of
stakeholder engagement and low level of social capital, particularly sharing
common values such as trust, reciprocity, joint commitments, learning by sharing,
courage and risk taking. To enhance regional innovation capability, it is necessary to
develop both infrastructure conductive to innovation and socio-economic
conditions for innovation fostering and thus build up “innovation culture” as a part
of regional social capital. In such regional environment innovation leaders can
create successful visions, strategies and actions.

After the infrastructure conductive to innovation (i.e.: education system, R&D
infrastructure, protection of competition and intellectual property, appropriate
legal and regulatory environment and taxation conductive to innovation) is put in
place, innovation as a social process is fostered by (1) diversity, (2) new interactions,
(3) possibility for learning together —learning by sharing (see Figure 1).

Figure 1: Regional innovation enhancement framework
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Diversity is enhanced by appreciating and nurturing diversity of people and
institutions/organizations. For people it means diversity in terms of age and gender
structure, nationalities, culture and life styles, educational and occupational
structure, individual and team work orientation, people's mobility etc. Diversity of
institutions/organizations means diversity in terms of size (LE, SME), activity
(industries, agriculture, services — R&D, education, finance etc.,), technology,
international orientation, ownership (public, private, collective —i.e.: chambers,
trade associations, unions), etc.

New interactions are the second factor of innovation enhancement.
Innovation policies have usually focused on intensification of co-operation
between research, universities and companies. When more advanced, their effort
would then lead to the cluster development. It is important to deepen these efforts
of new interactions (formal and informal) to enhance even more “unusual” co-
operations i.e.: business and NGOs, art and business, sports and art etc. New
interactions will require bringing parties together that normally do not co-operate,
parties, often seeing one another as the primary obstacle to progress as they defined
it. The relationships among leaders across normal boundaries might be the most
crucial ingredient to major change (Senge, 2006). New interactions must eventually
lead to new partnerships for innovation and these partnerships take time, trust and
real commitment.

The third factor of innovation enhancement is possibility for learning together —
learning by sharing which is complementary to the traditional educational system
and requires willingness and trust to share knowledge and experience from different
fields of development.

Once innovative concepts are generated we face a situation of many “potential
futures” for the region. At that point it is important to develop consensus building
capabilities and recognize leaders who will help regional stakeholders to extract the
specific direction the region is about to take (Colnar Leskovsek et al., 2005).
Consensus building includes among other things agreement-reaching and conflict-
resolutions as well as other activities of future collaboration enhancement. Those
capabilities can be enhanced by independent and professional facilitation. The
facilitation process should embody values of openness, inclusion and collaboration.
The role of facilitators is to help stakeholders to open and bring their professional
resources to the work at hand and thus create new opportunities. An important
effect of shared decision making is that participants recognize themselves as actors
who influence the regional development outcome.

182



5. Slovenian regional development system

In terms of its land surface (20 274 km2) and population (2,01 million in 2007),
Slovenia is one of the smallest EU member countries. Slovenia's per capita gross
domestic product (CDP) measured by purchasing power parity stood at 87% of the
EU average in 2006. According to Eurostat, in 2006 Slovenia was in the 16th place
in the 25-member EU in terms of its per capita GDP, just before Portugal and behind
Greece. GDP growth rate was 5,2% in 2006 and 7,2% in the first half of 2007 which
is far above the 25-member EU average (in 2006: 2,9%). Slovenia became “the
lucky 13" member of the European Monetary Union in 2007, fulfilling all
Maastricht criteria. Despite the strong economic growth, the current account deficit
is rather small (below 2 percent of GDP), exports are growing much faster than
imports, wage and productivity trends are stable.

At the moment Slovenian regional system consists of municipalities and
statistical regions. Based on the Act on the Establishment of the Municipalities
(1994) municipalities were established as holders of the local self-governance in
Slovenia. The country is now divided among 210 municipalities (11 of these are
town municipalities), extremely diverse in terms of population and economic
power. The largest in terms of population and national GDP contribution is the city
municipality of Ljubljana (265 881 inhabitants).

The last regional division of Slovenia created twelve statistical regions (NUTS
3). This division was based on the social-geographic regionalization of Slovenia
(functional medium-size regions). Statistical regions coincide with the so-called
planning regions determined for the purposes of spatial planning. They have no
political or administrative function. However there has been a constant debate
about the establishment of administrative-political regions (provinces) as an
intermediate level between the state and the municipalities.

Figure 2: Statistical regions of Slovenia (NUTS 3)
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Some domestic experts seem to be very critical of the Slovenian regional
development. While the situation in the area of regional development in the 1970's
and 1980's was marked by conflicts of interest between various supporters of
development due to the lack of capital, a qualified labor force, and a suitable
infrastructure, from the 1990's on, the absence of cooperation or any common
administrative network linking development centers became increasingly obvious.
The gap between the state and the local communities is increasing. According to
predictions, only the metropolitan Ljubljana region, which has long been Slovenia's
leading development generator, will be successful at »catching up« with
globalization currents (Ravbar, 2004) and developing innovation enhancement
conditions.

Within the existing system the innovation enhancement in Slovenia is mainly
the responsibility of national Ministries of the Government of Republic of Slovenia.
Ministry of Economy along with the Government Office for Growth seems to be
most active in this area (EC, 2006). However, a lot of critical discussion took place
when the so called pro-active industrial policy has been developed. Policy was
implemented through the Program of Measures to Promote Entrepreneurship and
Competitiveness 2002 —2006. The three cornerstones of the Program were: (1)
knowledge for development which dealt with improving the flow of knowledge
from educational and research institutions to the economy, strengthening
international R&D cooperation and increasing researcher mobility; (2)
entrepreneurship promotion including the development of supportive
entrepreneurial environment and creation of new SME-s and their investments; (3)
improvement of enterprises' competitive capacity which stimulated introduction of
the strategies to increase productivity of the enterprises, promoted enterprise
investment in technological development, innovation and internationalization and
as a special program promotion of networking and development of clusters.
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6. Cluster development program as part of proactive
industrial policy

The implementation of cluster program in Slovenia has been undertaken in
three phases. The first phase entailed the identification of potential clusters, the
second the definition of cluster policy, and the third the implementation of the
cluster policy in practice. The original concept was, on the basis of the clusters
identified, to promote the development of those clusters that were of strategic
importance to Slovenia in terms of the number of companies, the proportion of
employment, the existing advantages, development potential, and market share in
Slovenia and on foreign markets.

In March 2000 a review of the geographical concentration of industries and
identification of product/service systems, i.e. potential clusters, was carried out
(Dermastia etal., 2000). The key research findings that there was no »real« cluster in
Slovenia (weak links, early phase of development for cluster development
infrastructure) and that there were at least ten potential clusters (product/service
systems) had a significant influence on the original concept for the implementation
of cluster policy via support for strategic clusters in Slovenia. In place of a uniform
measure for encouraging the development of clusters, Ministry of Economy
designed a wider package of measures for encouraging co-operations and
networking.

In 2000 the Ministry of Economy began pilot program of cluster development
in practice. The rational of the pilot program is based on fact that Slovenia had no
experiences, knowledge and available instruments in the field of cluster
development in practice (Dermastia, 2002). The whole clustering process
facilitated by the Ministry was a learning process. The pilot program had the aim to
develop the systematic approach to cluster development, the promotion of the
cluster concept, the acquisition of experience and the strengthening cluster policy.
Ministry invited groups of at least ten companies in value system and at least three
support institutions, which together could qualify as a potential nucleus of the
cluster, to develop way forward in conjunction with Ministry. An open call for
tenders was launched, out of which 3 pilots projects have been selected
(automotive cluster, transport logistics and tooling). The choice of pilot projects
involved several criteria such as regional concentration of companies, access of the
groups to international markets with products of high added value, existing
cooperation and networking among the companies and between the companies
and research and development institutions, the existence of support organizations
and the reputation of key companies in the group.
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The experience of pilot projects has shown that clustering is a process of
accepting diversity in people, systems and processes of all parties involved. It is also
a process of continuously ongoing interactions, which entails communication at all
level (general management, executive management R&D personal, technicians)
and amongall actors (companies, institutions, organizations, public partners), active
cooperation between companies and agents of knowledge and offensive
participation in international networks of cluster structures. Further, the
development of a cluster is a learning process. Awareness raising and the targeting of
joint objectives are also important activities, and entail the preparation and holding
of a range of well facilitated workshops and bilateral and joint meetings. The
effectiveness of the activities can be increased if the leadership of the project is
entrusted to outside independent experts in the area of the development of
structural networks and clusters. Training, the expansion of knowledge of the cluster
concept and the creation of project groups in strategic areas of cluster development
are vital. During the work process in this period the idea that cluster development is
an investment in the future and entails a demanding web of relations based on
collaboration, trust and coordination also matured. The investments in cluster
development are large, as they require major engagement on the part of the key
people of those involved, specific knowledge and skills, technical resources and
thus financial investments.
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7. Conclusions

The size of Slovenia enabled the Ministry of Economy to implement a national
cluster program which proved to be one of the most successful ones in its time. The
special quality of the program was that the Ministry acted only as a catalyst of the
clustering process providing co-financing of start-up costs (40%) of cluster initiatives
(management, projects)l, relevant analysis, facilitation, training and international
networking. The Ministry measures did not in any way replace market mechanism.
Decisions about areas (industries) of cluster development, organizational and
managerial issues were domain of participating actors. Initiative and responsibility
for success of cluster initiatives remained domain of private leadership, researchers,
employees, etc. It proved later on that the cluster initiatives that followed those
principles remained successful even after the cluster program has been canceled by
the new governmentin 2005.

The Slovenian case of cluster development is a case of balance between key
factors conductive to innovation: infrastructure, diversity, new interactions, learning
by sharing, consensus building capabilities and leadership with vision, strategy and
actions. It showed that governance of innovation cannot be developed in the
absence of strong public private partnership, which in return, can not be developed
without the culture of collaboration and trust between employers and employees,
between boards and shareholders, and between state and citizens.
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Degisen politik normlar, devletin yonetim roliintin artan bir dizi aktor ile ulus
alti ve ulus Gstt dizeylerde iliskiler icerdigi anlamina gelmektedir. Son yillarda,
devlet ve toplumun iliskisi sik sik yonetisim agisindan analiz edilmektedir (John
2001, Hambelton et. al. 2003, Sgrensen 2006). Yonetisim yaklasimi, kurumsal ve
isleyisteki degisikliklerin, politikalarin retilmesi ve uygulanmasi gibi devletin
sagladiklarini ve yeniden dagitilan roliint etkilemesine izin verir. Yonetisim,
kullanigl bir analiz gergevesi olarak algilanmaktadir ¢tinkéi konularin, fayda
alanlarinin, ajanslarin ve karmasik bir devlet yonetim sekli icerisinde politika tiretme
ve diizenleme bigimlerinin gesitliligini saglar. Yonetisim yaklagimi ayrica yerel ve
bolgesel diizeyde dikkat cekiciligi artirmaktadir gtinkdi bu yerel ve bolgesel diizeyler
yonetisim icerisinde var olan dikey ve yatay baglantilar arasinda kesisim
konumundalar (Quinn, 2007). Ama, bolgelerin fonksiyonlari ve siniflandirilmasi ve
bolgesel kalkinmanin amag ve yapisi konusunda bir tartisma bulunmaktadir.
“Bolge” kavrami farkl sekillerde tarihi, kiltirel, ekonomik, ve politik varliklari
anlatmak igin kullanilmaktadir. Bu nedenle, terminoloji kargisinda sadece
akademisyenler icin degil ekonomistler, politikacilar ve vatandaslar icin de
kavramsal siniflandirma problemleri bulunmaktadir. Bolgelerin var olus nedeni
onlarin konumuna-bicimine gore farklilagir ama sabit olan mekéan 6gesidir. Fakat
mekansal politikalarin farkli tiirleri sosyal, politik ve ekonomik aktiviteleri ve
bolgeler icindeki ve arasindaki sonugclar etkiler. Sonug olarak, yerel ve bolgesel
gelisme giderek kuresel bir konu olmaktadir. Bolgesel kalkinma, etkili olan
yonetisim yapilari ve mekanizmalari ve gelisme politikalarini destekleyen prensip ve
degerler ile gergevelendirilmektedir. Bolgesel kalkinmada farkh yaklagimlar
uygulanmis ve cogunlukla neo-klasik gelisim teorilerinden icsel kalkinmanin
desteklenmesine kadar cesitlenen ekonomik mudaheleler temeline dayanmistir
(Pike et al. 2006). Bolgesel gelisimi tesvik etmek icin farkli araglar ve miidahale
tirleri kullanmilmistir. Son yillarda, bolgesel kalkinmaya tabandan-tavana yaklasimlari
tizerinde bir vurgu bulunmaktadir (Halkier, 2007) ve bu merkezi yonetimin disina
konumlandirilmig bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla sonuclanmaktadir.
Bu ajanslar, yeniden dagitim mekanizmalarindan uzaklasmayi kolaylastirdilar ve
bolgesel girisimciligi tesvik ettiler. Bu bsliim irlanda'daki Shannon bélgesini ve tek
bir bolgesel tizellik olan Shannon Kalkinma (Shannon Development)nin nasil
gerceklestigini ve degisen yonetisim kavrami icindeki yenilikcilikle nasil iligki
kurdugunu inceleyecek.

191



irlanda: bolgesel kalkinma baglami

Shannon 6rnegine odaklanmadan énce, Shannon Kalkinma'nin aktivitelerini
kisitlayan irlanda sisteminin bazi ilgili 6zelliklerinin listelenmesi uygun olur. irlanda
politik sistemi gliclii bir merkezi hiikiimet yapisina ve ona karsi sorumlu ve finanssal
olarak bagli yerel otoritelere sahiptir. Ulke ana bir ulusal alti yénetim birimidir ve
1990'lara kadar bolgesel baglar yoktur. Ama vyillar iginde merkezi yonetim genis
olctide bolgesel ve yerel birimler olusturdu ve bunlarin bir kismi yerel otoritelerden
ayri, bazilari ise yerel otoritelerle birlikte galisti (6rnegin, balikgilik komisyonlari,
saglk komisyonlari, vb.) ama bu birimlerin hepsi bazen cakisan sinirlari ile merkezi
yonetim tarafindan kontrol edilen bir sistem igerisinde isletildi (O'Leary, 2001).
1990'larda olusturulan bolgesel yapilar (1994'teki sekiz Bolge Otoritesi ve 1999'daki
iki Bolge Meclisi), Avrupa Birligi Yapisal Fonlar'ndan irlanda'nin kazanimlarini
arttirmak igin ulusal alti yapilar Gzerinde Avrupa Birligi gereklerini gergeklestirmek
igin kuruldu. Bu dolayli olarak secilen ve fonksiyonel olarak sinirlandirilmig birimler,
bolgesel dizeydeki tek yonetisim yapilaridir. Bolgesel kalkinma organizasyonlar
1960'larda yaratiimig olmasina ragmen 1980'lerin sonunda kapatilmistir. Sonug
olarak, sadece iki tane bolgesel kalkinma ajansi hala irlanda'da mevcut. Bunlardan
biri, kismen secilmis bir bélgesel otorite olan irlanda dilinin korunmasina, Gaeltacht
(Gaelic-konusan bolgeler) ekonomiler gelistirerek yardimci olmaya calisan Udarés
na Gaeltachta ve ikincisi de bu galismanin odagi olan Shannon Kalkinma'dir.

Avrupa Birligi tyeligi ve 6zellikle Avrupa Birligi bolgesel politikalarina uyum
irlanda bolgelerinde énemli bir etki yaratti (Rees, Quinn ve Connaughton, 2006).
Avrupa Birligi icerisinde 1980'lerden beri degisen vurgu, irlanda politikalar ve
uygulamalarinda daha bolgesellesmis bir odaga vesile olan bir ortam yaratmak igin
irlanda'daki degisen durum ve tutumla birlesti. Daha biiyiik destek ve gelisen
olanaklar icin zayif kalmis bolgelerdeki liderler tarafindan talepler dile getirilirken,
Dublin etrafinda dogunun oransiz gelisimi sikisiklik problemlerine neden oldu.
Sonug olarak, 2000-2006 Ulusal Kalkinma Plani (UKP), daha sonraki 2007-2013
UKP, 2002 Ulusal Mekansal Strateji (UMS) ve 2005 bolge planlama yonergesi'nin
hepsi dengeli bolgesel kalkinmayi savundu. Boylece, dengeli bolgesel kalkinmanin
séylemi su anda irlanda yonetimi ve politika tiretenlerin ortak dili.

Diger politikalar 6zellikle Gretim, ekonomi ve egitim politikalari gibi bélgesel
politikalari etkilerler. Yillar gectikce irlanda'nin iiretim politikasinin odag kendi
kendine yeten bir gergeveden (1920-1950), 6nce i¢ yatirimlari cekmeye yonelik bir
baska gerceveye (1960-1990) ve daha sonra yirmi birinci ytizyilda da daha
butiinlesik bir yaklasim olan i¢ ve dis tiretimi ayni anda destekleyen ve yenilikgilik ve
bilgi tiretimini vurgulayan bir cerceveye dogru degisti. 1960'larin ortalarindan beri

192



birbirini izleyen yonetimler tarafindan egitim énceliklendirilmistir ve irlanda'nin iyi
egitimli ok fazla isglictine sahip olmasiyla sonuglanan egitim yatirrmlarinda ciddi
boyutlarda artis yasanmistir. Egitim ve yatinm stratejileri arasindaki kuvvetli
baglantilar, kiiresel bir diinya icin gerekli yetenek ve yetkinliklerin degisimini
yansitan uyumlu politikalar sagladi. irlanda'nin etkili ekonomik politikalari ve
Avrupa Birligi transferlerinin stratejik kullanimi ile birlestirilen bu degisiklikler son
yillarda 6nemli bir gelisme saglad. irlanda'nin genel politika tiretme yaklagimindaki
degisiklikler, birliktelikleri, ekonomik ve sosyal politikalar icin ulusal koordinasyon
mekanizmalari olarak ve yonetim ve sivil toplum aktorlerinin yonetisim stiregleri
igerisinde bir araya gelebilmesini saglayan yerel ve bolgesel bir arag olarak tesvik
etti. Irlanda'nin kalkinmasi merkezden yiiriitildi ve sanayilesmesi daha sonra ve
yabanci yatirrma ve deneyime diger tlkelerden daha bagiml gelisen bir stireg oldu.
Ama irlanda son yillarda bir ekonomik gelisme modeli ve kiiresel ekonomiye basarili
bir uyum 6rnegi oldu. irlanda'nin ekonomik ve sosyal déniistimii ydnetim yapilari
ve siireglerinin reformu ve gagdaslasmasi ile basarildi (Collins, Cradden and Butler,
2007). Shannon Kalkinma'nin calismalari da de bu degisen strateji ve politika
gercevesi igerisinde gerceklesmistir.
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Shannon kalkinma

Shannon kalkinma, amaci Shannon Bolgesi'nde bolgesel ekonomik gelismeyi
yonlendirmek olan bir sirkettir. Komisyon Uyeleri devlet tarafindan atanan ve
hesaplari kontrolér ve Sayistay Baskani tarafindan denetlenen yasal sorumlu bir
sirkettir. Shannon Bolgesi, Clare, Limerick, Kuzey Tipperary, Giiney Offaly ve Kuzey
Kerry sehirlerine yayilan, toplamda 450.000'in tzerinde bir niifusa sahip 10.000
km2lik bir alani kapsar. Kurulmasindan bu yana irlanda'nin yénetisim yapis
igerisinde ayri bir yere sahip olmustur. Shannon Havaalani 1939 yilinda isletilmeye
baglandi ve hemen girisimci yenilikler igin bir konum haline geldi. Birbiri ardina
gelen yonetimler, bu geri kalmig bolgede yenilikleri desteklemek igin hazirlikliydilar
ve baslangic olarak yiyecek igecek servisinin gelisimi saglandi. 1947'de Shannon,
guimriksiiz bir havaalani olarak ilan edildi ve iki yil sonra orada diinyanin birinci
guimriikstiz alisveris magazasi agildi. 1950'lerde yiyecek igecek okullari ve posta
havalesi boltimii eklendi. Vizyon sahibi bir ekip, havayolu ile yiik tasima, tiretim,
yolcu, turizm ve konut sektorlerini bolge icin potansiyel gelisim alanlari olarak
tecriibe ettiler. 1959'da Shannon Gimrikstiz Havaalani Geligim Sirketi (SFADCO)
yasal sorumlu sirket olarak devlet tarafindan tiim hissedarlarla birlestirildi. “Sonug
olarak onun yasal glicti kurulusun sozlesme ve kurallarindan geldi ve kanunlar
tarafindan sinirlandirilmadi.” (Callanan, 2000: 54). Boylece, irlanda'da bolgesel
kalkinmada yeni bir tutum kurumsallasmis oldu. Finanssal tesvikler ve ihracat
kolayhklari bolgede kurulan Gretim sektorii igin ulagilabilir oldu. Bu, ulusal
yonetimin yabanci yatirim ve “cagri tizerine sanayilesme” politikalar tizerine olan
odagina uyum sagladi. Kurulmasindan sonraki ilk 10 yil igin SFADCO, en buytik
biyime potansiyellerine sahip ekonomik sektorleri tanimladi, bolgenin
kaynaklarini kullandi ve bolgeye yatinmcilari ve igverenleri cekti. Ornegin, 1961 ve
1968 arasinda bolgedeki istihdam, irlanda'nin tim ihracatinin %30'unu igeren
1966'daki Shannon ihracat ticareti ile 463'ten 3942'ye yiikseldi. 1968'de, SFADCO,
1970'lerdeki enerji ve glig ile Ustlenilen bir gorev olan bolgesel tiretim gelisimini
icermesi icin genisletildi. 1970'lerin sonlari, Shannon bolgesinin devam eden
gelisiminin bolgenin geri kalani tizerinde etkileri ve Shannon bolgesinin yabanci
sanayiye bagimlihgi hakkinda bir tartisma yasadi. Daha sonra, merkezi hiikiimet,
Orta-Bati'daki gelisen i Gretimden sorumlu SFADCO ve Shannon disindaki orta ve
buytik 6lgekli sanayiden sorumlu Uretimi Gelistirme Otoritesi (IDA) arasindaki
gorevlerin ilk sahibine geri verilmesi uygulamasini gergeklestirdi. Callanan'in da
soyledigi gibi “sonraki iki-tig yil igin SFADCO, kigiik ic dretim igin yenilik
aktivitelerinin ve yeni projelerin kovani haline geldi.” (2000:135). Yenilikler
arasinda, olusan girisimler icin destek ve bilgi saglayan alan ofislerinin kurulmasi gibi
Limerick Universitesi ile baglantili olan kulugka biriminin yaratilmasi da
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bulunmaktadir. Kiiguik Gretim programlari bolge icerisinde basariliydi ve 1980'lerin
basinda bolgesel yapisini gliclendirmek igin IDA'y1 etkileyen etmenler arasina girdi.
Bu tarihten beri, Shannon Kalkinma, dengeli gelisimi tesvik ederek; bir girisim ve
yenilik kiltira yaratip ig sektorlerin blytimesinin tesvik

ederek; Shannon Gumriiksiiz bolgesini retimde -
uluslararasi yatirrmin ve uluslararasi ticaret hizmetinin L :

!

a3

] ol ey,

merkezi gibi gelistirerek; bolgede teknoloji ve yenilik %
merkezlerinin yoneterek ve gelistirerek;  toplum y
gelisimini tesvik ederek; gayri menkul portféytini -5.#
yoneterek ve ticari turizm aktivitelerini yuriterek =
bolgede ¢ok 6nemli ve cok boyutlu bir rol oynamaya
devam etti.

Sekil 1: Shannon Bolgesi

Shannon Kalkinma, yenilikleri beslerken boélgenin ekonomik cevresini de
gelistiren iki yonl bir yaklasim kabul etti. Bunu basarmak igin bir dizi gesitli aktivite
igerisinde bulundu. 90'larin ortalarindan itibaren Shannon Kalkinma hem Bolgesel
Yenilik Sistemi (RIS)'i hem de bolgedeki tasarim baglantilari ve gidada yenilik
baglantilari  gibi projelere rehberlik eden Bolgesel Yenilik Sistemi (RIS)+
programlarini yonetti. Organizasyon, 1994'te Orta-dogu Bolge Otoriteleri Gelisim
Plan'ni hazirlamak igin yetkilendirildi. Shannon Kalkinma, vyiiksek egitim
sektorlerinden kirsal kiictik ve orta 6lgekli firmalara bilgi transferi ve yeni bilisim ve
iletisim teknolojilerinin (ICT) kirsal topluma uygulanmasi gibi iki tema gelistiren
2000-2006 Ulusal Kalkinma Plani (NDP) déneminde Giiney ve Dogu Bolgesi
Yenilik Hareketi Programi'nin lideriydi. Diger aktiviteler de sunlar kapsamaktadir:

*  Cevre, Miras ve Yerel Yonetim Bolum'leriyle birlikte Atlantic Gateways
girisimini yonetmek. Bu girisim, baglantilihg ve hareketliligi gelistirerek
Waterford, Cork, Limerick ve Galway adli dért ana kapiyi kapsayan yeterli
bir buyuklik yaratarak Dublin'e karsi yeni bir cekim merkezi yaratmayi ve
boylece NSS ve Ulusal Kalkinma Plani (NDP)nin ileri asamalarinin
uygulanmasini amaglamaktadir.

* (Limerick, Tralee ve Thurles Universitelerinde teknoloji bolgelerine
odaklanan) Shannon Kalkinma Bilgi Aglari'nin yayilmasina devam etmek.

» Shannon'in genis gevresinde yer alan sekiz kent icerisinde baglantilari
gelistirmek igin yerel otoritelerle birlikte calismak.

+ Kaliteli konaklama hizmetleri saglayarak, genis bir erisilebilirlik saglayarak
ve calisarak alternatif bir girisimcilik kalttrt gelistirerek ekonomik
aktiviteleri yerel topluma geri getirmeyi amaclayan E-kent kavramini
uygulamak.
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* Dogalgaz stoklarini saglamak ve uzun dénemde enerji fiyatlarini diistirmek
igin Kuzey Kerry'de temel bir proje gelistirmek.

Bu yenilikgi aktiviteler Shannon Kalkinma'nin milk tesvikleri, turizm gelisim
operasyonlari ve stirekli devam eden istihdam yaratici tegvikleri gibi faaliyetlerine ek
olarak gerceklesiyor. Yiiksek potansiyelli kurulus (HPSU) isletmelerine hemen
hemen 1 milyon Euro yatirmin tamamlanmasi ve 37 adet HPSU projesinin
onaylanmasi  2006'daki basarilari arasindaydi. 2006'nin sonunda, Shannon
Kalkinma tarafindan desteklenen sirketlerde 20.530 kisi istihdam edildi (Annual
Report, 2006:8). Shannon Kalkinma'nin gabalar bolgedeki diger yatirimlarla
tamamlandi. Ornegin, Orta-dogu'daki 20 sirketten son 5 yil igerisinde 20,4 milyon
Euro tutarindaki IDA irlanda destekli ARGE yatirmlari bunlardan biridir (Basin
Bulteni 10/10/2007).
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Zorlu zamanlar: degisen roller

Son doénemlerde Shannon Kalkinma'nin roliintinde bir baska yeniden
diizenlenme gergeklesti. Sirketle yapilan uzlasma ve danismanlk streglerini
takiben Ticaret, Girisim ve istthdam Bakani, Shannon Kalkinma'nin gelecek
roliniin, “bolgenin ekonomik gelisimine katkida bulunacak stratejik katma-deger
aktivitelerine odaklanmak” oldugunu duyurdu (Basin Biilteni, 28 Temmuz 2005).
Yeniden yapilanma 2007 Ocak'tan sonra uygulandi. Shannon Kalkinma'nin girisim
destegi fonksiyonlari irlanda Girisim (ic sanayi) ve IDA (dig sanayi) gibi ulusal
ajanslara tekrar dagitildi. irlanda Girisim'in ulusal bélgesel gékdelenleri, irlanda'nin
tiim bolgelerinin bagh oldugu Bolge ve Girisimcilik Ana Merkezi'nin bulundugu ve
bir idari merkez haline gelen Shannon kentinde konumlandirildi. Boylece, bolgede
elli yildan fazla stiren bir liderligin ardindan Shannon Kalkinma'nin simdiki hedefleri
sunlardir:

* Shannon Bolgesi'nin gelismis alanlarinin  kalkinma potansiyellerinin
tamamini kullanmalarina olanak saglamak

* Bolgenin az gelismis alanlarinin potansiyellerinin farkina varilmasini

saglamak

* Shannon Havaalani Ana Kapisi (Shannon Airport Gateway) igin talep
yaratmak

(Annual Report 2006).

Yeniden yapilanma Shannon Kalkinma'nin bélgedeki stratejik roltine konsantre
olmasina yardimci olacaktir. Organizasyon, bolgenin sahip olduklarini ve
yaraticihgini yayarak ve biitiinlestirerek, IDA ve irlanda Girigim'in cabalari ile
iliskilendirerek, bolgenin kamusal, 6zel ve tglinct sektor aktorlerinin cabalarini
tesvik ederek bolgesel avantajlari yapilandirmak icin gabalarina devam edecektir.
Bu yeni eylemsel kapsam kismen zorlayici olabilir ¢tinkii Shannon Kalkinma'nin
bolgesel fonksiyonlar degisiklik ile desteklenmis olsa da, ulusal girisim destek
cabalarindan kopmak sorunlu olacaktir.

Diger zorluklar Shannon Kalkinmanin eylemlerini etkileyecektir. irlanda'nin
Hedef Bir Statusunun (Objective One Status) degismesini takiben, devlet yardimi
tizerindeki Avrupa Birligi sinirlandirmalari bolgeyi etkileyecektir. Orta-Dogu alt
bolgeleri (Clare, Limerick ve Kuzey Tipperary) ve Kerry, 2007-2013 déneminde sadece
kiigtik ve orta olgekli firmalar icin, 2007-2008 déneminde ise buytk firmalar igin
bolgesel yardima yetkili olacaklardir. ilanda Cumhuriyeti Hava Yollari'nin 2007 Aralik
ayindan itibaren Shannon Heathrow hizmetinin kesilmesi yontindeki karari, bolgenin
baglanirliligini etkileyecek ve Shannon Kalkinma igin yeni bir zorluk olusturacaktir.
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Shannon bdélgesinin yonetisim baglami son yillarda 6nemli oranda degisti.
Bolgesel Otoritelerin ve Bolgesel Kurullarin yaratilmasi o dizeylerde (kisitli da olsa)
yeni bir yonetim katmani ortaya gikardi. Yerel yonetimler reformu, sivil toplum
aktorlerini yonetisim streglerine resmi olarak katan Ulke Girisim Komisyonu ve
Ulke/Sehir Kalkinma Komisyonu gibi yeni yapilarin yaratilmasina izin verdi. Yerel
kalkinma birimlerinin ¢ogalmasi yonetisim mimarisini daha karmagsik bir hale
getirdi. Bu birimlerin bir kismi, yerel yonetimlerin geleneksel yapilarini asan
konularla ilgilenmek icin diger bir kismi ise Avrupa Birligi bolgesel politika fonlari
tarafindan yaratilan olanaklardan dolayr kuruldu (Adshead ve Quinn, 1998). Bu
birimler, Shannon Bolgesi'nin ana yapisinin gelisimi ve ulusal, Avrupa ve yerel
politikalarin uygulamasinda faaliyet gosterdi ve iliskiler kurdu. Shannon Kalkinma
yeniden diizenlenen bu yapr iginde, 6rnegin Ulke Girisim Komisyonu ve Ballyhoura
Kalkinma gibi yerel kalkinma organizasyonlari ile aktif olarak galisarak yerini kesin
olarak aldi. Resmi yonetisim yapisi icinde ve yaninda boyle calisma yetenegi
Shannon Kalkinma'nin bolgeye yaptigi katkinin yeni bir ytiziidir.
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Shannon Kalkinma'nin basarisindaki 6nemli faktorler

Shannon, irlanda'nin 6nemli bolgelerinden biri olmaya devam etmektedir ve
Shannon Kalkinma, sadece bir bolgesel ekonomik kalkinma birimi olarak degil, ayni
zamanda politika gelistirmede ve vyenilikgilik stratejilerinde de anahtar bir rol
oynamaktadir. Baslangictan beri Shannon Kalkinma'daki vurgu 6grenme, yenilik ve
tecribeyi destekleme Gzerindedir ve sirket, yaklasimini stirekli olarak uluslararas,
ulusal ve bolgesel egilim ve 6nceliklerin degisimini yansitmak tizere ayarlamaktadir.
Sekil 1 bu gok boyutlu rolti gostermektedir.

Sekil 1. Shannon Kalkinma'nin bélgeye katkisi

{ \ / *  Resmi/gayri- \ f \

Vizyon resmi Kapasite
Liderlik * Sektbrel N
Ogrenme
Baglantilar
Hareket Insanlar Uygulama
Yansima Bolgesel/yerel/ulusal/ Adaptasyon

\ / \ uluslararast / \ /

Kaynak: Yazar

Shannon Kalkinma'nin, bolgede kalkinmayi tesvik etme ve vyenilikleri
hizlandirmadaki rolii cok aciktir. Liderligi, bolge igin bir vizyon olusmasina, bu
vizyonu basarmak icin uygulanan faaliyetlere ve bu faaliyetlerin etkililiklerinin
yansimalarinin olusmasi icin ilham vermistir. Shannon Kalkinma ag olusturmanin
degerli olduguna inanmaktadir. Aktif olarak, resmi ve gayri resmi, sektorel ve
sektorler arasi baglantilari tesvik etmektedir. Ornegin, Shannon Bélgesi Bilgi Ag
isletme sektor, egitim, arastirma ve yenilik arasinda baglanti kurmaktadir. Ayrica
yerel, bolgesel, ulusal ve uluslar arasi aktorlerin baglantisini kuran, bolgenin imajini
yapilandiran ve bolgede gliveni uyandiran dikey iliskileri de desteklemektedir.
Shannon Bolgesi Bilgi Agi gibi stratejiler bolgede 6grenme kapasitesini yapilandirir.
Shannon Kalkinma, bolgede bilgi temeline dayanan girisimlerin konumunu
destekleyerek firmalarin 6grenme sirecini uygulamalarina olanak verir. Bir
organizasyon olarak Shannon Kalkinma basarilari ve basarisizliklarindan aldigi
dersler sayesinde uyum sagladi. Ayrica degisikliklere uyum saglamasi konusunda
onu destekleyen cabalara da olanak sagladi. Boyle bir uyum saglanabilir 6grenme
surreci, bilgi ekonomisinde ve degisen sosyal ve politika 6ncelikleri diinyasinda gok
onemlidir.

Kurulmasindan bu yana Shannon Kalkinma'ya, irlanda yénetim yapisi
icerisinde tipik olmayan bir stati atfedilmistir. Merkezi yonetimin, varligini
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glicledirirken tekrar tekrar sorumluluklarini siralamasi onun ayirt edici 6zelligini 6n
plana ¢ikardi. Shannon Kalkinma'nin resmi yonetisim yapilarinin hem bir pargasi
olmasi hem de onlardan ayri olmasi, organizasyonun bazi seyleri farkli olarak
yapmasini ve yenilikgi olmasini ve tecriibeyi destekleyen bir yaklagimda olmasini
saglad. Ayrica yonetime yakin iliski iginde olmasi onu irlanda'nin politik kiiltiirtingin
bazi partizan ve hastalikli boyutlarindan uzak tuttu. Ama ulusal kalkinma gabalarina
ve iliskili diger birimlere baglantilari kurumun megrulugunu ve onaylanmasini
sagladi. Etkili bir ag iliskisi kurmak, organizasyonun basarisinda dnemlidir ve aglari
birkac diizeyde tesvik etmistir. Ayrica resmi olmayan baglantilar da 6nemlidir.
Callanan, “kisisel baglant aglari, engellerle bas etmekte, destek kazanmakta ve
kabulti garanti altina almakta en 6nemli malzemedir” demektedir (2000:182).
Sonug olarak, devamlilik ve uyum saglamada, bagimsizlik ve karsilikli bagimhlikta
olan celigkili baskilar Shannon Kalkinma'nin basarisina katkida bulunmustur.
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Sonuc

Shannon Kalkinma'nin varligi ve kalkinma ve yenilik icin onun verdigi destegin
yayilma etkisi, Shannon Bolgesi'ni diger bolgelerden ayirdi. Uzun siredir resmi
bolgesel yapilarin olmamasi Shannon Kalkinma'nin ustalikla doldurdugu bir vakum
etkisi yaratti. Shannon Kalkinma sanayilesme ve yenilik Gizerine sorumlu bir laboratuar
gibi hizmet etti. Baslangic yillarinda, sanayilesme ve fiziksel planlamaya yaklasimlari
sayesinde tecrlibe kazanmak igin uygun bir yerdi. Son yillarda, ulusal ve uluslar aras
gelisme yoriingeleri degistigi icin yenilik ve bilgi yaratma Shannon Kalkinma'nin
galismalarinda asil unsur haline geldi. Bolgenin gelisme sekline karar veren ciddi bir
guc oldu ve kalkinma ve sanayilesme konusunda ulusal politikalar tamamlad.

Shannon Kalkinma'nin bélgedeki etkisi, 6zellikle de yenilik konusundaki
destegi cok genis bir kesimce kabul edildi. Andreosso-O'Callaghan (2000), Shannon
Bolgesi'ndeki sanayi gelisiminin, bir yenilikci firma (asil olarak mekanik ve elektronik
sektorler) havuzunun teknolojik birlikteliginden, (Shannon Kalkinma, Teknoloji
bolgeleri ve Universite gibi) destek kurum ve kuruluglardan ve mekansal yakinliktan
dolayr en dogru sekilde Yerel Yenilik Sistemi (LIS) olarak ifade edilebilecegini
soyledi. Fakat, Shannon Bolgesi'ndeki teknik kilttriin ortaya ¢ikisini vurgulamakla
birlikte o dikkatleri zayif altyapi, ulusal yenilik politikasinin ge¢ kalmasi, yabanci
firmalarin diistik seviyede bir icsel veriye sahip olmasi ve bolgede risk sermayesinin
erisilebilirliginin zayif olmasi gibi engel ve bosluklara gekti. Bunlarin hepsi
irlanda'dan 6rnek gosterilebilen ve Tirkiye'nin bolgesel kalkinma politikasinin
gelecek yonlenmeleri igin de o6nemli noktalar olarak hizmet edebilecek
zorluklardr.

Shannon Kalkinmanin basarilari, hem (logosunu tagiyan girisim merkezleri ve
turist gelismeleri ile kanitlanmis olarak) somut hem de (galistigi organizasyonlar
ierisindeki yenilik ve iletisim kaltara ile kanitlanmis olarak) soyuttur. Ulusal
bolgesel politika aglarinin zayifligi ve irlanda yerel yonetiminin kisitlari bélgede
gelismeyi desteklemek isteyenlerin kisisel ve fonksiyonel iliskiler temeline dayanan
baglantilar olusturdugu anlamina geliyor. Fakat, Walsh, irlanda'nin bolgesel
kalkinmaya olan yaklagimindaki son degisikliklerin, yerel potansiyelleri optimize
etmeye calisan cabalari destekleyen sistemde “6nemli bir kavramsal yiikselmeyi”
(2007:56) yansittigini sonucuna variyor. Shannon bolgesindeki kalkinma aktorleri,
bolgenin potansiyellerinin optimize edimesi icin katalizator olarak faaliyet gosteren
Shannon Kalkinma'nin varlig ile avantajl konuma geldiler. Hemen hemen bir yarim
yuzyil kadar, Shannon Kalkinma, kalkinma paradigmalarindaki degisimlere uyum
saglama yetenegini gosterdi. Bu uyum saglama yetenegi, degisen diinyada basarisini
surdirmesiigin de gerekli olacaktir.
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Changing political norms mean that the governing role of the state now
involves interaction at both supra-national and sub-national levels and with an ever-
increasing array of actors. In recent years the interaction of state and society is
frequently analysed in terms of governance (John 2001, Hambelton et. al. 2003,
Sgrensen 2006). The governance approach has led to institutional and processual
change affecting, for example, the provision and redistributional roles of the state as
well as the making and implementation of policies. Governance is perceived as a
useful frame of analysis because it accommodates the multiplicity of issues,
interests, agencies and modes of policy-making and regulation involved in
governing complex polities. The governance approach has also increased the
salience of the local and regional levels since they are frequently the site of
intersection between the horizontal and vertical networks involved in governance
(Quinn, 2007). Yet, there is debate about the classification and functions of regions
and the nature and purpose of regional development. The term "region" has been
variously used to describe historical, cultural, economic or political entities, thus
posing problems of nomenclature, not only for academic theorists but for
economists, politicians and citizens. The raisons d'étre of regions are as varied as
their configuration but the one constant is the territorial element. However, the
different modes of territorial politics affect social, political and economic activity
and impact within and between regions. Consequently, local and regional
development is increasingly a global issue. Regional development is framed by the
governance structures and mechanisms which prevail and the values and principles
which underpin development policies. Various approaches to regional
development have been implemented, frequently based on economic premises
ranging from neo-classical growth theory to the promotion of indigenous
development (Pike et al. 2006). Different instruments and types of intervention
have been used to stimulate regional development. In recent years there has been
an emphasis on bottom-up approaches to regional development (Halkier, 2007)
and this has often resulted in the creation of regional development agencies,
situated outside mainstream government apparatus. Such agencies have facilitated
a move away from redistributive mechanisms and fostered regional
entrepreneurship. This chapter looks at the Shannon region in Ireland and
examines how the existence of a unique regional entity, Shannon Development,
has acted and interacted to foster innovation in a changing governance context.
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Ireland: the regional development context

Before focussing on the Shannon case, it is useful to outline some pertinent
features of the Irish system, features which circumscribe Shannon Development's
actions. Ireland's political system is based on a strong central government with
subordinate local authorities answerable to and financially dependent on the
centre. The county is the chief sub-national administrative unit and until the 1990s
there was no regional tier. However, over the years central government had installed
a large number of regional and local bodies, some of them operating separately
from local authorities and some linked to local authorities (e.g., fisheries boards,
health boards, etc.), but all operating within a system controlled by central
government and sometimes with overlapping boundaries (O'Leary, 2001). The
regional structures created duringthe 1990s (eight Regional Authorities in 1994
and two Regional Assemblies in 1999) were established to fulfil EU requirements
for sub-national structures in order to maximise Ireland's gains from EU Structural
Funds.  These indirectly-elected and functionally limited bodies are the only
governance structures at regional level. Although regional development
organisations were created in the 1960s, they were abolished in the late 1980s.
Consequently, only two dedicated regional development agencies currently exist in
Ireland, Udards na Gaeltachta, a partially elected regional authority which
continues to facilitate preservation of the Irish language by developing the Gaeltacht
(Gaelic-speaking regions) economy and Shannon Development, the organisation
which is the focus of this studly.

EU membership and in particular adaptation to EU regional policies has had a
significant impact on Irish regions (Rees, Quinn and Connaughton, 2006). The
changed emphases within the EU since the late 1980s have combined with changed
attitudes and circumstances in Ireland in order to create a climate conducive to a
more regionalised focus in Irish policies and provision. Disproportionate growth of
the east around Dublin led to problems of congestion while demands for greater
supportand developmental opportunities were articulated by leaders in the weaker
regions. Consequently, the National Development Plan (NDP) 2000-2006, the
latest NDP 2007-2013, the 2002 National Spatial Strategy (NSS) and the 2005
regional planning guidelines all advocate balanced regional development. Thus,
the rhetoric of balanced regional development is now the lingua franca of the Irish
governmentand policy-makers.

Other policies impact on regional policy, particularly, industrial, economic
and education policies. Over the years the focus of Ireland's industrial policy has
changed from self-sufficiency (1920s-1950s) to attracting inward investment
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(1960s 1990s) to a more integrated approach promoting both endogenous and
exogenous industries and emphasising the importance of innovation and
knowledge creation in the twenty-first century. Since the mid-1960s education has
been prioritised by successive governments and investment in education increased
significantly with the result that Ireland has a very well-educated workforce.
Deliberate links between education and enterprise strategies have ensured
responsive policies, reflecting the changing skills and competencies required for a
globalised world. These changes combined with Ireland's effective economic
policies and strategic use of EU transfers have underpinned significant growth in
recent years. Changes in Ireland's general policy-making approach have fostered
partnership as a national mechanism of concertation for economic and social policy
and as a local and regional tool for bringing together governmental and non-
governmental actors within the governance process. Ireland's development has
been driven from the centre and its industrialisation has been later and more
dependent on foreign investment and expertise than was the case in other
countries. Yet, Ireland has in recent years, established itself as a model of economic
progress and an example of successful adaptation to the globalised economy.
Ireland's economic and social transformation has been accompanied by
modernisation and reform of government structures and processes (Collins,
Cradden and Butler, 2007). Itis within this changing strategic and policy context that
Shannon Development operates.
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Shannon development

Shannon Development is a company whose purpose is to drive regional
economic development in the Shannon Region. Itis a legal liability company whose
board members are appointed by the state and whose accounts are audited by the
Comptroller and Auditor General. The Shannon region covers an area of some
10,000 square kilometres spanning counties Clare, Limerick, North Tipperary,
South Offaly and North Kerry, which collectively have a population of over 450,000
people. Since its creation it has had a distinctive place in Ireland's governance
structures. Shannon Airport began operations in 1939 and immediately became a
location for entrpreneurial innovation. Successive governments were prepared to
supportinnovation in this underdeveloped region and initially the development of a
catering service was facilitated. In 1947 Shannon was declared a customs-free
airport and two years later the world's first duty-free shop was opened there.
During the 1950s a catering school and a mail-order department were added. A
visionary team experimented with air-freight, industrial, passenger, tourism and
housing sectors as potential areas of growth for the region. In 1959 Shannon Free
Airport Development Company (SFADCO) was incorporated as a legal liability
company with all shareholding by the government. ‘Its legal power, came therefore
from the memorandum and articles of association, and was not limited by statute'
(Callanan, 2000: 54). Thus a novel attempt at regional development in Ireland was
institutionalised. Financial incentives and export sales relief were available to
industries establishing in the zone. This accorded with national government's focus
on foreign direct investment and its policy of industrialisation by invitation'. For the
first ten years of its existence, SFADCO identified the economic sectors which had
the greatest potential for growth, harnessed the resources of the region and
attracted investors and employers to the zone. For example, between 1961 and
1968 employment in the zone grew from 463 to 3942 with Shannon's export trade
in 1966 accounting for 30% of Ireland's total. In 1968 the remit of SFADCO was
broadened to include regional industrial development, a task it undertook with
vigour during the 1970s. The late 1970s saw a debate about the impact of the
Shannon zone's continuing growth on the rest of the region and the Shannon zone's
dependence on foreign industry. Subsequently, central government introduced a
re-assignment of tasks between SFADCO and the Industrial Development Authority
(IDA), with the latter being given responsibility for medium and large industry
outside Shannon while SFADCO was charged with developing indigenous industry
in the Mid-West. As Callanan concludes 'for the next two-three years SFADCO was
to become a hive of innovative activity and new schemes for small indigenous
industry' (2000:135). Among the innovations was the creation of an incubation unit
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linked to the University of Limerick as well as the establishment of field offices which
provided support and information for emerging enterprises. The small industry
programme was successful within the region and was also perceived as influencing
the IDA to strengthen its regional structures at the beginning of the 1980s. Since
then, Shannon Development has continued to play an important and multi-faceted
role in the region, promoting balanced development;
fostering the indigenous sector through creation of a
culture of enterprise and innovation; developing the S \
Shannon Free zone as a hub for international investment { ) |Vj
in manufacturing and internationally traded services; F‘:S

e
5=

|z|' S,

developing and managing technology parks and
innovation hubs in the region; promoting community
development; managing its property portfolio and

running commercial tourism activities. Fig. 1 The Shannon Region

Development has adopted a two-strand approach, enhancing the region's
economic environment while also nurturing innovation. To achieve this, it has been
involved in a diverse array of activities. From the mid-nineties Shannon
Development managed both the RIS and RIS+ programmes which piloted a
number of projects such as a design network and a food innovation network in the
region. The organisation was commissioned to prepare the Mid-West Regional
Authority's Development Plan in 1994. Shannon Development was a leader in the
Southern and Eastern Regional Innovative Action Programme during the NDP
2000-2006, a programme which developed two themes, transfer of knowledge
from the higher education sector to rural SMEs and the application of new ICT to
rural communities. Other recent activities include

co-directing the Atlantic Gateways initiative with the Department of the
Environment, Heritage and Local Government. This initiative aims to
further implementation of the NSS and NDP through developing a
counter-pole to Dublin by promoting connectivity, mobilisation to create a
critical mass involving the four gateways of Waterford, Cork, Limerick,
Galway

continuing expansion of the Shannon Development Knowledge Network
(which is focussed on the technology parks in the University of Limerick,
Tralee and Thurles)

collaborating with local authorities to improve connectivity in eight towns
through Shannon Broadband

implementing the E-towns concept which aims to bring economic activity
back into local communities through facilitating tailor-made
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accommodation, providing broadband access and developing an
alternative enterprise culture through training

developing a major project in North Kerry to ensure a supply of natural gas
and reduce longterm energy costs.

These innovative activities are taking place in addition to Shannon
Development's property initiatives, tourism development operations and its
ongoing employment creation initiatives. Among the achievements in 2006 were
the completion almost Tmillon investment in high-potential start-up (HPSU)
businesses and the approval of 37 potential HPSU projects. At the end of 2006 there
were 20,530 people employed in Shannon Development assisted companies
(Annual Report, 2006:8). Shannon Development's efforts have been
complemented by other investment in the region with, for example, IDA Ireland
supporting R&D investments totalling 20.4m from 20 companies in the Mid-West
over the last 5 years (Press release 10/10/2007).
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Challenging times: changing roles

A further re-alignment of Shannon Development's role has taken place
recently. Following consultation and negotiation with the company. The Minister
for Trade, Enterprise and Employment announced that Shannon Development's
future role 'would focus on strategic value-added activities that would contribute to
the economic development of the region' (Press release, 28 " July 2005). The
restructuring was implemented from January 2007. Shannon Development's
enterprise support functions were re-allocated to the national agencies Enterprise
Ireland (indigenous industry) and IDA (exogenous industry). Enterprise Ireland's
national regional headquarters has been relocated to Shannon Town with all regions
in Ireland reporting to the Head of Regions and Entrepreneurship, an executive
based in Shannon. So, following more than fifty years of leadership in the region
Shannon Development's current goals are:

to enable the more developed areas of the Shannon Region achieve their
full development potential.

to ensure that the potential of the less developed areas of the Shannon
Region s realised.

to create demand for the Shannon Airport Gateway (Annual Report 2006).

The restructuring will allow Shannon Development to concentrate on its
strategic role in the region. The organisation will continue its efforts to construct
regional advantage by integrating and exploiting the region's assets and creativity,
synergising with the efforts of the IDA and Enterprise Ireland and channelling the
endeavours of the region's public, private and third sector actors. The new
operational context may prove particularly challenging because although Shannon
Development's regional functions have been reinforced by the change, its delinking
from national enterprise support efforts may be problematic.

Other  challenges continually affect Shannon Development's actions.
Following the change in Ireland's Objective One status, EU constraints on state aid
affect the region. The Mid West sub-region (Clare, Limerick and North Tipperary)
and Kerry will be entitled to regional aid only for small and medium-sized firms
throughout 2007-2013 and for large firms for 2007-2008. The decision of Aer
Lingus to discontinue the Shannon Heathrow service from December 2007 will
affect the region's connectivity and will pose a further challenge to Shannon
Development.

The governance context of the Shannon region has changed significantly in
recent years. The creation of Regional Authorities and Regional Assemblies has
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introduced a new (if limited) layer of government at that level. Reform of local
government has led to the creation of new structures such as County Enterprise
Boards and County/City Development Boards which bring non-governmental
actors formally into the governance processes. The proliferation of local
development bodies makes the governance architecture more complex. Some of
these bodies were established to address issues which transcended the traditional
remit of local government, others emerged because of the opportunities created by
EU regional policy funding (Adshead and Quinn, 1998). These bodies act and
interact in the Shannon region framing development and implementing national,
European and local policies. Shannon Development has become firmly implanted
within these revised structures, working actively with County Enterprise Boards and
local development organisations such as Ballyhoura Development, for example.
This ability to operate within and beside the formal governance structures has
been a novel feature of Shannon Development's contribution to the region.
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Significant factors in Shannon Development's success

Shannon continues to be one of Ireland's leading regions and Shannon
Development plays a key part, not only as a regional economic development body,
but also in policy development and innovation strategies. From its inception, the
empbhasis in Shannon Development was on learning, innovation and supporting
experimentation and the company has continually adjusted its approach to reflect
changing international, national and regional tends and priorities. Figure 1
captures this multi-dimensional role

Figure 1. Shannon Development's contribution to the region
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Source: Author

The role of Shannon Development in promoting development and fostering
innovation in the region is evident. Its leadership has inspired a vision for the region,
implemented action to achieve that vision and facilitated reflection on the
effectiveness of those actions. Shannon Development believes in the value of
networking. It actively promotes formal and informal, sectoral and inter-sectoral
linkages. The Shannon Region Knowledge Network, for example, links business,
education, research and innovation. Shannon Development also supports vertical
networks linking local, regional, national and international actors, building the
region's image and inspiring confidence in the region. Strategies such as the
Shannon Region Knowledge Network build learning capacity in the region.
Shannon Development has enabled firms to apply that learning by supporting the
location of knowledge-based enterprises in the region. As an organisation, Shannon
Development has adapted in response to the lessons it has drawn from its success
and failures. It has also facilitated the endeavours it supports to adapt to changing
circumstances. Such adaptable learning is vital in the knowledge economy andina
world of changing social and policy priorities.

From its creation Shannon Development has been ascribed an atypical status
in Ireland's governing structures. The manner in which central government has
repeatedly re-aligned its responsibilities while reinforcing its existence highlight its
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distinctiveness. Its ability to be both a part of and apart from formal governance
structures allowed the organisation to do things differently and be innovative and
experimental in its approach. Its positioning at arm's length from government also
insulated it from the partisan and clientilist dimensions of Ireland's political culture.
Yet, its linkages to national development efforts and the associated bodies ensured
its legitimacy and recognition. Effective networking was vital to its success and it
fostered networks at several levels. Informal networks were also significant.
Callanan states that 'networks of personal contacts were vital ingredients in
overcoming obstacles, winning support and securing acceptance' (2000:182). Thus
the contradictory thrusts of continuity and adaptation, independence and
interdependence contributed to Shannon Development's success.
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Conclusions

The existence of Shannon Development and the spillover effects of its support
for development and innovation distinguish the Shannon Region from other
regions. The absence, for so long, of formal regional structures, created a vacuum
which Shannon Development adroitly filled. Shannon Development has served
as a responsive laboratory for industrialisation and innovation. In its early years it
was alocus for experimentation with approachesto industrialisation and physical
planning. In recent years, as national and international trajectories of development
altered, innovation and knowledge creation have become pivotal in its work. It has
been a decisive force in the shape of the region's development and has
complemented national policies for development and industrialisation.

The impact of Shannon Development on the region is widely acknowledged,
particularly its support of innovation. Andreosso-O'Callaghan (2000) asserts that
industrial development in the Shannon region can best be described as a Local System
of Innovation (LSI) because of the technological proximity of a pool of innovative firms
(mainly in the mechanical and electronic sectors), the supportive institutions (such as
Shannon Development, the Technological parks and the University) and the spatial
proximity. Although highlighting the existence of a technical culture in the Shannon
region (due in no small measure to the efforts of Shannon Development), she does,
however, draw attention to gaps and obstacles such as poor infrastructure, the
tardiness of a national innovation policy, the low level of embeddedness of the
exogenous firms and the poor availability of venture capital in the region. These are
challenges which must be addressed in Ireland and which may serve as pointers for the
future orientation of Turkey's regional development policy.

Shannon Development's achievements have been both tangible (as evidenced by
the enterprise centres and tourist developments bearing its logo) and intangible (as
evidenced by the culture of interaction and innovation in the organisations with which
itworks). The weakness of national regional policy networks and the limitations of Irish
local government meant that those who wished to promote development in the
regions formed networks based on personal and functional relationships. However,
Walsh assesses that recent changes in Ireland's approach to regional development
reflect a 'significant conceptual advance' (2007:56) to a system that supports efforts to
optimise local potential. Development activists in the Shannon region have been
advantaged by the existence of Shannon Development which acted as a catalyst for
the optimisation of the region's potential. For almost half a century Shannon
Development has shown its ability to adapt to changes in the development paradigm.
This adaptability will be necessary for its continued success in a changing world.
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AB Uyum Siirecinde Edinilen Tecriibeler

izmirde diizenlenen 2. Bolgesel Kalkinma ve Yénetisim Sempozyumunun
“Bolgesel Kalkinma ve Cok Diizlemli Yonetisim” isimli sabahki oturumunda oturum
baskani Prof. Dr. Sayin Ayda Eraydin'in ¢izdigi bir cerceve vardi. Kendisi ok 6nemli
tespitlerde bulunmustu. Paradigmalarin degistiginden, devletin degisen roltinden,
karar verme mekanizmalarinda da bunun yansimalarn oldugundan bahsetmisti.
“Avrupa Birligi (AB) Stirecinde Bolgesel Politikalarin Evrimi” isimli bu oturumda biz
de Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum sirecini, edinilen tecriibeler isiginda
degerlendirerek cergeveyi doldurmaya calisacagiz. izninizle ben kamu goziyle
Tirkiye agihmini size sunmaya calisacagim. Belki Tarkiye'nin AB'ye tam (yelik
muzakere stireci oldukca yeni ama 6zellikle Devlet Planlama Teskilati Mistesarlig
olarak edindigimiz tecrtibe kiicimsenmeyecek boyutta diye diistiniyorum.

2003 yilindan itibaren Tirkiye ve Avrupa Birligi'nin ortak finansmaniyla
desteklenen bolgesel kalkinma programlari hayata gegirildi. Bulgaristan ile 2004-
2006 Sinir Otesi Isbirligi Programi yiirtitiildii. italya Ekonomi ve Maliye Bakanligiyla
Eslestirme Projesi tamamlandi ve AB katilim miuzakereleri tarama sireci
calismalarinda Mustesarligimiz etkin rol oynadi. Bu kapsamda hem 2007-2013
déneminde uygulamaya konulacak Katilim Oncesi Mali Arag (IPA) hazirliklarinda
“sektorel koordinator” rollyle Stratejik Cergeve Belgesinin koordinasyonunu
yuriten, hem de “Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu” isimli 22.
Faslin koordinator kurulusu olarak tarama stirecini yoneten, Mustesarligimiz oldu.

Oturumumuzun ilerleyen dakikalarinda Cek Cumbhuriyeti ve ltalya'dan
Sempozyuma katilan misafir konusmacilar deginecekler; yapisal fonlarla ilgili nasil
bir sistem gerekiyor? Fonlari hazmetme kapasitelerini nasil artirdilar? Ulkelerine
saglanan buytk miktardaki fon kaynagini nasil yerel ve bolgesel kalkinma igin
kullandilar? Bu konuda siyaset bilimi agisindan degerlendirmeyi de ODTU'den
katilan degerli konusmacimiz yapacak.

Burada en 6nemli konu stratejik yaklagim. On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP)
2003 yilinda Mustesarligimiz koordinasyonunda hazirlandiginda 4. ekseni bolgesel
gelismeye ayrilmis ve “Bolgelerin Ekonomik Guctiniin  Artirilmasi, Bolgeler
Arasindaki Gelismislik Farklarinin Azaltilmasi ve Kirsal Kalkinmanin Hizlandirilmast”
olarak belirlenmisti. Aslinda OUKP'nin uygulamaya konulan tek ekseni de 4. eksen
oldu diyebilirim. Cok iddiali baglamisti Turkiye; bu eksende tilkenin yarisina yakin
bir bolimunin, 6zellikle sosyo-ekonomik gelismislik endeksi agisindan gorece az
gelismis bolgelerinin AB Katilim Oncesi isbirligi kapsaminda saglanan ve ulusal es
finansman katkistyla olusturulan kaynakla hibe mekanizmalarini yonetmesi
ongorildi. Gegen yil Ankara'da gerceklestirilen Sempozyumda, Prof. Dr. sayin
ilhan Tekeli en geri kalmig yoreleri AB ile bogusturmanin dogru olup olmadigindan

221



bahsetmisti. Bu konuyu sizin degerlendirmenize birakarak ben gergeklestirilenler
tizerinde durmak ve gelinen agsamayi sizlerle paylagmak istiyorum.

Ulkemizin sosyo-ekonomik acidan gorece geri kalmig bolgelerinde
uygulamaya konulan bolgesel kalkinma programlarinda illerimizin kalkinma
konusunda ihtiyag duydugu projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi igin yerelde
kapasite olusturulmasi; kigik ama odakli projelerle gelisme dinamiklerinin
harekete gecirilmesi ve uzun vadede Ulkemizdeki gelismislik farklarinin
azaltilabilmesi igin gerekli ortamin ve altyapinin hazirlanmasi hedeflenmistir.

Miistesarligimiz koordinasyonunda yonetilen bolgesel kalkinma programlar
merkezi ve yerel proje yonetim yapisiyla isbirligi, ortaklik ve yetki paylagimini esas
alan, yerinden etkin proje yonetimine gtizel bir 6rnek teskil etmektedir. Cok yilli
programlamanin uygulandigr bu programlar, iki asamali (ulusal diizey ve nihai
faydalanici diizeyi) finansman katkisini gerektiren; farkli yonetim diizeylerinde yetki
ayrimini, sorumluluk paylasimini sart kosan; Avrupa Birliginin katilimcilik anlayigini
tecriibe eden, uygulamalarinda AB satin alma kurallarinin arandig, izleme ve
degerlendirme sisteminin kurgulandigi, mali yonetim ve kontrol adr altinda hesap
verebilirligin 6ne ¢iktigi kisaca AB yapisal fon uygulamalarinin tiim inceliklerini
barindiran bir yapiya sahiptir.

Programlar kapsaminda yapilan tiim hazirliklar, Avrupa Komisyonu ile
yuritiilen muzakereler, Tiirk ve AB mevzuatina uyumlu olarak retilen belgeler,
diizenlenen protokoller ve diger faaliyetler, Yapisal Fonlarin ¢ok yilli programlama,
ortaklik, katiimallik, izleme/degerlendirme ve mali kontrol temel ilkeleri
cercevesinde sonuclandiriimistir.

S6z konusu programlar, belli bir kaynagin oncelikli alanlarda 6nceden
belirlenmis kosullar cercevesinde kullandiriimasinin 6tesinde mekan odakli ve ¢ok
sektorlt bir kalkinma programi modelinin hayata gegirildigi programlardir.

Bu programlar ¢ok yaygin bir cografyada, farkli dncelik alanlarinda, cok genis
faydalanici kitlesiyle uygulamaya konulmustur. 2004-2006 doéneminde
Miistesarligimiz koordinasyonunda hayata gegirilen bélgesel kalkinma programlari;
Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini kapsayan Dogu Anadolu Kalkinma Programi
(DAKP); Amasya, Bayburt, Cankir, Corum, Erzincan, Erzurum, Kastamonu,
Samsun, Sinop ve Tokat olmak tzere toplam 10 ili kapsayan Samsun, Kastamonu,
Erzurum Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi; TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Diizey
2 Bolgeleri Kalkinma Programi (Agri, Ardahan, Bingol, Elazig, 13dir, Karaman, Kars,
Kayseri, Konya, Malatya, Sivas, Tunceli ve Yozgat olmak (izere toplam 13 ili
kapsamaktadir) ve Artvin, Giresun, GlimUshane; Ordu, Rize ve Trabzon'u kapsayan
Dogu Karadeniz Kalkinma Programi (DOKAP)'dr.
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Bu programlarda; 33 ilde, KOBi'lere destek; kiiciik 6lgekli altyapinin
iyilestirilmesi ve vyerel inisiyatiflerin gticlendirilmesi (Dogu Anadolu Kalkinma
Programinda sosyal kalkinma) konularinda 13 teklif cagrisi gerceklestirilmistir.
Programlar, bolgelerimizde yeni bir 6grenme sirecini beraberinde getirmistir.
Dizenlenen bilgilendirme giinleri ve proje hazirlama egitimlerine yaklasik 27.000
kisi katilmis ve bu egitim programlari, yerel diizeyde proje hazirlama kapasitesini
gelistirmitir. Programlar kapsaminda Merkezi Finans ve ihale Birimi'ne yapilan
5.046 proje bagvurusu bolgelerde programlara duyulan ilginin ve katilimin kanti
durumundadir. Uygulanan hibe programlari yerel paydaslarin kalkinma ¢abalarini
sahiplenmelerini saglamis, tlkemiz basarili bir bolgesel kalkinma modelini genis bir
alanda tecrtibe etme imkani bulmustur.

Programlar, nemli miktarda bir kaynagin bolge ve tlke kalkinmasi agisindan
basaril bir sekilde kullanilmasina aracilik etmistir. Uygulamaya konulan 1.429 proje
ile, 232 milyon Avro'su AB katkisi, 43 milyon Avro'su tilkemiz katkisi olmak tizere
toplamda 275 milyon Avro'luk kaynak, ytizde 90'lari asan kullanim oranlari ile az
gelismis bolgelerimizin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katki saglamistir.

Bolgesel kalkinma programlarinin en énemli ozelligi Katlim Oncesi Mali
isbirliginin 2004-2006 déneminde uygulamaya konulan diger projelerinden farkli
olarak sivil toplum kuruluslarinin kapasite gelistirme ve egitim alanindaki
projelerinin yani sira yerel ydnetimlerin ve KOBI'lerin yatinm projelerine de destek
saglanabilmis olmasidir. Programlar kapsamindaki en 6nemli kazanimlardan biri,
bolgelerdeki temel kiigiik 6lgekli altyapr ihtiyaglarinin yiizde 90 oranda hibe destegi
almig olmasidir. Ayrica, geri kalmis yorelerimizde altyapi destegi alan bu projeler,
yuritilen miuzakereler sonucunda birtakim AB direktiflerinden de muaf
tutulmustur. Yine bu programlar kapsaminda; is gelistirme, makine ve ekipman
alimi, kapasite geligtirme vb. konularda KOBi'lere yiizde 50 oraninda hibe desteg;
saglanabilmistir.

Miistesarligimiz izleme Bilgi Sistemi verilerine gére (http://ibs.dpt.gov.tr) heniiz
uygulama sonuglari alinmamig olan DOKAP harig diger tic bolgesel kalkinma

programi kapsaminda uygulanan projelerde egitilen kisi sayisi 55.108'e ulasmis; bu
projelerle 3.282 kisiye gegici istihdam saglanmigtir. Uretim kapasitesi artan KOBI
sayisi 137'i bulmus, 34 milyon Avro tutarinda yeni ekipman alimi gergeklestirilmistir.
Uygulamaya konulan altyapi projeleri sonucunda bolgelerde 244 km. uzunlugunda
igme suyu; 428 km. uzunlugunda kanalizasyon sistemi désenmis; 74 km. yol yapimi
ve onarimi gerceklestirilmistir.

Basariyla uygulanan hibe programlari sonucunda Sivil Toplum Kuruluslar (STK)
proje hazirlama ve uygulama kapasitelerini gelistirmistir. iclerinden bazilarinin diger
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programlara proje sunmasi ve kabul gormesi bu kapasiteyi gostermektedir. Basarili
proje uygulamalari programlar kapsaminda teklif vermeyen diger STK'lar igin 6rnek
teskil ederek bolgelerde AB proje ve programlart hakkinda yiiksek farkindalik ve ilgi
yaratmigtir.

Program uygulamalar STK'lar ve kamu kuruluslari arasinda sosyal katilim ve
isbirliginin gliclenmesine de katkida bulunmustur. Projelerde ortakliklarin tesvik
edilmesi hem ortaklik kultartine glizel 6rnekler katilmasini saglamis hem de
kalkinmanin temel aktorleri arasinda gliclti aglar kurulmasini desteklemistir.

Program bolgelerinde pek gok kesimin Program Uygulama Birimlerinden
(PUB) gelecege yonelik projeleri icin bilgi ve teknik destek basvurusunda
bulundugu gozlenmistir. Proje faydalanicilarinin benzer programlara katilma
istekliligi ve STK'ar, kamu kuruluglari, Gniversiteler arasinda kurulan ortakliklar
programin basarisini gostermekte ve strdurilebilirlik agisindan daha simdiden
olumlu bir gésterge olmaktadir.

Bittin bu kazanimlara ilave olarak iki programda programlama asamasindaki
tasarimlari nedeniyle hibe programlarina ilave olarak ¢ok gesitli kapasite olusturma
faaliyetleri de gerceklestirilmistir.

Dogu Anadolu Kalkinma Programinda (DAKP); Tarim ve Kirsal Kalkinma
oncelik alaninda, Tanim il Miidarligi personeline ve ciftcilere yonelik olarak 14
farkl konuda 26 adet egitim calistay1 diizenlenmis, bu galistaylara 349 kisi istirak
etmistir. Bunun yani sira, ¢iftcilere ve ziraat birliklerine yonelik olarak 4 egitim paketi
hazirlanmistir. Bu egitimler 46 koyde diizenlenmis ve 2903 ciftci kurslara katilmistir.
759 ciftci ise kurslari eksiksiz bir sekilde tamamlamistir.

KOBI 6ncelik alaninda ise KOBI'lere yonelik egitim ve danismanlik faaliyetleri
yuritilmis ve 237 kigtk ve mikro isletme bu imkandan faydalanmistir. Bitlis,
Hakkari, Mug ve Van il merkezleri ile Tatvan ve Yiiksekova'da pazarlama, mali
yonetim, toplam kalite yonetimi, dig ticaret ve ihracat, is danismanhg gibi
konularda toplam 112 gtinltik 29 adet kurs acilmistir.  Bu kurslara 510 kisi istirak
etmistir. Yeni is kurma ve girisimcilik egitimlerine ise 115 kisi katilmistir. Yaklastk 100
kiigik isletme danismanina egitim hizmeti sunulmus, bunlardan 8'i profesyonel
akreditasyon stirecini basarryla tamamlamistir.

Turizm ve Cevre oncelik alaninda bolgenin altyapisinin iyilestiriimesi icin bir cok
faaliyet gergeklestirilmistir. ilk olarak, Van golii ve cevresinde olusan kirliligi 6nlemek
amaciyla Girpinar, Adilcevaz, Bitlis ve Giiroymak'da atik su aritma tesisleri kurmak icin
fizibilite calismalari yapilmistir.  Bolgenin, mevcut turizm potansiyelinin
degerlendiriimesi ve tanitiminin yapilmasi amacina yonelik olarak Turizm Gelisim
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Stratejisi hazirlanmig ve yayinlanmigtir. Buna ek olarak bolgenin logosunu da igeren
turizm tanitim rehberleri ve brostirleri basilmig, bolge icin bir Web sayfast hazirlanmistir.

Son olarak Sosyal Kalkinma Bileseni kapsaminda uzak bolgelerde halk
saghginin iyilestiriimesine ve saglik bilincinin artirilmasina katkida bulunmak amaci
ile, her bir il igin birer tane olmak tizere toplam dort adet gezici saglik birimi uluslar
arasi ihale yoluyla temin edilmis ve kullanima sunulmustur. Gezici saglk birimlerini
daha etkili kullanmak tizere, bolgede istihdam edilmis ilgili personele 5 gtinltk bir
egitim verilmistir.

Programin temel 6ncelik alanlarinda gerceklestirilen faaliyetleri 6zetleyen ve
uygulanan hibe programlarina gore basarili proje 6rneklerine yer verilen DAKP
Tanitim Kitabi Tiirkge ve ingilizce olarak hazirlanmistir. Mistesarligimizin internet
sayfasindan ulagilabilen kitapcigin  (www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/programlar/
DAKP_bilgi.html) merkezde ve illerde dagitimi yapilmstir.

TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programinda kapasite
gelistirme faaliyetleri cercevesinde ise cok amacli ve genis bir paydas grubuna hitap
eden calismalar yiriitiimiigtir. Program bolgesindeki ciftciler ve Tarim ve Koy isleri
Bakanligi yayim personelinin kapasitesini artirmak amaciyla farkli konularda uzman
personel tarafindan egitimler verilmistir. Bu egitimlere 13 ilde 4970 ciftgi ve 324
Bakanlik yayim personeli katilmistir. Ayrica iftgilere lkemizin degisik
yorelerindeki iyi uygulamalari yerinde gorme imkani tanimak tizere teknik geziler
diizenlenmistir. Bu gezilere toplam 2684 ciftci katilmistir.

Program kapsaminda yer alan 13 ilde; kurum, kurulus ve sahislarin organize
olma, proje hazirlama ve uygulama kapasitesini gelistirmeyi amaclayan farkh
konularda egitimler dizenlenmistir. Bu kapsamda: STK'lara gelecekteki AB fon
firsatlari ve proje dongiisii yonetimi; KOBI'lere stratejik planlama ve proje
hazirlama; yerel yonetimlere ise ihtiyag analizi, oncelik belirleme, fizibilite, CED
raporu, ihale belgesi hazirlama ve FIDIC s6zlesme yonetimi konularinda egitimler
saglanmistir. S6z konusu egitimler kapsaminda ulagilan kisi sayist 1200'G agsmistir.

Diger taraftan, her diizey 2 bolgesi icin birer adet altyapi projesinin AB
standartlarinda fizibilite etiidti, Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu ve ihale
dosyasi hazirliklart yapiimistir. Bu kapsamda, DPT Mustesarligi'nin koordinasyonu
ve ilgili kurumlarin katiimlariyla yapilan galismalar 1siginda belirlenen Eregli Kati
Atik Dizenli Depolama Tesisi, Kars Atiksu Aritma Tesisi, Sorgun Atiksu Aritma Tesisi
ve Palu-Kovancilar Atiksu Aritma Tesisi Projelerinin fizibilite ettidleri, CED raporlar
ve ihale dosyalari hazirlanmistir.

Son olarak Program kapsaminda yer alan 13 ilin sosyo-ekonomik kosullari,
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tretim-sevkiyat-pazarlama zincirleri, finansman konulari dikkate alinarak
belirlenen 26 Griin igin pazarlama aragtirmalari yaratGlmastar. Yapilan calismalar
sonucunda her bir Griin igin sektor analizlerini, Gretim-dagitim-pazarlama
stireclerinde yasanan sorunlari ve riinlerin bolge ekonomisine katkisini artirmaya
yonelik pazarlama stratejilerini iceren “pazarlama arastirmalari raporlar”
hazirlanmuistir.

S6z konusu Program gerek bitgesi gerekse uygulama alani itibariyla 2004-
2006 dénemi Katim Oncesi isbirliginin en biytk projesi olup, Programin temel
oncelik alanlarinda gerceklestirilen faaliyetleri anlatan; uygulanan hibe
programlarina gore basarili proje 6rneklerine yer verilen Program Tanitim Kitabi
Tirkge ve Ingilizce olarak hazirlanmistir. (www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/programlar/
AKKM_bilgi.html) internet sayfasinda yer alan kitapgigin merkezde ve illerde
dagitimi da yapilmistir.

Bu kapsamliigerikleri ile bolgesel kalkinma programlarinda Tirkiye, sadece AB
fonlarini kullanma ve/veya yerel kalkinma amagl proje uygulama konusunda degil
bolgesel gelisme konusunda aktif rol tistlenmesi gereken tiim aktorleriyle program
yonetimi, koordinasyon, paylasim mekanizmalari, bilgi aglarinin olusumu, izleme
yapilarinin kurulmasi konularinda da nemli deneyim elde etmistir.

Turkiye-AB Katiim Oncesi Mali isbirliginin éniimiizdeki dénemde (2007-
2013) IPA diye adlandirilan Katiim Oncesi Mali Arag gergevesinde yapilandiriimasi
ongortlmektedir. Bu gercevede 6nceki donemden farkli olarak proje bazli destek
yerine stratejik belgelerde (Stratejik Cerceve Belgesi ve buna uyumlu hazirlanan
operasyonel programlar) yer alacak 6ncelik alanlarina ve bu alanlarda tanimlanan
projelere destek giindeme gelecektir.

Bu kapsamda konulari itibariyla Ulastirma; Cevre ve Orman; Sanayi ve Ticaret;
Calisma ve Sosyal Giivenlik ile Tarim ve Koy Isleri Bakanliklarinin yonetim otoriteleri
olarak etkin rol Ustlenmesi beklenmektedir. Dolayisiyla 6niimizdeki dénemde
bakanliklar igin yeni bir stire¢ baglamaktadir. Bu yeni dénemde s6z konusu
bakanliklarin - Turkiye-AB ortak finansmani ile hayata gegirilecek operasyonel
programlari yonetebilmeleri ve kaynaklarin uygun sekilde kullanimini saglayabilmeleri
igin hibe programlarinda Mustesarligimizin (Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Madurltigl) gectigi akreditasyon stirecinden gegmeleri gerekmektedir.

Bu cercevede 2004-2006 doneminde Turkiye-AB es finansmani ile
Mastesarhigimiz koordinasyonunda yonetilen bolgesel kalkinma programlarinda
merkezde ve bolgelerde olusan kapasitenin yeni donemde gerek AB kaynaklarinin
gerekse ulusal kaynaklarin harekete gegirilmesinde 6nemli bir kazanim oldugu
degerlendirilmektedir.
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AB Bolgesel Politikalarinin Uye ve Aday Ulkelere Etkileri

Bu calisma siyaset bilimi acisindan Avrupa Birligi'nin tye ve aday Ulkelere
etkilerinin nasil incelenebilecegini gosteren genel bir cergeve cizmeyi
amaclamaktadir.

Oncelikle, Avrupa Birliginin etkisi s6z konusu oldugu zaman tiye ve aday
tlkeleri birbirinden ayirmak gerekiyor. Avrupa Birligi seviyesinde belirlenen
politikalar ve bunlarin tiye lkelere etkilerini analiz ederken ayni zamanda uye
tlkelerin bu Avrupa Birligi seviyesinde olusan politikalari olusturmada rol
oynadiklarini gz 6niinde bulundurup incelemeye almak gerekir. Diger bir deyisle
AB ve Uye Ulkeler arasinda iki tarafli bir iligki s6z konusudur. Uye iilkeler kendilerini
etkileyen AB politikalarinin daha basta olusum stirecinde kendileri rol oynuyorlar.
Diger yanda aday ulkeler s6z konusu oldugu zaman AB ve aday tilkeler arasinda tam
bir glic asimetrisinden bahsetmek miimkiin ¢tinkii Avrupa Birligi'nin katilim sartlari
hichir sekilde aday Ulkeler tarafindan degistirilemez ve miizakereye tabi degildir
(Grabbe, 2001; 2003). Dolayisiyla bu agidan Avrupa Birligi kendi tiye tlkelerinde
olmadigi 6lctide aday tlkelerin i¢ politikalarina etki edebilme glictine sahiptir.

Simdi 6zellikle Turkiye'yi daha cok ilgilendirdigi icin Avrupa Birligi'nin aday
tlkelere olan etkisine bakacak olursak goriiyoruz ki katilim sirecinin temel
mekanizmasi Avrupa Birligi'ne tiye olma “tesviki”dir (incentive) (Schimmelfennig ve
Sedelmeier, 2005). Bunun altinda dort ayri mekanizmadan bahsetmek miimkin
(Ferry, 2003). Ucii dogrudan igliyor, biri dolayli olarak. ilk olarak, Avrupa Birligi aday
tlkelerin katihm stireci miizakerelerine ve ileriki asamalara erisimini denetler. Yani
aday ulkelerin bu muzakerelerde hangi safhadan hangi safhaya gececegini, ne
kadar ilerleme yaptigini Avrupa Birligi belirler ve bu sayede aday ulkelerin ic
politikalarinda bir etki yaratabilir. ikinci olarak Avrupa Birligi aday ulkelerin
miiktesebata uyum asamalarini derecelendirir. Bunu katihm ortakhgi belgesinde ve
her yil yayinladigi ilerleme raporlarinda yapar. Ugiincii olarak Avrupa Birligi cogu
kez aday ulkelerde ozellikle bolgesel fonlarda en buytk dis yardim kaynagini
olusturur ve bu fonlarin uygulanmasi belli basli bazi sartlara bagldir. Dérdinct ve
daha dolayli olan mekanizma ise Avrupa Birligi'nin iyi 6rnek modelleri sunmasidir.
Bu iyi 6rnek modelleri bazi durumlarda aday tlkeler icin kilavuz niteliginde
olabiliyor.

Aday Ulkeler agisindan bu mekanizmalarin islemesi icin iki arag mevcuttur.
Avrupa Birligi Miiktesebatin 22. fashnin uygulanabilmesini saglayacak olan 'yonetim
kapasitesi' (“administritive capacity”) ve 'programlama kapasitesi'nin
degerlendirmesini yapar. Yonetim kapasitesinden kastedilen Avrupa Birligi bolgesel
politikalarini uygulayabilecek olan kurumlarin kapasitelerinin olup olmadigidir.
Programlama kapasitesinden kastedilen ise kalkinma programlarinin - entegre
kalkinma yani ¢ok yilli, cok sektorlt kalkinma programlarinin — tasarlanabilmesi,
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bunlara uygun finansal mekanizmalarin bulunabilmesi, izleme ve degerlendirme
proseddrlerinin yerine getirilmesi ve bittin bu streclerin Avrupa Birligi'nin o ¢ok
tnlt ortaklik prensibine (“principle of partnership”) uygun olarak yapilmasidir.
Ortaklik prensibine gore hem dikey olarak (yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa Birligi
seviyeleri) bolgesel idarelerin stireclerde anlamli bir rol oynamalari gerekiyor hem
de yatay olarak ekonomik ve sosyal partnerlerin yine bu streclerde anlamli bir rol
oynamalari gerekiyor. Avrupa Birligi aday tlkelerde bu stireclerin ilerlemesini izler.
Avrupa Birligi'nin verdigi bolgesel yardimin uygulanabilmesi igin de en azindan ulus
altridare birimlerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi'nin bolgesel politikasina baktigimiz zaman yapabilecegimiz
birkag gozlem var (Hughes ve digerleri 2001; 2003; Brusis, 2002). Birincisi Avrupa
Birligi aday dlkelere tek bir model sunamiyor. Bunun da nedeni ¢ok basit ¢linkii
Avrupa Birligi'nin kendi igindeki bolgesel yonetisim modelleri birbirinden ¢ok
farkhdir. Her tlkede, hatta ayni tlkenin degisik bolgelerinde, bolgesel yonetisim
modelleri farkli sekilde uygulaniyor. Diger bir neden Avrupa Birligi'nin sartlarinin
bolgesel politika alaninda pratikte tam olarak ne anlama geldigi hakkinda bir
belirsizlik ve karisiklik olmasidir.  Avrupa Komisyonu gayri resmi olarak siyasi bir
bolgesellesmeyi tercih etse de yapisal fonlarin daha dogrusu katilim o6ncesi
fonlarinin yuratilmesinde 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin adaylik stireci
boyunca ironik olarak aslinda merkezilesmeyi daha ¢ok tegvik etti. Bunun nedeni
de bu Ulkelerin hepsinde (bu Turkiye igin de gegerli) bolgesel seviyedeki kurumsal
kapasitenin son derece eksik olmasidir. Avrupa Birligi'nin endisesi bu fonlarin
yurutilmesinde seffafligi saglayabilmek oldugu igin ilk etapta merkezi idarenin
kapasitesinin  gelistirilmesine 6nem verildi. Dolayisiyla, katilim strecinin ilk
safhalarinda bu sekilde bir gelisim — merkeziyetgilik - gozlemlemek miamkdin.

Yine de bu paradoksa ragmen, Avrupa Komisyonu igin bolgesel yonetimler ya
da idareler son derece dnemlidir. Clinkii Avrupa Birligi'nde cok seviyeli yonetisim
sisteminin bir pargasi olarak buyiik 6lgtide 6zerk ve bolgesel ekonomik kalkinma
stratejilerini  yonetebilecek bolgesel birimler olmasi gerekmektedir. Bu ayni
zamanda bolgesel seviyede icsel kalkinmanin tesvik edilebilmesi icin de gerekli
olarak gozukiyor.

Avrupa Birligi tarafindan sunulan tek bir model eksikligi ve buna ek olarak
belirli bir kurumsal veya “prosedirel” adaptasyonun dikte ettirilmemesi sonugta
katilim stireci igerisinde ulusal aktor ve kurumlar etrafinda cok énemli bir manevra
alani olusmasina neden oluyor. Diger bir deyisle Avrupa Birligi'nin etkisini ulusal
seviyede gostermesinde aday dlkelerin kurum ve aktorleri sekillendirici bir rol
oynuyor. Ulusal kurum ve aktorler hatta bazi durumlarda belirleyici faktorler
olabiliyorlar (Hughes ve digerleri 2001; 2003; Brusis, 2002).
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Avrupa Birligi'nin etkisini anlamada siyaset bilimcilerin sordugu en 6nemli soru
sudur: Uye ve aday iilkeler Avrupa Birligi politikalarina tepki olarak ne derecede
kendi kurum ve politikalarini degistiriyorlar? Burada zaman kisithligi nedeniyle
sadece kurumlar ve politika seviyelerinde Avrupa Birligi'nin muhtemel etkilerine
deginecegim. Kurumlar seviyesinde Avrupa Birligi'nin etkisi olup olmadigina
baktigimiz zaman aslinda incelemeye calistigimiz kurumsal degisikliktir
(“institutional change”). Uye ve aday (ilkelerin tepkilerinin siniflandirilabilecegi tic
tane kategoriden bahsetmek mumkindir (Radaelli, 2003; Yesilkagit ve Blom-
Hansen, 2007). Bu kategorilerden ilki Avrupa Birligi bolgesel yardimini ve
politikasini uygulamak icin yeni yapilar yaratmaktir. Yeni yapilar yaratmak bir
degisikliktir aslinda, fakat kigtk bir degisikliktir (idari degisim). Bunun nedeni bu
yaratilan yeni yapilarin izole kalarak tlkenin ulusal politikalarini olusturmada bir
degisiklik yaratmamalarindan kaynaklaniyor. Yeni yaratilan yapilar sadece AB
fonlarinin uygulanmasi icin kullaniliyor. ikinci kategoride AB politikalarinin ve
fonlarinin uygulanmasi mevcut ulusal yapilar yoluyla yapiliyor. Bu durumda Avrupa
Birligi ulusal politikalarin uygulanmasinda herhangi bir degisiklige yol agmiyor.
Dolayisiyla bu ikinci kategori en az ya da hig degisikligin olmadigi kategoridir.
Uglincii kategoride ise Avrupa Birligi'nin politikalarini uygulamak igin mevcut ulusal
yapilar degistirilir. Bu en yliksek derecede kurumsal degisikligi gorduglimiiz
durumdur. Diger bir deyisle transformasyondan bahsedebiliriz.

Tarkiye'nin adaylik durumunu yukarida bahsedilenler agisindan ele alirsak
ortaya gikan durum séyledir: ilke olarak, mekanizmalar agisindan Tiirkiye ve Orta
ve Dogu Avrupa (lkelerinin adaylik streglerini karsilastirarak degerlendirirsek
Avrupa Birligi Gyeligi tesvik (incentive) mekanizmasinin Turkiye igin daha zayif
oldugunu gortirtiz. Bunun nedeni de gayet iyi bilindigi gibi Orta ve Dogu Avrupa
tlkelerinin bir kere AB sartlarini yerine getirdikten sonra Avrupa Birligi'ne Gye
olacaklari konusunda higbir soru isareti olmamasiydi. Diger bir deyisle Orta ve
Dogu Avrupa Ulkelerinin 'Avrupaliliklar' bir mesele, tartisma konusu degildi. Fakat
Turkiye'nin durumunda hala butin sartlari yerine getirse de Avrupa Birligi'ne
gercekten tye olup olamayacag bilinmemektedir. Dolayisiyla Avrupa Birligi tyelik
“tesviki” Turkiye igin karsilastirmali olarak diger 6nceki aday tlkelerden daha
zayiftir. ikinci olarak, Avrupa Birligi'nin verdigi katilim éncesi fonlari cogunlukla Orta
ve Dogu Avrupa ulkelerinde en buyuk dis yardim kaynagini olustururken bu fonlar
Turkiye icin cok az miktardadir. Sonug olarak AB'nin aday tlkelerde etkisini
gosterme mekanizmasi Turkiye'de, Orta ve Dogu Avrupa ilkeleri ile
karsilagtirlldiginda, daha zayifti. Dolayisiyla beklenti Turkiye'de kurumsal
degisikligin az ya da hig olmamasi yontindedir.

Ozellikle de zaman agisindan bakilirsa katilim siireci Tarkiye igin heniiz yeni

231



Dr. Ebru Ertugal

sayilabilir. Ancak buna ragmen kurumsal degisim kategorilerinden Tirkiye'nin
birinci kategoriye girdigini soylemek miimkiin. Diger bir deyisle Tirkiye'de kigtk
de olsa bir degisiklik var. AB fonlarini yiriitmek icin kurumsal yapilarda bazi
degisiklikler oldu. Diger yandan eger bolgesel Kalkinma Ajanslari Kanunu Anayasa
Mahkemesi tarafindan reddedilmezse ve gegerse o zaman beklentilerin aksine
Turkiye'nin tgtinct kategoriye girdigini sdylemek miimkin olacak. Eger bir kisim
bolgesel kalkinma ajanslari 6zellikle de pilot iki bolgede olusturulmus olan ajanslar
fonksiyonel olurlarsa Avrupa Birligi fonlarini ytiritmeyecekler. Yani Avrupa Birlig
fonlar yurutilmeyecek olmasina ragmen Avrupa Birligi'ne yonelik bir degisiklik
yapilmis oluyor. Bu durumda transformasyondan bahsetmek miimkin olacak
ancak bu mahkeme kararina bagli. Eger olumlu bir karar ¢ikarsa Turkiye son derece
ilging incelenmesi gereken bir vaka haline gelecek. Bunun nedeni literatiirden
kaynaklanan kurumsal degisiklik beklentisinin az olmasidir. Dolayisiyla, Turkiye'yi
incelemek literatire katkisi agisindan son derece ilging olacaktir.

Kurumsal diizeyde Avrupa Birligi'nin ulusal seviyedeki etkisini incelemek igin
bir baska yol daha denenebilir. Bu da yonetisim agisindan olabilir. Yapisal fonlarin
ortaklik ve igsel kalkinma ilkeleri daha agsal ya da ag tipi kurumsal bir yapiyi tesvik
etmektedir (“networked polity”) (Ansell, 2000). Bu kavrama goére Avrupa Birligi
tlkelerinde 6zellikle Bati Avrupa llkelerinde dnceleri ulusal seviyede merkezilesmis
program ve sorumluluklar gittikce daha fazla tg¢ degisik seviyedeki yonetimlerle
paylagiimaya baslandi. Bunlar yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa Birligi seviyeleridir.
Bu seviyelerin hicbirinde ulusal devletin tam bir otoritesi ve kaynaklar tizerinde tam
bir tekeli yoktur. Dolayisiyla merkezi devlet politikalarini uygulayabilmek igin diger
seviyelere bagimlidir. Ayni sekilde Bati Avrupa'daki bitiin ademi merkeziyetci
egilimlere ragmen bolgesel yonetimlerin kapasitesi de tek baslarina sinirhdir.
Bolgesel yonetimler de tek baglarina politikalarini gerceklestiremezler. Onlar da
diger seviyelerle birlikte hareket etmeye ihtiyag duyarlar.

Ayni durum Avrupa Birligi seviyesi igin de s6z konusudur. Her ne kadar Avrupa
Birligi seviyesine pek cok kaynak ve politika yetkisi aktariimig olsa da Avrupa Birligi
politikalarini uygulayabilmek igin ulusal, bolgesel ve yerel yonetimlere muhtagtir.
Dolayisiyla cok seviyeli yonetisim sisteminden kastedilen bu seviyeler arasi karstlikli
bagimliik durumudur. Her bir kademe eger basariya ulagilacaksa bir digeriyle
birlikte hareket etme durumundadir. O agindan da eger Tirkiye'de degisiklik olup
olmayacagina bakilacak olursa Turkiye'deki ozellikle kamu kuruluslarinin ne
derecede sol taraftaki hiyerarsik modelden sag taraftaki bu ag tarzi kurumsal yaprya
yaklastiklarini saptamak gerekir (bkz. Sekil 1, Ansell, 2000). Hiyerarside yukaridan
asaglya komuta kontrol zinciri vardir fakat sag taraftaki sekilde daha cok
koordinasyon, komutadan yani emirden ziyade karsilikli uyum vardir. Sol taraftaki
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sekildeki en alttaki birimler yukaridan gelen kararlari uygularken bu yaptiklari
hareketin btiin organizasyonun genel olarak amaglarini nasil etkiledigini fark
etmezler. Fakat sag taraftaki sekilde en alttaki birimler bunun tamamen
farkindadirlar. Sag taraftaki sekilde en alttaki birimler arasinda yatay iliskiler vardir.
Bunlar ytiksek derecede 6zerklige ve inisiyatif alma yetkisine sahipler. Turkiye'deki
olusumda 6rnegin bolgesel Kalkinma Ajanslari kendi iglerinde ne derece sagdaki
sekle benziyor ya da Kalkinma Ajanslariyla diger bolgesel aktorler arasindaki iliskiler
ne derece sagdaki sekle benziyor bu sekilde degerlendirilebilir.

Avrupa Birligi'nin ulusal seviyedeki etkisini bir de politika diizeyinde (“policy”)
inceleyebiliriz. AB'nin etkisi politika diizeyinde pek ¢ok farkli agidan incelenebilir
ancak burada sadece politika amaclari agisindan bir degerlendirme yapilacak.
Temel politika amaci 1989 yilinda Tek Avrupa Senedi'yle Avrupa Birligi
antlagsmalarinda agikga belirtildigi gibi '‘bolgeler arasi esitsizlikleri giderme' amacidir.
Avrupa Biriligi'nin bolgesel politikasinin amacina ulasip ulasmadigi hakkinda
bugtine kadar pek ¢ok calisma yapildi. Ancak, bu calismalarin ortak bir yargiya
vardiklarini sdylemek c¢ok zor. Buna ek olarak bu calismalari birbirleriyle
karsilastirmak da kolay degil, cinki bu calismalar ya farkli zaman dilimlerini
incelediler ya da farkli veriler veya farkli metodolojiler kullandilar. Burada sadece
birkag tanesine deginmek yerinde olur.

Bunlardan birincisinin (Leonardi, 2006) bulgularina gére 1989 yilinda yani
yapisal fonlarin ilk énemli reformundan itibaren o zamanki orijinal 59 Hedef |
bolgesinden (AB ortalama gelirinin %75'inin altinda olan en az gelismis bolgeler)
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tigte biri 14 yil sonra bu stattiden cikti. Diger bir deyisle bahsedilen en az gelismis
bolgeler 14 yil sonra Avrupa Birligi ortalamasinin %75'inin tistiine ¢ikti. Fakat bunun
bir bagari olup olmadigl ya da basarinin élcitiinin ne oldugu belli degil. Diger
yandan ayni calismanin bulgularina gére en az gelismis bolgeler arasinda da oldukga
biiytik farkliliklar var. Ornegin irlanda ve Portekiz birinci programlama déneminde
(1989-93) oldukga basariliyken, Yunanistan ikinci programlama déneminde (1994-
99) daha bagarili olmaya basladi. Ispanya'da ise bazi bolgeler basariliyken digerleri
pek iyi performans gostermedi. Dolayisiyla, Avrupa Birligi fonlarinin nerede ve nasil
kullanildiklarinin fark yarattigi ortaya gikiyor.

ikinci calisma (Bachtler ve Taylor, 2003) 6zellikle 1994-99 programlama
donemini incelemis. Bu arastirmanin bulgularina gore en az gelismis bolgelerin
ekonomileri AB fonlarinin biiyik 6lcekli programlara harcandigi durumlarda diger
bolgelere oranla daha hizli biytimusler. Diger bir deyisle yakinsama bulunmus. Son
olarak, tictincti calisma da (Cappelen ve digerleri, 2003) en az gelismis bolgelerin
daha hizli biiytidtiklerini bulmus. Anca yine ayni calismaya gore bolgesel destek (AB
fonlar) daha gelismis ortamlarda daha etkili, yani en ¢ok ihtiyag olan bolgelerde en
az etkili bulunmus. Bu bulgularin isaret ettigi 6Gnem, Avrupa Birligi'nin yapisal fonlari
uygulanirken ulusal politikalarla koordinasyonun en yiiksek derecede olmasi
gerektigi ve ikisi arasindaki politikalarin birbirleriyle “complementary” yani
birbirlerini destekleyen, tamamlayan politikalardan olugmasi gerektigidir.

Avrupa Birligi'nin bolgesel politikalart zaman iginde hem ekonomik, hem
sosyal, hem gevresel pek cok amag edindiler. Artik AB bolgesel politikasi 6rnegin
ekonomik blytme, istihdam yaratimi, rekabet edebilirligin artirilmasi, kadin erkek
esitligi, gevresel acidan surdurilebilir kalkinma gibi pek ¢ok amag igeriyor.
Dolayisiyla politika agisindan bakildigi zaman bu degisik amaglara ulasmada
sinerjiler yaratilabilecegi gibi celiskiler de ortaya gikabiliyor. Ozellikle yeni tye
tlkeler agisindan 2007-2013 programlama donemi gosteriyor ki, bu tlkeler hem
kendi ekonomik ve sosyal kalkinma sorunlarina cevap vermek hem de diger yandan
Avrupa Komisyonu'nun onceliklerine cevap verecek politikalar olusturmak
durumundalar (McMaster ve Bachtler, 2005). Avrupa Komisyonu'nun 6ncelikleri
2007-2013 igin olusturduklart “Topluluk Stratejik Kilavuzlari’nda belirtilmistir.
Buna gore Lizbon Stratejisine paralel olarak amag 2010 yili itibariyle Avrupa
ekonomisini diinyanin en rekabet edebilir, en yenilikci ekonomisi yapmaktir. Bu
amacin gerektirdigi oncelikler de arastirma, teknoloji gelistirme, inovasyon ve bilgi
ekonomisine dayalidir. Dolayisiyla yeni tiye Glkelerin karsilastiklari durum bir yanda
kendi sosyo-ekonomik gereksinimlerine cevap verme diger yanda ise Avrupa
ekonomisini diinyanin en rekabetci ekonomisi yapma hedeflerini bagdastirmaktir.

Bu baglamda sikga sorulan soru sudur: Acaba ulusal ekonomik biyiime ile
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bolgeler arasi esitsizlik arasinda bir “trade off” var midir? Bu geliski 6zellikle 2004-
2006 yillarinda 6zellikle yeni tiye tlkeler tarafindan yasandi. Celiskileri asmanin bir
yolu bir yandan hemen sonug getirecek midahaleler yaparak beklentileri
karsilamak diger yandan da uzun vadeli hedeflere yonelmek olabilir. Ornegin insan
sermayesine yatirim hemen sonug vermez ama uzun dénemli ekonomik biyiime
igin son derece kritik &neme sahiptir. 2007-2013 programlama déneminde insan ve
bilgi sermayesinin artirlmasinin 6nemi herkes tarafindan gok iyi biliniyor. Ancak
bilgi ekonomisine yapilacak dar bir odaklanma diger kritik saglk, ulagim, gevre,
egitim gibi yatinmlara daha az kaynak aktarimina yol acabilir. Diger yandan eger
yatirnmlarin cogu az gelismis bolgelere giderse ulusal ekonomik biytimeyi artiracak
kosullara yapilacak yatirimlara daha az kaynak kalabilir. Ancak ayni zamanda Gye
tlkeler ozellikle yeni Gye Ulkeler artan bolgesel esitsizliklerle ve bunun yarattig
ekonomik ve sosyal sorunlarla da karsi karstyalar. Dolayisiyla 6niimtizdeki donem
zorlu bir stirec olacaktir.

2007-2013 programlama déneminde dye Ulkeler tarafindan formile edilmis
olan operasyonel programlara bakildiginda birkag genel egilimden bahsetmek
mimkiindiir (Bachtler ve digerleri, 2007). ilk olarak Avrupa Birligi'nin yeni iiye
tlkelerinde gortiyoruz ki yapisal fonlarin gogu altyapi, cevre, insan kaynaklari,
isletme destegi gibi programlara gidecek. Fakat Lizbon hedefleri gercevesinde
inovasyon, AR-GE, enformasyon, iletisim teknolojileri harcamalarinda da bir artis
gozlemlemek mimkiin. Eski uyum lkelerinden italya, Yunanistan, Portekiz ve
ispanya'ya baktigimizda goriiyoruz ki bunlar Lizbon tarzi politika alanlarina belirgin
bir gecis yapmuslar. Fakat hala yine de tamamlanmamig ulagim, fiziksel altyapi ve
gevre yatinmlarinin devam ettigini de goriiyoruz. Eski Avrupa Birligi tilkeleri fonlari
'bolgesel rekabet edebilirlik ve istihdam' hedefi altinda almaktalar. Dolayisiyla
Lizbon hedeflerine ve midahalelerine buytk bir odaklanmadan soz etmek
mumkin. Fakat buna ragmen yine de yapilan arastirmalara gore hala Avrupa
Komisyonu'nun Lizbon hedefleriyle yapisal fonlarin geleneksel esitlik hedefleri
arasinda bir geliski yasandigi da gozlemlenmistir. Degisik 6nceliklere odaklanmak
kurumsal yapilar acisindan da énemlidir glinki eger fonlar inovasyon, girisimcilik
gibi hedefleriiceriyorsa bunun kurumsal yapisinin daha mekansal olarak farklilagmis
olmasi gerekebilir. Diger bir deyisle bolgesel seviyenin ¢ok daha iginde oldugu bir
kurumsal yapidan bahsedilebilir. Ancak eger bu fonlar buyik olcekli altyapi
projelerine gidecekse o zaman daha merkeziyetci bir kurumsal yapilanma
gerekebilir.

Avrupa Birligi seviyesinde yirdtilen politikalar arasindaki geliskiye 6rnek
olarak Avrupa Komisyonu'nun 2005 yilinda hazirladigi uyum UGzerine 3. ilerleme
raporu gosterilebilir (CEC, 2005a). Bu raporda bolgesel politika ile Lizbon Stratejisi
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arasindaki tutarlihktan bahsedilirken bir yerde bu tutarliligin derecesinin daha refah
bolgelerde cok daha yiiksek, az gelismis bolgelerde daha dustik oldugu belirtilmistir.
Fakat dokiimanin bir bagka yerinde bolgesel politika Lizbon Stratejisi'nin bir aracidir
cinkti hedefleri ortustir deniyor. Yine Avrupa Komisyonu'nun hazirladigi
2007-2013 Topluluk Stratejik Kilavuzu'nda (CEC, 2005b) bolgesel politika ve
Lizbon arasinda bir sinerji oldugundan bahsedilmekle birlikte bolgesel politikanin
ne derecede biiylime, is yaratma hedefleri ve Lizbon siirecini desteklemesi gerektigi
agtk birakilmistir. Yeni tye lkeler hala Lizbon éncesi kamu hizmetleri hedeflerini
gergeklestirmediler. Dolayisiyla politika alanlari arasinda hala buyik celiskiler
gozlemlemek mumkin, sinerjiler hentiz tam olarak calismiyor. Halbuki buytik
olcekli kamu hizmetleri ve yiiksek seviyede egitimin bilgiye dayal bir toplumun ve
rekabet edebilirligin 6n kosulu oldugu bazi raporlarda gosterildi (Agh, 2006).

Sonug olarak Avrupa Birligi politikalarindan ve fonlarindan en fazla yarar
saglamak icin ulusal politikalarla arasinda yuksek dizeyli bir koordinasyon
kurulmast kritik bir 6neme sahiptir. Bunlarin birbirini tamamlayan 6ncelikler olmasi
gerekmektedir. Yukarida bahsedilen kurumsal yapi agisindan AB ve ulusal
politikalar arasinda birbirini tamamlayan éncelikler saglayabilmek igin kurumsal
degisiklik kategorilerinden Gglincistintin yani transformasyon kategorisinin en etkili
olabilecegi tizerinde dustintlmesi gereken bir soru olabilir.
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italyan idari sistemi cok eklemli ve cok diizeyli bir teritoryal yonetime dayali
olarak yapilanmigtir. Bu yapilanma, her ne kadar italya federe bir devlet olmasa da,
italya'nin bélgelerin bir araya gelmesiyle olustugu izlenimi yaratabilmektedir.

italya'nin idari yapisi, cumhuriyetin belediyeler, iller, bélgeler ve devletten
olustugunu gosteren, anayasanin 5. basliginda tanimlanmistir. Anayasada yer alan
ilkelere gore bu yapilar kendi statiileri, yetkileri ve ayirt edilebilir islevleri ile gorece
ozerktir.

Tarihi ge¢gmisinde ve yénetim bicimi olarak cumhuriyet olarak olusturulmadan
once italya uzun bir siire merkezi devlet yapisina sahipti. Ademi merkeziyet
(desantralizasyon) stireci 1948 vyilinda bolge yonetimlerinin  cumhuriyet
anayasasinda yer almasiyla baslamistir. Aslinda yetki devrinin belli bir bigiminin
getirilmesine kalkisildiginda dogrudan secilen bolge yonetimlerine cumhuriyet
senatosunun olusumunda katalizor bir rol verilmistir.

Bununla birlikte gercek bir desantralizasyona yonelik onemli adimlar
doksanlarda bolgesel yonetimlere, ulusal vergi gelirlerine katiim ve ulusal vergi
oranlarinin Ustiine ilave oran belirleme imkani ve kendi vergilerini diizenlemek
aracihgiyla finansal ozerklik saglamayi amaclayan mali reformlar araciligiyla
atilmustir.

Doksanlarda baglayan desantralizasyon stireci 2001de, bolgesel yonetimlerin
gliciinii 6nemli dlctide arturan ve italya Cumhuriyeti'nin yapisini federal bir devlet
yapisina benzer kilan anayasal reformlarla sonuglanmustir.

En 6nemlisi merkezi yonetimin yetkileri anayasada acikga gosterilmistir. Bu
sekilde 6zel olarak merkezi hiikiimete verilmemis olan yetkiler genellikle bolge
yonetimleri tarafindan kullanihr.

Bu yuzden yukarida belirtilen, kendine 6zgi kurumsal ve idari altyapi ele
alindiginda aslinda olay italya gibi bir ilkede bélgesel politikalarla neyin
kastedildiginin agik bir tanimini ortaya koymaktir.

italya'da bolgesel politika; uyumu, sosyo-ekonomik dengeyi ve bazi alanlarin
rekabet edebilirligini giliclendirmeyi amagclayan kalkinma politikalarini ifade
etmektedir.

italya dinamik orta ve kuzey bolge ile geride kalan Mezzogiorno olarak
adlandirlan giiney bolge arasindaki derin sosyo-ekonomik esitsizliklerle bilinir.

Bu nedenle Avrupa Birligi Antlasmasi ve italyan Anayasasi hiikiimleri ile
uyumlu olarak, belli bolgelere odaklanmis politikalara 6nem verilmistir. Daha
ayrintili olarak, italya'daki bélgesel politikalar merkez veya bélgesel hiikiimet
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tarafindan ydritilen rutin isleri destekleyen kalkinma politikalarini ifade
etmektedir. Bolge politikasinin amacinin bolgeler arasindaki farklari dikkate aldig
bu baglamda s6ylenebilir. Bu nedenle bolge politikasi goreli avantajlarinin kaybina
bagli sosyo-ekonomik farkliliklar, gecikmeler ve kriz durumlar arz edenler dahil
olmak tizere tiim bolgelerde rekabet kapasitesinin hedeflerinin basarilmasini temin
edecek sekilde dizenlenmistir.

italya'da “bélge politikasi” yukarida tanimlandigi gibi Avrupa Birligi Biitcesi
(yapisal fonlar) ve ulusal butceden (gelismemis bolgeler icin fon) kaynaklar
saglanarak finanse edilmistir.

Programda yer alanlar tarafindan paylasilan ve kaynaklarin uygulama
asamasinda karsilasilan ikilem; bolgesel politikalarin genis kapsamli bir sosyo-
ekonomik uyum agisindan etkili olup olmadiginin nasil 6lgiilecegi sorusunda
yatmaktadir. Birkag sozciikle soylemek gerekirse Mezzogiorno nasil Avrupa'nin geri
kalanina yetisecek, italya nasil bir bitiin olarak bir kerede rekabet edebilir
ekonomiye ve dengeli topluma ulasacaktir.
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Uyum sorunlari

Giiney litalya'nin iilkenin diger bélgeleriyle ve Avrupa'yla arasindaki asil
ugurumun olusmasi ylzyillar 6ncesine ve gesitli pek cok etkene (kiiltdr, tarih, doga
vb.)Jdayanmaktadir. Bu yiizden gelismemis Mezzogiorno'nun durumu ellilerin
sonundan beri italyan politikasinin merkezinde yer almaktadr.

Bolgesel politikalar diistintildigiinde Mezzogiorno'nun dlkenin geri kalanina
neden yetisemedigi ile ilgili 3 etmen tanimlanabilir. Bunlar:

* yanlis politikalarin bilesik etkisi
+  Pireyler ve devlet arasindaki giiven sorunu
+ organize suglarin bulunmasidir

Altmislarda, yetmiglerde ve seksenlerde genellikle yetersiz planlanan, amaclar
agisindan parcali, mekansal agidan daginik anlamsiz altyapr yatirnimlari,
stibvansiyonlar ve hibeleri kapsayan hatali ekonomik politikalar ciddi bir sekilde
olarak rekabet dizeyini distriirken, yetersiz banka sistemine iliskin herhangi bir
reform, ozel tesebblis ve buna uygun vyatirimlari destekleyecek onlemleri
alamamustir.

insanlarin cabalarina gtivenilmemesinin bir sonucu olarak rekabetci bir
ortamin kurulmasi igin gereken cesaret kirlmis ve durumlar daha da kéttlesmistir.
Ama gliven devletin islevlerini devam ettirebilmesi igin hayatidir.

Bu gilivensizlik sonucunda devletin antitezi olan kurumlara talep artmustir.
Mesela organize suglar boylesi bir ortamdan beslenerek giiclenmistir. Organize sug
rekabetin bozulmasina katkida bulunmus, sermaye pazarlarinin kurulmasini
olumsuz etkilemis ve devleti zayiflatmis hatta igine sizmustir.

Surekli gegerliligini koruyan bu etmenlerin bilesimi Mezzogiorno'nun hala
kurtulmay1 bagaramadig bir gelisememe kisir déngtistine neden olmustur.

Giiney italya (Mezzogiorno) Bélgesindeki organize sucyiizdesive olaylar

) Etkilenen Belediyeler Nifus Yuzolcim
Bolgeler
N° % % %
CAMPANIA 203 36,8 81,3 33,7
APULIA 97 37,6 72,5 59,9
CALABRIA 115 28,1 62,5 33,4
SICILY 195 50,0 82,0 63,2
Total 610 37,9 77,2 50,8

Kaynak: CENSIS—41°yearly report on the social state of the nation
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Cesitli nedenler sayesinde bu tg oltimciil faktorde (yanhs politikalar, gtiven
eksikligi ve organize sug) doksanlarin baginda ciddi bir gerileme olmustur

Yanlis yonlendirilen ekonomik politikalar 1992 yilinda; Kalkinma Fonu (Cassa per il
Mezzogiorno) ardindan kurulan Giiney italya Ajans'nin kapatilmasi ve kamunun
sahip oldugu firmalarinin ézellestirilmesi sonucunda buiytik 6lctide azaldi

Banka sisteminde yapilan kapsamli reform borg verme sisteminin seffafligini
arttiran ve borclularin kredi itibarina gerekli 6nemin gosterilmesini saglayan bir
streci tetiklesmistir.

Organize sucla savasmak icin daha gliclii 6nlemler alinmis ve yeni sosyal ve
politik ortam organize sugun belli bir oranda dahi olsa azalmasina yol agmistir.

Giiney italya icin 1998 yilinda kabul edilen yeni ekonomik politika daha iyi
yonetim ve kolektif eylemleri tesvik ederek iyilesmeye katkida bulunmustur.

Son olarak bu yeni politikalarin 6nemli bir kismi araciligiyla Mezzogiorno
ekonomisine yeterli tesviki vermek icin Avrupa Birliginin kaynaklarinin daha etkili
ve etkin kullanimina ihtiyag duyulmus ve bu saglanmustir.

Esasen, 1996-2004 yilari arasinda Giiney italya yilda diger bolgelerden 0,3
oraninda daha fazla biiyiimastiir. Bu olumlu fark Cumhuriyet sonrasi italya da
emsalsizdir.

Giiney Italya ve iilkenin geri kalani arasindaki biiyiime farkliliklari
(sabit fiyatlarla GSYIH'nin ortalama yillik yiizde degisimi)

1.0
0.8
0.6
0.4

0.2 —_—
0.0 ~

52-60 61-70 71-80 81-95 96-04

-0.2 -
-0.4 -
-0.6 -
-0.8 -
-1.0

Kaynak: compiled on the basis of ISTAT data, regional flow-of-fund accounts 1980-2003
and Svimez 1952-1980
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Onemle belirtmek gerekir ki Mezzogiorno'nun bilyiime hizi (orta ve Kuzey
italya'daki kadar artan) kamu sermaye harcamalari, cari kamu harcamalari (kamu
kuruluglarinin harcamalarindan anlagildigi tizere) ya da hane halki harcamalarinin
(ki Italya'nin diger bdlgelerinden daha az) yardimiyla artmamaktadir.

Dolayisiyla, daha 6nceki on yillarda oldugu gibi, btiytime kamu harcamalari-
altyapi harcamalari, memur maaslari ya da hane halkina transfer yoluyla
gerceklesmemistir.

Mezzogiorno'nun daha hizli biylimesi yerel firmalarin artan rekabet giicti ve
risk yatkinligr sayesinde gelisen erdemli blyime donglstnin baslamasiyla
agiklanabilir.

Genel olarak Giiney italya doksanlarin ortasindan sonra diger bolgelerden
daha hizli gelismis ve bu gelisim daha fazla rekabet giicii ve tretim etkinligi ile
saglanmistir.

Ama genel anlamda bu biiytime hizi, italya'nin son zamanlarda karsilastig
ekonomik glcliikler nedeniyle, Mezzogiorno'nun Avrupa'nin geri kalanini
yakalamasr icin yeterli degildir.

Celiskili olarak bolgesel politikalar (yapisal ve uyum) ve biyiik yatirimlarin
yapilmasindan on yillar sonar, denilebilir ki her ne kadar Mezzgiornonun durumu
gorece olarak gelisse de yine de biiytik 6lcekte italyan ekonomisinde yasanan piyasa
durgunlugu, rekabet glictiniin kaybi ve genel bozulma ile micadele edebilecek
durumda degildir.

Bu durum giiney italya'nin gelisim hizinin énceden belirlenen tim hedeflere
ragmen Avrupa ortalamasindan geri kalmasindan anlagilabilmektedir.

Giiney Italya'daki ve tlkenin geri kalanindaki krizin temel nedenlerinden biri
kolektif mallarin Gretiminin elverissiz olmasidir. Bu durum tim bolgede tretim
potansiyelinin yetersiz kullanimmna (ve Gretimin etkinliginin durmasina) neden
olmustur.

Kolektif mal Giretiminin gerceklestirilememesi nicel boyutta insan davranisinin
yetersiz kalmasi gibi, kiiltiirel zayifliktan kaynaklanmaktadir: her ne kadar insanlar
ortak bir ¢ikari paylassa da, gok sayida insanin olmasi, toplumun ¢ok parcali olmasi,
sosyal aligverig insanlarin ortak gikarlarini karsilamalari icin gerekli olani yapmalarini
engelleyecek kadar eklemlidir.

Devlet bu kolektif karari almakla gorevlidir.
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italyan bélgesel kalkinma politikas

Buradan énce aktarilanlar italya'da cok diizlemli bir yonetisim politikasini yani
bolgeler ve insan sermayesine, etkili bir ortakligin idame ettirilmesine ve daha giiclii
kamu karar alma stireclerine glicli bir vurgu yapan bir politikayr hayata gegirmek
igin alinan kararin altinda yatan temel kavramlardi.

italyanlara 6zgii durum ele alindiginda béyle bir isi yapacak otorite yerel
yonetim duzey dizeyinde belirlenmis ve teritoryal gelisim politikasi yerel diizeyde
teritoryal yonetisimi goz 6niinde bulundurulacak sekilde tasarlanmistr.

Bu yeni politikanin karsisina gikan problem, o6zellikle yerel diizeyde, kolektif
karar alma ve aracilik konularinda bilgi birikiminin oynadigi 65nemli roldir.

Yerel yonetimler ve onlar adina hareket eden 6zel olusumlarin (Bolgesel
Kalkinma Ajanslari) kolektif mallarin tedarik edilmesini daha iyi saglayabilirler
ctnka onlar

« ncelikle karsilanmasi gereken kolektif ihtiyaglarin igin uygun bilgiye
+ vebuihtiyaglarn nasil karsilaniimasi gerektigi hakkinda detayli bilgiye

sahip olmuslardir.

Bu ekonomik politika konseptinin giiney italya'da uygulanmasinin gok énemli
bir rolti vardir.

Dahasi, hig stiphesiz ki béyle ekonomik politikalarin uygulanmaya baglatiimasi
italya'nin Mezzogiorno igin ayirdigr yiikli miktardaki kaynaklarin hayata gegirilmesi
asamasinda verimliligin gelismesini talep eden Avrupa Birligi disiplini tarafindan da
tercih edilmektedir.

Bu yiizden Mezzogiorno igin planlanan ulusal politika asagidaki anahtar
Ogelere dayanmaktadir:

* (Stbvansiyonlar yerine) tamamlayiclyr ama artan rolii olan tesviklerle
buttinlesmis kolektif hizmetlerin sunulmasina odaklanmak

*  merkezi yonetimin kontrol ve rehberlik yaptigi, bolgesel yonetimlerin
kalkinma onceliklerini belirledigi ve yerel yonetimlerin uyumlu ve tutarli
eylemler yaptigi cok diizlemli yonetisim

* merkezde ve yerelde sosyal ve ekonomik ortakliklar kurmak

+ glcli kapasite arttirict taahhatler

* kamu yatirnmlarin etkilerini 6lgmeyi saglayan degerlendirme kultGrtnin
yayginlastiriimasi
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2000-2006 yillart arasinda Mezzogiorno icin ulusal politikanin maddi boyutu;
ozellikle bolge yonetimleri ile yakin igbirligi ile tasarlanmis teritoryal kamu hesaplari

sistemi ile degerlendirilebilir.

Ulkenin iki makro alanina toplam sermaye harcamalari (yaklasik 20 milyar avro
gliney Italya'ya 33 milyar avro orta ve kuzey Italya'ya) bolge politikasina gore -
merkezi yonetim veya bolgesel yonetimler tarafindan- finanse edilen ve yonetilen

harcamalar ve geleneksel sektor egilimli bilesen arasinda paylasiimaktadir

Yeni bélge politikasinin finansal boyutu (milyar-avro)

Southern Italy Central and

35 35 Northern Italy
30 30
25 25 4
20 20
15 4 15 4
10 4 10 4

51 5

0- 0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 1998 1999 2000 2001 2002 2003
B Ulusal politika [0 Bélgesel politika ] Ulusal politika [0 Bolgesel politika

Kaynak: DPS Unified Financial Framework and Territorial Public Accounts — 2004 DPS
Report

Yukaridaki sekilde sermaye harcamalar (alt yapi igin kamu yatirimlari ve
tesvikler) rutin harcamalar (tablodaki koyu renk ile gosterilmis olan) ve ilave Avrupa
Birligi ve bolge politikasi icin ayrilan ulusal harcamalara gore (tabloda agik renk ile
gosterilmis olan) ayriimistir.

Avrupa Birligi uyum politikasi ile Az Gelismig Alanlar Fonu'nun kurulmasinin da
sayesinde uyumlastirilan ulusal politika AB bolge politikasindakine benzer kurallar
gercevesinde yonetilmektedir.

Dolayisiyla ilk olarak Avrupa birligi fonlariyla gelen eylemlerin etkililigi ve
etkinliginin iyilestirilmesi kavrami simdi ulusal bolge politikalar igin de gegerli olmustur.

2000-2006 vyillart arasinda kamu kuruluglarinin - 6zellikle bolgesel
yonetimlerin- kaynak planlamasi projeleri segme, yénetme ve tamamlama ve
bununyaninda fonlari harcama kabiliyeti 6nemli 6lgtide gelismistir.

Bunun kaniti, diger Avrupa iilkelerinin tersine italyanin Avrupa Birligi
fonlarindan kesintiye ugramamasidir.

Transfer edilen birkag milyar avronun bolgelerce dizenlenmesinin yonetim
kabiliyetinin iyilestirilmesi sarti olarak gortlmesiyle; bolgesel yonetimin seviyesinin
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yikselmesi ve yenilikci ve kapsaml 6dil ceza metodu kullanimi gelistirilmesi
yoluyla bolgesel yonetim etkinliginin iyilestirilmesi sayesinde o6nemli gelisim
saglanmistir.

2000-2006 yilari arasinda, Topluluk Destek Cercevesinde belirlenen ilave
fonlarin kullanilmasina dayanarak ve ayni zamanda bolgesel ve ulusal politikalarin
glicli birlesimi sayesinde, potansiyel iretim sicrayig 6lgiilmiis, giiney italya'nin
blyltme hizinin pozitif ¢iktilar saglamasina imkan vermistir.

italya'da Yapisal Fonlarla Mezzogiornonun az gelismis alanlarinin (objektif 1
bolgeleri) desteklenmesi hedeflenmistir.

Yapisal Fonlardan bu bolgelere (objektif 2 ve 3) aktariimayanlar Avrupa
Komisyonu ile miizakere edilir ve ayri ayri olarak her bir bolgesel yonetim tarafindan
tek programlama belgeleriyle, yonetilirken, ayni zamanda Objektif 1 Bolgeleri icin
aktarlan bittin yapisal fonlar, Topluluk Destek Cergevesi (CSF) de dahil olmak tzere,
merkezi yonetim ve Avrupa komisyonu tarafindan muizakere edilip, onaylanirdi.

CSF oncelikleri belirledi ve her Operasyonel Program bu oncelikler
cercevesinde ele alinmak durumundaydi.

Avrupa komisyonu tarafindan miizakere edilen miktar yaklasik 24 milyar
avroydu. CSF ulusal kamu kaynaklari(bolge ve merkez yonetimleri) ve 6zel kaynaklarin

22 milyar avro tutarindaki es finansmaniyla toplamda 46 milyar avro olmustur.

italyan CSF 2000-2006 - Mali Tablo

KAMU FONLARI
- ; Toplam Kamu Avr. Kom. OZEL
ONCELIKLER TOPLAM Fonlar katkilari Ulusal Katkilar FONLAR
Total Total
| - DOGAL 7,795,292,226 | 7,794,645,088 | 3,967,770,712 | 3,826,874,376
KAYNAKLAR € € € € 647,138 €
Il = KOLTUREL 2,625,069,383 | 2,624,163,969 | 1,280,791,074 | 1,343,372,895
KAYNAKLAR € € € € 905,414 €
11l — INSAN 8,565,027,250 | 8,194,105,855 | 5,238,649,966 | 2,955,455,889 | 370,921,395
KAYNAKLARI € € € € €
IV — YEREL 15,077,408,392 | 14,855,432,043 | 7,765,985,439 | 7,089,446,604 | 221,976,349
SISTEMLER € € € € €
V — KENTSEL 2,109,725,071 | 2,109,725,071 | 1,040,863,288 | 1,068,861,783
ALANLAR € € € € 0€
VI - AG VE 9,281,308,767 | 9,276,756,270 | 4,281,388,229 | 4,995,368,041
KAYNAK € € € €| 4,552,497 €
TEKNIK YARDIM 621,912,058€ | 621,912,058 € | 383,551,292 € | 238,360,766 € 0€
46,075,743,147 | 45,476,740,354 | 23,959,000,000 | 21,517,740,354 | 599,002,793

TOPLAM € € € € €

Kaynak: Community Support Framework for Italian Objective 1 Regions 2000-2006 Mid
term review updated
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italya'da 2000-2006 CSF Obijektif 1 bélgeleri icin 14 operasyonel programa
(OP) ayrilmustir.

+  7bolgesel OP (alansal olarak ele alinmis)
» 7 ulusal OP (sektor bazli olarak ele alinmig)

Obijektif 1 altindaki bolgesel yonetimler Calabria, Campania, Apulia, Sardinia
ve Sicilya'dir. her OP'nin Yonetim Otoritesi kendi ilgili bolge yonetimleridir. Her
bolgesel OP ayni standart yapida olup 6 bolime ayrilmistir. Bunlar: baslangic
durumu analizi, gelisim stratejisi, teml yardim oncelikleri, 6nlemler, mali plan,
uygulama sartlar.

Objektif 1 altindaki ulusal (sektorel) 7 OP su konulari icermektedir. Bilimsel
arastirma, okul, glivenlik, yerel isletmelerin gelistirilmesi, ulasim, balikgilik, teknik
yardim ve sistem eylemi. Yonetici otoriteler ilgili bakanliklardir.

Merkezi yonetim dogrudan sadece toplam dagilimin %30unu olusturan Ulusal
OP'lerden sorumluyken, %70'inden bolgesel yonetimler sorumludur. Ekonomi ve
Maliye Bakanhgi, CSF'in yonetim otoritesi olarak hareket etmekte; bu durumda
bakanlk degerlendirme ve izleme asamalari icin genel kurallari ve yonergeyi
hazirlayan koordinator otorite olmaktadir.

OPllerin ilk versiyonlari 2000 yilinda onaylandi. Arkasindan CSF ve OP'ler
gozden gecirilerek programlama déneminin (2004) ortasinda hem orta dénem
degerlendirme hem de etkinlik, etkililik, yonetim ve mali uygulama igin ayrilan
performans payinin tahsisi dogrultusunda yeniden diizenlendi.

Bu performans paylari Bolgeleri hem yogunlasma hem de entegrasyon
noktasinda idari reformlari hayata gecirmeleri ve ylksek kalitede proje
uygulayabilmeleri agisindan cesaretlendirmek (izere olusturulan uygun tesvik
mekanizmalarindan olusmaktadir. AB dtzenlemelerince 6ngorilen  %4'ltk
performans payi, Yonetim Otoritelerinin seviyelerini hizlica yiikseltmek ve daha
ylksek kalite standartlara ulasmak icin bir olanak olarak goralmustiir. Komisyon
onerisi bu nedenle gliclendirilmis (%6 ek ulusal pay ile) ve etkili bir 6dil sitemine
donustirilmastar.

2000-2006 yillart arasindaki bolgesel politikalarin degerlendirilebilmesi icin
mali etkiler (fonlarin etkin dagihimu ile iligkili olarak) ve gercek etkiler (diizenlenen
tesviklerin kalitesi ve etkililigi ile iligkili olarak) ayri ayri ele alinmalidir.

Finansin kullanimi genel italyan performansi ierisinde sadece mutlak anlamda
degil, cok zayif performans ve otomatik olarak taahhit altina girmeme ile
tanimlanan daha énceki donemle karsilastirildiginda da yeterlidir.
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2000-2006 yillari arasinda AB Yapisal Fonlari
2005 degerleri ve sonuclari karsilastirmasi (orta donem gézden gecirme)

Objektifler Deger Sonug Kullanim orani (%)
@ (b) (c) = 100 x (b)/(a)

objektif 1 12.056,60 | 12.623,80 104,70
objektif 2 1.366,60 1.453,80 106,40
Objektif 3 2.248,60 2.473,20 110,00
Digerleri: 673,90 713,70 105,90
IC Urban 56,00 64,50 115,10
IC Interreg 242,50 258,70 106,70
IC Equal 193,40 201,70 104,00
IC Leader Plus 124,40 131,30 105,60
obj 1 disi FIFG 57,60 58,10 100,80
toplam | 16.345,70 | 17.264,50 105,60

Milyon avro ve %

Ulusal kaynaklara ek olarak Yapisal Fonlarin oynadigi esas rol Avrupa Birligi'nin
de aslinda istedigi gibi, etkin ve hesap verebilir yonetisim ilke ve uygulamalarina
dayanan bir erdem dongtstiniin harekete gecirilmesi igin (dolayl olarak?) yararl
oldu. Bu durum yonetimin farkli diizeyleri arasinda dogru bir yetki dagilimi
sisteminin tasarimini gerektirdi.

Esasen, Merkezi ve Bolgesel Yonetimler arasindaki sinerjinin iyilestirilmesi kapasite
ve uzmanhgin gelistirilmesi ile birlikte Glkenin tim bolgelerinde 6zellikle gliney
Italya'da &ncelikli bir rol oynayarak AB politikasinin ara dénemli hedefini olusturdu.

Bu gercevede sonuglarin genellikle hedeflere yakin giktigi soylenebilir:

 finansal etkinlik hem kaynak kaybinin azalmasiyla Avrupa Birligi fonlari
acisindan hem de Ulusal bolgesel fonlar agisindan artmustir.

* tiimyonetim organlarinin yonetim kapasitesi artmustir

* tegvik mekanizmasinin destegi ve yenilikci sozlesme yontemleri sayesinde
merkezi ve bolge yonetimleri arasindaki ishirligi kayda deger bir diizeyde
artmistir.

* bolgesel ve yerel diizeyi de igeren yeni bir ekonomik ve sosyal ortaklik
ortaya gikmistir.

Genel anlamda, Mezzogiorno'ya atfen, neredeyse bitin bolgelerde yeni
bolgesel politikalarin uygulanmasiyla, bolgesel yonetimlerin is yapma bigimini
kamu yatirimlarinin yonetimi gibi alanlarda radikal olarak degistirmeye niyetlenen
bir tesvik sistemi kurulmustur.
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Final sonuclarinin kayda deger diizeyde olmasi hizmet kalitesi acisindan
basarisi bu streci giiglendirmis, kaynak yonetimindeki eski pratikleri ortadan
kaldirmustir.

Ozellikle giiney italya'ya bakildiginda final sonuglarinin hedefleri karsiladig
gortlmektedir. Bu hem biytime hizi (daha 6ncekine gore) hem de hizmet kalitesi
agisindan dogrudur.

Yeni bolgesel politikalarin uygulanmasinda karsilasilan zayifliklar 3 ana baslikta
ozetlenebilir. Bunlar:

* fonlanan girisimlerin digtik kalitesi (hatta yetersizligi). Bu Operasyonel
Programlarin baglangicinda belirlenen onceliklerin yetersizligi, yenilikgi
projelerinin gogunun fonlanmasinda yasanan ve lider koalisyonlarinin
olusturulmasinda yasanan giicliikler bolgeler arasi planlarin yapilmasi ve
isbirliginde yasanan basarisizhk ile 6lctilmektedir

* araliklarla verilen tesviklerin performanslariyla birlikte yetersiz banka-is
iliskisi,: bu iki faktor, isletmeleri yeni politikalar sayesinde yaratilan
kalkinma olanaklarindan yararlanmak icin kullanilabilecek bazi mali
kaynaklardan yoksun kalmasina katkida bulunmaktadir.

* hedefleri gerceklestirmek icin gerekli olan zamanin yanlis hesaplanmasi:
ilk basta kamu yonetiminin Mezzogiorno icin yapilan politikalarda geri
kalma ve yetersizlik seviyesinin eksik hesaplanmasi, ara dénem hedeflerin
gerceklestigi zamandan daha once gerceklesebilecegini gbstermis ve daha
da vahimi, bu durumun proje secme kapasitesi dolayisiyla etkililigi
tzerinde etkisi olmustur.

Yukarida cergevesi gizilen konular 2000-2006 vyillari arasindaki programlama
periyodu acisindan 6grenilen dersleri sunmaktadir ve stiphesiz ki 6grenilen bu
dersler 2007-2013 periyoduna degisiklik fikirleri olarak aktarilacaktir.

Yeni programlama periyodu 2000-2006 vyillari arasindaki pozitif egilimlerin
devamliligiile sinirlamalarin devam etmemesine dayanmaktadir.

Onceki ddnemden 3 ana pozitif etmen sonraki dénem igin yol agmis ve yeni
programin kriterlerini olusturmustur. Bunlar:

* avrupa Birligi ve ulusal dizeyde tim tlkedeki bolgesel politika, sosyal
katilma ve yasam ve gevre kalitesi esliginde tretim etkinligi, rekabet gict
ve yenilikgilik hedeflerini gerceklestirmeyi hedeflemistir

* bu yaklagimin bitiin bu hedefleri gerceklestirmesinin en etkili yolu her
yerde, yasam kalitesini arttirarak, is ve ticari aktiviteleri, bireyler ve sermaye
arasindaki iligkiyi iyi odaklanmis tesvikler yoluyla bittinlestirerek, bireyleri
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ve sermayeyi gekerek kolektif hizmetler Gretmektir.

mezzogiorno hala az kullanilan bir gelisme potansiyeline sahiptir ve dyle
cok kritik sorunla karsi karstyadir ki 6nceki planlama doéngtstinde oldugu
gibi cok miktarda kaynak ayrilmasinin yaninda uygun bir stratejik birliktelik
olusturulmalhdir.

Ayni zamanda 2000-2006 yillar arasindaki deneyimler, bugtine kadar

karsilagilan engellerin asilmasi igin bolgesel politika eylemlerine cesitli metodolojik
yeniliklerin eklenmesi ihtiyacini gostermektedir.

Yeni programlama donemini aciklayan en ilgili ve genel 6rnekler asagidaki gibi
ozetlenebilir.

bolgesel politikalarin iki fon bileseninin (AB fonu ve Az Celismis Yerler icin
Ulusal Fon) birlesmesiyle hem genel planda hem de merkezi ve bolgesel
operasyonel eylem planlarinda ve ayni zamanda yonetimin her diizeyine
uygulanmast icin sorumluluk bittinltgi saglanacaktir

bolgesel politikalari finanse ederek yeni ortami saglamak igin rutin
politikalar icinde merkezi ve bolgesel idari organlarinin bitiinlesmesi,
bolgesel politikalarin finansmani ve etkililigi acisindan stirdtirtilmelidir. Bu
bolgesel politikanin artik zor durumdaki yerler icin bir stibvansiyon sistemi
olarak algilanmamasi ama genellikle mekansal kapsami, hedeflerin agikligi,
yontemin sertligi ve tasarim ve uygulama streglerinin katilimci dogasi
agisindan eskimis ve etkisiz sektor politikalarini - yenilemeye ve
donistiirmeye yardimcei olacak bir arag olarak algilanmasini saglamak igin
bir 6n sarttir.

oncelikler gegmise oranla daha cesurca belirlenmis, onemli etkisi
yaratabilecek cok bolgeli projeler 6zellikle giiney italya igin temel bir rol
oynayacaktir. Ancak uygulama stireci boyunca dnceliklerin belirlenmesi ve
devam ettirilmesi sadece karar verme siirecinin daha cesur dagilimi
oldugunda ve daha giiclti degerlendirme kilttrii sayesinde desteklenirse
mimkiin olacaktir.

hizmetin kalitesi; tesviklerden kamu yatirnmlarina kadar genis anlamda
desteklenmis ve herkesin rizasiyla yeniden dengeleme yapmanin yaninda
yer alacak bir sekilde bolgesel politikanin hedefi olmustur.

banka sistemi operasyonel ve stratejik olarak bolgesel politikanin icinde yer
alarak tegviklerin yeniden yapilandiriimasinda rol almalidir.

Avrupa Komisyonu'nun Yapisal Fonlar ile ilgili yeni diizenlemeleri
dogrultusunda CSF daha esnek olan bir fon yénetimi olan ve OPlerin buttinlik ve
tutarlilik agisindan tabi oldugu Ulusal Referans Cercevesi ile degistirilmistir.
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italya'da 66 OP finanse edilecek ve OPlerin yénetim oranindaki dagilimi daha
onceki programda oldugu gibi strdtrilmis; %70 Bolgesel Yonetimlerin
sorumluluguna, %30'u ise Ulusal Bakanliklara verilmistir.

OP'lerin yapisal fondan saglanan finanslari asagidaki gibi belirlenmistir

* 42 OP Avrupa Bolgesel Gelisim Fonu (ERDF) tarafindan
* 24 OP Avrupa Yapisal Fonu (ESF) tarafindan.

Ogrenilen derslerle birlikte, ulusal ve blgesel OP farklilasmasina tigtincii bir
tipoloji eklenmistir, bunlar; birden gok bolgesel ve ulusal aktori iceren konularda
isbirligi saglamakla gorevli bolgeler arast OP'lerdir.

Butiin OPler Avrupa Komisyonunun 2007-2013 yillarr icin uyum politikasinin
3 objektifinden biriyle iliskilidir:

* 33 OP orta ve kuzey bolgeler ve Mezzogiorno'nun bazi bolgelerini icine
almaktadir ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve istihdam Objektifi ile
iliskilidir.

* 19 OP Mezzogiorno bolgelerini igine almaktadir ve Uyum (Convergence)
Objektifiile iliskildir.

7 OP Avrupa Alansal isbirligi (ETC) ile iligkilidir.

Bu kisa gdzden gecirmenin sonucu olarak, italya'nin deneyiminden &grenilen

ana dersler asagidaki birkag cimlede 6zetlenebilir.

Bolgesel politika gticlti bir ulusal oydasmaya dayanmalidir

Bu oydasma stratejik planlamadan tek bir eylemin uygulanmasina kadar
politika uygulamalarinin her formunda uygulanmali ve ifade edilmelidir. Oydasma
oyunun kurallarinin her bir oyuncu tarafindan kabul edilmesi ve buna saygi
duyulmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla merkezi yonetimin rolt kurallar
koymak ve hem etkinligi 6dullendiren hem de etkililigi saglayan bir degerlendirme
sistemini hayata gegirmektir.

Bu duslince baglaminda yeni programlama donemi, ortak klttir ve politik
inanclara dayanan bir oydasmaya gore stirdtriilmelidir.

Daha genis anlamda, bu herhangi bir bolgesel politikaya aktariimasi gereken
temel bir ilkedir.
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Evolution of EU Regional Policies in Italy

2The ltalian experience in dealing with 2000-2006 programming period of Structural Funds

The Italian administrative system is configured through a very articulated and
multilevel mechanism of territorial governance. This configuration may well lead to
the understanding that -although Italy is not a federation- it is indeed a union of
regions.

The structure of the Italian administrative system is laid out in Title V of the
Constitution, describing how the Republic is composed of the Municipalities, the
Provinces, the Regions and the State. In accordance with the principles laid down in
the Constitution, these entities are relatively autonomous, having their own statutes,
powers and distinctive functions.

In its historical past and before the institution of a Republican form of
government, Italy has long been a rather centralised state. The decentralisation
process started in 1948 with the introduction of Regional Governments in the
Republican Constitution. As a matter of fact, in the attempt of introducing a certain
form of devolution, direct elected Regional Governments were given a catalysing
role in the composition of the High Chamber of National Parliament (the Senate of
the Republic).

However, important steps towards genuine decentralisation were made during
the nineties, including fiscal reforms aimed at conferring financial autonomy to
regional governments through participation in national tax revenues, the possibility
to impose an additional rate on top of the national rate, and the imposition of their
own taxes.

The decentralisation process set in motion during the nineties culminated in
the 2001 constitutional reform that considerably increased the powers attributed to
the Regional Governments, rendering the structure of the Italian Republic more
similar to that of a federal state.

Most importantly, the powers of the central state are now expressly indicated
by the Constitution; therefore those powers not specifically reserved for the Central
Government are normally attributed to Regional Governments.

So, given such rather peculiar institutional and administrative background, it is
indeed the case to provide a clear definition of what is to be intended as regional
policies in a Country as ltaly.In ltaly the term “regional policy” refers to a
development policy aimed at strengthening cohesion, socio-economic balance and
the competitive strength of specific territories.

As a matter of fact, Italy is characterised by a profound socio-economic
imbalance between the more dynamic regions of Centre and North and the lagging
behind ones in the South, the so called Mezzogiono d'ltalia.
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In compliance with the indications of the Treaty of the European Union and the
[talian Constitution, the emphasis is therefore placed on the intentional and
additional nature of the policy focused on specific territories. More specifically,
regional policy in ltaly indicates a development policy supplementing ordinary
actions carried out by either Central or Regional Governments. In this sense, the
goal of regional policy takes into full consideration differences in regional
development. It is geared, therefore, to ensuring that the objectives of competitive
capacity are achieved by all the territories, including those that present socio-
economic disparities, delays or situations of crisis tied to the loss of comparative
advantages.

In Italy, “regional policy”, as defined above, is funded with resources allocated
both by the European Union budget (the Structural Funds) and the National budget
(the Fund for Under-Utilised Areas).

The dilemma shared by all ones involved in the programming and in the
implementation of these resources lays in how to measure regional policies
effectiveness for the sake of a major socio-economic cohesion. In a very few words,
how can Mezzogiorno catch-up with the rest of Europe and how can Italy asa whole
have at one time a competitive economy and balanced society.
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Challenges in cohesion

The actual gap of Southern Italy with the rest of the Country and Europe is
dated back in the centuries and it is due to many varied factors (culture, history,
nature, etc.) So, the undeveloped situation of the Mezzogiorno has been somehow
the very core of all Italian politics since the late fifties.

As for regional policies are concerned, it is possible to identify three main causes
for Mezzogiorno to still have to catch-up with the rest of the Country. These are:

* combined effects of wrong policies;
o little trust between individuals and the State;
* the presence of organised crime.

Wrong economic policies in the sixties, seventies and eighties, which were
mostly based on pointless infrastructures, subsidies and grants that were often
scarcely planned, fragmented in the aims and dispersed in the space (the so called
“cathedral in the deserts” and “rainfall aids”), reduced dramatically the level of
competition and while any reform of the inadequate banking system has proven to
be hardly possible no measure was taken to consistently boost genuine private
initiatives and consistent investments.

Conditions have worsened also as a result of little trust in human endeavours
that heavily discouraged the establishment of a competitive climate. But most of all,
trust s vital for the State to carry outits functions.

As a consequence of this lack of trust, a demand for organisations that are the
antithesis of the State arose: i.e.: organised crime found the nourishment to grow up
strong and well-adjusted in such a situation. Organised crime contributed to erode
further competition, to discourage growth of capital markets and to weaken and
even infiltrate the State.

The combination of these enduring factors enacted a vicious circle of un-
development that Mezzogiorno seemssstill unable to escape.

Persistence and incidence of organised crime in four regions of Southern
Italy (Mezzogiorno)

) Municipalities affected | Population | Surface
Regions
N° % % %

CAMPANIA 203 36.8 81.3 33.7

APULIA 97 37.6 72.5 59.9

CALABRIA 115 28.1 62.5 33.4

SICILY 195 50.0 82.0 63.2

Total 610 37.9 77.2 50.8

Source: CENSIS — 41° yearly report on the social state of the nation
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Thanks to a lucky number of combined reasons, these three lethal factors (wrong
policies, lack of trust and organised crime) had a serious setback in the early nineties.

The misguided economic policy was drastically interrupted in 1992 with the
closing of the Agency for Southern Italy, the successor of the Development Fund
(Cassa per il Mezzogiorno), and the privatisation of state-owned firms.

The overall reform of the banking system triggered a process that increased the
transparency of the lending system and put adequate attention to creditworthiness
of borrowers.

Stronger measures were introduced to fight against organised crime and a new
political and social climate caused it to retreat, although at a certain extent.

The new economic policy for Southern Italy, adopted in 1998, contributed to
firm up these trends giving rise to better government and collective actions.

Last but definitely not least, as a major part of such new policy, a more effective
and efficient use of EU resources (Structural Funds) was required and set-up to give
Mezzogiorno economy adequate stimuli.

As a matter of fact, between 1996 and 2004 South ltaly growth was
approximately three-tenths a year higher than in the rest of Italy. Such positive gap is
unprecedented in Italian history after the establishment of the Republic.

Growth differential between Southern Italy and the rest of the Country
(average yearly percentage change of GDP at constant prices)
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Source: compiled on the basis of ISTAT data, regional flow-of-fund accounts 1980-2003
and Svimez 1952-1980.
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It is important to notice that Mezzogiorno growth rate was in no way aided by
public capital expenditure (which grew as much as in Central and Northern Italy),
by current public expenditure (as reflected by government agencies' spending) or by
household consumption (which rose less than in the other regions of Italy).Thus,
growth was not boosted by public expenditure via infrastructure spending, civil
servantsalaries or transfers to households as was the case in previous decades.

Mezzogiorno faster growth was mainly determined by the starting of a virtuous
growth cycle, driven by the local firms' greater competitiveness and propensity to
risk.

Overall, Southern Italy does show that its growth since the mid-nineties has
been faster than that in the rest of Italy, and that such growth has been characterised
by greater competitiveness and productivity.

Yet, in general terms such growth rate has not been enough for Mezzogiorno to
catch-up with the rest of Europe, also because of the profound economic difficulties
experienced by the entire Country nowadays.

Paradoxically, after decades of regional (structural and cohesion) policies and
massive investments, it can be said that Mezzogiorno situation which improved in
relative terms is still unable to cope with the wider stagnation, loss of
competitiveness and general decline characterising the Italian economy asawhole.

This is confirmed by the fact that, despite all pre-established objectives, the
pace of growth of Southern Italy continues to lag behind the European average.

One of the fundamental causes of the crisis in Southern Italy and the rest of Italy
appears to be the unsuitable production of collective goods. Such condition leads to
the under utilisation of the productive potential (and the stagnation of productivity)
in the whole territory.

The inability to produce collective goods is mostly given by a cultural
weakness, such as the inadequacy of human behaviour in the face of its quantitative
dimension: although people might share a common interest, they are too
numerous, the society is too fragmented and the social transactions are so
articulated to discourage anyone in doing what is necessary to fulfil that common
interest.

The State is called upon to favour and make possible such a collective decision.
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Italian regional development policy

These were the basic concepts underlying the decision to implement a multi-
level governance policy in Italy, a policy characterised by putting strong emphasis on
territories and human capital, pursuing effective partnership and stronger public
decision-making process.

Given the peculiar ltalian situation, the authority capable of performing such
action is identified at the local level of government and the new territorial development
policy is designed keeping in mind this local level of territorial governance.

The problem confronting this new policy is the paramount role that knowledge
plays in the intermediation and collective decision-making process, especially at the
local level.

The local Governments and the private entities acting on their behalf (Regional
Development Agencies) can better trigger the provision of collective goods because
they possess both:

* theappropriate knowledge about the collective needs to be satisfied first
* and the highly specialised knowledge about how these needs might be
satisfied.

The implementation of this economic policy concept in Southern Italy has a
fundamental role.

Moreover, there is no doubt that the introduction of such economic policy was
favoured by the discipline that the European Union reasonably demands from Italy in
improving efficiency in implementing the massive resources allocated to Mezzogiorno.

Hence, national policy for Mezzogiorno has been based upon the following
key elements:

» focus on the provision of integrated collective services, with incentives
(instead of subsidies) playinga complementary but increasingly role;

* multiple-level governance, with the central authorities providing guidance
and control, Regional Governments setting out development priorities and
local authorities generating coherentand consistent actions;

* set-up of an economic and social partnership both centrally and locally;

* strong capacity buildingcommitments;

* dissemination of an evaluation culture for assessing the impact of public
investments.

As for the period 2000-2006, the financial dimension of national policy for
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Mezzogiorno can now be weighted, especially through a system of territorial public
accounts designed in close cooperation with the Regional Governments.

The total capital expenditure in the two macro-areas of the Country
(approximately 20 billion euros in Southern Italy and 33 billion euros in Central and
Northern Italy) is broken down between the component financed and managed
accordingto regional policy by the central State or by the Regional Governments
and the traditional sector-oriented component.

The financial dimension of the new regional policy (billions of euros)

Southern Italy Central and

35 35 Northern ltaly
30 30
25 25
20 20
15 4 15 4
10 4 10 1

5 5

0- 0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 1998 1999 2000 2001 2002 2003
W National policy [ Regional policy Il National policy [0 Regional policy

Source: DPS Unified Financial Framework and Territorial Public Accounts — 2004 DPS Report

In the figure above, capital expenditure (public investments for infrastructures
and incentives) are broken down into ordinary expenditure (dark coloured in the
chart) and into additional EU and National expenditure for regional policy (light
coloured in the chart).

The national policy was harmonised with the EU cohesion policy also thanks to
the establishment of the Fund for the Under-utilised Areas, which is now managed
in accordance with rules similar to those of the EU regional policy.

Thus, the improvements in efficiency and effectiveness that were originally the
mark of EU funded actions were now extended to the national regional policy too.

In the 2000-2006 period, the ability of government agencies, especially
regional agencies, to schedule resources, to select, manage and complete projects
as well as to spend funds has improved markedly. Evidence to this is that, contrary to
other European Countries, Italy did not experience any cutin the allocation of funds
by the European Union.

Substantial progress has been made in upgrading regional administration and
in improving their efficiency through an extensive and innovative use of reward-
punishment methods whereby the transfer of several billions of euros managed by
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the Regions was conditional on the improvement of administrative capabilities.

On the basis of a substantial injection of additional funds as determined in the
Community Support Framework 2000-2006, as well as thanks to this strong
combination between regional and national policies, the potential productivity
jump was measured, bringing Southern lItaly's growth rate to have the positive
outcomes described so far.ltaly and the Structural Funds

The main use of Structural Funds in ltaly is aimed at supporting the less
developed area (namely Objective 1 regions) of the Mezzogiorno.

While the Structural Funds non addressed to these regions (Objectives 2 and 3)
were negotiated with the European Commission and managed by each Regional
Government separately, via single programming documents, the whole set of
Structural Funds for the Objective 1 Regions was included into a Community
Support Framework (CSF) negotiated and agreed by the Central Government and
the European Commission.

The CSF identified a number of priorities and each Operational Programmes
had to be conceived in line with those.

The amount negotiated with the European Commission was approximately 24
billion euro, while approximately 22 billion euro from national public (both Central
and Regional Governments) and private resources co-financed the CSF for a total of
approximately 46 billions euro.

Italian CSF 2000-2006 - Financial breakdown

PUBLIC FUNDS
Total Public EC National PRIVATE
PRIORITIES TOTAL Funds contributions contributions FUNDS
Total Total

I - NATURAL 7,795,292,226 | 7,794,645,088 | 3,967,770,712 | 3,826,874,376
RESOURCES € € € € 647,138 €
Il - CULTURAL 2,625,069,383 2,624,163,969 1,280,791,074 1,343,372,895
RESOURCES € € € € 905,414 €
1l - HUMAN 8,565,027,250 | 8,194,105,855 | 5,238,649,966 | 2,955,455,889 | 370,921,395
RESOURCES € € € € €
IV - LOCAL 15,077,408,392 | 14,855,432,043 7,765,985,439 7,089,446,604 | 221,976,349
SYSTEMS € € € € €
V - URBAN 2,109,725,071 2,109,725,071 1,040,863,288 1,068,861,783
AREAS € € € € 0€
VI-NETWORKS | 9,281,308,767 | 9,276,756,270 | 4,281,388,229 | 4,995,368,041
AND HUBS € € € €| 4,552,497 €
TECHNICAL
ASSISTANCE 621,912,058 € | 621,912,058 € | 383,551,292 € | 238,360,766 € 0€

46,075,743,147 | 45,476,740,354 | 23,959,000,000 | 21,517,740,354 | 599,002,793
TOTAL € € € € €

Source: Community Support Framework for Italian Objective 1 Regions 2000-2006 Mid
term review updated
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In Italy the 2000-2006 CSF for the Objective 1 Regions has been articulated
into 14 Operational Programmes (OPs):

* 7 Regional OPs (territorial-conceived);
e 7 National OPs (sector-conceived).

The Regional Governments contractors of the Obj.1 OPs were: Basilicata,
Calabria, Campania, Apulia, Sardinia and Sicily. Managing Authority of each OP
was the relevant Regional Government. All the Regional OPs followed the same
standardised structure and were articulated into six chapters, such as: analysis of the
starting situation, development strategy, main priorities of assistance, measures,
financial plan, conditions for implementation.

National (Sector) OPs for the Obj. 1 were 7 and concerned the following
subjects: scientific research, school, security, local enterprise development,
transport, fisheries, technical assistance and system action. Managing Authorities
were the relevant Ministries.

The Central Government has been directly responsible only for the National
OPs encompassing almost the 30% of the overall allocation, while the 70% was
managed directly by the Regional Governments. The Ministry of Economy and
Finance acted as Managing Authority of the CSF; in such position it was the co-
ordinating authority setting general rules and guidelines for monitoring and
evaluation.First versions of the OPs were approved in year 2000. Afterwards, the
CSF and the OPs were reviewed and adjusted in the middle of the programming
period (2004) in accordance both with the mid-term evaluation and the allocation
of the performance reserve for promoting efficiency, effectiveness, management
and financial implementation.

Such performance reserve consists of appropriate incentive devices set-up to
encourage Regions to implement administrative reforms and to pursue high quality
projects, both in terms of concentration and integration. The 4% performance
reserve foreseen by EU Regulations was considered as an opportunity to hasten the
upgrading of Managing Authorities and reach higher quality standards. The
Commission proposal was therefore strengthened (with the addition of a 6%
national reserve) and turned into an effective reward system.

An evaluation of regional policy for the period 2000-2006 requires
distinguishing between financial terms (in relation to the efficient absorption of the
funds allocated) and the real impact (in relation to the quality and effectiveness of
the initiatives carried out).
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As for the financial absorption, overall the Italian performance was definitely
satisfactory not only in absolute terms but also compared to the previous period which
was characterised by very poor performance and automatic de-commitment.

EU Structural Funds for Italy 2000-2006
Comparison between results and values at 2005 (mid term review)

Objectives Value Result Rate of absorption (%)
(@ (b) (©) =100 x (b)/@)

Objective 1 12.056,60 | 12.623,80 104,70
Objective 2 1.366,60 1.453,80 106,40
Objective 3 2.248,60 | 2.473,20 110,00
Others, such as: 673,90 713,70 105,90
IC Urban 56,00 64,50 115,10
IC Interreg 242,50 258,70 106,70
IC Equal 193,40 201,10 104,00
IC Leader Plus 124,40 131,30 105,60
FIFG outside Obj.1 57,60 58,10 100,80
TOTAL | 16.345,70 | 17.264,50 105,60

Millions of euro and %

However, the primary role played by the Structural Funds in being additional to
national resources was also (indirectly?) beneficial for activating a virtuous circle
based on principles and practices of efficient and accountable governance, such as
the one implicitly required by the EU. This implied the design of an accurate system
of attribution and distribution of powers and tasks among the different levels of
administration.

As a matter of fact, the improvement of the synergies between Central and
Regional Governments, together with the building of capabilities and expertise,
constituted an intermediate objective of EU policy in all the Regions of the Country,
playing a priority role in Southern Italy.

Seen in this light, the results generally appear to be quite close to the
objectives:

* financial efficiency has markedly increased, both for EU funds, where the
loss of resources has been stopped, and for National regional funds;

* management capacity has grown in all the administrative bodies;

* cooperation between the Central and Regional Governments has been
noteworthy improved thanks to innovative contractual methods and with
the support of incentive mechanisms;
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* anew economic and social partnership has arisen, including the regional
and local levels.

In more general terms, and with specific reference to Mezzogiorno, in almost
all regions the implementation of the new regional policy has created a system of
incentives that has tended to radically alter the operating characteristics of the
regional governments, in areas such as the management of public investments.The
achievement of noteworthy final results in terms of the quality of services can
definitely reinforce this process, cutting away the old practices under which
resources were previously managed.

Especially looking at Southern Italy, the final results tend to meet the objectives.
This s true of both the growth rate (as seen earlier) and the quality of services.

The weakness experienced in the implementation of the new regional policy in
the Mezzogiorno can be summarised in three main issues, such as:

* a low quality (even the inadequacy) of the initiatives funded, this is
measured by the insufficient concentration of priorities established at the
start of the Operational Programmes, the difficulties in funding the most
innovative projects and in promoting coalitions of protagonists; the failure
to draw inter-regional plans and cooperation;

* an inadequate banks-to-business relationship, together with intermittent
incentive performance: these two factors have contributed to depriving
businesses of certain financial resources that could have been used to take
advantage of the development opportunities created by the new policy;

* an underestimation of the time needed to achieve the objectives; in
particular, the initial underestimation of the level of backwardness and
inefficiency of the Public Administration involved in the policy for
Mezzogiorno made it appear that the intermediate objectives could be
achieved earlier than occurred, and, even more crucially, that this would
rapidly have an effect on the capacity for selecting projects and, therefore,
on their effectiveness.

The elements outlined above also represent the lesson learnt from the 2000-
2006 programming period and undoubtedly they have been translated into ideas
for changes as for 2007-2013.

The new programming period bases its main features both in term of continuity
with the positive trends which marked the 2000-2006 period and discontinuity
with its limits.

Three main positive features characterising the previous period paved the way
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and will lead the criteria for the new programming, such as:

throughout the Country, regional policy, at both the EU and national levels,
has to be aimed at objectives of productivity, competitive strength and
innovation, accompanied by a marked focus on social inclusion and on the
quality of life and the environment;

the most effective approach to pursuing these objectives, therefore, is to
produce and promote everywhere collective services which, by raising the
quality of life, work and business activities, attract individuals and capital
while integrating these initiatives with focused incentives;

Mezzogiorno still presents a high level of under-utilised development
potential and has so many critical problems that it would be best not only to
confirm the greater allocation as the previous cycle of planning, but also to
establish an appropriate form of strategic unity.

Atthe same time, it is precisely the experience of 2000-2006 that points to the
need for the introduction into regional political action of a number of significant
points of methodological innovation, in order to remove the obstacles encountered

to date.

The most relevant and general examples characterising the new programming
period can then be summarised as follows:

the unification of the two funding components of regional policy (EU
Structural Funds and the National Fund for Under-utilised Areas) is going to
be fully implemented in both the general plan and in the central and
regional operational action plans, as well as in the unification of
responsibilities for implementation at all levels of government;

the integration by the central and regional administrative bodies of the
regional policy within ordinary policy must be pursued, as a guarantee of
the additional nature, in terms of financing of regional policy, as well as of
its effectiveness; this is also a precondition for ensuring that regional policy
is no longer perceived as a subsidiary system for areas in difficulty, but
rather an instrument that can really help to renew and transform sector
policies that are often antiquated or ineffective, on account of its territorial
scope, the clarity of the objectives, the rigor of the method and the
participatory nature of the design and implementation processes;

the priorities are identified with greater courage than in the past, multi-
regional projects of significant impact will take on a major role, especially in
Southern Italy. However, the selection of priorities will be possible and may
be safeguarded during the process of implementation, only if it is
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supported both through a bolder distribution of the decision-making
process and thanks to a stronger culture of evaluation;

* the quality of services becomes the goal of regional policy in a way to
favour a broadly-supported and consensual rebalancing from incentives to
publicinvestments;

* the banking system must be strategically and operationally involved in
regional policy, above and beyond the new role it is invited to play in
reformingincentives.

In line with the new EC Regulations on Structural Funds, the CSF has been
replaced by a lighter form of funds governance, such as a National Reference
Framework to which all OPs shall respond in terms of coherence and consistency.

In the case of ltaly, 66 OPs are going to be financed and the ratio of
management distribution adopted for the previous programming period will be
maintained, confirming a share of the 70% under the management responsibility of
the Regional Governments and the remaining 30% in the hands of the National
Ministries.

These OPs will be financed by only one Structural Fund each according to this
breakdown:

e 42 OPsare financed by the ERDF;
* 24 OPsare financed by the ESF.

In line with the lesson learnt, to the usual differentiation between National and
Regional OPs a third typology of OP is added such as: the Interregional OPs, which
will deal with all those aspects where a coordinated action from multiple Regional
and National actors is required.

All OPs are referred to the three Objective of the EC Cohesion Policy for 2007-
2013, such as:

* 33 OPs encompassing the central and northern regions plus the
Mezzogiorno phasing in regions will refer to the Objective of Regional
Competitiveness and Employment;

* 19 OPs encompassing Mezzogiorno regions will refer to the Objective of
Convergence;

* 7 OPswill be referred to the European Territorial Cooperation.

As a conclusion of this quick overview, the main lesson to be derived from the
[talian experience can be summarised in the following few statements.

Regional policy should be based on strong national consensus.

269



Ruggero Tabossi

This consensus shall be pursued and expressed in all the form of policy
implementation, starting from the strategic planning to the implementation of the
single actions. Consensus means that all rules of the game have to be followed and
respected by all players, the role of the Central Government is therefore the one to
lay down these rules and enact a system of evaluation and assessment which could
in both reward efficiency and ensure impact effectiveness.

In this line of thinking, the new programming period should be carried out on
the basis of a strong consensus rooted in shared cultural and political beliefs.

In broader terms, this is a substantial principle that should be applied to any
regional policy.
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1. Giris: Cek bolgesel politikalarinin gecmisi

Bolgesel politikalar her zaman daha genis bir ulusal politika cercevesinin
parcasidir. Ozellikle de etrafli bir bdlgesel politikaya sahip olmayan ama agagi yukari
kasti sayilabilecek bir bolgesel etkiyle gelismis araglar, élctimler ve politikalar
ktiimesine sahip Cek Cumhuriyeti'ndeki durum buna iyi bir rnektir (Uhli¥, 2004).
Sonug olarak, bolgesel politikalarin evrimi ve 6zellikleri, bolgesel esitsizliklerin ve
bolgesel kalkinma konularinin 6lgegi ve niteligi kadar ulusal politikalarin gelisimi ile
de baglantilidir. Ayrica, yeni Avrupa Birligi tiye devletlerindeki ulusal politikalar,
Ekonomik ve Sosyal Uyum Politikasi'nin ve Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi'nin
gereklerini goz 6niinde bulundurmak zorundadir ve bu durum Cek Cumbhuriyeti
icinde bolgesel politikadan daha genis politika cercevelerini de etkilemektedir.
Sonug olarak, ulusal politikalarin ve bolgesel esitsizliklerin 6zellikleri cok dnemlidir
ctinkd bunlar bolgesel politikalarin daha dogrudan etkilerle olusturulacag bir zemin
yaratmaktadirlar.

1.1. Cek bélgesel farkhiliklar:

Cek Cumbhuriyeti, komiinist gegmisinden ¢ok kiictik bolgesel farkhliklar miras
aldi ve bu farkhliklar 90'larin ikinci yarisina kadar, biytk sosyal farkliliklar ve
bolgesel esitsizliklere neden olmayan bir ekonomik déntstim yasandigi icin cok
yavas gelisti (Blazek, 2000). Farkhliklar artmaya basladiktan sonra g seviyede
ortaya ciktiklar. Birincisi, mikro bolgesel esitsizlikler yerel olarak sinirli bir 6lcekte
90'larin ilk yarisinda ortaya ¢ikti ve bu tarihten itibaren diger alanlara yayilmaya
devam ettiler. ikincisi, Prag ve yakin gevresi ulusal ortalamadan gok daha hizli olarak
cok erken gelismeye basladi ve Prag ve diger NUTS 2 bolgeleri arasindaki farkliliklar,
birgok o6zelligi acisindan tlkenin geri kalanindaki NUTS 2 ve NUTS 3 bolgeleri
arasindaki diger farkliliklardan ok daha buytktir. Ugtinciisti, Cek Cumhuriyeti'nde
bolgesel kalkinma konusu agirlikla bati-dogu cizgisinde ele alinmaktadir
bulunmaktadir. Bati bolgeleri, doguda bulunan ilkelerden genellikle daha
basarilidirlar. 90'larin ikinci yarisinda bolgesel esitsizliklerin artmasi ile yapisal olarak
etkilenen Kuzey-bati Bohemya ve Kuzey Moravya ve Silesya gibi yerler bolgesel
politikalar tesvik edici ulusal miidahalelerin en 6nemli konularr haline geldiler.

1.2. Cek Cumhuriyeti'nde ulusal politika cercevesi

Cek ulusal politikalari, cogu bu politikalarin uygulanmasinda olumsuz etkilere
sahip olan geleneksel o6zelliklere sahiptir. Bu sorunun henliz Ustesinden
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gelinememistir ve bu durum 1989 yilinda kominist rejimin yikilmasindan sonraki
donemin tamami icin de gecerlidir. Cek bolgesel politikasi bunlarla bas etmek ve
dizeltmek zorundadir.

Cek ulusal politikalari, genellikle bazi konularda dezavantajli olan -ya da
olduklari iddia edilen- farkli aktorleri desteklemeyi amaclayan bir stibvansiyon
mekanizmasi olarak anlasiimaktadir. Bu politikalardan faydalananlar buytik sosyal
gruplar, topraklar-araziler, mesleki gruplar, vb olarak belirlenebilir. Cek politikalari
(kalkinma kavrami ile ters olan) refah kavrami temeline dayanir. Ayrica, bu politika
ve uygulama araclari arasinda politika hedefleri ve kamu fonlarinin gerceklesen
harcamalarinin sonuglari arasinda bir uyumsuzlukla sonuglanabilecek bir bosluk ya
da en azindan zayif bir baglanti bulunmaktadir. Bu kismidir, c¢tnki Cek
Cumhuriyeti, kendi politikalarini ve kamu harcama mekanizmalarini gelistirmeye
egilimli, geleneksel olarak gliglii sektorel bakanliklara sahiptir ve diger aktorlerle
sinirli bir koordinasyon bulunsa bile kararlar hikiimet diizeyinde alinmaktadir.
Kamu harcama mekanizmalarinin diger bir kalitimsal 6zelligi de teknik, resmi
konular tizerinde odaklanmasi ve kamu midahalesinin amaglarini, hedeflerini ve
sonuglarini cok sinirli olarak g6z 6nitine almasidir. Sonug olarak, kamu midahaleleri
bazen program belgeleri olsa da genellikle Avrupa Birligi cercevesinde anlasildig
anlamda programlar ile yurattilmemektedir. Bu nedenle “harcama mekanizmalar”
kelimeleri sadece, Cek ulusal politikalari igin genel olan teknik temellere dayanan
kamu mudahalelerini, Avrupa Birligi bolgesel politikasinin 6nemli 6zelliklerinden
biri olan programlama temeline dayanan miidahalelerden ayirmak igin
kullaniimaktadir. Tam bu o6zelliklerden dolayr Cek Cumbhuriyeti'ndeki (bolgesel
oldugu gibi merkezi seviyelerde de) ulusal miidahaleler biiyiik 6lctide parcalanmig
ve her biri bir digerinden soyutlanmigtir (Blazek, Vozab, 2004). Ornegin, 2005
yilinda ulusal mudahaleler, birgok devlet ve kamu yetkilisi ve onlarin ajanslari
tarafindan yonetilmis 150'den daha fazla az ya da gok soyutlanmis harcama
mekanizmasindan olusmaktaydi. Bunlar, ari vyetistiricisine yapilan kiguk
stibvansiyonlardan baglayip biiyiik 6lgekte Aktif isgiicii Piyasasi Politikasi projesine
kadar uzanmaktaydi (MMR CR, 2005).

Cek Cumhuriyeti'nin ulusal oldugu kadar bolgesel politikalari, programlari ve
harcama mekanizmalarini etkileyen temel bir ézelligi yetkinliklerin yonetimin Gg
diizeyi arasinda idari ve mekansal olarak ayrismasidir. Cek Cumhuriyeti 6000'den
fazla belediye yonetimi bulunmaktadir. Bunlarin biytk ¢ogunlugu, bagkanlarinin
sadece bagka yerlerdeki kendi asil islerinden sonra faaliyet gosterebildigi kiiciik
koylerden olusur. Diger bir taraftan, kentler ve bolgesel yonetimler, (6zgelirlerine ya
da merkezi transferlere dayal) bitgeleri Cek Cumhuriyeti'nde yapilan kamu
yatinmlarinin yarisindan daha fazla oldugundan bolgesel kalkinmada ¢ok gticlii rol
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oynamaktadir. (Maceskova, 2007). Boyle giclii bir paydas olduklar igin, kent ve
bolge yonetimleri yeni olusturulan ekonomik ve sosyal uyum politikasini oldugu
kadar ulusal politikalari da etkilemektedirler.

Tum bu anlatilan 6zellikler biitin Cek kamu politikalari ile baglantili olsa da
Cek bolgesel politikasinin hentiz tam anlamiyla neden Avrupa Birligi bolgesel
politikasinin gereklerine gore diizenlenemediginin de 6nemli sebeplerinden biridir.
ilerde tartigilacak konulardan biri de Avrupa Birligi bolgesel politikasinin gerekleri
ne olursa olsun, bunlarin sadece kismen degistirilerek ulusal politika gercevesine
dahil dilmesi gerektigi ya da boyle bir cerceve igerisinde belirli bir soyutlukta paralel
olarak yer almasi gerektigidir. Cek bolgesel politikasini daha dogrudan etkiler
olustursa bile tim ulusal politika cercevesi, bu Cek bolgesel politikasinin niteliksel
sonugclari tizerinde 6nemli etkilere sahip olmustur (ve hala olmaktadir).
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2. Cek bolgesel politikasi asamalari ve
olusturulmasindaki temel etkiler

AB lyeligine kadar Cek bolgesel politikasinin olusturulmasindaki bazi etkiler
kismi konulara odaklanan diger makalelerde de anlatilmaktadir. Ornegin Cek
Cumhuriyet'inin gelecekteki AB tyeliginden nasil etkileneceginin tahminiyle ilgili
(Blazek, Boeckhout, 2000), yeni bolgelerin rollerinin tartisiimasi ile ilgili (UhlF,
2004), AB prgramlama ve degerlendirme problemleriyle ilgili (Blazek, Vozab, 2003;
Blazek, Vozab, 2006) makaleler bulunmaktadir. Bigimlendirici giiclerin tamami,
digerleri ile cakismalar ya da butiinlestirmeler olsa da zaman igerisinde gok 6nemli
hale gelen “Avrupa faktorleri” ile degismektedir. Bir sonraki boltiimdeki tanimlar ve
tartismalar 6nceki yazarlarin galismalari Gzerine yapilandirilmistir ve Cek bolgesel
politikasi gelisiminin sonuglarini anlatmanin yaninda asil etkilerin kisa ve 6z bir
tanimini yapmaya galismaktadir.

2.1. Cek bolgesel politikasinin 2000 yilina kadar gelisimi

90'll yillarin birinci yarisinda (1991-1992 yillan harig), yerel vergilerden
sagladiklari gelirleri belirli bir seviyenin altinda olan belediyeler igin saglanan
esitleme hibeleri gibi 6nemli bolgesel etkileri olan araclar olmasina ragmen Cek
Cumbhuriyeti'nde bir bélgesel politikanin uygulandigindan bahsedilemez. (Blazek,
2002). Ayrica, kalkinma veya gegici olarak problemlerle kismi olarak ilgilenen
devletin sektorel miidahaleleri vasat bir dizeyde kaliyordu ve bunlarin bolgesel
etkileri amag gozetilmeden gerceklesmis ve biyiik 6lctide kavranamamisti (Blazek,
Vozab, 2004). Ekonomik liberalizmin (cok tutarli olmasa da) 1993-1996 yillar
arasindaki resmi politikalari, hakim olan “piyasa faktorleri tiim problemleri ¢ozer”
ve “devlet sadece sinirli bir 6lgiide miidahale etmelidir” distincesine izin verdi.
Sinirlayici destek mekanizmalari, biyiik 6lgiide proje temelinde KOBI'leri
desteklemeyi amagcladi. Bu donemde ortalama bir kapsamda bazi hizmet ajanslari
kurulmasina ragmen bu tiir mtdahaleler icin buttin olan bir yasal ya da kurumsal bir
gerceve yoktu. Avrupa Birligi bolgesel politikast 90'larin ilk yarisinda pek etkili
degildi ¢tinki Avrupa Birligi'ne giris hala kesinlesmis degildi ve tek finanssal arag
—Phare programi- merkezi seviyede ekonomik gegis ve kurumsal yapilandirma
tGzerine odaklanmisti.

90'larin ikinci yarisinda durum birkag sebepten dolayr degismeye basladi: (i)
artan issizlik ve NUTS 2 ve NUTS 3 seviyesinde gelisen bolgesel esitsizlikler,
1998'den itibaren yeni sosyal demokrat devlet gortisleri ile de gliclendirilen devlet
mudahalelerinin kullanigh olabilecegi dustincesinin gelismesine neden oldu; (ii)
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yeni yonetim ile neo-liberal paradigmalar terk edildi ve devlet bolgesel politika
alaninda ilk adimlarini hazirlayacak ve uygulayacak duruma geldi; bu ayrica (iii)
Avrupa Birligi'ne katiim mizakerelerinin 21. Bolimi'nin gerekli kildigi bolgesel
politikalar tarafindan da tesvik edildi.

Yukarida anlatilan tesvik edici etkiler Cek Cumbhuriyetinde bolgesel
politikalarin ortalama diizeyde ve hala ¢ok zayif olmasiyla sonuglandi. Uygulama
igin cok kiguk biitcelere sahip olmalarina, uygulama prosedurleri ve yapilari
olmamasina, ya da politika baglantilarinin zayif olmasina ve icerikleri cok genel
cercevede olmasina ragmen ilk olarak bolgesel Kalkinma igin Ulusal Strateji ve
Bolgesel Kalkinma Stratejileri Kiimesi gibi ulusal program dokiimanlari taslak olarak
kaleme alindi. Bu ilk ulusal bolgesel politika programlari dokimanlarinin
uygulamalari ¢ok kesin olmayan, stipheli uygulamalardi. Bazi planli miidahalelerin
gerceklestirilmis oldugu soylense de herhangi bir program alistirmasi olmaksizin
gergeklestirilip gerceklestirilemeyecekleri konusunda stipheler vardi. Bu ilk
program girisimleri ile yeni hizmet ajanslari kuruldu ya da Bolgesel Kalkinma
Ajanslari ya da Bolgesel Kalkinma Merkezleri gibi bazi eski kurumlar giclendirildi.
Bu surrecin sonunda, bolgesel politikanin hedeflerini, kurumlarini ve yapilarini
tanimlayan ilk kapsayici yasal dizenleme olan Bolgesel Kalkinma Kanunu da
olusturuldu.

Bolgesel politikalarin 6neminin artisi, Cek Cumhuriyeti'nin yeni yonetiminin
politik giindeminde yer alan bolgesel farkliliklarla bas edebilme ve bolgesel
kalkinmayi gerceklestirme konusundaki i¢ gereksinimleri ile oldu. Fakat yeni
politikanin yapisi ve sekli ve birazda igerigi, (90'larin yarisinda) 2000 yilinda
gerceklesecegi beklenen Avrupa Birligine giris umudu ile belirlendi. Ornegin,
ulusal/bolgesel program dokiimanlarinin resmi yapisi Avrupa Birligi eylem
programlari yapisina gok benzerdi.

Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Uyum Politikasina miitevazi bir yaklasim
90'larin ikinci yarisinda, kismen yukarida bahsedilen program pratiklerini izleyerek,
kismen de Phare programlari destegi ile basladi. 90'larin sonunda, ilk operasyonel
programlar ve ilk (“alistirma”) ulusal kalkinma plant kaleme alindi ve ulusal, bolgesel
ve yerel seviyelerde genis bir katilimci dizisi arasinda uzlasma saglandi. Fakat bu
programlar tamamiyla uygulanamadi. Bunun sebebi kismen, yeterince erdemli
olmamalari, kismen herhangi bir ulusal kurumsal yapiya ya da uygulama yapisina
dayanmiyor olmasi, kismen de uygulama igin hig 6denek ayrilmamis olmasidir.
Phare programi da sinir 6tesi koordinasyon programi alaninda olmasina ragmen,
odak noktasini kurumsal yapilasmadan yatinm destegine ancak 90'larin sonunda
cok yavas bir bicimde degistirmeye bagladi.
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Yukarida anlatilanlardan, 90'larin ikinci yarisinda Cek bolgesel politikasi hicbir
gercek etkisi olmayan bir pratik olarak gortinebilir. Ama battin bu pratikler, resmi
olarak bolgesel politika yatirmlarinin ve miidahalelerinin hazirlanmasina
odaklanmasina ragmen kurumsal cevre lizerinde 6nemli etkiler yaratti. Ulusal ve
bolgesel diizeyde katilimcilar, bolgesel kalkinma (izerine planlama miidahaleleri
pratikleri ve Avrupa Birligi bolgesel politikasi programlama prensipleri ve
proseddirleri konusunda bilgi sahibi oldular. Avrupa Birligi bolgesel politikasi
gerekleri her diizeyde katiimci arasinda yayildi ve muidahalelerin planlanmasini
koordine etmek icin ilk gayri resmi iliskiler kuruldu. Hemen hemen bu pratiklerin
hicbiri gercek yatirimlara ve kamu mudahalelerine dontismese de kurumsal gevreyi
gelecek igin, 200T'den sonra gelistirilecek daha genis ve daha yogun bir
programlama gabasi icin hazirlamis oldu.

Bazi basarilarin (ve basarisizliklarin) yukarida anlatiimasina ragmen Ulzerine
dustintlmus bolgesel politikalarin aslinda 90'larda ulusal politika gergevesinin gok
ktcuk bir parcasi olarak kaldigi da dile getirilmeli. Bazi bolgesel etkilere sahip
olmaya devam etseler de bolgesel olmayan politika araglari ve destek
mekanizmalari daha usttin olarak yer aldilar (Blazek, Nejdl, PFikryl, 2002). Ayrica,
Phare programi Avrupa Birligi bolgesel politika konusunun énemini kavramaya
basladi ama Cek politikalari ve mtdahaleleri tizerinde etkisi yine de gok kugutk
kaldi. Phare projeleri ve kararlari da 6zellikleri agisindan Cek ulusal politikalarindan
ayrildi: paralel bir sistem olarak yapilandinldi(6ziinde Avrupa Birligi'nin bir dig
yardimi olmasi nedeniyle) ve Cek Cumhuriyeti'nin 2004'te Avrupa Birligi'ne girisine
kadar devam etti.

2.2. Cek bolgesel politikasinin 2000-2004 yillar1 arasindaki gelisimi
Avrupa Birligi'ne giris icin yogun hazirlik donemi

90'larin sonu Cek bolgesel politikasinin yavag da olsa gelistigi bir donem olarak
tanimlanirsa, 2000'den sonraki ve 2004 Avrupa Birligi'ne giristen dnceki yillar,
Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Uyum Politikasi ve Yapisal Fonlar icin yapilan
hazirliklar sayesinde bu politikalarin asil gelistigi donem olarak diistindlebilirler.
90'larin sonunda baslayan egilimler, destek programlari ve harcama mekanizmalari
ile 6zellikle ulusal politikalar cercevesinde sadece kuigtik degisiklikler ile devam etti.
Ayrica, ekonominin kismen de olsa yabanci yatirimlarla nakit akisi nedeniyle
gelismesine ragmen bolgesel politikalarin, bolgesel esitsizliklerin ve bolgesel
kalkinmadaki eitsizligin sebepleri degismedi (Berman Group, 2005). issizlik, NUTS
[1ve NUTS Il bolgeleri arasindaki issizlik agisindan var olan farkliliklarda oldugu gibi
ylksek diizeylerde (%10 civari) kaldi.
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Ama Avrupa Birligine giristen 6nce Cek bolgesel politikasini iki temel faktor
etkiledi. Birincisi, 2001'de 14 NUTS Il bolgesinde bolgesel yonetim yapisini
olusturan kamu yonetimleri reformu ve ikincisi de Cek Cumhuriyeti'nin Avrupa
Birligi Ekonomik ve Sosyal Uyum Politikasi'na hazirlanmasidir (Blazek, Vozab,
2004). Yeni olusturulan bolgesel yonetimler, 6zellikle ilk yillarda bolgesel politika
alaninda 6nemli aktorler haline geldiler gtinkdi kalkinma ve gelisim konularinda
gevre kesimler arasinda koordinasyonu baslatmalari gibi bolgesel faydalari merkez
diizeyinde ifade etmeye de basladilar. Cek Cumhuriyeti'nin seyrek yerlesim
yapisindan dolayi, bolgesel yonetimlerin politik glicleri, devlet yonetiminden
(belediyeler ya da ajanslari) bolgesel otoritelere gecen sorumluluklar ile ilgili giderek
artan hizmetlere oldugu kadar daha kiigtik belediyelerin faydalar konusunda taraf
olmalarina da dayaniyordu. Ozellikle sosyal hizmetler, saglik hizmetleri ve bélgesel
ulasim bolgesel yonetimlerin 6nemli sorumluluklar haline geldi. Guclerin devlet
yonetiminden bu sekilde transfer edilmesi, bolgesel yonetimleri ve genis kentleri
giglt kilacak kamusal hizmetlerin finanse edilmesi konusundaki reformlar ile
basarildi. Fakat bolgesel yonetimlerim toplam yatirim biitgesi, belediyelerin toplam
yatinm bitceleri ile karsilastirildiginda daha dtstk dizeylerde kaldi (Maceskova,
2007). Bu yonetimlerin belediyelere ve diger aktorlere karsi olan koordinasyon
rolti, bolgesel diizeyde uretilen (ve hatta kismen uygulanan) program ve stratejik
dokiimanlar ve hatta diger aktorlerle olan iliskilerinde ya da bu stireglerde aldiklari
rollerde bolgesel yonetimlerin kendileri sayesinde daha iyi gosterilebildi. Diger bir
yandan, bu program ve stratejilerin cogu bir bolgenin icinde bile olsa koordine
edilemedi ve bircogu uygulama yapilart ya da mali olanaklar ile devam
ettirilemeden sadece bir plan pratigi olarak kaldi. Ne yazik ki, bolgesel programlama
pratikleri, Cek Cumhuriyetinin Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Uyum
programlarina hazirlik streclerinden bagimsiz olarak tamamlandi. Son olarak,
bolgesel yonetimlerin rolti 2001'den beri artiyor olsa da, onlarin bolgelerinde ve
gevrelerinde kapsamli bolgesel politikalar elde etmeye calismadilar.

Gek Cumhuriyeti'nin Avrupa Birligi'ne girise ve Yapisal Fonlara hazirligi 2000 ve
2004 yillarr arasinda yeni bolgesel politika cerceveleri, 6geleri ve yapilarina agirlik
verilerek yogunlastirildi. Tamamiyla yeni program yapilari (Ulusal Kalkinma Plani,
operasyonel programlar, program tamamlayicilar) vyaratilarak yeni kalkinma
programlari hazirlandi. Bu stireci, Avrupa Birligi programlarina sunmak tizere genis
bir proje hazirhig izledi. Programlama ile ilgili 6nceki tecriibeler ve iki program
taslagl sonrasinda hazirlanan programlarin kalitesi cok yiksek olmasa bile,
programlar 6z yeterince belirlenmeksizin miidahaleler icin ¢ok gesitli olanaklar
sunar bigcimde gok genis ve stipheli degildi (Blazek, Vozab, 2003). Sonug olarak,
programlar detayli miidahaleler hazirlamak igin bir rehber olarak hizmet edemedi.
Bu problemin asil nedeni, yukarida anlatildig gibi ulusal ve bolgesel diizeyde genis
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ve belirsiz olan politika hedefleri ve mekanizma ya da programlar arasindaki
ayrilikt. Bu ayrilik da programlamanin politika diizeyinden baglantisiz daha zayif ve
genel olarak kamu miidahalelerinin adaletten uzak olmasina neden oldu.

Genis bir programlama gabasi ile birlikte Cek Cumhuriyeti, Yapisal Fon
programlarini yiriitebilmek ve uygulayabilmek icin yeni yapi ve kurumlar hazirladi.
Bu yapilar, ulusal/bolgesel kaynaklar ile ilgili miidahalelerden sorumlu olan mevcut
organizasyonlara paralel olarak ya da mevcut yonetim yapilari icerisinde yeni bir
birim olarak olusturuldu. Yapisal Fonlar igin operasyonel programlar mevcut zayif
ulusal politikalara (bolgesel politikalari da kapsayarak) zayif baglantilarla hazirland.
Avrupa Birligi bolgesel politikasi ve onun Yapisal fonlari icin gerekli tim hazirlik,
Avrupa Birligine giristen sonra uygulanacak miidahaleler konusunda tamamiyla
paralel sistemlerin yaratilmasiyla sonuglandh.

Sonug olarak, Phare programi ve diger katilim 6ncesi araglarinin hepsi bu
donemde Cek bolgesel politikasini etkiledi. Bu donemde fazlasiyla Avrupa Birligi
bolgesel politikasi gerekleri igin tlkenin hazirlanmasi Gizerine odaklanilmisti. 2000-
2004 yillarr arasinda yatirrmlar artarken ve fonlar Avrupa Birligi bolgesel politikas ile
ayni cizgide olan projelere dagitilirken kurumsal yapilandirmaya ayrilan fonlar
azaltuldi. Ayrica, Gg kigiik Cek Cumhuriyeti bolgesinde uygulanan, Yapisal Fon
prosediirlerini uygulamaya cahsan g kiigtk dlgekli plan bulunmaktaydi. Ne yazik
ki, Phare programi proje bazli kalmak zorundaydi.Uyum politikalar mtidahaleleri
tizerine yogunlagsmanin artigi ile Yapisal Fon ve Avrupa Birligi bolgesel politikasi
konularinda bazi yanlis beklentilerin yapilanmasina neden oldu.

2000-2004 doneminde Cek Cumbhuriyeti, Avrupa Birligine giristen sonra
ortaya gikacak sorunlar ile ilgili bir temel olusturan “politikalar” ve mudahaleler
sistemini kurdu. Bolgesel politika, Avrupa Birligi bolgesel politikasinin gerekleri ve
Cek sistemini resmi olarak bu politikalara uyumlu hale getirme zorunlulugu
nedeniyle politik gindemin ¢ok 6nemli bir pargasi haline geldi. Ama, bittin bu
durum Cek bolgesel politikasinin, ulusal yapiya ve kurumlara tam olarak adapte
olmamis dig faktorler/zorunluluklarla sekillendigi yorumuyla sonuglandirilabilir.
Ayrica, bu dénemde Cek bolgesel politikasinin igerigi ve odaginin kesin politika
hedefleri yerine bir proje ya da midahale olarak olusturuldugu da diger bir tartisma
konusudur.

2.3. Cek bolgesel politikasinin 2004-2006 yillar1 arasinda gelisimi
iki parallel sistem

Avrupa Birligine giris ve Avrupa Birligi bolgesel politika araglarini kullanan
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uyum gabalarr igerisine katilim olanagindan gok Yapisal Fonlardan fon yardimi alma
olanaklari Cek bolgesel politika gelisiminin 2004-2006 yillari arasindaki donemde
en etkili itici glicleriydi. Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Uyum Politikasi (bolgesel
politikas)) her diizeyde devlet ve yonetim sisteminden bircok kamu aktoriine
giindemin 6nemli bir pargasi haline geldi. Ama 6nceki dénemde yapilandirildig
igin ulusal politikalara, programlara ve harcama mekanizmalarina paralel ama ayrik
bir sistem olarak devam etti.

Cek Cumhuriyeti Avrupa Birligi uyum politikasi icin oldukga izole bir sekilde
programlar, uygulama yapilari, kurallar ve prosediirler sistemi gelistirdi. Bu sistem
tlkenin ulusal yasal ve yonetsel aliskanliklari igerisinde gizlenmis ve proje
seviyesinde iliskilendirilmisti. Cek ulusal politika, program ve destek
mekanizmalarinin parcalanmasi, sinirli fonlarla genis sayilarda olcttler yaratilarak
Avrupa Birligi programlarina dontsttraldd. Avrupa Birligi eylem programlarinin
uygulama mekanizmalari, mevcut ulusal sistemi kismen donustirerek, 5
operasyonel program altinda 60 hibe planinin ortaya gtkmasini sagladi. Hibe plani
genis bir dizi katiimciyr desteklemeyi mimkiin kilabilmek igin yeniden dagitici
araglarolarak kullanildi. Eski ulusal politikalar, yapilari ve programlari ya da harcama
mekanizmalariyla devam etti. Ulusal programlarin ve Avrupa Birligi eylem
programlarinin ayni faydalar ve projeler igin yarismasi geliskili durumlara neden
oldu. Ulusal programlar ve Avrupa Birligi eylem programlari tarafindan desteklenen
mudahaleler bazen birbirine gok benzer ya da hemen hemen ayni projeler oldular.

Ulusal politikalar ilan edilen hedefler ve igeriklerinden de anlasildigi gibi
Avrupa Birligi uyum politikalarindan gortintiste etkilendi ama odak ve muidahaleleri
pek degismedi. Ust diizey ulusal politikalar ve sahadaki uygulamalari arasindaki
zayif baglantilar hala var ve bazi mantiksal ve hiyerarsik baglar sadece Yapisal Fon
programlari dokiimanlari ve kismen de programlarin igerisinde takip edilmektedir.
Sonug olarak, Avrupa Birligi uyum politika mtdahalelerini basarmak icin yonetim
ve 6deme otoriteleri, uygulama birimleri ve hatta son faydalanicilar gibi ayri
uygulama yapilar olugturuldu. Bu uygulama yapilari bazen insan Kaynaklarinin
Geligtirilmesi Operasyonel Programi icin Bolgesel isgiicti Ofisleri, ortak Bélgesel
Operasyonel Program icin Bolgesel Konsey Sekreteryalari ve Endiistri ve isletmeler
Operasyonel Programi igin Cek Yatirim Ajansi'nin bolgesel ofisleri gibi yeni birimler
Yapisal Fonlarin uygulanmasina dair sorumluluk yiklenerek mevcut yapilarin bir
pargasi olarak olusturuldular. Paralel programlar ve uygulama yapilari, sahada
yapilan mudahalelerin finansmani igin finansal mekanizmalar ve nakit akislarina
paralel olarak tamamland.

ilk programlama déneminde, yapisal fonlar ve Avrupa Birligi uyum politikasi,
Cek Cumhuriyeti icindeki sistemde agagi yukari paralel olarak birlikte var oldu ve
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bunu ulusal politika konularini, politik tartismalarin odaginda bolgesel giindemlere
getirerek olusturdu. Fakat Cek ulusal politikasinin asil igerik, yapi ve kurumlari, hala
zayif olan Cek bolgesel politikasi ile cok fazla degismedi. Cek harcama
mekanizmalari ve programlari 2007'ye kadar devam etti clinkii onlari kaldirmak ya
da 6zunt degistirmek igin ¢ok buytk bir baski yoktu. Yapisal Fonlardan gelen fon
miktari da temel degisiklikleri gerektirmedi ¢linkii miidahaleler ok genis degildi ve
Cek ulusal programlarindan bagimsiz olarak uygulanabilirdi.

2.4.2007'den sonra Cek bélgesel politikasi
Ulusal ve Avrupa Birligi politika ve programlarinin
birlestirilmesindeki zorluklar

2007-2013 donemi programlamasi biytk bir degisiklik yapti ve sadece Cek
bolgesel politikasi icin degil ayrica ulusal kalkinma politikalari ve kurumlari igin bir
zorluk olusturdu. Bunun iki sebebi var: (i) politik ve (i) pratik/finanssal sebepler.
Politik dizeyde Lizbon gtindemi, Ulusal Reform Planlari ve Topluluk Stratejik
ilkeleri, her tlkenin katkida bulunacag ve bu katki ve basarinin (bir sekilde)
olctilecegi bir hedefler kiimesi olusturdu. Cek Cumbhuriyeti simdiye kadar bolgesel
politika hedeflerini cok basit bir yolla degerlendirmeye aliskin oldugu icin ve Yapisal
Fon programlari disinda mudahalelerinin  sonuglarini 6lgmedigi igin
gerceklestirilecek yeni taahhatlerin ulusal politikalarin zeminine dahil edilmesi
gerekti ki bu ulusal politikalar, sonuglarin da degerlendirilmesi isinin bagariimasini
kapsayan Avrupa Birligi uyum politika standartlarina uygun olarak diizenlenecekti.

Onceki programlama déneminin tersine, Cek Cumhuriyeti tarafindan da kabul
edilmis yeni Avrupa Birligi bolgesel politika hedefleri yenilikgilik, arastirma ve
gelistirme, isglicti ve insan kaynaklari gelisimine adaptasyon alaninda yeni tiirde
mudahaleler getirdi. Bolgesel ve kentsel diizeyde giigli midahaleler gelistirdi. Cek
Cumhuriyeti bu tiir miidahaleleri gecmisinde tecriibe etmemis olsa da 2007'den
beri bunlara baglamis durumdadir. Bu, bahsedilen miidahalelerin asil cercevede
bolgesel politikanin asil cerceve olarak ele alinarak ulusal politikalarin 6ztyle
bitiinlesmek zorunda olacagi anlamina gelmektedir.

Cek bolgesel politikasinin igeriginin  Avrupa Birligi uyum politikasi ile
diizenlenmesi, uygulama yapilari ve mekanizmalarinda degisiklik ile basariimak
zorundadir. Béylece iki paralel sistem orttisecek ve Avrupa Birligi bolgesel politikasi
ulusal politikalarin birer parcasi haline gelecektir. Uygulanacak birgok yeni program
ve baslayacak yeni tir midahaleler nedeniyle, sadece miidahaleler ile ilgili
alanlarda mevcut yeni yonetim birimlerinin ana yapisinin bir kismi kullanilarak
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2007 yilinda yeni uygulama yapilari yaratildi. Bélgesel Operasyonel Programlarin
yonetim otoriteleri haline gelen ofisleri ile NUTS Il diizeyindeki Bolgesel Konseyler
gibi bazi yeni yapilarin kurulmasi kaginilmazdi. Diger yapilarin rolleri ve
gorevlerinin yerlesmesi igin hala zamana ihtiyag bulunmaktadir. Sadece bazi
personelin tecriibe ettigi eski ve yeni uygulama yapilarinin kombinasyonu,
mudahalelerin koordinasyonda bazi zorluklara neden olabilir.

Pratik dizeyde 2007-2013 donemi, Avrupa Birligi fonlari igin eslestirme fonu
olarak kullanilmak tizere ulusal programlar ve harcama mekanizmalarinda temel
degisiklikler gerektirmektedir. Cek Cumbhuriyeti, Avrupa Birligi fonlarindan
yapilacak besinci en genig mali yardim ve tiye (ilkeler arasindaki kisi basina en buytik
yardimi almak tizere anlasti. Bu, ulusal yatirim fonlarinin eglestirme fonu olarak
kullanmak icin tekrar yonlendirilecegi anlamina gelmektedir ctinkii iki miidahale
sistemini de yiiriitecek yeterli ulusal fon olmayacaktir. Sonug olarak, Yapisal Fon
mudahaleleri ile belli bir olctide rekabet icinde olan ekonomik ve sosyal uyum
alanindaki bircok ulusal program ve harcama mekanizmasi operasyonel
programlarinin parcasi haline gelmek zorunda kaldi. Ama onlarin bu programlar
igerisindeki biitiinlesme seviyesi farklilasmaktadir. Ayrica, bu bittinlesme bir 6lgiide
yapay, mekanik ve politikalar temeline degil teknik zorunluluklara dayanmistir. Bu
kismen tutarsiz programlara (Cevre Operasyonel Programi ve Bitlinlesik
Operasyonel Program) neden oldugu gibi ulusal (ve AB uyumu) politika
hedeflerinden tiiremis ve birbirlerine mantiksal olarak baglanmis mudahalelere
dayali olacag yerde onceleri merkezi yonetim birimleri arasinda paylastiriimig
mudahalelere dayali cok sayida operasyonel programin (ve dolayisiyla uygulama
yapisinin) ortaya cikmasina neden olustur.

Yeni programlama donemi ile Cek bolgesel politikasi ve uygulamalarina
getirilen degisiklikler cok genis olsa da bunlarin hepsi tam olarak aydinliga
kavusmadi. Burada, Avrupa Birligi fonlar ile finanse edilen yeni politika ve
programlarin uygulamalarinin heniiz 2007'de baslatiimadig da vurgulanmalidir.
Sonugta, yeni vyapilarin yeni programlama doéneminin zorluklaryla tim
programlarin uygulanmasi baglayana kadar nasil basa cikacagini degerlendirmek
zordur. Yeni Cek bolgesel politikasi ve ayrica daha genis diizeyde AB uyum
politikasinin basarisi gelecekte yalnizca AB fonlarindan ne kadar yararlandigiyla
degil daha 6nemlisi yukarida belirtilen politikalar gergevesinde sosyal ve ekonomik
sonuglarin etkilerin degerlendirilmesiyle 6lctlebilir.
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3.Sonuc¢

Asagidaki tablo Cek bolgesel politikasini olusturan temel faktorler, etkileri ve
zaman igerisindeki degisiklikleri gostermektedir. Bunlarin bir kismi etkilerine devam
ederken, bir kisim faktor de geliskili bazi etkileri sonucu ortadan kalktilar ya da ilgisiz
duruma geldiler.

Sekil 1 Cek Bolgesel Politikasinin Asamalari

90'larin ilk 90'larin ikinci : Katilim 6ncesi : AB oncesi : Yeni programlama
yarisi yarisi ' 2000-2004 ' 2004-2006 | donemi 2007 +

I I I

: : Pblitika bitlinlesmesine dogru
I 1 . I

I AB'ye giris 1 ki paralel sistem

| igin hazirl !

I

I

Bélgesel yonetimlerin yaratimasi ve yetki devri

1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
1
1
1
: Phare arac} ve katilim éncesi fonlar
| Ortalama profide bolgesel politika

Nl 1

1
1

1

1

1

I

1

1

1

1

1

1

1

I

1

1

Ekonomik dopisiim :
1 1

1

Bu makalenin ilk boliminde anlatilan temel kurumsal yapiyr ve politika
gergevesini, ekonomik dontistim ve komdainist rejimin yikilmasindan sonra 6zellikle
yeni kamusal politikalarin olusumu olusturdu. Sonug olarak, su andaki Cek bolgesel
politikasinin kokleri ilk doneme aittir ve 0 zamandan beri gerceklesen degisikliklere
ragmen hala fark edilebilir. 90'larin sonu ve 2000'lerden sonraki ilk yillar, Cek
bolgesel politikasinin o donemde 6nemli hale gelen Avrupa Birligi'nin etkisi ile
ilerledigi bir donemdir. 2000'de bolgesel otoritelerin yaratilmasi, daha aktif bolgesel
midahale ihtiyacini hizlandiran Cek kurumsal sistemine yeni bir 6ge ekledi. Ama
Avrupa Birligi ve Cek programlari, Avrupa Birligine giris ve daha sonra da ekonomik
ve sosyal uyum gercevesinde ulusal ihtiyaglari yansitan ayni politikalarin pargalari
haline gelirken, Cek Cumhuriyeti, 2007'ye kadar iki paralel midahale sistemini
yuritti. Cek politika ve mudahalelerinin Yapisal Fon temeline dayanan Avrupa
Birligininkilere adaptasyonu, 2007-2013 yillari arasinda Avrupa Birligi fon
programlarinin hazirlanmasi ile iki sebeple daha da gerekli hale gelmistir: (i) tim
Avrupa hedeflerini ve Cek Cumbhuriyetinin Avrupa Birligi fonlarinin harcanmasi
konusunda aldigi sorumlulugu bagarabilmek igin politik alanda artan sorumluluk,
Avrupa Birligi uyum politikalarini ulusal politikalarin merkezine koymayi ve aslinda
simdiye kadar baglantisiz olan miidahale sistemlerini dahil etmeyi gerektirdi, (ii)
finansal yonetim alaninda Cek Cumbhuriyetinin artik iki midahale sistemini
yurttemedigi goriindr hale geldi.

2007-2013 yeni programlama doénemi, gerektirdikleri ve iddialariyla Cek
ulusal politikalari tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldu. Birincisi, bolgesel politika
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glindemi Bolgesel OP'ler ile ulusal diizeyde daha glicli bir giindem haline geldi.
ikincisi, ulusal sektérel politikalar acik bélgesel kalkinma hedefleri formiile
edemeseler bile bolgesel faktorler Avrupa Birligi'nin finanse ettigi programlarin
buyik bir kismi icin daha 6nemli hale geldi. Bolgesel esitsizliklerin azaltiimasi
hedefleri programlama hedefleri icerisinde ifade edilmese ve daha kapali olsa bile
en azindan, politikalari uygulamak igin programlar arasinda yapilan mali dagitimlar,
bu politikalarin bélgesel kapsamini yansitti. Ugiinciisii ve en énemlisi de belki ulusal
(bolgesel) politikalarinin refah kavramindan kalkinma kavramina dogru degisen
paradigmalaridir. Bu yeni tutum politika diizeyinde ortaya konuldu ve programlara
dahil edildi. Bunun sebebi 6zellikle, ulusal politika cergevesinin, kalkinma
sonuglarini ve midahale etkilerini agik olarak gerektiren operasyonel programlari
dahil edilmesidir. Ama bu yeni kavram tim paydaslar tarafindan kabul edilmedi ve
sonug olarak, tim uygulama mekanizmalari ve vyapilariyla tamamiyla
bitiinlesemedi. AB bolgesel politikasi Cek kurumsal cercevesine dahil olmasi ve
boylece onu kismen donustiirmesiyle Cek ve AB politikalarinin birlestirilmesinin iki
taraf igin de kaginilmaz olarak degisiklikler gerektirecegi soylenebilir.

Sekil 2 Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Uyum Politikasinin Cek Bolgesel
Politikastyla Birlestirilmesi

Kalkinma
kavrami
AB ESU
politikasi
Gek BP ve AB EﬂL/
90'lard politikasinin
g:rk a bivmeﬂ
BP v
Refah
kavrami
BP: Bolgesel Politika reaktif politika proaktif politika

ESU: Ekonomik ve Sosyal Uyum

2007-2013 yeni programlama dénemi sadece yapilarin, 6nlemlerin ve kalkinma
aktorlerinin yeni politika kavramlarina strekli olarak uyumunu ve benimsemesi
donemi degil ayni zamanda kavramlarin iceriklerinin Cek Cumbhuriyeti yapilarina
kismen adaptasyon dénemi olacaktir. Mevcut ya da ortaya gikan problemlere gecici
tepkiler temeline dayanan refah kavraminin tersine, yeni kavram, program ve
projelerle takip edilen stratejik kararlar temeline dayanan daha aktif bir tutuma ihtiyag
duyacaktir. Cek politikasinin kalkinma hedefleri kaynagini, daha genis Avrupa
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hedeflerine katki saglamayr amaglayan Cek Cumhuriyeti'nin ihtiyaclarindan ve ulusal
ekonomik duizey ve Avrupa Birligi ortalamasi arasindaki agikligi azaltmayr amaglayan
Cek politik hedefinden alir. Bununla birlikte bu kalkinma hedeflerinin tiim
duizeylerde paydaslar tarafindan gergeklestirilecek eylemlere donusebilmesi igin Cek
kurumsal cergevesine entegre olma ihtiyact halen devam etmektedir.
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in the Context of the EU Regional Policy.

1. Introduction: the background of the Czech regional
policy

Regional policy is always part of much broader national policy framework. This
is particularly the case of the Czech Republic, which does not have any
comprehensive regional policy but rather evolving set of tools, measures and
policies with more or less intentional regional impacts (Uhlif, 2004). Therefore the
features and evolution of what can be called regional policy relate to the evolution
of national policies as well as of the nature and scope of the regional disparities and
of the regional development issues. Moreover, national policies in the new EU
member states also had to take into account requirements of the Economic and
Social Cohesion Policy, the EU regional policy, which consequently, in the Czech
Republic, influences much broader policy framework than the regional policy itself.
Hence the characters of the national policies and of the regional disparities are very
important because they create a ground on which the regional policy is formed by
more directinfluences.

1.1. Czech regional differences

The Czech Republic had inherited very small regional differences from its
communist past and these differences grew quite slowly until the second half of 90s
due to an economic transformation which caused neither large social differences
nor regional disparities (Blazek, 2000). As soon as the differences started to increase
they emerge at three different levels. First, the micro regional inequalities emerged
locally in a limited scope in the first half of 90s and since then they have continued to
spread to other areas. Second, Prague and its close hinterland has begun to grow
very early much faster then the national average and in many characteristics the
differences between Prague and other NUTS 2 regions are much larger then any
other differences among NUTS 2 and NUTS 3 regions in the rest of the country.
Third, there is a prevailing west-east gradient in the level of regional developmentin
the Czech Republic, with western regions being generally more successful than the
eastern ones. With the growth of regional disparities in the second half of 90s, the
structurally affected areas such as Northwest Bohemia and North Moravia and
Silesia became the most important issue for national interventions which stimulated
the regional policy.
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1.2 National policy framework in the Czech Republic

Czech national policies have certain traditional features, many of them with
negative implications to implementation of these policies. These features have not
been overcome yet and are more or less present through the whole period after the
fall of communist regime in 1989. Czech regional policy had to cope with them or
had to adjust to them.

Czech national policies are generally understood as a subsidising mechanism
with the aim to support various groups of actors that may be — or may claim to be —
disadvantaged in a certain way. Beneficiaries of such policies may be specified as
wide social groups, territories, professional/occupational groups, etc. Czech
policies are based on a welfare concept (which is contrary to the development
concept). Moreover, there is a gap or at least weak link between these policies and
implementing instruments which may result in the mismatch between the policy
objectives and the results of real spending of public funds. It is partly because the
Czech Republic has got traditionally strong sectoral ministries which tend to
develop their own policies and public spending mechanisms with limited co-
ordination with other actors though the agreement is formally made at the
government level. Another inherited feature of the public spending mechanisms is
the focus on technical, formal issues and very limited (if any) consideration of the
purpose, objectives and results of the public intervention. Therefore the public
interventions are not usually driven by the programmes as they are understood in
the EU context, even if sometimes there are certain programming documents
available. Hence the words ,spending mechanisms” are used to distinguish only
technically based public interventions that are common for the Czech national
policies from programming based interventions that are a one of the key features of
the EU regional policy. Due to all these features the national interventions in the
Czech Republic (both, at the central as well as at the regional levels) are extremely
fragmented and isolated from each other (Blazek, Vozab, 2004). For example in
2005 the national interventions consisted of more than 150 more or less isolated
spending mechanisms administered by numerous state and public authorities and
their agencies, starting from minor subsidies for beekeepers to the Active Labour
Market Policy scheme which was likely the largest one (MMR CR, 2005).

Specific feature of the Czech Republic which influences the national as well as
regional policies, programmes and spending mechanisms is the settlement and
administrative structure and division of competencies between the three levels of
government. The Czech Republic has got more than 6000 municipalities with local
government. Majority of them are small villages, with the mayor acting only after
his/her main job elsewhere. On the other hand the cities and regional governments
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play very strong role in regional development as they budgets (based on their own
revenue or on state grants) represent more than half of the public investments spent
in the Czech Republic (Maceskovd, 2007). Being such a strong stake-holders, the
city and regional governments influence the national policies as well as newly
formed policy of the economic and social cohesion.

Though the above described characteristics are relevant to all of the Czech
public policies, they are one of the fundamental reasons why the Czech regional
policy has not been fully adjusted to the requirements of the EU regional policy yet.
As it will be argued later, whatever are the requirements of the EU regional policy
they should be incorporated into the national policy framework, changing it only
partially, or they are existing in parallel within such a framework, in a certain
isolation. Even if the more direct influences have formed the Czech regional policy,
the overall national policy framework has had (and still have) significant influence
on the resulting nature of the Czech regional policy.
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2. Stages of the Czech Regional policy and main
influences forming it

Some influences forming the development of the Czech regional policy until
the EU accession has been described in other articles focusing on partial issues, such
as estimation of impacts of future EU accession on the Czech Republic (Blazek,
Boeckhout, 2000), discussing the role of the new regions (Uhlif, 2004) or dealing
with EU programming and evaluation problems (Blazek, Vozab, 2003; Blazek,
Vozéb, 2006). Combination of formative forces has been changing in time with the
,European factors” becoming more and more significant, though overlapping or
summing up with others. The description and arguments in the following chapters
built on the work of previous authors and try to provide both a concise description
of main influences as well as explanation of consequences of the Czech regional
policy evolution.

2.1. Evolution of the Czech regional policy until 2000

In the first half of 90s (with the exception of 1991-1992) there was no regional
policy atall carried out in the Czech Republic though there existed instruments with
very significant regional impact, such as equalisation grants for municipalities which
income from the locally levied taxes was below certain level (Blazek, 2002). Also
state sectoral interventions aiming at supporting development or tackling various
partial problems on an ad hoc basis were moderate and their regional impact was
unintentional and mostly also unconceived (Blazek, Vozab, 2004). The official
policy of economic liberalism (though not very consistent) between 1993-1996 led
to the prevailing opinion that market forces will solve all the problems and state
should intervene only in a very limited extent. Quite restrictive supporting
mechanisms were aimed mostly at SME support provided for on a project basis.
There was no coherent legislative or institutional framework for such interventions
though first delivery agencies of a moderate scope were established at that period.
EU regional policy had no influence in the first half of 90s, because the accession to
the EU was still uncertain and the only financial instrument — Phare programme —
was focused on economic transition and institutional building at the central level.

In the second half of 90s the situation has started to change for several reasons:
(i) increasing unemployment and growing regional disparities at NUTS Il and NUTS
[l levels gave rise to the opinions that state interventions may be useful, which was
also strengthened by the overall political view of the new social democratic
governmentsince 1998; (ii) with the new government the neo-liberal paradigm has
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been abandoned and the government became to prepare and implement the first
conceived steps in the field of the regional policy, which has also been stimulated by
(iii) the first preparatory steps for the EU accession which required the deliberate
regional policy as part of the Chapter 21 of the negotiation on the EU accession.

The above described stimuli resulted in the moderate and still quite weak
regional policy of the Czech Republic. The first set of national programming
documents, such as National Strategy for Regional Development and set of Regional
Development Strategies, were drafted, though they had either no or very small
budgets for implementation, almost no implementation procedures and structures,
loose links to policies and their contents was very general one. Therefore the
implementation of this first set of national regional policy programming documents
was very questionable. Although it could be argued that some of the planned
interventions were realized there are doubts whether they would not be realized
anyhow, without the programming exercise. Together with the first programming
attempts new delivery agencies were either established or some of the older ones
strengthened, such as RDAs or Centre for Regional Development. The Act on
Regional Development was also adopted at the end of this period which was the first
overall legal act to codify the goals, institutions and structures of the regional policy.

It can be generalised, that the new rise of the regional policy was driven by the
internal needs of the Czech Republic to tackle regional differences and to stimulate
regional development, which was also an important part of the political agenda of
the new government. Nevertheless the form and the structures of the new policy,
and partly also the contents, were determined by the hope of EU accession which
was expected (in the half of 90s) to happen in 2000. For example the formal
structure of national/regional programming documents was very similar to the
structure of the EU operational programmes.

Modest preparation to the EU policy of the Economic and Social Cohesion
started during the second half of 90s, partly as the follow up of the above mentioned
programming exercises, partly supported by the Phare programmes. At the end of
90 the first set of operational programmes and first (,training”) national
development plan were drafted and negotiated among wide array of stake-holders
at national, regional and local levels. Yet these programmes were not implemented
at all, partly because they were not mature enough, partly because they were not
based on any national institutional or implementation structure and no money were
allocated for their implementation. Phare programme also slowly started to change
its focus from the institutional building to the investment support in the late 90s,
though it was mostly in the field of the cross-border co-operation programme and
notin the main national component of Phare.
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It may seem, from the above description, that the Czech regional policy in the
second half of 90s was just an exercise with no real impact. Nevertheless these
exercises, though officially focused on preparation of regional policy investments
and interventions, had considerable impact on institutional environment. The
stake-holders at national and regional levels became aware of the programming
principles and procedures of the EU regional policy as well as with the practices of
planning interventions for regional development. Requirements of the EU regional
policy spread among stake-holders at all levels and the first informal partnerships
were established in order to co-ordinate the planning of interventions. Though
almost nothing of these exercises brought in real investment and real public
interventions, it prepared the institutional environment for the future, much wider
and much more intensive programming effort after 20071.

Despite some successes (and failures) described above it must be stated, that
deliberate regional policy as such remained very small part of the national policy
framework during the 90s. Non-regional policy instruments and support
mechanism prevailed, though they continued to have some, often unconceived,
regional impacts (Blazek, Nejdl, Pfikryl, 2002). Moreover, the Phare programme
started only to recognise the importance of the issue of EU regional policy in its focus
and its influence on the Czech policies and interventions was still very small. Phare
projects and decision making was also separated from the Czech national policies in
all its features: it was built as a parallel system (because of its nature as EU external
aid) which remained true until its finish with the Czech Republic entering the EU in
2004.

2.2. Evolution of the Czech regional policy between 2000-2004
An intensive preparation for EU accession

If the later 90s could be described shortly as the slow rise of the Czech regional
policy, the years after 2000 and before the EU accession in 2004 were the years of its
further development driven by the preparation to the EU Economic and Social
Cohesion Policy and its Structural Funds. Trends started in late 90s continued,
particularly concerning the national policies, supporting programmes and spending
mechanisms, with only small changes. Also the reasons for regional policy, regional
disparities and uneven development of regions, did not change though the
economy began to grow, partly because of the inflow of foreign direct investors
(Berman Group, 2005). The unemployment remained at a high level (around 10%)
as well as did the differences in unemploymentamong NUTS II/NUTS Il regions.
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Yet two major factors influenced the Czech regional policy before the
accession to the EU. First, public administration reform which, among others,
created regional government structures in 14 NUTS Ill regions in 2001, second the
preparation of the Czech Republic to the EU Economic and Social Cohesion Policy
(Blazek, Vozab, 2004). Newly created regional governments became important
stake-holders in the field of the regional policy, in the first years particularly because
they started to articulate regional interests at central level as well as started co-
ordination of development issues within their territories. Due to the very scattered
settlement structure of the Czech Republic, the political powers of regional
governments were partly based on their defending the interests of (smaller)
municipalities as well as on gradually increased provision of services which was
related to the gradual transfer of responsibilities from the state (ministries and their
agencies) to the regional authorities. Especially social services, health care and
regional transportation became important responsibilities of the regional
government. This gradual transfer of powers from the state was accompanied by the
reform of financing of public service which also strengthened the regional
governments (and larger cities). Nevertheless the total investment budgets of the
regional governments remained in average much smaller comparing to the total
investment budgets of municipalities (Maceskova, 2007). Co-ordination role of
regional governments towards municipalities and other actors was also manifested
by increasing number of programmes and strategic documents that were created
(and partly even implemented) at the regional level, either by the regional
governments themselves (in partnership with other stake-holders) or with regional
governments taking the leading role in these processes. On the other hand, most of
these programmes and strategies were not mutually co-ordinated even within one
region and many of them remained only a planning exercise not being followed by
implementing structures and financial means. Unfortunately, the regional
programming exercises were carried out almost independently from the Czech
preparation to the EU Economic and Social Cohesion Policy programmes. Finally,
even if regional governments” role had been generally increasing since 2001, they
did not pursue coherent (regional) policies within the territory of their regions.

Czech preparation to the EU accession and to the Structural Funds intensified
between 2000 and 2004 giving rise to the new regional policy features, elements
and structures. New development programmes have been elaborated (National
Development Plan, operational programmes, programme complements) creating
completely new programming structure. It was followed by an extensive project
preparation to be submitted to the EU programmes. Despite the previous
experience with programming and two rounds of programme drafting the quality of
programmes was not too high, the programmes were too broad and vague (Blazek,
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Vozéab, 2003) opening up various possibilities for interventions without specifying
enough their substance. Consequently the programmes did not serve as a guidance
to prepare detailed interventions on the ground. Main likely reason for this problem
was the above mentioned gap between broad and perhaps too vague policy
objectives at the national and regional levels and mechanisms or programmes. This
gap caused the programming to be disconnected from the policy level, which itself
was rather weak, and generally led to the lack of justification of public interventions.

Together with the extensive programming effort the Czech Republic prepared
the new structures and institutions to manage and implement the Structural Funds
programmes. These structures were built as parallel ones to the existing
organisations responsible for interventions from the national/regional resources, or
were built as new departments within the existing administrative structures. For the
Structural Funds operational programmes were elaborated with loose links to the
weak existing national policies (including the regional policy) the whole preparation
for the EU regional policy and its Structural Funds resulted in creation of the
completely parallel system of interventions to be implemented after the EU
accession.

Finally, the Phare programme and other pre-accession instruments also
influenced the Czech regional policy during this period. It was more and more
focused on the preparation of the country for the EU regional policy requirements.
The amount of funds devoted to the institutional building decreased while the real
investment part increased during 2000-2004 and the funds were given to the
projects which were in line with the EU regional policy. There were also three small
scale schemes implemented in the three microregions of the Czech Republic
pretending Structural Funds procedures. Unfortunately the Phare programme had
to remain project based. Together with its increasing focus on cohesion policy
interventions it contributed to building false expectations concerning the Structural
Funds and broader EU regional policy issues.

In the period 2000-2004 the Czech republic established the system of
“policies” and interventions which put grounds for the problems after the accession
to the EU. The regional policy became a significant part of the political agenda
because of the requirements of the EU regional policy and necessity to make the
Czech system formally compliant to it. Nevertheless it may be concluded that the
Czech regional policy was shaped by the external forces/requirements which
weren't fully absorbed into the national structures and institutions. It can also be
argued that the contents and focus of the Czech regional policy in this period was
formed from the lower levels as it was project and intervention driven, rather than
driven by explicit policy objectives.
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2.3. Evolution of the Czech regional policy between 2004-2006
Two parallel systems

The EU accession and the opportunity to simply get funding from Structural
Funds (rather than the opportunity to participate in cohesion effort using the EU
regional policy tools) was the most influential driving force of the Czech Regional
policy evolution during the programming period 2004-06. The EU Economic and
Social Cohesion Policy (regional policy) has become an important part of the
agenda of many public actors across the administrative and government system at
all levels. But it continued as a separated system, parallel to national policies,
programmes and spending mechanisms, as it was built in the previous period.

The Czech Republic has developed quite an isolated system of programmes,
implementing structures, rules and procedures for the EU cohesion policy, which
was embedded into the national legislation and administrative habits and linked to
them mostly at the project level. The fragmentation of the Czech national policies,
programmes and support mechanisms has been transformed into the EU
programmes by creating large number of measures, often with limited funding. The
delivery mechanisms for the EU operational programmes were also partly
transformed from the existing national system which led to more than 60 grant
schemes throughout the only 5 operational programmes. The grant schemes were
used as redistributive tools in order to enable supporting wide array of stake-
holders. The old national policies, their structures and programmes or spending
mechanisms continued. It led to the paradoxical cases where the national
programmes and EU operational programmes competed for the same final
beneficiaries and projects. The types of interventions supported by the national
programmes and EU operational programmes were sometimes similar or almost the
same.

Thought the national policies have been seemingly influenced by the EU
cohesion policy as it was apparent from their pro-claimed objectives, their content,
focus and interventions almost did not change. The loose links between the upper
level national policies and their implementation on the ground still existed and
certain logical and hierarchical ties have been pursued only in case of Structural
Funds programming documents (and partly also in the programmes themselves).
Therefore the separated implementing structures have been built (managing and
payment authorities, implementing bodies and even final beneficiaries) in order to
carry out the EU cohesion policy interventions. Sometimes these bodies became
part of the existing structures in the form of a new departments endowed with
responsibilities for the Structural Funds implementation, such as Regional Labour
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Offices for HRD OP, in many cases the new bodies were established, e.g. regional
offices of Centre for regional development, secretariats of the Regional Councils at
NUTS Il level for Joint Regional OP, or regional offices of Czechlnvest for Industry
and Enterprise OP. Parallel programmes and implementing structures were
completed by parallel financial mechanisms and financial flows for funding the
interventions on the ground.

During the first programming period the Structural Funds and the EU cohesion
policy co-existed as a more or less parallel system in the Czech Republic, forming
the national policy issues quite substantially by bringing in the regional agenda to
the focus of political debates but the real content, structures and institutions of the
Czech national policies did not change too much with the Czech regional policy
being still rather weak. The Czech spending mechanisms and programmes
continued until 2007 because there was not a big pressure to cut them off or change
their substance. The amount of funds available from the Structural Funds also did
not require major changes since the interventions were not (all together) too large
and still could be implemented independently out of the Czech national
programmes.

2.4. Czechregional policy after 2007
Challenges of merging national and EU policies and programmes

The programming period 2007-13 has made a big change and has created a
challenge not only for the Czech regional policy but for the Czech national
development policies and their institutions as a whole. The reason has been
twofold: (i) the political one and (ii) the practical/financial one. At the political level
the Lisbon agenda, National Reform Plans and Community Strategic Guidelines
have established set of objectives which each country will have to contribute to and
this contribution and success will be (somehow) measured. As the Czech Republic
used to justify its regional policy objectives in quite a simple way so far and since the
Czech Republic has not measured the results of its interventions, with the exception
of the Structural Funds programmes, new commitments to be fulfilled have required
to be incorporated into the grounds of the national policies which will have to be
substantially adjusted to the EU cohesion policy standards, including evaluation of
results achieved. Unlike the previous programming period, the new EU regional
policy objectives, which have been agreed also by the Czech Republic, have
introduced very new kind of interventions in the field of innovations, research &
development, adaptation of workforce and HRD as well as stronger interventions at
regional and urban levels. Even if the Czech Republic has not experienced such
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interventions in the past, it has had to start them since 2007. It means that these
interventions will have to be integrated into the core of the national policies, with
the regional policy as a leading framework.

The adjustment of the content of the Czech regional policy to the EU cohesion
policy will have to be accompanied by the change of the implementing structures
and mechanisms so that the two parallel systems are merged and the EU regional
policy will become part of the mainstream national policies. Because of the many
new programmes to be implemented as well as because of the new types of
interventions to be started, the new implementing structures have been created
during 2007, only partly using the skeleton of the existing administrative bodies in
the relevant areas of interventions. Some of the new structures have been
inevitable, such as the Regional Councils at NUTS II level with their offices
becoming the Regional Operational Programmes managing authorities. Other
structures are still subject to certain changes which roles and tasks may take some
time to settle. Combination of old and new implementing structures, of which only
some staff are experienced, may cause difficulties in co-ordination of interventions.

At the practical level the programming period 2007-13 has required major
change of the national programmes and spending mechanisms to be used for match
funding of the EU funds. The Czech Republic has negotiated the fifth largest
financial allocation from the EU funds and the largest per capita allocation amongall
the member states. It means that the national investment funds will have to be re-
oriented to match funding simply because there will not be enough national funds
to run two systems of interventions. Consequently many existing national
programmes and spending mechanisms in the field of economic and social
cohesion, which were to a certain extent competitive to the interventions of
Structural Funds, has had to become part of the operational programmes. But the
level of their integration into these programmes differs. Moreover, this integration
has been often to a certain extent artificial, mechanical and has not been based on
policies but on technical requirements. This has led to partly incoherent
programmes (such as OP Environment or Integrated OP) as well as to an extensive
number of operational programmes (and therefore implementing structures) which
have been based more on previous division of interventions among state
administration bodies rather than on the logically linked sets of interventions
derived from the national (and EU cohesion) policy objectives.

Though the changes introduced with the new programming period to the
Czech regional policy and its implementation have been quite extensive, not all of
them have come to light in full yet. It must be also stressed that the implementation
of the new policies and programmes, funded from the EU funds, almost has not
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started yet in the 2007. Therefore it is difficult to assess how the new structures will
cope with the challenges of the new programming period until all the
implementation of all programmes is fully started. The success of the new Czech
regional policy as well as the broader EU cohesion policy should be measured in the
future not only by the level of drawing down the EU funds but more importantly by
measuring the social and economic results and impacts that have been achieved by
the interventions within the framework of the above mentioned policies.

300



Evolution of the Czech Regional Policy

>

in the Context of the EU Regional Policy.

3. Conclusion

The chart below shows the main factors forming the Czech regional policy,
their influence and changes in time. Some of the factors have become almost
irrelevant or disappeared while others still persist, but sometimes with contradictory
effects.

Figure 1 Evolution stages of the Czech regional policy.

First half : Second half : Pre-accession : EU accession : New programming :
of 90s : of 90s : 2000-2004 : 2004-2006 : period 2007 + :
I I I I I

| | | Towards policy integration |

i i Preparing for i Two parallel systems: i

! \ EU accession, | |

\ | Creation of regional fovernments, devolutioh !

' Phare instrument and pre-accesior] funds ' '

I Moderate regional Policy I I I

Economic tansition | | i i
I I I I I

I I I I I

Source: CENSIS—41° yearly report on the social state of the nation

Economic transformation and especially the new formation of public policies
after the collapse of the communist regime established the main institutional
features and policy framework as described in the first part of this paper. Therefore
the roots of the current Czech regional policy are in this very first period and still can
be recognised despite many changes since that time. Late 90s and early years after
2000 are periods of the rise of the Czech regional policy with the EU influences
becoming more and more important. The creation of the regional authorities in
2000 added a new element to the Czech institutional system which sped up the
need of more active regional interventions. Nevertheless the Czech Republic has
run two parallel systems of interventions until 2007 though the EU and Czech
programmes have been becoming more and more part of the same policies,
reflecting the national needs in the context of the EU accession and later on of the
economic and social cohesion. The adaptation of the Czech policies and
interventions to the EU ones based on the Structural Funds has become more
necessary with the preparation of the EU funds programming period 2007-13 for
two main reasons: (i) in the political field the increased responsibility for achieving
the overall European objectives and accountability of the Czech Republic for
spending EU funds has required to put the EU cohesion policy into the core of
national policies and in fact merge the so far disconnected systems of interventions,
(i) in the financial management field it has become apparent that the Czech
Republic cannot afford two intervention systems any more.
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The new programming period 2007-13, its requirements and challenges have
had considerable impact on the Czech national policies. First, the regional policy
agenda became much stronger agenda at the national level as well as through the
Regional OPs. Second, even if the national sectoral policies do not formulate the
explicit regional development objectives, the regional factors became rather
important for most of the EU funded programmes. At least the regional scope of
these policies insreflected by varying allocations in the programmes to implement
the policies, though their objectives to decreasing the regional disparities are rather
implicit and consequential and not conceived in the programming objectives.
Third, and most important, is probably the changing paradigm of national (regional)
policies from the welfare concept to the development concept. This new attitude
has been proclaimed at the policy level and is being incorporated to the
programmes, particularly because of the merging the national schemes into the
operational programmes which explicitly requires development results and impact
of interventions. But apparently the new concept has not been accepted by all
stake-holders yet and therefore could not be integrated in full into all the
implementation and delivery mechanisms and structures. Therefore, merging the
Czech and EU policies will inevitably require changes at both sides as the EU
regional policy concepts will be incorporated into the Czech institutional
environmentand by it partially transformed.

Figure 2. Merging the EU Economic and Social Cohesion Policy into the
Czech regional policy

development
concept
Merging CZ R/
and EU ESC
Py
welfare
concept

re-active policy pro-active policy
The programming period of 2007-13 will be the period of continuous
adjustment and adaptation of the structures, measures and development actors to
the new policy concept, but also the period of partial adaptation of the content of
the concepts to the structures of the Czech Republic. The new concept, unlike the
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previous welfare concept based on the ad-hoc reaction to existing or emerging
problems, will need more pro-active attitude, based on strategic decisions made in
advance, pursued by the programmes and projects. The development objectives of
the Czech policy stem from the need of the Czech Republic to contribute to wider
European objectives as well as from the overall Czech political goal to decrease the
gap between the national economic level and EU average. Nevertheless these
development objectives will still need to be integrated into the Czech institutional
environment in order to be really transformed into the activities of individual stake-
holders atall levels.
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Kentler yasam alanlarinin 6tesinde bir anlama sahiptir. Artik dlkeler sahip
oldugu kentsel 6zellikleri ile kentlerin isimleri ile anilmaktadir. Taninmanin ve kalici
olmanin en etkin yolu da sahip olunan vizyondur. Bir kentin vizyonu o kentin ileriye
donik bakisidir. Ortak degerler biitiini olan kent vizyonu, o kentin kiiltirinin
vazgecilmez bir parcasidir. Glinlimlzde kent vizyonu olarak yapilan galismalar
modern kentlerin dis diinyaya acilma cabasindan kaynaklanmaktadir. iki binli
yillarin kent yiz yili olarak adlandinlmasinin da sebebi budur. Vizyonu dar olan
ulkelerin, ekonomik sinirlarinin genis olmasi da mimkin degildir. Bu yiizden,
kendileriyle birlikte dilkelerini gelecege tasiyacak kentlerin, degisime ve gelisime
acik olmasi kacinilmazdir.

*  birkentin vizyonu nasil olmalidir?
*  birkentnasil markaolur?
+ marka olabilmek igin neler yapilmalidir?

Son zamanlarda sikga sorulan bu sorular kentlere yon verenleri de harekete
gecirmistir.

Her seyden once olusturulan vizyon; kente rekabet glicti kazandirmali, bir
diinya kenti niteligi vermelidir. Her kent sahip oldugu kendine has 6zellikleri ile
adindan soz ettirir. Ornegin Eyfel Kulesi bizlere hemen Paris'i, Petronas Kuleleri
Kuala Lumpur'u cagristirmaktadir.

Yabancilar icin bugiin izmir Saat Kulemiz ya da Kordon'umuz bir sey ifade
etmeyebilir. Bu nedenledir ki izmirliler olarak biiyiik diistinmeli ve diinya capinda
belli simgesel drnekler giindeme getirilmeliyiz. izmir denince ne cagristiryor ya da
neyin cagrismasini istiyoruz? Belki de ilk 6nce bu sorularin cevabi aranmalidir.

Kentlerin vizyon galismalarinda 6zellikle turizm sektoriintin 6ne giktigini ok
rahat gorebilmekteyiz. Hemen hemen biitin iller, sahip olduklari dogal, tarihi ve
kaltiirel zenginliklerini turizm projeleriyle degerlendirmek istemektedir.

Bircok avantaja bir arada sahip olabilen sayili sehirlerden biri olan izmir, marka
olmak igin biiyiik bir potansiyele sahiptir. izmir de; fuarlar, kongreler, kiiltiir, sanat,
turizm ve sanayi kenti olarak kendine bir vizyon belirlemistir. Yillardir fuar ve kongre
sehri olmayi kendine hedef olarak belirleyen izmir, fuar tecriibesi, diinya kenti olma
yolundaki projeleri, Akdeniz Oyunlari ve Universite organizasyonlari ile kendini
ispatlamus bir sehirdir.

izmir'in bilinen liman ve ticaret kenti olmasi disinda, en belirgin 6zelligi de,
uygarlik tarihinin besigi kabul edilen bir cografyanin en eski ve biiyiik kentlerinden
biri olmasidir. Bati uygarliginin dogdugu yer olarak kabul edilen bu bolgede bugtine
kadar yapilan kazilarda bulunan eserler, tagidigi mirasin ve zenginligin ne kadar essiz
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oldugunun gostergesidir. Kaldi ki Anadolu yarimadasi, 7.000 yili asan tarihi ile
diinyanin en yogun uygarlik treten bolgesidir.

Boylesine 6nemli ve kitlelerin ilgisini gekebilecek ikinci bir cografya bulmak
olanaksizdir.

Dinyanin bir numarali arkeoloji muzesi olmayr hedefleyen,
projelendirilmesinden itibaren dinyanin tim bilim ve kiltir cevrelerinin ve
medyanin dikkatini cekecek 6zel mimariye sahip bir Mega Miize'nin kurulmasi
karari EXPO'nun izmir'de yapilmasini da hizlandiracak bir siirec olacaktir. Dogu ile
Bati'nin bulusma noktasinda olan Tirkiye'de ve onun batiya acilan penceresi olan
izmirde gerceklesecek boyle bir mize, icinde bulundugumuz cografyanin en
nadide tarihi ve kilttrel 6rneklerini barindiracag igin biyuk bir cazibe merkezi
olusturacaktir. Bu proje, cekecegi milyonlarca entelektiiel ve varlikl ziyaretgi ile
izmir'in turizmini sadece rakamsal olarak degil, kalite olarak da yepyeni bir diizleme
yiikseltmis olacaktir. Bu ziyaretgi kitlesinin yaratacag zincirleme etkiyle, senelerdir
yapilmasi icin gaba harcanan kongre merkezleri, otel kompleksleri, termal tesisler, ic
ve dis yatinmailar tarafindan kendiliginden gerceklestirilecektir. Engelleri
asabildigimiz takdirde; bu yatinm hamlesi sadece izmir icin degil, belki de
Tarkiye'nin tamami igin buytik bir ekonomik hamlenin baslangici olabilecektir.
Belki de ileriki yillarda izmir size neyi cagristiriyorun cevabi Mega Miize olacaktir.

Diger yandan izmir, sanayide de ben varim demektedir. izmir; 19 organize
sanayi bolgesi, 2 serbest bolgesi, teknoloji gelistirme bolgesi ile Turkiye'nin en
6nemlisanayi kentlerinden biridir. Sadece deniz turizmi degil, kruvaziyer turizmi ve
diinyanin en bereketli jeotermal kaynaklara ve kaplicalara sahip olmasi izmir'i saglik
turizminde de bir adim 6ne cikarmaktadir. izmir'in; turizmden kiiltiire, sanattan
saghga kadar bircok ana temayi iginde barindirdigi 6rnekleri daha da gelistirebiliriz.

Goriilmektedir ki izmirimiz zengin bir potansiyele sahiptir. Ancak net bir marka
ya da net bir imaj yaratamama sorunu s6z konusudur. Bu sorunun temelinde de
sahip oldugumuz zengin cesitlilik yatmaktadir. Sanirim izmir'in farkliigi da burada
kendini gostermektedir.

Her kentin bir kimligi, bir ruhu olmak zorundadir. Yoksa bir digerinden higbir
farki kalmayacaktir. Vizyonu ve gelecege yonelik beklentisi olmayan sehirler
yerinde saymaya mahkumdurlar. Stirdirilebilir kalkinma ile strdardlebilir kentler
yaratmak ancak énceden belirlenen hedeflerle miimkiin olabilmektedir.

izmir'in kendine en yakin zamanda belirledigi EXPO 2015 hedefi de bir sehrin
vizyonunu belirlemede ve marka olmada cok &nemli bir adimdir. izmirin
gelecegine olumlu yénde buyik agilimlar saglayacak olan EXPO'nun izmir'de
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gerceklesmesi en buylk temennimizdir. EXPO'da; hem yerel yonetimler, hem
merkezi yonetim, hem de sivil toplum kuruluglari 6rnek teskil edecek bir gti¢ birligi
igine girmislerdir. Yerel topluluklarin kendi sorunlarina ¢6zim bulmada, kendi
giiglerini birlestirmede, yerel kaynaklarin yetisemedigi konularda devlet glictinden
yararlanmalari saglanmalidir. Tipki EXPO 6rneginde oldugu gibi.

Kiiresellesmeyle birlikte yerel degerler ve yerel giicler artik 6n plana
gtkmaktadir. Kiiresellesme bir yandan rekabeti artirirken, diger yandan da cesitli
firsatlar yaratmustir. Kiiresel sistemde etkin bir rol oynayan yerel yonetimler mevcut
avantajlarini kullanarak kurumlarla isbirligine giderek daha etkin olmayi
basaracaklardir.

Biliyoruz ki yerel kalkinma, kalkinma ajanslari ile etkinligini koruyacak ve
gelistirecektir. Bolgesel kalkinma olgusu gelismis Glkelerde son 60 yildir Gzerinde
onemle durulan bir kavramdir. Bolgesel kalkinma, hedeflenen yorelerde ve sektorlerde
yatinm diizeyinin ytkseltiimesini, boylece bu yorelerde ekonomik kalkinmanin
saglanmasini 6ngérmektedir. Tiirkiye, yaklasik 40 yildir uygulamakta oldugu bolgesel
gelisme modeli, politika ve araclarini bir yana birakarak yeniden bir yapilanma igine
girmistir. Bu yeni yapinin temelini de Bolgesel Kalkinma Ajanslari olusturmaktadir.

Tirkiye'de bolgeleraras esitsizliklerin giderilmesi 6nceligi tizerine kurulan ve
uygulanan bolgesel gelisme politikalari, AB'de ise bolgesel rekabet 6nceligi tizerine
kurulmustur. Biytk cogunlugu Avrupa'da olmak tizere 500'tn Ustiinde bolgesel ve
yerel ekonomik kalkinma ajanst mevcuttur. Birgok tlke hemen her eyalet hatta pek
cok alt bolge, disaridan yatirmc cekmek ve kendi icindeki tesebbusleri
desteklemek amaciyla ekonomik kalkinma teskilatlari kurmusken, bizim bu konuda
gec kalmis olmamiz bayuk kayiptir.

izmirde kurulan Kalkinma Ajansi; izmir ve Ege Bolgesinin kalkinmasi,
blylmesi ve gelismesi igin cok 6nemli bir rol oynayacaktir. Kalkinma Ajansiyla is ve
yatirim imkanlari ulusal ve uluslararasi dizeyde tanitilacak, yerli ve yabanci
yatinmlarin bélgeye gelmesi saglanacaktir. isletmeler AR-GE, Yenilik ve Teknoloji
transferleri konusunda desteklenecek, bolgesel rekabet ve yenilik glictint arttirmak
igin galisma ve organizasyonlar en tst diizeye gikartilacaktir. Boylesi getirileri olan ve
izmir igin biiytik bir firsat tegkil eden, Kalkinma Ajansi'nin galismasi ve kaynaklarinin
dogru kullaniimasiyla ekonomimiz daha da canlanacaktir.

Tabii ki kalkinma ajanslari tek bagina kurumsal yapidaki bosluklar
dolduramayacaktir. Yerel olan diger kurumlarla isbirligine gitmeden ve merkezi
kurumlarla desteklenmeden kalkinma ajanslarinin etkinligi de sinirl kalacaktir. Sivil
toplum kuruluslari, kamu kuruluglari ve diger yerel idari birimler arasinda isbirligi ve
koordinasyon saglanmasi zaruridir.
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1990 yillardan sonra kiiresellesme siireci ile birlikte giindeme gelen
yerellesme olgusu kalkinmadaki etkinligini dinya toplumlarinin gtindemine
tasimistir. Artik kalkinmanin da yerelden saglanmasi gerekliligi kabul goren bir
gercektir. Yerel kalkinmanin basarisinda sadece dogru yonetimler yeterli
olmamakta, dogru yonetisimler de zorunlu gérinmektedir.

Geride biraktigimiz 20. yiizyilin 6zellikle son geyreginde teknolojiden bilime,
ekonomiden siyasete kadar genis bir alanda yasanan hizli gelisim ve degisimler
etkilerini artirarak ve geliserek stirdiirmeye devam etmektedir.

21. yuzyihin meydan okumasina 19. yizylldan kalma yonetim anlayisiyla
kargilik veremezsiniz.

Bu nedenle de degisim hareketlerinin yogunlastigi kavram ve kurumlardan
birisi de “Yonetim”dir. Bilgi toplumu artik organizasyonlari yonetisim kavramiyla
tanimlamaktadir. Yonetisim geregi toplumsal is boliminin basariimasi baytik
onem tasimaktadir. Kendi kalkinmasini saglayacak bir bilincin olusturulmasi, bir
katilim strecinin baslatiimasi yerel kalkinma igin énemli bir husustur. Katiimcilik
sehir halkinin sehrine sahip gikmasini gerektirmektedir.

Turkiye'de ekonomi politikalarinin belirlenmesinde, toplumsal kesimlerin
katkisini saglamaya calisan mevcut yapilanmalarin basarisi cok sinirli kalmistir.
Planlarda belirlenmis hedeflerimizin gergeklestirilememesinin bir nedeni de bu
hedeflerin toplumumuza mal edilememesi ve saglkli bir yonetisim
olusturulmamasidir.

Turkiye'nin yonetimden, yonetisime gegmesi gok da kolay olmayacaktir.
Donip arkamiza baktigimizda degisimler her zaman zor ama gerekli olmustur.
Seffaflik, hesap verebilirlik ve katilim ticgeninde yer alan yonetisimde tilkemiz daha
fazla zaman kaybetmemelidir.

Bugtin Birlesmis Milletler Gelisme Programi, Diinya Bankasi ve birgok bélgesel
kalkinma bankasinin 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde yolsuzluk ile miicadelede
bir yontem olarak ©nerdigi iyi yonetisimin yayginlasmasi adina herkes
sorumlulugunun bilincinde olmalidir. Gelismis tilkelerden gelismekte olan tilkelere
kadar ¢ok sayida tlkede yonetisim yaygin olarak kullanilmaktadir. Ctinkd yonetimin
ulagilabilir, hesap verebilir, katilimci ve seffaf olmasi her toplumun arzu ettigi,
olmasini istedigi yonetilme bicimidir.

Tabii ki yonetisim bir mucize degildir.

Sistemin diger parcalari ile bitiinlesemeyen bir yonetisimde; istenilen
sonuglari elde etmek o kadar da kolay olmayacaktir. Demokratik, insan haklarina
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saygili, saydam, katilimci ve halka hesap veren yonetimler ile sivil toplumlarin etkin
katilimi, strdtirtlebilir gelismenin temel kosullaridir. Bu kosullari gergeklestirmede
anahtar kavram da iyi yonetisimdir.

Ulkemizin iyi yonetisimlere ihtiyaci oldugunun en iyi gostergesi, sanirim,
yasadigimiz stregtir.

Kendi icinde katilimci ve seffaf bir ekonomik, siyasi ve sosyal karar
mekanizmasi olusturamayan hicbir tlkenin, diinyanin degisim dinamigi ve stirecine
iliskin karar mekanizmasina katilimi gergek anlamda miimkiin olmayacaktir.

Bu kapsamda iyi yonetisim modeline iliskin unsurlarin Tarkiye icin soyut bir
kavramdan 6teye giderek, yasamin bir parcasi haline gelmesini, tlke gindeminde
hak ettigi yeri almasini temenni ediyorum.

Vizyonunu belirlemis, marka sehir olma yolunda calismalar yiiriiten izmir;
bugtine kadar her zaman degisimlere agik ve modern bir sehir olmustur.

Bundan sonra da yapacagl projelerde bir diinya sehri olma hedefinde
yonetisimin geregini basariyla yiiritecegine olan inancim sonsuzdur.

Ulkemizin gelisimine ve kalkinmasina yon verebilecek nitelikteki
Sempozyumun organizasyonunda emegi gecen herkese tesekkirlerimi sunar,
sizleri saygryla selamlarim.
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Giinaydin, sahsim ve Adana Sanayi Odasi adina oncelikle sizleri saygiyla
selamliyorum. Hem dinki oturumlara baktigimizda, hem de programa
baktigimizda bu iki glinlik oturumlarin agirlikli olarak cok akademik oldugunu
goriiyorum. Ben akademik ve teorik olmadan sadece alanin igerisinden, santiyenin
igerisinden, fabrikanin igerisinden, tarlanin iginden gelen birisi olarak sadece olaya
pratik yonden bakmak istiyorum. Kalkinma ajanslarini ¢cok uzun zamandan beri
tartistyoruz. Ben bu tartismanin yasa taslagi hazirlanirkenki stirecinde vardim, daha
oncekinde vardim ve ¢ok uzun zamandan beri 6zellikle kalkinma ajanslarinda bir
konuya karar veremedik; hala bu kararsizhigimiz devam ediyor. Biz kalkinma
ajanslarini Avrupa Birligi mevzuatina uydurmak icin mi, Avrupa istedigi icin mi,
onun istedigi kaliplar igerisinde AB fonlarina ulasmak igin mi kuracagiz yoksa
Turkiye'nin kendi 6zgiin ihtiyaclarina gore, kendi kosullarina gore bir kalkinma
ajansi mi kuracagiz buna bir tirlt karar veremedik, bu stireg devam ediyor. Biz ok
uzun zamandan beri ikinci gruptayiz. Yani Tirkiye'nin kendi kosullarina goére
kalkinma ajansinin kurulmasindan ve yonetilmesinden yanayiz. Gegen yil
ODTU'de yapilan sempozyumda yaptigim konusmada da vardi. 2000 yilinda
hazine mustesarliginda tesviklerle ilgili yapilan toplantinin kayitlarinda da vardi.
Mutlak suretle kalkinma ajanslarinin - Tirkiye'nin  kendi gerceklerine gore
kurulmasini ve tesvik sisteminin de kalinma ajanslariyla entegre edilmesini savunan
bir yapidan yanayiz. Yani su anda oldugu gibi tesvik sistemleri hazinede, kalkinma
ajanslart DPT de davulun tokmag birisinde davul baskasinda degil ikisinin ig ige
gectigi bir yapiyi savuna geldik bugtinde savunmaya devam ediyoruz.

Kalkinma ajanslarinin faaliyetleri ne yazik ki devam etmedi, Danistay
yurtitmeyi durdurdu ve maalesef bugiin burada cok fazla deneyimlerimizi cok fazla
dogrulart yanlislarimizi konusma firsati olmadi. Onun icin bugtn agirlikl olarak
gecen sempozyumdaki gibi AB deki deneyimlerden konusuyoruz. Bunun cok
yararl oldugu dustncesinde degilim ctinkii oradaki yapilarla bizdeki yapilar cok
farkli. Avrupa bizden iki yiiz yil 6nce sanayilesmeye baslamis, ondan sonra gecen
ylz yil icerisinde Asya ve Afrika'daki somirgeleri araciligiyla oranin dogal
kaynaklarini somdrerek ciddi bir sermaye birikimi saglamis, o sermaye birikimini
teknolojiye, ARGE'ye ayirmis ve daha sonraki AB fonlari ile birlikte orda kurulan
kalkinma ajanslarinin bizimle ¢ok bagdagmadigini goriiyorum. irlanda Bolgesel
Kalkinma Ajansini gériiyoruz. irlanda'nin kendisi bizim Adana-Mersin'de kurulan
Cukurova Kalkinma Ajansinin yiizélclimii ve nifusu kadar bir yer. Mesela
irlanda'nin kalkinma ajansinin modelini konusurken nasil kalkindigini, iscilik
tcretlerinin nasil dtstrualdagini konusuyoruz ama isgilik Gcretlerinin
dusirilmesinin temel nedeni irlanda'nin 1973'de AB'ye girmesi ve o zaman daha
siskin olan AB fonlarinin kullanilmasi. Bugtin bizim kuracagimiz kalkinma ajansina
ne kadar uyar? Biz AB'den iscilik Gicretlerinin dstrtilmesi icin fon alabilir miyiz, din
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burada uzmanlar alinamayacagini séylediler. Biz bugtin faiz digi fazla % 6,5 mi 7 mi
olsun tartismasi yaparken faiz digi fazlayr asagr dustirecek olan isgilik tizerindeki
yukleri asagi cekemeyiz onun igin bunlar ¢ok fazla gercekgi yaklasimlar degil. Onun
igin stirekli burada yonetisim, metodoloji, bilisim, yéntem konularini konusuyoruz
ve bir tirliide bir hareket elde edemiyoruz.

Yonetisim konusuna da ¢ok fazla bakmamak gerekir, yonetisime karsi oldugum
anlaminda degil. Yillardan beridir biz Ttrkiye'nin merkezi yonetim yerine yonetisim
sekliile biraz daha ademi merkeziyetci yerelden yonetilmesini savunduk ama bunu
da abartmamak gerekir bir noktaya getirmek gerekir. Kalkinma ajanslarinin
modelinin kurulmasi kendisi bir yonetisim modeli zaten ama bir stire 5nce DPT'nin
yaptigi gibi 5-6 yil 6nceydi. Sayin Genel Mudirim de geldi, Adana Sanayi
Odasina, diger sanayi odalarina yazi yazip sayin sanayiciler tiyelerinize bir sorun
bolgenize hangi konuda yatirim yapilmali gibi bir ydntem bence yonetisimin abartili
sekli. Cank artik belli bir asamadan sonra bu merkezi olarak ve uzmanlik konusu
olarak yonetilmesi gereken bir stireg. Yani glineydoguda terériin nasil 6nlenecegi
adina yonetisim faydali olabilir ya da bir kentte kentsel gelisim konusunda orada
yagayan insanlarla birebir iletisim kurarak anket yaparak onlara sorarak ihtiyaglarini
saptamak yonetisim agisindan basarili dogru bir model olabilir. Ama hangi kentte
hangi konuda yatirim yapacagini oradaki insanlara sormak bana gore yonetisimin
abartili bir sekli gtinkii zaten su an Tirkiye'nin bircok yerinde yatirrmcr girisimci,
sermayesi olan insan ozellikle Tiirkiye'de DPT basta olmak tizere diger kurumlara
bakarak neye yatirm yapmasi gerektigini soruyor. Yani biraz para edinen giftci,
madenci ya da sermaye birikimi olan insan DPT'ye sorarken biz neye yatirim
yapmalyiz? Tirkiye'nin gelecekteki avantajli sektorleri hangileridir? Diye sorarken
DPT'de oraya soruyor bunun da ¢ok dogru bir yontem oldugunu sanmiyorum.
Sahadan gelen birisi olarak cok fazla aktaracagimiz deneyimimizin olmadigini
soylemistim gunkt galismalara basladik calismalarimizda yénetim  kurulu
toplantilarimizin ilk belki 10 yonetim kurulu karari kitap, masa, sandalye alinmasi,
duvarlarin boyanmasi, genel sekreterin atanmasi personel atanmasi igin kurul
olusturulmasi ama yinede bazi seyler ortaya gikti yavas yavas.

Bunlardan bir tanesi gegen dénemde kalkinma ajanslarinin yénetimi ne kadar
sivil olsun ne kadar merkezi olsun tartismalar vardi. Biz kalkinma ajanslarinin
bagkaninin vali olmasinin dogru olacagini savunduk. iki tane gerekcemiz vardi. Bir
tanesi burada kamu kaynaklari kullaniliyordu. Vali, en azindan ytirtitme kurulunun
basinda kamu adina bir denetim mekanizmasi olustururdu. ikincisi kalkinma
ajanslar distincesi ortaya ¢iktigi zaman Tirkiye'de acaba bolinmeye mi gidiyor?
Acaba eyalet sistemine mi gidiyor? Acaba Turkiye'nin belirli bolimlerinde farkli
yonetimler olusur mu tartismalari vardi. O tartismalarin da biraz 6ntine gegmek icin

318



Kalkinma Ajanslari ve Yapilmasi Gerekenler

en azindan, baglarinda valinin olmasini savunduk. Danistay'in iptal kararina
baktigimiz zamanda bu goriistimizin de hakli oldugunu ama iptali engellemeye de
yetmedigini gordik. Clnkt Danistay'in iptal kararinda diyor ki: “hig bir teskilat
Tarkiye'nin - batinlagtna, Tark milletinin - varligini tehlikeye distiremez”.
Turkiye'nin  cesitli  yerlerindeki valilerin ellerinin altinda silahli kuvvetleri,
jandarmasi, silahli polisi, bitin memurlari, atamasi, yetkisi varken tehlikeli
olmuyor. Ama Adana-Mersin'de iki tane kentte 30 tane uzman geng bir araya gelip
ekonomik arastirma yaptigi zaman Tirkiye'nin toprak buttnltgi ya da Turkiye
bolinme tehlikesi ile karsi karstya kaliyor. Bunu anlayabilmemiz mimkiin degil.
Yine 6ntimiizdeki stirecte en azindan epeyce bir stire baglarinda valilerin olmasinda
yarar oldugunu distintiyorum.

Taslak asamasindan bugtine kadar cok 1srarla savundugumuz bir sey vardi.
Dedik ki kalkinma ajanslarinin gérev tanimi ok genis. Igerisinde ne ararsaniz var.
Gegen seneki konusmamda 6rnek verdim mi bilmiyorum Tiirk Ticaret Kanunu'nda
anonim sirketlerin istigal konusu diye bir maddesi var. O istigal konusu maddede ne
varsa ancak onu yapabilirsiniz. Ornegin eger A Petrolciilik Tagima diye bir sirket
kurmussaniz tarimcilik yapamazsiniz, zirai ilag satamazsiniz. Onun igin anonim
sirketler kurulurken soyle kurulur: A Anonim Sirketi istigal konusu dokiim, makine,
ziraat, otelcilik, gemi tasgimaciligi, tarimcilik, tarim ilaglari Gretme, satma diye
akliniza gelen batin konulart icerisine koyar gelecekte yardimci olsun diye.
Kalkinma ajanslarinin istigal konusu ya da goérev tanimi yeni deyimle bu mantik
tizerine kurulmus ama bu bizi taslak asamasindan beri séyledigim ¢ok yanlis bir
asamaya getiriyor. Clinkii gorev taniminin bu kadar genis tuttugunuz zaman ne ile
ugrasacaginiz konusunda belli konuya yogunlasamiyorsunuz.

Farkli bir sey daha var. Yonetim kurulu bagkanlari vali, ilin Blyuksehir belediye
baskanlar yonetim kurulunda; Biytiksehir belediye baskanlar siyasetgi, il genel
meclisi bagkanlari var siyasetci, dyle olunca bu kalkinma ajanslari bizde kuruldugu
zaman Once muhtarlar gelmeye basladilar. Dediler ki bize képri lazim koprimiz
yok. Bazi mahallenin yoneticileri geldi, dediler ki saglk ocagimiz yok. Sonra bir stire
sonra biz yerel kalkinma modelinin nasil olmasi gerektigini, nasil bir calisma
yapmasi gerektigini anlatirken belediye baskanlarimiz toplantinin sonunda dedi ki
kalkinma ajanslarimiz sadece sanayiye ekonomiyle, kalkinmayla mi ilgilenecek?
Bize bir sey yok mu? Biz kaldirim yaptiramayacak miyiz? Buna benzer seylerle
karsilastik ve bizim gorev tanimi konusundaki hassasiyetimizin de yine dogrulugu
ortaya cikti. Buglin heniiz daha faaliyetlerine baglamamigs olmasi dolayisiyla gorev
taniminin gok ciddi bir bigimde daraltilip orda yonetim kurulundaki farkh unsurlarin
burada yetki kullanamayacag bir noktaya getirilmesi gerekir. Bundan yola gikarak
yine bastan soyledigimiz yonetim kurulunda siyasetten gelen belediye

319



Umit Ozgtims

baskanlarimiz ve il genel meclisi baskanlarinin kesinlikle olmamasi gerekiyor.
Oldugu zaman kalkinma ajanslari burada bir avanta para var, bunu surada
kullanirsak puan bize yazar diistincesi ne yazik ki hala gecerli.

Bir baska nokta bu kalkinma ajansinda konusmamin basinda soyledigim
Avrupa Birligi'ndeki 6rnekleri mi 6rnek alacagiz yoksa kendimize 6zgtin bir yapr mi
yaratacagiz disiincesinde. Kalkinma ajanslart kamuoyunda kurulduktan sonra soyle
dustuntlda: getir projeyi al parayi, burada para duruyor. Boyle olunca birden bire
kentteki battn sivil toplum orgitleri, o gline kadar parasi olmadigi icin, bitcesi
olmadigr icin, elemani kadrosu olmadigl icin faaliyet gosteremeyen sivil toplum
orgitleri bir an baktilar ki orada 30 trilyon para var. iste belediyelerin kurdugu iftar
cadirlarindaki gibi getir tencereyi al corbayi. Gergekten hangi amaca hizmet
edecegi belli olmayan, belli bir daraltiimig kulvar igerisinde olmayan cesitli projeler
ortaya gikti. Belki de kalkinma ajanslarinin Danistay tarafindan vyiiriitmesinin
durdurulmasinin boyle bir hayirli tarafi olacak. Bu sireg igerisinde bunlar
degistirilebilirse, duzeltilebilirse, alan daraltilabilirse ¢ok daha yararli olacagini
dustintiyorum.

Simdi ne yapacagimiza karar veremeyince, yani nasil bir kalkinma ajansi
modeli, nasil bir yerel kalkinma modeli ortaya koyamayinca yaptigimiz calismalarda
yine ayni sekilde darmadaginik ve belli bir amaca hizmet etmeyen calismalar. Simdi
birinci asamada yani Danistay durduruncaya kadar gecen asama igerisinde
kalkinma ajanslarinda bir 6n bolgesel gelisme plani calismasi yapildi. Daha énceki
yaptigim konusmalarda, daha onceki yaptigim sunumlarda boyle calismalarin
yapilmamasi gerektigini, bunlarin bir ise yaramayacagini, bunlarin aslinda cok emek
sarf edilerek yapildigini ama bolgeleri bir adim 6teye gotirmeyecegini soyleye
geldim. Bugiinde israrla sdyliiyorum. Bu elimdeki Cukurova Kalkina Ajansi On
Bolgesel Gelisme Plani, Devlet Planlama Teskilat'nin Ankara'dan gonderdigi yanlis
bilmiyorsam 06gretim Uyesi olup Devlet Planlama Teskilati adina gelen bir
arkadasimizin baskanhginda bir ekibin hazirladigi, cok zahmetli bir calisma ama hig
bir ise yaramaz. Yani bunun gibi Tirkiye'de su anda doguda, glineyde, GAP'a,
Karadeniz'de, Universitelerde, sanayi odalarinda yuzlerce belki binlerce buna
benzer galisma var. Bu tiir konular gtindeme geldigi zaman ilk akla gelen sey SWOT
analizi.

Simdi buna baktigim zaman aklima gelen sey suydu. Ogrencinin bir tanesi
doktora tezi hazirlamig, hocasina vermis, hoca bir tirli okuyamiyor. Hocam
okudunuz mu? Okumadim. Hocam okudunuz mu? Okumadim. Aradan epey bir
zaman gegiyor, en son bir gtin amfi cikisinda merdivende hocasini yakaliyor. Hocam
okudunuz mu? Hoca okudum diyor. Cocuk heyecanlaniyor. Nasil? Diyor ki: tezinde
cok dogru ve yeni gorisler var. Ama bir konu var diyor. Yeni gorslerin dogru degil.
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Dogru gortslerin yeni degil. Simdi 6n bolgesel kalkinma plani tam buna uygun bir
sey. icinde yeni seyler var, dogru degil; dogru seyler var, yeni degil. Bir defa
baglarken ki amag boliminde, vizyon boélimiinde bakin mesela temel amaclar
boltiminin birinci maddesini okuyorum size: “bélgenin potansiyel fiziki, teknik,
dogal ve bunun gibi yeteneklerini ortaya koymaya doéniik arastirmalara; bolgesel
cazibenin arttirilmasina yardimei olacak calismalara destek saglanmasi”. Boyle bir
ctimleyi buraya yazmak icin uzman olmaya gerek yok. Adana'da gidin liselere bir
anket yapin yiizde seksen bu ctimleler cikar. Bu gtine kadar yiiz binlerce kez
soylenmis genel gecer seylerden baska bir sey degil. Bu dogru olup yeni olmayan bir
goriis. Hemen altinda “yerel yonetimlerin altyapi, kentsel doénustim, yol, su,
kanalizasyon ve ¢op isleme gibi ve gevre kalitesini arttirmaya yonelik projeler
Uretmesine destek saglanmasi”. Bu da yeni goris ve dogru degil. Ctinki kalkinma
ajanslar boyle seylerle ugrasmamali, ugrasamaz, glicti de yetmez, parasi da yetmez,
vizyonu da yetmez. Zaten yol, su kanalizasyon, ¢op isini orada yapacak belediye
var. Belediye yasalarla kurulmus bir yapi. Kalkinma ajanslarinin yapacagi o kadar
coksey varki.

Temel amaglarin bir bagka bolimuinde “her kademedeki egitim kurumlarinin
bilim ve sanat merkezi, spor tesisi ve laboratuar kurma gibi projelerine destek
saglanmasi”. Kalkinma ajanslarini tamamiyla hayir kurumu, lotary, lions kultpleri
sekline sokan bir yapi. Bittin bunlarin hepsinin burada olmamasi gerektigini
savunduk. Bir bagka yerde “bolgenin yiiksek tarim potansiyelini degerlendirecek
tarimsal sanayinin kurulmasina yonelik calismalarin desteklenmesi”. ici bos, hic bir
anlami olmayan bir ifade. Yani Cukurova bélgesinde tarimsal sanayinin neyini
destekleyeceksiniz. Bizim bolgemizde bugday cok fazla dretildigi icin un bizim
bolgemizde tarimsal bir sanayi. Ama su anda tiim un fabrikalari % 30-40 kapasite ile
galisiyor. Yani o zaman tarimsal sanayi diye yeni un fabrikalarinin kurulmasini
destekleyecek miyiz? “Girisimcilere dolayli destek saglayacak risk sermayesi
sirketlerinin kurulmasi”. Ben gegen donem TOBB, Halk Bankasi ve KOSGEB'in
kurulusu olan KOBI AS'nin yénetim kurulundaydim. Sermayesini 30 trilyona
gikardik eski parayla ama yinede rantabl degil ¢tinkd 30 trilyon sermaye bir risk
sermayesi veya adini girisim sermayesi koyduk, girisim sermayesinin calismasi igin
yeterli degil. Clinkii ayni anda 20-30 tane sirketle galismazsa eger bu sirket kara
gecemiyor, rantabl olmuyor. Elemanlar bos duruyor. Toplamda biittin bu calismalari
yapmak igin 30 trilyon sermayesi olan bir kalkinma ajansinin risk sermayesinin
kurulmasi ile ne ilgisi var biz onu gozemedik.

“Sanayinin verim, kapasite, ARGE, ylksek katma degerli riine gegis
projelerine mali hibe destegi”. Bunu yapan Turkiye'de Halk bank var, KOSGEB var,
TUBITAK var. Kalkinma ajanslari bu tiir konulara girmemeli. Onun altinda mevcut
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durum diye epeyce kapsamli bir galisma var. Bunlarda hepsi dogru bilgiler ama yeni
degil. isteyenler “www.adaso.org.tr” Adana Sanayi Odasi'nin web sitesine girerse
bundan ¢ok daha kapsamli, sadece Turkiye Istatistik Kurumu'nun degil, ayni
zamanda Tarim Bakanligi, Maliye Bakanligi, diger bakanliklarin bolgeyle ilgili bitiin
bilgilerini bulabilirler. Yine ayni sekilde glicli-zayif yonler analizinde doru gortsler
var yeni degil; yeni gorusler var dogru degil. Bunlarin tek tek ayrintilarina girmek
istemiyorum ama gercekten gok ciddi celiskileri olan, yani gorev yerine getirmek
igin yapilmis olan calismalar ve bunlardan ylzlerce benzerleri var. Peki, o zaman bu
tir calismalar yerine neler yapmaliyr, tekrarlamak istemiyorum gecen
sempozyumda ¢ok uzun bigimde bizim uzun yillardan beri diistindtigtimiiz seyleri
anlattik. Ama burada daha 6nce var olan, bizim sitemizde var olan bilgiler yerine ya
daiste genel gecer bilgiler yerine cok daha somut, cok daha hedefe yonelik bilgilerin
olmasi gerekirdi.

Mesela bizim bolgemiz narenciye bolgesi, yilda yaklasik bir milyon ton
narenciye Uretiriz. Gegen sene 920 bin ton c¢ikti. Ama bolgemizde narenciye
yatinmi icin cok farkli seylere ihtiyac var. Ornegin, agaglarin sayisina ihtiyag var.
Agaclarin sayisi yetmez, yaslarina ihtiyag var. O da yetmez bu agaclarin yaslarina
gore ontimizdeki 10 yilda bolgemizdeki narenciye tretimiyle ilgili bir vizyona, bir
hesaplamaya da ihtiyag var. Bugtin 100 bin ton narenciye tretebiliriz de agaglarimiz
yashdir, 5 yil sonra 5 bin tona diisebilir, daha somut. Gegtigimiz 4-5 sene icerisinde
Adana Valiligi Adana'da giftcilerin ekmesi icin 650 bin fidan zeytin dagitti. Bu zeytin
igin calismalar yapilmali. Bu zeytinin su anda yasi kag? Hangileri hangi yilda Griin
verecek, ona gore bir vizyon cizerek bolgemizde zeytinyag Gretimi veya salamura
zeytin veya zeytinin gekirdeginden yakacak yapacak olan yatirimcilara somut,
onlerini yollarinraydinlatacak bilgilere ihtiyag vardi.

Adana'da Yumurtalik ve Karatas gibi yerlerimizde balikcilik yaygin, balikgilikla
geciniyor insanlar ama oralarda balik kalmadigi icin artik denizin tabanini trollerle
styirmaya bagladilar, balik nesli bitiyor. Ama burasi ayni zamanda ¢ok ciddi
denizanasi bolgesi ve denizanasindan Cinliler ve Japonlar ¢orba yaparak gok ciddi
bicimde tiketiyorlar. Kalkinma ajansi oradaki denizanasi miktarini, her yil
gikabilecek miktari saptayip, orada denizanasini isleyecek bir fabrikanin rantabl
olup olmadigini gosterseydi yatirrmciya gok daha ciddi sonuclar gikabilirdi.

Sarekli olarak Kalkinma Ajanslari'nin gérevlerini bir tek cimleyle 6zetlemeye
galisiyoruz. Avrupa Birliginden fon almaya calisalim. Avrupa Birligi'ne girmeye
calisalim. Avrupa Birligi'ne Avrupa Birligi projeleri yapmaya calisalim. Ama 6nce
zaten var olan kendi atil sermayemizi harekete gecirmek icin ne yapmamiz
gerektigini ortaya koymaya calisiyoruz. Adana'da su anda, Mersin'i bilmiyorum;
Adana'da su anda bankalarda 2,5 milyar dolarin tizerinde tasarruf mevduati var.
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Mevduat orani ¢ok daha ytksek. Sirketleri ayirdiginiz zaman yaklasik olarak 2,5
milyar dolar tasarruf mevduati oluyor. Bunun ¢ok 6nemli bir kismi yatirima donmek
istiyor. Ama neye yatirim yapacagini bilmiyor ve bunu Tiirkiye'de bilen kurum da
yok. Devlet Planlama Teskilati dahil Adana Sanayi Odasi dahil, Tiirkiye Istatistik
Kurumu dahil ve Turkiye'nin tniversiteleri, benim tniversitem dahil. Bu insanlara
eger bir yol gosterirsek, once kendi bankalarimizdaki atil durumdaki fonlar bir
kullanalim, yine Avrupa Birligi'nden fon almaya devam edelim. Bakin Tiirkiye'de su
anda Orta Anadolu'daki sekercileri, pancarcilari bekleyen tehlike var. Avrupa
Birligi'nde su anda seker fiyatlari 450 € civarinda, 2012'ye kadar 350 €'ya indirme
taahhttleri var. Bu kosullarda Turkiye'de seker fiyatlarinin bu seviyeye inmesi
mimkiin degil. Simdi yeni hiikiimetteki yeni sanayi bakanimiz da acikladi, seker
fabrikalarini 6zellestirecek. Bu cok kisa bir siire igerisinde Orta Anadolu'nun
ekonomisinin, tariminin go¢mesi demek. O zaman biz burada disarida 350
dolarken seker Tirk halkina 850 dolara seker yedirelim diyemeyecegimize gore
Orta Anadolu'daki Kalkinma Ajansi orada pancarin nasil verimli olacagina, pancarin
yerine hangi ikame rtinlerin ekilecegine yonelik calismalar yapmak zorunda.

Baska bir 6rnek benim ilimde Pozanti diye bir ilgem var ve su anda D 400
Karayolu geciyor icerisinden ve bitiin geliri aradan gegen insanlarin durmasiyla,
konaklama yerlerindeki lojistik destekle gecinen bir ilgemiz. Ama ok yakin bir
zamanda TEM otoyolu burayr baypas ediyor ve ekonomisi gocliyor. O zaman
burada neler yapilabilirz Ornegin, Avrupalilarin gelip orada yerinde cok yiiksek
fiyata aldigr cok kaliteli kiraz, visne Gretimi var. Bunlar sanayi mamuli haline
getirilebilir mi kalkinma ajanslari bunlarla ugrasmali. Giineydoguda cok ciddi sorun
var. Glineydoguda yoksulluk giineydoguda, issizlik giineydoguda ekonominin geri
kalmig olmasi teroriin tam olarak kesinlikle nedeni degil ama terorii besleyen cok
ciddi unsur. O zaman giineydoguda ne yapacaksiniz? Nokta olarak nerelerde ne
yapacaksiniz? Kalkinma ajanslari  glicli-zayif yonler, bu tir boyle teorik,
metodolojik, bilisimsel, ydnetimsel konular yerine ¢cok daha somut yerinde santiye
galismasi ile bunu yapmasi gerekir ve kalkinma ajanslari mutfak olmali. Yani bu tir
projeleri getir projeyi al parayi, burada para dolu yontemi yerine kendi igerisinde
mutfak calismasi yapmali, projeler hazirlamali. Tirkiye'nin her yerinde gelecekte
hangi sektorlerin aslinda sektorler degil alt sektorlerin alt sektorler degil hangi
konularin tek tek tiretim konularinin rekabetgi olacagini saptayip; Adana gibi veya
baska sehirlerde atil duran atil sermayeyi, kisisel tasarruflar yatirrma yonlendirecek
galismalari ortaya koymali.

Cok tesekkir ediyorum.
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Bu makale demokrasinin degerlerine inanan ve uygulayanlarla duygusal
paylasim icin yazilmistir. Herkes icin yazilmadi nasilsa
anlayamayacaklardr...

Giris

Modern hukuka ve evrensel degerlere saygili devlet yonetiminin varhk
temelinde toplumsal huzuru korumak ve saglikli yerlesimler olusturmak yer
almaktadir. Baglantil olarak yerelde mal ve hizmetlerin etkin dagilimi ile
demokratik katiimin saglanmasi, modern kent yonetimlerinin “olmazsa olmaz”

dayanaklanidir. insanlik tarihinde her dénemde topluma yonelik hizmetlerle
yapilacak isler az gok benzer gelismistir.

Yakin zamanlardan ve modern yaklagimlardan ornek vermek gerekirse,
Beveridge'in(1942) sosyal siyaset ve bitiinlesik hizmetlere yonelik' gelistirdigi
temel yaklasimda belirtildigi gibi insanligi bes buytk sorun tehdit etmektedir.
Stratejik olarak, ihtiyac ve sefaleti “sosyal glivenlik”; hastaligi , “saglik hizmetleri”;
bilgisizligi, “egitim reformlar”; pislik ve sefaleti, “konut politikalar1” ; tembellik ve
issizligi ise, ekonomik programlar gelistirerek ve dretim artigi ile ortadan
kaldirilabilecegini savunan Beveridge'in meshur raporuyla ¢ok baglantili oldugunu
diisiindigiim JJ. Rousseau'nun denge ve kontrol temelli toplumsal yaklagimlar®
insanlik tarihinde her dénemde degerlendirilmesi gereken 6nemli hususlardir.
Nitekim Tirkiye'nin Dokuzuncu Kalkinma Plani(2007-2013) toplumsal kalkinma
hedeflerine iliskin temel stratejik yaklagimlar neredeyse belirtilen Raporun adeta bir
kopyasi gibidir.

Devlet yonetiminde, merkezi ve vyerel dizeyde, karar ve vyiritme
mekanizmalarinda katiima dayandirilmig iyi yonetim veya yonetisim bagliklari
altinda yorumlanan yeni yonetim stratejilerindeki yaklagimlar, bizi “toplumsal
sermaye” kavramina yonlendirmektedir. Toplumsal sermaye; insanlarin ortak
amaglari icin, bireyler, gruplar ya da organizasyonlar halinde bir arada galisma

1 SirWilliam Beveridge(1942): Social and Allied Services (The Beveridge Report), Modern History Sourcebook;
bkz. http://www.fordham.edu/halsall/mod/1942beveridge.html, erigsim: 24/09/2007

2 “Insanlar ne bagkalarini satin alacak kadar zengin, ne Kendilerini satacak kadar yoksul olmamalidir. Servetler
arasindaki biyiik esitsizlikler; Hazineleri, sahiplerinin ellerinden alarak degil; hazine kurmanin yollanini ortadan
kaldirarak; Yoksullugu yoksullar igin bakimevleri kurarak degil yoksullugu ortadan kaldirarak 6nlemek en temel
yonetim sorunlarindan biridir”:J.J. Rousseau alinti, http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=27 , erigim:
24/09/2007

3 “social capital” terimi, Tiirkce metinlere genelde “sosyal sermaye” olarak aktariimig ise de, ben devlet yonetimi,
oOrgitlenme gibi kavramlar da kapsadigini diistindiigiim “toplumsal sermaye” kavramini kullanmayi tercih
etmekteyim.

327



Prof. Dr. Zerrin Toprak

yetenegi olarak® yorumlanmaktadir. Toplumsal sermaye, is hayati, ekonomi,
orgltsel davranig, politika bilimi ve sosyolojinin tasidigi tim unsurlari merkezine
alan bir deger olarak gortilmektedir.

Bugtine geliserek gelen, “maddi ve manevi degerler bitiini” olarak da
belirtilen “insan ve toplumsal sermaye” olgusu, tlkelerin yonetim anlayisi, yasal
karar alicilarin toplumlailiskileri gibi 6rgtit ve cevresi butinltgtndeki iliskiler aginda
bir bakima demokrasiye bakisin gcercevesini tanimlamaktadir.

Toplumsal sermayeye yonelis, yonetisim stratejilerinin yol actigi bir
yeniden fark edis midir?

Toplumsal Sermaye; sosyal bilimlerde aslinda yeni bir kavram olmayip,
toplumsal siirdiiriilebilirligi “asabiyyet teorisi”® ile iliskilendiren ibn-i
Haldun(1331-1405) yaninda ytzyillar sonra Adam Smith(1723-1790), Emile
Durkheim(1858-1917), Max Weber(1864—1920) ve Montesquieu(1689-1755) ve
diger yazarlarca 6nemsenmis ve islenmis bir konudur. Modern anlamda toplumsal
sermaye sOzcliglind; siyaset aragtirmacisi Robert D. Putnam(1970)° ve sosyolog
James Coleman (1988) calismalarinda tanimlamiglardir.

Toplumsal Sermaye'nin termo-dinamik kurallarla agiklanabilirligi konusuyla
Putnam(1995) ilgilenmistir. Toplumsal sermayenin, yoktan var olmadigi veya yok
edilemedigi ancak insanlar arasinda paylastirilabilirligi ya da ekonomik gelisme
trendinin getirdigi liberallesme ve bireyselcilik nedeniyle eski gliciinii giderek
kaybetmekte mi oldugunu sorgulamaktadir. Bowling oyununun, yalniz oynandigi
hallerde bile, yine de toplumsal bulusmalara vesile olduguna dikkat cekerken yeni
ve etkili toplumsal bulusma mekanizmalarinin gerektigini dile getirmektedir.”

insanlarin bir araya gelmesini kolaylastirmak, toplumsallasmada énemli bir
adim olmakla beraber, tek bagina toplum adina bu yolla bir gelismenin
saglanabilecegini soylemek kolay degildir. Kisisel sermayenin degeri elde edilebilir
egitim kosullarinda olusmaktadir. Toplumsal sermaye ise, bir sistem bttuntdur.
Demokratik ve ekonomik kosullarin farkli seviyelerinde olsa bile kendiliginden
olusmaz. Sosyal sermayenin olusmasi, islevselligi ve strdirdlebilirligi igin

4 A. Selami Sargut(2006); Sosyal Sermaye: Yapinin Sundugu bir Olanak mi, Yoksa bireyin Amagl Bir Eylemimi?,,
Akdeniz |IBF Dergisi(12), s.1-13

5 iklimininsan karakteri ve toplumlarin olusumu ve gelisimi iizerindeki tartisilmaz etkisini ortaya koyan tarihtekiilk
kuramcist: http://www.uludagsozluk.com/k/ibn-i-haldun/ : erigsim, 29.09.2007

6 http://en.wikipedia.org/wiki/Social_capital :erigim, 29.09.2007
7 RobertPutnam(1995);Bowling Alone, Journal of Democracy 6:1;s.75,
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iktidarin(htukimet) onaylama karari almasi ve tim idari kademelerde
kolaylastirilmasi gerekir. Clinku tarih boyunca toplanmanin fikir Gretmeyi tesvik
ettigi ve ayni zamanda idarenin icraatinin degerlendirilmesi yolunu agtigini bilen st
kademe yoneticilerinin, toplumsal bulusmalari tehdit olarak algiladig
bilinmektedir. Bu nedenle de, “toplum gtivenligi” gibi makul bir nedenle, gosteri,
toplanti, yurtyts 6zgtrltklerinin toplumsal yasama katilimda demokrasi adina
“dikkatle” diizenlenen hiikiimler oldugu herkesce bilinmektedir.

Tagidigi ozellikleri itibariyle toplumsal gelisme dinamikleri icinde; demokrasi
kazanimlari ile ekonomik ézgurlikler, diplomasi(dogruluk, sabrr, alcakgonlltiliik)®
ve toplumsal sermaye UGglist yer almaktadir. Konfigtirasyon adi altinda toplanan bu
ti¢ degerin her biri de yalniz basina tam bir anlam ifade etmemektedir. Her biri,
birlikte ve birbiriyle i¢ ice olarak 6nemli hale gelmekte ve birbirini
tamamlamaktadir. Bu birliktelik, given, bilgi, iletisim ve diyalog gibi degiskenler ile
desteklenmektedir.

Kiresel iliskiler aginda yukarida belirtilen sosyo-ekonomik degiskenlerin
gliglenmesi, aslinda yeni bir go¢ tiri olarak emekli yabancilar ile de
iliskilendirilebilir. Kendi tlkeleri disinda 6zellikle uygun iklim kosullari nedeniyle
yerlestikleri mekanlarda da, etkilesim iginde olduklari uluslar arasi idari, sosyo-
kaltrel, siyasi vb butinlesik iliskiler aginda yabancilarin, yabanci toplumsal
sermaye(foreign social capital) olarak, sadece ekonomik katki degil, ayrica beldeye
sosyo-kdiltiirel bir deger de katabileceklerinin farkinda olmak gerekir. Yerelde
bittinlesme(local integration); “nitelikli egitim, sosyal alanda orgiitlenme ve
kuruluslarin karsihikl kiiltiirel acihmlar1” temelinde ve karsilikli etkilesim aginda
“katihm” baglantilarini kuran bir dizi siyasa ile birlikte degerlendirilmektedir.’
Baglantili olarak, farkli kilttr, hosgorii ve dayanisma vb 6zelliklere sahip yabanci
tlkelerden gocle gelenlerin, yerel halk ile gelistirecekleri sosyo-kiiltiirel ve yonetsel-
politik beraberlikler, (izerinde arastirma yapilmasi ve strateji  gereken
konulardandir.

Katilim bir taraftan optimal hizmet verimini saglayacak alan olustururken,
diger taraftan katihmci programlar ile sosyal sermayenin gelisimi, kisilerin
sosyallesmesi yoluyla karsilikli iliskilerde gtiven algilamasinin yikselmesi olgusunu
gliclendirecektir. Katiim ayni zamanda bilgiye hizla erisme ve yonetimin karar ve
faaliyetlerinin kontroltianlamina da gelmektedir.

8  Toplumsal gelismenin 6gesi olarak gosterilen diplomasinin acilim sagladigi ideal diplomat olmak igin, dogruluk,
kesinlik, drtst, diizenli, sabirli, iyi huylu, algakgoniilli ve sadakat huylarnin gerektigi icin bkz.Harold
Nicolson(1970); Diplomasi, Gev.Mete Ergin, s.114-115

9  Council of Europe Publishing(2004); Foreigners' Integration and Participation in European Cities,15-16
September 2003, Studies and texts no: 90, Strasbourg, s. 26
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Yonetim; insan odakli, mekan ve iktidar/gtic kavramlari ile iliskilendirilen bir
kavramdir. Yoneten ve Yonetilen keskin ayrimi, temsil sorununa yol agtigindan bu
krizin nasil agilacags gtindeme gelmistir. Oteden beri yuriirliikteki, iktidarin tek elde
toplanmasi ve yonetimde kati merkeziyetciligin esas alindigi, yonetim modelleriyle,
kamu yonetimlerinin basarisizhg asilamayinca “yonetisim” paradigmasi ortaya bir
¢ozum olarak konulmustur. Katilim ve ¢ok ortakli katilim anlayisi yeni bir yonetim
felsefesidir. Ozellikle Rio Zirvesinin(1992) toplum merkezli ve katilimcilik temel
yaklasiminin, “yonetisim” pratiklerinde gliclendirici etkisi olmustur. Baglantil
olarak, sadece “idare merkezli” ve atanmis - secilmis yasal karar alicilarin gticli bir
sekilde bicimlendirdigi yonetim modelleri yaklasimlari, toplumun gelecegini
ilgilendiren kararlarin yine toplum tarafindan sahiplenilmesi stratejisi adina gozden
dusmustir. Yonetisim bu anlamda, belirtilen temsil krizinin vatandasta yarattig
“yoksunluk/beklentilerin altinda kalma” etkilerini azaltmaya yonelik bir eylem
planlamasidir.

Yonetisim felsefesi, cok aktorli bir sistemin birlikte ve kargilikli etkilesimle
toplum yararina yonlendirme strecini énermektedir. Boyle bir ele alista ¢oztimleri
tek 6znenin hakimiyetinde aramak yerine, yerel, ulusal ve uluslar arasi alandaki
ortakliklarda degerlendirmek 6nem kazanmaktadir. Yonetisim ile sadece hiikiimet
disi aktorleri de iceren esnek bir yapr degil, ayni zamanda demokratiklik, aciklik,
sorumluluk™, cogulculuk, kararin yerelde ve halka en yakin birimlerce alinmasi,
katihmei bir anlayigla bigimlendirilmesi  énem tagimaktadir'. Yénetimde
merkeziyetciligin, biirokratik toplum ve siyasi-idari yabancilasma yaratmasina karsi
gelistirilen bu tepki modelinin temelinde siiphesiz, yerel yonetimlerin 6rgit ile
birlikte cevresi (hemsehri) butinltginde, demokrasinin kaginilmaz unsuru
oldugunu da kabul etmek yer almaktadir.

Bugtin kente yonelik; tarihi eserlerin korunmasi, kiiltarel yaklasimlar, mekansal
planlama(planlamaya stratejik yaklagim) gibi hemen her konunun islenisinde
“toplumsal gelismenin” énemli bir unsur oldugu belirtiimektedir. Baglantili olarak,
geri donulemez ve karsi konulamaz buytumesiyle, glinimuizin sorunlar yumag
haline gelen kentlerinden beklenen; sirekli 6grenen ve bilgiyi kullanabilen,
“yaratici ve yarismaci kent” olmasidir. Bir bakima gelecegin kenti “ilim kenti”dir. Bir
kentin ilim kenti olabilmesi;

* ekonomik deger yaratma ve bu siirecte ahlaki kural ve degerleri dikkate
alma,

10 Yonetisim ile baglantili ifadesini bulan “accountability” sozciiginun aslinda “sorumluluk” olarak telaffuz
edilmesi gerekirken, Tirkge literatiirde “hesap sorma olarak” bir 6zlemi ifade etmek adina, daha gok
kullanildigini diistinmekteyim.

11 ilhan Tekeli(1999); Modernite Asilirken Siyaset, Ankara, 5.247-248,vd.
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* yonetimde birlikte karar alma, 6rgtitlenme ve yonetim iliskilerinde bizzat
merkezde ve karar verici olmama,

* kaynak verimliligi demek olan, daha aza ragmen daha ¢ogu elde etmeyi
basarma,

» sektorel isbirligini saglama ve stirdiirebilme,

* kiiltiirler aras1 yasam; diinya cok kilturlultge giderken yarattigi tehdit ve
firsatlari saptamak ve tehditleri ishirligi projeleriyle kazanca cevirmek,

e bilgi toplumu; ilgi gruplarindan istifade edebilme, bilgilendirilmig
toplumun, geng, yasli, kadin, erkek gibi cesitli gruplarindan gelen bilgi ve
gabalari degerlendirmek.

* gecmisin ve bugiiniin bilgi ve tecriibelerini, hedeflere ulasmada
bulusturup kullanabilmek,

e Sonucu alinmis programlardaki, basari ve basarisizliktaki sorumlulugu
tastyabilmek ve yeniden programlayabilmek™  kosullarini
gergeklestirmesine bagh gorilmektedir.

Kenti ve baglantili olarak toplumu yasatan insan faktoriintin sosyallesmesi,
bireyin icine dogdugu sosyal grubun ya da toplumun deger-norm sistemini, davranis
kaliplarini icsellestirmesini anlatmaktadir. Bagka bir ifadeyle kent toplumunun
deger-norm sistemini, kentli insanin diisinme, davranis bigimlerini ve farkliliklarla
birlikte yasama deneyimini 6grenmeyi ifade etmektedir. Kuskusuz bu, her bireyin ya
da grubun gecmis yasam deneyimi ile, kentte bulunma stiresiyle, etkilesim icinde
bulundugu sosyal cevreyle, yaptigi is, aldigi egitim gibi bir cok degiskenle yakindan
iliskilidir. Bu iliski gtiniin getirdigi degismelere ve gelismelere aciktir. Degisimin
bireye ve kente katki vermesi anlaminda bir gelisim olmasi beklenmektedir.

Birlikteligi gerektiren programlarin uygulama sitrecinde, kargilikli olumlu
etkilesim kuramamanin yonetim krizine yol agmasi kuvvetle beklenebilir. Nitekim
kurumlar ve kisiler arasinda etkilesim kuramama, tilkelerin kati biirokratik yonetim
ve birokratik toplumsal yapisina buytik élctide baglidir. Aslinda toplumsallagsmaicin
hazirlanan katiimcr ortamlarin, daha ok gerilim yaratmasi ve her bulusmada
Squash” oynandiginin distinilmesinin, bu tiir programlardan “uzak durma”
sonucunu doguracagi rahatlikla soylenebilir. Programlarin da bu durumda hedefine
ulasacagini disiinmek mimkiin degildir.

12 Kargilastinniz. Charles Landry(2000);The Creative City, London, s.244 vd
13  Kiguk birtop ve raket kullanarak duvarla oynanan oyun.
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Uluslararasi katimcr programlarin temel yaklasimlar

Bu makalede, Habitat Gindemi'nin ve Binyill Kalkinma Hedefi'nin
uygulanmasinda yerel yonetimler, 6zel sektor ve hikiimet disi kuruluglar dahil
olmak tzere tlim ortaklarin isbirligini saglamaktan sorumlu Birlesmis Milletler(BM)
insan Yerlesimleri Programi ve bu Programin diizenledigi; BM insani Cevre
Konferansi/Stockholm (1972), BM Kanada HABITAT | Zirvesi/ Vancouver (1976),
BM Yeryiizii Zirvesi/ Rio (1992), BM istanbul HABITAT Il Zirvesi (1996), BM Binyil
Zirvesi ve BM Surdirilebilir Kalkinma Zirvesi/ Johannesbourg (2002) olmak tizere 6
onemli konferans ile Roma Antlasmasi(1957), Avrupa Tek Senedi(1987), Maastricht
Antlasmasi(1993), Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti(1988), temel
uluslar arasi hukuki dayanaklardir.

Uluslararasi katihmci programlar ve Tiirkiye'de izlenebilir etkisi

Uluslararasi katilimcr program olarak Turkiye olgeginde Yerel Giindem 21
cahigmalari 6ne ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler 1992 Rio Konferansi'nin hedef ciktisi
olan Gindem 21, kalkinma ve cevre arasinda denge kurulmasini hedefleyen
“surdardlebilir gelisme” kavraminin yasama gecirilmesine yonelik bir eylem plani
niteligini tasimaktadir. Yerel diizeyde katiima dayanan basaril bir programi oldugu
uluslar arasi kabul gérmdstiir.™

Projelerin ortak yaklagimi, Giindem 21'in dayanagi olan “kiiresel ortaklik”
yaklagimi gercevesinde, katilimciliga ve ortakliklara dayali “yonetisim” (governance)
anlayisini temel almaktadir. Baglantili olarak, yerel yonetimin “kolaylastirici” ve
“yapabilir kilici” rolii ile desteklenen, belde halkinin giiciine dayali, yerel ilgi
gruplari ile isbirligini ve "esit ortakliklar" tesvik eden, demokratik ve katilimci bir
yonetim (“yonetisim”) anlayisinin gelismesi ve yerlesmesi yontnde kalici adimlar
atilmasi amaglanmistir. Slogani, Yeni Bir Biling: “kentine sahip gitkmak”; Yeni Bir
Anlayis: “coziimde ortakhk”, Yeni Bir Davranis; “aktif katilim” dir. Temel olarak 4
asamada gelisimi incelenen Yerel Giindem 21 galismalari asagida 6zetlenmistir.

Birinci asgama"

Yerel Giindem 21'lerin Tegviki ve Gelistirilmesi hedefi, Gindem 21'in 28.
Bolimiinde yer almaktadir. Diinyanin tiim (lkelerindeki yerel yonetimlere,

14 Sadun Emrealp(2007);Yerel Yoneticinin 1 Nisan Rehberi, UCLG-MEWA Yayinlan, istanbul, s.75, 77-79
15 hitp://www.la21turkey.net/index.php?pages =topic&op=cat&cid=106: erigim 5 Ekim 2007
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katilimer bir streci baslatmalari ve kendi kentleri icin bir Yerel Gindem 21
konusunda gorus birligi saglamalari icin evrensel bir cagri yapilmistir. Bu gagridan
hareketle, ozellikle Habitat Il Konferansi sonrasinda Tirkiye'deki bazi yerel
yonetimlerin 6nciliigiinde baglatilan Yerel Gindem 21 uygulamalarina destek
olabilmek amaciyla, IULA-EMME — Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, Dogu
Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilat'nin yonlendiriciliginde, “Turkiye®de Yerel
Guindem 21'lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” bashkli bir proje gelistirilmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Tirkiye Daimi Temsilciligi ve
UNDP Kapasite 21 Programi'nin gatisi altinda ve destegiyle gerceklestirilen Proje,
Eylil 1997 icerisinde UNDP IULA-EMME ve T.C. Hiikiimeti tarafindan imzalanarak
yururlage girmistir. Proje Dokiimani, 6 Mart 1998 tarihinde T.C. Resmi Gazete'nin
mukerrer sayisinda yayinlanmustir. Yeni ortaklarin katilmasi ve uygulamalarin tim
tlke olceginde yayginlastirlmasi amaciyla Ekim 1998'de yapilan Proje Revizyonu
ise, 8 Subat 1999 tarihli T.C. Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

Proje (Birinci Asama), Aralik 1999'da sona ermistir. Yaklasik iki yili kapsayan bir
uygulama dénemi sonunda, geride biraktigimiz ytizyilin bitimine denk disecek
sekilde tamamlanmustir.

Ikinci asama'®

Turkiye'de Yerel Gtindem 21'lerin Uygulanmasi olarak tanimlanan (Il. Asama);
2000-2003 doénemini kapsamaktadir. ikinci agama olarak tasarlanan “Tiirkiye™ de
Yerel Giindem 21" lerin Uygulanmasi” Projesi, birinci asamada oldugu gibi, IULA-
EMME'nin koordinasyonunda ve UNDP'nin destegiyle yurtitilmstir. Ocak 2000
igerisinde baglanan ikinci asama galismalari, 2003 yili ortalarinda tamamlanmustir.

Uciincii asama"

Turkiye'de Yerel Gindem 21 Yonetisim Ag Yoluyla BM Binyil Bildirgesi
Hedefleri ve Jonannesburg Uygulama Planinin Yerellestirilmesi Projesi(lll. Asama)
Uygulama Donemi 2004- 2006 yillarini kapsamaktadir.

Proje; kampanyalardan ve kapasite gelistirme girisimlerinden yararlanarak,
yerel ve ulusal diizeylerde YG-21 sireglerinin ve mekanizmalarinin
kurumsallastirilmasini ve Binyil Bildirgesi Hedefleri ve WSSD Uygulama Plani'nin

16 hitp://www.la21turkey.net/index.php?pages =topic&op=cat&cid=105: erigim 5 Ekim 2007
17 hitp://www.la21turkey.net/index.php?pages =topic&op=cat&cid=104: erigim 5 Ekim 2007
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yerel diizeyde tesvik edilmesi ve somutlastirilmasi amaciyla, bir Yerel Giindem 21
Kiigiik Olgekli Hibeler Programi baglatilmasini amaglamaktadir.

Dérdiincii asama™

Turkiye'de Yerel Gundem 21 Yonetisim Ag Kanaliyla BM Binyil Kalkinma
Hedefleri'nin Yerellestirilmesine yonelik bitinlesik eylem planlarina
dayanmaktadir. S6z konusu bu Proje; 1997-2005 yillari arasinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programinca (UNDP) vyiuritilen ve T.C. Bakanlar Kurulu'nun ilgili
kararlariyla desteklenen, birbiriyle baglantili ve karsilikli olarak birbirini destekleyen
bir dizi demokratik yonetisim projesini icermektedir. Ttrkiye Yerel Giindem 21
(YG-21) Programi'nin sagladigi bilgi birikiminden ve “yerel ve ulusal toplumsal
sermaye”den yararlanmaktadir.

Proje, yerel diizeyde BM Binyil Kalkinma Hedeflerine (BKH) en yuksek
onceligin verilmesinin tegviki yoluyla merkezi yonetimin BKH konusundaki
taahhutlerinin yerellestirilmesini amaclamaktadir. Proje stratejisi, sivil toplumun ve
vatandaglarin yerel diizeyde BKH'nin gerceklestirilmesine ve bu konudaki
yetersizliklerin  belirlenmesine yonelik harekete gegmesi, cinsiyet esitliginin
saglanmasinda yerel yonetimlerin oynadigi 6nemli roliin vurgulanmasi ve merkezi
yonetimin BKH konusundaki taahhdtlerinin yerellestiriimesine, 6zel sektor dahil,
toplumun daha genis kesimlerinin dahil edilmesini saglayan bir temel arag olarak,
katilimci yerel yonetisime(governance) dayanmaktadir. 24 Nisan 2007 tarihli ve
26502 sayili Resmi Gazetede milletlerarasi andlasma olarak, 2007/11942 Karar
Sayistile yayinlanmistir.

Ulusal Eylem Plani ile Yerel Giindem 21 galismalarinin nasil iliskilendirilecegi
gelistirilmesi gereken 6nemli bir konudur. Yerel Giindem 21 galismalari,"ktiresel
ortaklik cergevesinde", Birlesmis Milletlere bagli kuruluslar ve yerel aktorler
arasindaki isbirliginin en kapsamli ¢rneklerindendir. Yukarida bahsedilen asamalar
icindeki yerel katihmlar incelendiginde, birinci asamada 23 kentte o6rnek
uygulamalar baslatilmis iken, Kasim 2005 itibariyle Program ortagl 52 kente
ulagildigr gorilmektedir.

Bu sayilar ve kentsel hizmetlere ve avantajsiz kesimlere yonelik(gencler,
kadinlar, engelliler gibi) calismalar,  Tarkiye'nin yerel toplumsal sermayesinin
idarenin iznine bagli kolaylastiniciliginda, emegi yerele ve ulusal koordinatérlere ait
buyuk bir basaridir. 2007 de yerel ortaklarin sayisi 60'a gikacagi duistintilmektedir.

18  hitp://www.la21turkey.net/index.php?pages =topic&op=cat&cid=103&tid=268: erisim 5 Ekim 2007
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2008 yilinin sonuna kadar asgari 200 yerel yonetim tarafindan Birlesmis
Milletler Binyill Kalkinma Hedeflerinin(BHK) kendi karar organlarinca
benimsenmesi ve farkl buyiiklik, 6zellik ve cografi yapiya sahip 150 yeni kentte
katihmcr mekanizmalarin  belediyeler tarafindan kurulmasi 6ngoriilen
hedeflerdendir.”

izmir yoniyle degerlendirildiginde; izmir Biyiikkent Belediyesinin
organizasyonunda 1996 istanbul Habitat siirecine bilimsel tani ve eylem plan
ongoriileriyle katki koymustur. izmir Yerel Gindem 21, 1997 yilindan bugine,
Buytksehir Belediye Bagkanlarinin desteginde ve kolaylastiricihiginda, kentsel
gelisme stratejilerini ve eylem planlarini kamu, 6zel ve sivil dayanisma iginde fiilen
kesintisiz siirdiirmektedir. Yine izmir bu calismalar icinde yukarida aciklanan bilgi
kenti hiviyetini, stratejik yaklagimlar ve uygulamaya yonelik calismalaryla,
baslangicta Dokuz Eyliil Universitesi, Ege Universitesi ve izmir Yiiksek Teknoloji
Enstitiisii olarak bugiin ise Ekonomi ve Yasar Universitelerinin de katilimlariyla
yuritmektedir. Kisaca degerlendirildiginde, buttnlesik olarak 5 tniversitesiyle
ogrenen kentlerin yapilabilir kilma calismalarinda kendinden beklenen roltini
basarryla oynamaktadir ve gelistirmeye hazirdir.

19 “Tirkiye'de Yerel Giindem 21 Yonetisim Agi KanaliylaBM Bin Yil Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesi Projesi”
Gelisme Raporu, No.4, 1 Temmuz 2007-30 Eylil 2007, s.14
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Ulusal mavzuatta demokratik katilimi saglayan
mekanizmalar

Uluslar arasi programlarda gercevesi ortaya konulan ve eylem boyutlariyla
yerel aktorlerin gelistirdigi gonulli gelisen Yerel Giindem 21 calismalarinin basarisi
Turkiye'nin geneline yayginlastinlmistir. Baska bir ifadeyle ulusal mevzuati
etkilemistir. Baglantli olarak; 2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu,
2005 tarihli ve 5393 sayil Belediye Kanunu, 2004 tarihli ve 5216 sayili Blyuksehir
Belediye Kanunu, 2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununda yer
alan katilimci diizenlemeler yapilmustir.

Daha demokratik ortam beklentilerinden 6nceki mevcut durum

1982 Anayasasi ve bagli mevzuatin hizla dizenlenmesi calismalarinin
ardindan beklenen ivme saglanamamis, sosyo-ekonomik gerileme
durdurulamamistir. Yonetimlerin performansi ve sinirli kapasiteleri karsisinda cogu
kere ugranilan hayal kirikhigi, halkin, yonetime katilimina duyulan ihtiyacin daha iyi
anlasiimasina yol agmistir. Kent yonetimlerine katimin, demokratik 6lctlere daha
yakin ve daha ulagilabilir nitelik tasidigi 6zellikle 1990'li yillardan sonra akademik
olmayan ilgi gruplarinca daha da énemsenmeye baglamistir. Kamu yonetiminde
yeniden yapilanma gerekliligi sorgulanmaya baslanmis, aslinda tartisilan sorunlarin
mevcut glcli merkeziyetgi yapinin yarattigr “sonuclar” oldugu artik acikga gozler
ontine serilmistir.

Aragtirmalarin ortak degerlendirmesi, tilkemizde sivil toplum 6rgiitlenmesinin,
Bati Modeli anlaminda gelismeyi hedefleyen yonetici kadrolar tarafindan ideal
olarak benimsenmekle birlikte, sivil toplumun ayirici unsuru olan "idari ve mali
ozerklik" tehlikeli goruldtagu icin beklenenin aksine "blrokratik toplum" modeli
ortaya gtkmasi tespitidir. Ne demokratik yapilanmanin temel yapi taglarini olusturan
yerel yonetimlerde ne de diger toplumsal 6rgiitlenmelerde, hizmet etkinligini ve
demokratik katilimi artirmaya yonelik yapilanmalar olusturulamamistir.
Cumhuriyetin baslangicindan gtintimiize gliclii merkeziyetgi yonetsel yapi titizlikle
korunmakta ve idarenin kamuoyu ile denetlendigi "yapilanma modellerine" de
konu olamamaktadir. Yoénetimde, kamu disindaki diger sektorleri yonetime
katmama ancak “sorgulayan” tarafta birakma egilimi 2000'li yillara gelindiginde hala
ylksektir.

Burokratik toplum yapilanmasi nedeniyle, toplumsal dinamikleri olusturan
“Partilerin”, “Sivil Toplum Orgiitleriyle”, Sivil Toplum Orgitlerinin birbirleriyle ve
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hepsinin yerel yonetimler ve ozellikle de belediye ile isbirligi genelde
bulunmamaktadir. Birbirinden kopuk bir gorinti oldugu ortadir. Birliktelikleri
zaman zaman konjonktiire gore ortaya cikmaktadir. Hukuki dizenlemeden
kaynaklanan, belediyenin ézellestirme faaliyetlerine sendikalarin olumsuz bakmasi
benzeri farkli ¢ikar ortamlarinda, catisma ¢tkmamasi hemen hemen imkansizdir.
Esasen kamu, 6zel ve sivil olarak birlikte bir Projede bulusmalari ve stirdtirmeleri cok
nadir goriilmektedir.

Tarkiye'nin 6nerdigi Avrupa Projelerinde sivil rgiitlenmelerin 6ncilGgi ve
diger sektorlerin ézellikle kamunun kolaylastiricih@ina vurgu yapilsa da, kamunun
oncelikte 1srari nedeniyle bircok projenin bu nedenle kabul edilemez
degerlendirilmesine alindigi uzmanlarca hassasiyetle, strateji sorunu olarak
belirtilmektedir. Bu egilimin temel nedenini kurumsal taassubun heniiz tam olarak
agilamamasinda aramak gerekir. Personel yapilanmasi, kamunun geleneksel emret
yapsin egilimini, “6zendir yapilsin” ydontemine degistirmekte oldukca kiskangtir.
Hatta kamunun kolaylastirici roller ve /veya sivil orglitlenmelerin battinlesik
programlar icinde kamuya yardimci roller Gstlenmesi gogu kere “yetki devri” olarak
algilanmaktadir. Ozellikle kadin merkezli dernekler en fazla toplumsal proje ve
isbirligine yakin gortinse de, burokratik toplumsal yapinin getirdigi engellerle,
aslinda en fazla uzakta kalmistir. Bu gekingenlikte, stiphesiz yol gostericiligin
bulunmamasi da 6nemli rol oynamaktadir. Bu sorunu gidermek amaciyla kadin
galismalarinin 6ntintin agilmasina iliskin Yerel Giindem 21 aktivitelerinin toplumsal
diyaloga ciddi katkisi olmustur.

Avrupa Birligi yonetisim programlarinin da etkisiyle, 2000'i yillarin
baslangicinda artik katilim ile yonetimde "yasal karar alicilar" etkileyen aktorler;
onceki donemlerde 6ne gikan sikayet eden konumlarini terk etmeye baglamustir.
Kamu sektorii yaninda 6zel sektor ve sivil toplum orgitleri olarak; toplumda
gonulli, sosyal, devlet yonetiminin disinda sorgulamak yaninda yardimciliga hazir
ve hizmetsunan kurumlar 6zelliklerini gelistirmiglerdir.

Aslinda ttim sivil, 6zel ve kamusal aktorlerin yer aldigi katilim modelinde,
demokrasiye, yurttaglarin toplumda herkesin gelecegini etkileyebilecek politik
sorunlari ¢ozimledikleri bir sistem olarak bakilmaktadir.® Ancak yasalarin
uygulamaya konulmasini talep eden organize bir grup var olmadikga reform
yasalarinin bir ise yaramayacagi da anlasiimistir. Bu tespitler, sivil 6rgiitlenmelerin
0zel konumunu ortaya gikarmaktadir.

Toplumda tim gruplarin gikarlari her zaman uyumlu bir beraberlik icinde
olmayabilir. Catisan yonleri uzlastirarak, daha etkili ve katilimci bir yonetisim

20 Zerrin Toprak Karaman (1998); Habitat Il ve Yerel Giindem 21 Sorumlulugu, Tiirk idare Dergisi, Yil.70, Say1.421.
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modeli ile demokrasi gelistirilebilir.*' Yonetisim temelli calismalardan en kidemlisi
olan Yerel Giindem 21'lerin katihm yontyle verimli olmadigi elestirisini de ¢ok
yonli degerlendirmek gerekir. Elestiride ¢ne cikan nedir? Onerilen sistemin gok
ortakl katilm felsefesi mi? Yoksa yerlesimin ve tlkenin sosyo-politik ve yonetsel
ozelliklerinin etkiledigi insani degerler mi “sorunlu” hususlarini degerlendirmek
gerekmektedir. Bu husus, vatandasin kendisini oynadigi roller itibariyle, bireysel ve
toplumsal dinamikler iginde “toplum adina” yeniden gbzden gecirmesini 6nemli
hale getirmektedir. Yonetisim galismalarr igindeki kisiler birlikteliklerini daha olumlu
gelismelere tasiyabilirken, disaridan degisimlere bakakalan “elestirel kultibtin” Not
In My Back Yard (NIMBY)* benzeri sendromu da ayrica incelemeye degerdir.

Toplum iginde kisilerin, kendileriyle ve baskalariyla anlamli iliskiler icinde
olmasi, iyi bir toplum icin beklenen degerlerdir. Tekeli, bir toplumda ideal iligkiler
agindan soz edildiginde, ideal sdylemin yasamin ideal kosullariyla iliskisine de
bakmak gerektigini belirtmektedir. Ozgurliik ve adalet olmaksizin iyi bir toplum
olamaz. Bir toplumda degerler tizerinde ideal bir soylemin kurulabilmesi stiphesiz
yasamin ideal kosullariyla iliskilidir.* Nitekim bazi yerlesimlerde, yeni yeni baglayan
katilimci programlarda, gozlemlenen mitkemmeliyetci olmayan insani yaklagimlari
aslinda, toplumsal yapinin yetersizliklerinden kaynaklanan tecriibesizlikler olarak
degerlendirmek gerekir.

Demokratik bir toplumun en temel gostergesi, 6rgitlii toplum yapilanmasidir.
Yukarida belirtildigi gibi, hicbir katki koymadan gazete koselerinden ve toplant
salonlarindan battnlesik yonetisimi saglama calismalarina karsi yonlendirilebilen
catismact yaklasimlardan, orgitli toplum yapilanmasinin  toplumun tim
kesimlerince sahiplenilen bir hedef olamadig anlasilmaktadir. Bugtiniin hiikiimet
erkine karsi baski gruplarinca gelistirilen bu olumsuz tepkiler bir bakima, “babaya
glicti yetmeyen mahallelinin oglunu haksiz ve yersiz hirpalamasina” benzetilebilir.

Aslinda, orgitli toplum, devlet(toplum) gikarlar ile topluluk menfaatlerini
uzlastirabilen ve/veya sahip ¢ikan toplumdur. Ctinkii cikarlar her zaman birbirleriyle
uyusmayabilir. Gelismis utlkelerde demokrasi, bu yapilar arasindaki
uyumsuzluklarin diyalog ve isbirligi ile ¢oziilmesi islevini gérmektedir. Bununla
birlikte demokrasi gelenegi giicli olmayan (lkelerde, (ke icindeki gerekse
disindaki yonetim ve kurumlar, uyumsuzlugun getirecegi gerginlikleri c6zmek igin
destek vermekte istekli degildir.

21 Zerrin Toprak, Karaman(1997); “Tiirk Yerel Yonetimlerinin islevselligi”, Tirkidare Dergisi, Yil.69, Say1.417.

22 yerel ittifaklarla olusturulan redlere iligkin bkz. Daniel Mazmanian and David Morell, (1990); “The NIMBY
Syndrome = Facilty Siting and the Failure of Democratic Discourse”, Environmental Policy in the 1990s. Edit.
Norman J. Vig ve Michael E. Kraft, 3. Baski, USA, s.125-133.

23 ilhan Tekeli(1991); Kent Planlamasi Konugmalari, TMMOB Yayini, Ankara, s. 71-72
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Ayrica Turkiye'nin yerel yonetimleri, uluslar arasi “karanlik network agindan”
gelen etkilerin yarattigi toplumsal “magduriyetleri” en genis anlamda maddi ve
manevi zaman zaman yasamaktadir. Kamuoyu demokrasinin firsatlarinin
kullanilarak, giya “yerelin glclenmesi” adina ulusal bitinlage karsi
gelistirilebilecek dig kaynakl tehditlerden hakl olarak korkmaktadir. Ancak olasi dig
tehditleri adres gostererek, yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerklik esigini dustik
tutmak, modern yerel yonetim yapilanmasinda kabul edilebilir degildir. Bu

724

noktada, “ulusal ve uluslar arasi sivil -toplumsal dayanisma”™ 6nem tasimaktadir.

Katilimi gliglestiren diger unsurlar; katiimcilarin kararlari etkilemekte glicsiiz
kalmasi, zaman yetersizligi ve farkl gortslere tahammuilstizliik olarak 6zetlenebilir.
Katilimci programlar ile halkin giindem olusturabilme kabiliyetinin ortaya gikmasi,
“etkisiz kalma korkusunu” eskisi kadar gticlt bir faktor olmaktan gikarmistir. Ancak
secimle gelmeyenlerin, talepleri glindeme alinsa bile segilmislerin olusturdugu
meclisten, beklenti dogrultusunda karar vermeme karari gikmasi olasidir. Ote
yandan, “zaman yetersizligi” ve “konu ve/veya kisiye tahammiilstizlik” hala yerel
yonetimlere katilimi engelleyen gecerli sorunlardir.

1996-2007 siirecinde katilm programlarinin ulusal ve yerel
diizeyde yarattigi kazanimlar

Sardralebilir kentler, toplumsal tabanli kalkinma anlayisina dayanmaktadir.
1996 istanbul/Habitat Zirvesinden sonra Tiirkiye'de Yerel Giindem 21 calismalari,
ulusal ve yerel diizeyde, gozardi edilemeyecek kazanimlar getirmistir. Toplum
kalkinmasina da hizmeteden kazanimlar asagida kisaca gosterilmistir.

+ siyasi kararhhk; strdurilebilirligin eyleme gecirilmesinde merkezi ve
yerel yonetimlerin ulusal ve yerel potansiyelleri “katiimci programlar”
kolaylastiricihginda harekete gecirmesi ve desteklemesi,

+ merkezi ve yerel yonetimin kolaylastiricihg;  biittinlesik bir yonetim
mekanizmasi ve kurumsal yapilanmalar icinde ilgi gruplari/sorumlu
aktorler arasi esglidim saglanmasi ve uygulamalar icinde tanima ve
¢oztimlemelerin saglanmasi,

* yeni strateji ve yaratict mekanizmalarin gelistirilmesi; ilgi
gruplari/sorumlu aktorler ve bireylerin etkin katiimini 6ngdren, amaclarin,
hedeflerin, gorev ve sorumluluklarin, calisma ve danisma gruplarinin
acikca belirlendigi acik ve izlenebilir yapilanmalarin olusturulmasi,

24 Zerrin, Toprak - Hamit Palabiyik (1998-2000); “Participation and Civil Society;The Experiences of izmir Local
Agenda 21 (1995-2000)”, Turkish Public Administration, Annual, Vol.24-26.
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sistematik eylem planlamasi; Sistematik planlamayr gerektiren,
sorunlarin tartisildig ve tizerinde uzlasma saglanan amag ve hedeflerle
birlikte politikalarin, programlarin gelistirilerek uygulamaya gecildigi,
sonug ve geri bildirimlerin degerlendirildigi uygun katilimcr mekanizmalar
ve stirec olusturulmasi,

sosyal ve ekonomik kalkinma ile diger sektorlerin de yer aldig
biitiinlesik yonetim; yerel, bolgesel ve ulusal diizeydeki baglantili siyasi ve
yonetsel politikalarla desteklenmesi farkindaligi ve calismalart,

duyarhilik; Farkindalikla desteklenen duyarlihgin arttiriimasi,

bilgi ag1 ve etkinlikler; kentsel strdurilebilirligin olmazsa olmazi
durumundaki bilgi ve veri birikiminin saglanmasina iliskin galismalarin
baslamasi 6zellikle temel bilgilerin toplandigi muhtarlik birimlerinin 6ne
gikarilmasi ve toplumca 6neminin hatirlanmasi, kurum ve kuruluslar arasi
iletisimin gelismesi, hemsehrilerin bilinglendirilmesi/bilgilendirilmesi ve
dialoglarin gelistirilmesi,

uluslararasi orgiitlenmelere katihm ve sinirétesi isbirligi; kiresel
surdurdlebilirlige ulasmada yerel surdaralebilirligin - ve uluslararasi
isbirliginin saglanmasinin 6neminin hatirlanmasi ve sivil —akademik-6zel
sektor iliski aglarinin gliclendirilmesi, yerel yonetim birimleri ve 6zellikle
Belediye Birliklerinin katilimcr mekanizmalarla gliclendirilmesi,

geng, cocuk, engelli ve kidemli hemsehri (yash) kavramlari ve bu
gruplarin beklentileriyle toplumun tamistirnilmasi; Toplumun saglikli
strdarilebilmesi igin insan unsurunun tagidigi tim ozellikleriyle
6nemsenmesi, verimli ve huzurlu bir yasantiya hazirlanmasi ve iyi yonetim
igin toplumsal ortakliklarin kurulmasi,

kadmnin toplumsal yasama iadesi; asama asama toplumsal hayatin tiim
yonlerinden gekilerek eve hapsedilen kadinin, yerelden baslamak tzere
katiimcr mekanizmalar iginde yer alarak fark edilmesinin saglanmasi,
bilgilendirilmesi, siyasi, yonetsel hayata katilimi

yerel halkin kente yonelik kararlara katilimcihiginin normatif
temellerinin olusturulmasi; 2007 itibariyle 50'ye ulasan ozellikle il
merkezi belediyelerde Yerel Giindem 21 faaliyetlerinin gosterdigi basariya
bagli olarak, katilimciligin 6rgtitsel modelleri ulusal 6lcege kurumsal olarak
taginmustir.

Butin bu hedeflerin temelinde toplumsal isbirliginin yayginlastiriimasi,
birbirinden habersiz ve kopuk uygulamalarin birlestirilmesi, emek, zaman ve para
israfini engelleme istegi 6ne cikmaktadir. Toplumsal pratiklerin, yerel halkinin

glictine dayal ve ilgi gruplarinin katki ve beklentilerine bu “esit ortaklikta” cevap
verecek sekilde buttinlesik gelistirilmesi, giderek 6Gnem kazanmaktadir.
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1996-2007 siirecinde yerel orgiitlenme ve hemsehri cevresi
yoniiyle kazanilmis tecriibeler - izmir icin bir yaklagim

Birbiriyle baglantili gelisen asagidaki olgular kazanimlar degerlendirilmesine alinabilir:

politik katilimin ana unsurlarindan birisi olan kamu, 6zel ve sivil ortaklarda
kendi iginde ve karsilikli “gliven esigi” ylkselmistir,

yerel gindem 21(YG21) galismalarinin metodu geregi, YG21 proje bagkani
olan Belediye Baskani ve onun adina YG21'in yetkili organlari tarafindan
yapilan toplanti cagrilar “yerel siyasi muhalefete” konu olmamuistir. Sivil
toplum kuruluslari, kamu ve 6zel sektoriin ilgili oldugu konuya gore daha
gok olmak tizere ve genel icerikli konularda da katilim saglanmistir.
belediyelerin karar organi stattistindeki meclisin galismalarina bilgi ve
aktivite destegi saglamak amaciyla “Kent Konseyleri” kurulmustur (2005
tarihli ve 5393 sayili kanun, md.76). Belirtilen bu yapilanmayla secimle
gelmeyen ve temelde kurumsal temsile dayanan bir yardimci organ
olusmustur. Bu yardimcr organin ayni zamanda Secimle olusan Belediye
Meclisine glindem teklif edebilmesi saglanmustir

belediye kanunun “Belediye Hizmetlerine Gonullt Katilim” (2005 tarihli
ve 5393 sayili kanun, md.77) diizenlemesi de, kente yonelik kararlara fikri
ve eylemli katilimi saglamistir. Bu gelisim ile 1930 tarihli ve 1580 sayili
yurarltikten kalkan Belediye Kanununda vyer almakla birlikte
uygulamasinin yapilmadigi “hemsehrilik hukuku”na iliskin hak ve borglara
yonelik dizenlemeler(1580, md.13) daha algilanabilir ve uygulanabilir
hale gelmistir.

Belediye (5393, md.24), Biiyiikkent Belediyesi (5216, md.15) ve il Ozel
idareleri (5302, md.16/4) 6lgeklerinde “ihtisas komisyonlarina” katilarak
gorls bildirme yeniden tiim ilgi gruplarini da igine alacak sekilde
dizenlenmistir.

Yerel Giindem 21 calismalarinda “yonetisim olgusunun” basarisi, kentlerin
eylem planlarindan ve raporlarindan goriilmektedir. Ancak, Belediye ve il Ozel
idare orglitlenmesi igindeki katilimci mekanizmalar ne kadar bagarihdir. Ulke
battininde YG21 faaliyetleri disinda Kent Konseyleri yapilanmasi hentiz
tamamlanmamistir. Gerek belediye gerekse il 6zel idaresinin “ihtisas
komisyonlarina” katilima iliskin kendi kanunlarinda yapilan “genel ve acgik davet”,
kanunda sayilan ilgi gruplarinca ya bilinmemektedir ya da 6zel davetiye/ilgi
beklenmektedir. Tek tarafli ve/veya karsilikh, kentten kente degisen 6zellikleriyle,
yerel yonetimler ve halk yonuyle, yasada belirtilen katilim mekanizmalarinin
isletimesine hazir olunmadigi izlenmektedir. izmir de belirtilen bu “6rgitsel
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hazirsizlik” genelde yasanmaktadir.

Celeneksel gucli merkeziyetci ve talimatlarla gelen yonetim ogretisinin®
asilmasi, yonetime ve hatta siyasete katilimdan uzak durmanin, yerelden ulusala
agilan kademelenmede giderilmesi igin; sadece yerelde belediye baskani ve meclis
tyelerine yonelik degil, yerelde ve ulusal 6lcekte, halki ve birokratik mekanizmalari
da igine alan egitim programlari yirirliige konulmalidir. Program iceriginde, yeni
yonetim ve yonetisim felsefesinin agiklanmasi, degisen rol ve sorumluluklarin
yeniden belirlenmesi, gondlli calismalarin cesaretlendirilmesine yonelik bilgiler
Onem tagimaktadhr.

Kalkinma Ajanslari- izmir Kalkinma Ajansi érgiitlenmesi

Bolgesel gelisme icin uygulanabilecek araglara iliskin 6teden beri literatiirde
kalkinma ajanslarinin 6nemi ve gerekliligi gortsleri yer almistir. Bu calismalarin bir
ciktisi olarak, 2006 tarihli ve 5449 sayil “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda” Kalkinma Ajanslari Kanunu geregince,
“Bazi Duizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair Karar”in
yururlige konulmasi; Bakanlar Kurulunun 2006/10550 sayili” Karari ile 31.5.2006
tarihinde kararlagtinlmistir. Buna gore; Adana ili merkez olmak iizere Adana ve
Mersin illerini kapsayan TR62 ve izmir ili merkez olmak tizere TR31 Diizey 2
bolgelerinde Kalkinma Ajanslari kurulmustur.*

Kalkinma Ajanslart kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglarr arasindaki
isbirligini gelistirmek, ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngortlen ilke ve
politikalarla  uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, sirdirdlebilirligini
saglamak, bolgelerarasi ve bolge igi gelismiglik farklarini azaltmak amaciyla
kurulmustur. Kalkinma Ajanslari, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluglarinin gdnderecekleri temsilcilerden olugsmaktadir. Kalkinma kurulu,
il/illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz tiyeden olusmaktadir.

Ajansin karar organi olan Yonetim Kurulu(5449, md.10), tek ilden olusan
bolgelerde vali, blytksehir belediye bagkan, il genel meclisi baskani, sanayi odasi
baskani, ticaret odasi baskant ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluslarindan segilecek ti¢ temsilciden olusmaktadir. Birden fazla ilden
olusan bolgelerde de; il valileri, blytksehir belediye baskanlari veya Buyuksehir
olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari ve her
ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olusmaktadir.

Izmir Kalkinma Ajansi Yénetim Kurulu 5'i dogal ve 3'G Kalkinma Kurulu iginden

25 Zerrin Toprak(2006); Yerel Yonetimler, 6.Baski, Nobel Yayini, s. 9
26 Bkz.http://www.deu.edu.tr/DEUWeby/Icerik/Icerik.php?KOD=11181,erisim 15.09.2006.
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secilen tyeler ile birlikte toplam 8 tiyeden olusmustur. Yonetim Kurulu 11 toplanti
yapmistir ve son toplantisi 27 Nisan 2007 tarihinde gerceklesmistir.

izmir Kalkinma Ajansi Kalkinma Kurulu 100 kisiden olusmaktadir. Kamu
kurumlari 30, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari da 70 kisiyle temsil edilmektedir.
Yonetim Kurulu kararlarinin  olusumuna, “galisma gruplan” araciligiyla ve
“kurumsal” geligtirdikleri goriis katkilari yapilanmada 6ne ¢ikmaktadir. ilk
Kalkinma Kurulu toplantisi 4 Agustos 2006 tarihinde ve son toplanti 13 Ocak 2007
tarihinde yapilmigtir. Kalkinma Kurulu 4 toplanti gergeklestirmistir. izmir Kalkinma
Ajansinin(TR31) Kurulusunda belirlenen 100 tiyesi Ocak 2007 toplantisindan sonra
istifalarla 94'e gerilemistir. ileride bu konuya tekrar donecegim.

Kalkinma Kurulu tyelerinin yas ortalamasi 53'dir. Kurul'da 10 kadin dye
bulunmaktadir. Avantajsiz gruplari(kadin ve engelli) temsilen 3 dernek/vakif
bulunmaktadir. Gérildagi gibi izmir gibi gelismis ve her firsatta demokratik kent
ozelligi vurgulanan bir blytk kentte ancak %10 oraninda bir kadin temsilci il
dizeyinde 6nemli bir organizasyonda yer alabilmistir. Benzer dramatik durum,
Yonetim Kurulu icin de gecerlidir. Kuruldaki 8 temsilcinin icinde kadin
bulunmamaktadir.

Ajansin calismalari 14.03.2007 tarihli, Danistayin, Bakanlar Kurulu Kararinin
yuriitmesinin durdurulmasina dair karari gerekince durdurulmustur Danistay 10.
Dairesi, yonetmeligin dayanagi olan 5449 sayili Kalkinma Ajanslar’'nin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un bazi hikamlerinin iptali ve
ytrirliginin durdurulmas istemiyle de Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.”
Bunagore;

* ajansinteskilatyapisini,

+ yonetim kurulunun gorev ve yetkileri,

* vyatinm destek ofislerinin kurulusunu, olusumunu ile yatinm destek
ofislerinin gorev ve yetkileri,

* ajanslarin, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi'nin
bagli oldugu Bakan'in teklifi Gizerine Bakanlar Kurulu karari ile kurulmasi,

* tuzel kisiligi haiz ve bu kanunla diizenlenmemis bittin islemlerinde 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olacag,

Huakdmlerinin iptali ve yararltigtintin durdurulmasi talep edilmektedir.

Ozetle yukarida belirtilen nedenler ileri siiriilerek, Ajansin faaliyetleri belirtilen
tarihten bu yana asagi yukari 7 aydan bu yana durdurulmustur.

27 http://www.metalurji.org.tr/docs/danistay_karari.pdf erisim 12.10.2007
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izmir Kalkinma Ajansinin demokratik pratikler yéniiyle
degerlendirilmesi

izmir Kalkinma Ajansinin kurulmasi biiytik bir heyecan yaratmistir. izmir'in
Pilotiller arasina alinmasi igin gesitli yerel ilgi gruplarinca(ticaret ve sanayi odasi gibi)
lobicilik yapilmistir. Kalkinma Kurulunun ilk toplantisinda, izmir Valisinin Ajansi
tanitimina iliskin konusmasini takiben, Kalkinma Kurulu Bagkani ve vekili ile
Kalkinma Kurulundan meslek odalari temsilcilerinden 3 tye “Yoénetim Kuruluna”
secilmistir. Ancak sonraki toplantilarda Kalkinma Kurulu UGyelerinin “katilim”
heveslerinin azaldig dikkati gekmistir. Uyelerin biyiik cogunlugunun Toplantilarin
baslangicinda katilim defterini imzalayip, toplanti bitiminde kadar sabredememeli
ve “salonu terk etmeleri” elestirilmistir. Bu yabancilagmanin nedeninin “Kalkinma
Kurulunun” UGyelerinin gogunda “galismalarinin Yonetim Kurulunca ciddiye
alinmayacagl” algist oldugu sanilmaktadir(?).

Aslinda Kurul tyelerinin gogu daha isin basinda asil yetkili birimin “Yonetim
Kurulu” oldugundan hareketle, yukarida bahsedilen zaman darlig), kararlarda etkili
olamama unsurlarini 6ne gikarmistir. Buna karsilik Yonetim Kurulu, 11 toplanti ile iyi
bir performans gosterdigi tahminlenebilir veya sanilabilir. Cunki Yonetim
Kurulunda alinan kararlara Kalkinma Kurulu tyeleri ve diger izleyicilerin erismesi
bugtine kadar (Ekim 2007) miimkiin olamadigindan degerlendirme yapmak da
kolay degildir. Baska bir ifade ile Yonetim Kurulu Kararlari internet ortaminda veya
herhangi bir sekilde kamuoyu ile paylagilmamistir.

Yonetim Kurulunun, Kalkinma Kurulu tarafindan goriilebilen ilk icraati,
gizimlerini kendisinin yaptigi ve kabul ettigi “Ajansin ambleminin” belirlenmesidir.
Kalkinma Kuruluna bir toplantida Kalkinma Ajansi amblemi tanitilmistir. Diger bir
faaliyeti, Yonetim Kurulu Gyelerinin temsil ettigi kurum/veya kurumlarca
hazirlanmig, “izmir ilinin On Boélgesel Gelisme Plani Taslagidir”. Bu taslak
calismanin ashinda Kalkinma Kurulunca olusturulup gelistirilmesi ve Yonetim
Kurulunun katkilariyla nihai hale getirilmesi gibi beklenen olagan strecin aksine
hareket edilmesi ciddi elestiri almistir. Ayrica Yonetim Kurulu galismalari ve
glindeminden Kalkinma Kurulu bagkaninin haberi olmadigi ve davet edilmedigi de
bilinmektedir.

Kisaca degerlendirmek gerekirse, yonetisim temelli bir Kalkinma Ajansi
yapilanmasinda bile,  izmir 6rneginde kendi organlari icinde ve halk ile
“yonetisimin” saglanamadigi gorilmektedir. Bu negatif husus aslinda Trkiye'nin
gliclii merkeziyetGi burokratik yapisinin bigimlendirdigi “burokratik toplum”
anlayisi ile kolaylikla iliskilendirilebilir. Yine Kamu Yonetiminin temel sorunu olan,
Yonetim Birimlerinin “danisma ihtiyac” hissetmemesi ve “bilgi alan konumunda
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olmasi” Ajans yapilanmasinda da agikga goriilmektedir. Nitekim Yoénetim Kurulu
bilgi alan, Kalkinma Kurulu ise goris olusturan ve veren konumunda acikga yasal
olarak bicimlendirilmistir. Yonetim Kurulu ile Kalkinma Kurulu arasindaki iletisim
ag1 Ajansin faaliyetleri durduruluncaya kadar olan dénem igin 6zetlemek gerekirse,
“tek yonlu” islemistir.

Kalkinma Kurulundaki galismalar Toplantiya halkin katilimi serbest oldugu icin,
ilgi duyanlar agisindan izlenebilmistir. Ayrica Kurul galismalari ve toplanti
kararlarina internetagindan erisilebilmektedir.

iletisimin iki yanli etkileri degerlendirildiginde, uygulamadaki olumsuzluklarin
yol gosterdigi durum, Kalkinma Kurul Bagkani ve/veya vekilinin dogal tye olarak
Yonetim Kurulu toplantilarina katilimlarinin saglanmasini davete gerek birakmadan
yeniden dizenleme gerekliligidir. Yonetim Kurulu kararlarinin - kamuoyuna
actklanmasi Kurul Baskaninin iznine tabidir(Yonetmelik, md.18/2). Yeri gelmisken,
Kalkinma Kurulu iginden segilmis tig Yonetim Kurulu tiyesinin de, belki bu nedenle,
Kalkinma Kurulunu bilgilendiremedigi soylemek gerekir. Aslinda rasyonel mantik
geregi, Kalkinma Kurulu icinden segilen temsilcilerin, temsil gorevlerini Kalkinma
Kurulu ile danisarak gergeklestirmesi beklenmektedir. Kurulus amaci esas itibariyle
toplum kalkinmasina dayandirilan bir Ajansin Yonetim Kurulunun 11 toplantisinin
hicbirisini neden kamuoyu ile paylasmadiginin mantikli agiklamasi ne olabilir?

Mamafih, son Kalkinma Kurulu toplantisinda, her iki Kurul temsilcileri bir araya
gelerek izmir ili Bolgesel Gelisme taslaginin olugturulmasinda birlikte verimli bir
cahsma ortaya c¢ikarmislardir. Belki iyi bir baslangic saglanabilmisti ve
surdirilecekti.  Ancak yukarida da belirtildigi gibi faaliyetlerin tamamen
durduruldugu bir streg hukuken baslatilmistir. Bu stireg icinde ilgi gruplarinin
Bolgesel Kalkinmanin énemi ve ozellikle Avrupa Birliginde Kalkinma Ajansi
uygulamalarina yonelik bilgilendirme faaliyetleri devam etmistir. Ajansa yonelik
elestirilere karsi olumlu degerlendirmeler Ajansin icinde yer alan Ticaret odas gibi
bazi ortaklarca dile getirilmistir. Ancak toplumun biitiniinden izmir Kalkinma
Ajansina giiclii bir sahip ¢ikma veya kamuoyu baskisinin varligindan séz etmek
mimkiin degildir. Belki yeni bir kurulug oldugu igin, bir izmir Kalkinma Ajans
kurulduguna siradan halk agisindan farkindalik da bulunmamaktadir.

Baski gruplarinin Ajanstaki kurumsal etkileri incelendiginde; Yasal olarak
Ajanslarin faaliyetlerinin durdurulma stireci girisimleri sirasinda, bazi kurumlarin
tyelerinin istifalariyla Ajansin 100 tyesinin 94'e geriledigi gortlmustir. Kanun
geregi, kurumsal temsil ile atanan bireyler “kurumlarindan gelen talimatlar ile”
Kalkinma Kurulundan gekilmistir. Cekilmenin nedenleri ve hakliigi bu tebliginin
stiphesiz konusunu olusturmamaktadir. Ancak teknik olarak bakildiginda, bu
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“katilimi birakma veya biraktirilma” olgusu, tizerinde durulmasi gereken énemli bir
konudur.

Aslinda katilimer programlarda baski gruplarin olumsuz etkisi, litarattrde sikga
islenen konular arasindadir. Programlarin islemesine bir tehdit degerlendirmesine
de alinabilir. Bu husus herhalde yonetisim pratiginin kendi kurulusu disindaki
kurumsal cevreden gelen miidahaleye agik zayif yanidir. Cesitli nedenlerle(olagan
veya olagan dig) ayriimalar bir 6nemli faktor degerlendirmesine alindiginda,
tlkemizin barokratik toplum yapilanmasi kosullarinda, Kalkinma Ajansinin
Kalkinma Kurullarinda 6ngorilen 100 tye sayisint bir bakima makul hale
getirmektedir.

Heniz kamuoyu glindemine gelmemis bir diger 6ngoriim ise; Kalkinma Ajansi
yapilanmasinda, Yonetim kurulu Gyeleri ile genel sekreter ve ajansta istihdam
edilecek tim personelde Turk vatandasi olmak, agikca belirtilmis bir kosul iken
Kalkinma Kurulu agisindan boyle bir 6n kosul diizenlenmesinin bulunmadigina
iliskindir. Ote yandan vyiiriirliikteki Belediye Kanununa gére “Herkes ikamet ettigi
beldenin hemsehrisidir.** Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklari vardir...(5393, md.13/1) diizenlemesi geregince yabancilarin da
Kalkinma Ajansinda, “yabanci sosyal sermaye” olarak yer alabilecegini diistinmek
mimkandiir.

Cesitli Avrupa iilkelerinde kalkinma ajansi yapilanmasi

Avrupa ilkelerinden bazilarinda, kalkinma ajanslari yapilanmasi asagida
orgtsel yapisi itibariyle kisaca incelenmistir:

ingiltere; Yonetim Kurulu ve danisma kurulu/calisma gruplarinin éne giktigi
bir yapi mevcuttur. Advantage West Midlands RDA 6 Kkisilik yonetim kurulu,
Northwest Regional Development Agency 15 kisilik yonetim kurulu South East
Development Agency 14 kisilik yonetim kurulu ile calismaktadir.”” Calisma
gruplarinin konulari oldukga cesitlidir. Ornegin London Development Agency'de
2012 Olimpiyatlanylailgili bir calisma grubu bulunmaktadir.

Romanya; Tirkiye'deki Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kurulu'nun yetkilerine
sahip biryapr iginde programlanmistir. Yonetim kurulu kamu, sivil ve 6zel ortaklarin

28 Yirirlikten kalkan Belediye Kanununda hemseri tanimi; “ Her Tirk, niifus kitagtne yerli olarak yazildigi
beldenin hemserisidir(1580, md.13)” olarak diizenlenmistir.

29 http://www.adrnordest.ro/present_institutions_cdr.php,http://www.nwda.co.uk/who-we-are/the-board.aspx,
http://www.seeda.co.uk/About_SEEDA/Board_Members/, erisim: 09/10/2007
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katihmiyla olusmaktadir ve Gye sayisi 20 civarindadir. Ornegin West Regional
Development Board 16 lye, South Muntenia Development Board 28 (iye, North-
East Regional Development Agency 24 tyelidir.”

Fransa; Yonetim Kurullari yaninda uzmanlarin ve onlarin yonlendirdigi
gruplarin 6ne ciktig yapi mevcuttur. Ornegin Paris Development, Paris Belediye
Baskani tarafindan atanan 8 kisilik yonetim kurulu ve bunun yaninda konularinda
uzman yaklasik 20 kisi calismaktadir. Agence de Developpement de la Reunion'da
ise yonetim kurulu daha cok 6zel sektor temsilcilerinden olusmaktadir.™

italya; Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu ve uzmanlarin yénlendirdigi calisma
gruplarindan olusan bir yapi goriilmektedir. Ornegin ERVET 7 kisiden olugan
yonetim kurulu ve 3 kisiden olusan denetim kurulu, Milano Metropoli 8 kisilik
yonetim kurulu ve 5 denetim kurulu bulunmaktadir. Planlama, muhasebe, kalite ve
giivenlik, bilgi teknolojileri gibi calisma gruplari ve her grubun uzman bir yoneticisi
bulunmaktadir. Lamoro Agenziadi'de 8 kisilik yonetim kurulu ve 3 kisilik denetim
kurulu Yine benzer bir sekilde calisma gruplan ve bunlarin basinda bir
yonetici/uzman yer almaktadir.”

Rusya; Kaliningrad Regional Development Agency'de 4 kisilik bir kalkinma
kurulu ve gorevi ajansin gérevlerinin en iyi sekilde yerine getirilmesini saglamak ve
siki bir denetim saglamakla gorevli olan kuruldan (Board of Guardians)
olugsmaktadir. 7 kisi olan Boad of Guardians kamu, sivil, 6zel ve Gniversitelerin
temsilcilerinden olusmaktadir.”

ispanya; Essone Development Agency'de 4 kisilik yonetim ekibi ve kamu, sivil
ve 0Ozel ortaklardan olusmus ve diger Avrupa 6rneklerine gore daha kalabalik 41
kisiden ve adi “yoneticiler kurulu” olan Tirkiye 6rnegi benzerindeki gibi kalkinma
kurulu bulunmaktadir.*

Almanya; Federal yonetim yapisi etkisinde birbirinden farkl yapilanmalar
bulunmaktadir. Ornegin, Wirtschaftsférderung Region Stuttgart GmbH — WRS 1
ajans madard, 13 kisilik yonetim kurulu ve bu kurulda ayrica 4 kisilik danisma

30 http://www.adr5vest.ro/index.php?page=domain&did=49, http://www.adrmuntenia.ro/upl/pdf/
Componenta_CpDR_Sud_Muntenia.pdf, http://www.adrnordest.ro/present_institutions_cdr.php, erisim:
09/10/2007

31 http://www.parisdeveloppement.com/qui-sommes-nous/nos-instances-dirigeantes.html?langue=2,
http://www.adreunion.com/English/index.asp, erisim: 09/10/2007

32 http://www.ervet.it/htmleng/organi.asp,http://www.milanomet.it/en/chi-siamo/board.html,
http://www.lamoro.it/eng/organizzazione.lasso, erisim: 09/10/2007

33 http://www.kaliningrad-rda.org/en/about/structure.php, erigsim: 09/10/2007
34 http://www.essonne-developpement.com/en/aee/equipe.php, erigim: 09/10/2007
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amagli tye bulunmaktadir. Investionsbank Berlin'de Ajansi temsil etme, hazine, risk
yonetimi vb. gorevlere haiz ve Ajans icindeki bazi atamalari gergeklestiren 2 kisilik
yonetim kurulu ve yonetim kurulunun gorevlerini yerine getirebilmesi icin yardimci
vasifta 9 kisiden olusan Yénetsel Kurul (Administrative Board) bulunmaktadir.”

Hirvatistan; Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kurulu olusumu ile, Tarkiye'deki
Kalkinma Kurulu'na benzer bir yapilanma bulunmaktadir. Ajans, bulundugu bolgeyi
olusturan 5 kentten 1/5 oraninda temsilcinin katilimiyla olusmaktadir.™

Ukrayna; Odessa Oblast Kalkinma Ajansi'nda 5 kisilik yonetim ve 6 kisilik
denetim kurulu bulunmaktadir.”

Cek Cumbhuriyeti; Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu ve uzmanlarin bulundugu
yapi goriilmektedir. Ornegin, Regionali Rozvojova Agentura Usti bélgesinde yer
almaktadir ve bolgede Belediyeler, Bolge Yonetimi, Ticaret odasi, Ziraat Odasi,
Ticaret Birlikleri ve tiniversitenin dengeli katilimina ve dagilimina dikkat edilmistir.
Uzmanlarin yonlendirdigi bir yapi 6ne ¢ikmistir. Ajans, 5 kisilik yonetim kurulu, 6
kisilik denetim kurulu ve 20 kisilik uzmandan olusmaktadir.”

Ozetle, iilkelerin idari yapisina ve bélgelerin ozelliklerine gére Ajanslarin
yapilanmasi degismektedir. Bu nedenle de tek tip model yapilanma dogal olarak
gortilmemektedir. Ajanslari bazi tilkelerde sirket, bazi tilkelerde bolge yonetiminin
altinda bir yapilanma bazi Ulkelerde de kamu, sivil, ¢zel ortaklasa girisimleri
seklinde gormek mamkdnddr.

Acikga gortlecegi gibi, Glkenin idari yapisi ile Ajans yapisi ve toplumsal duruglar
birbirini etkilemektedir. Tirkiye'de Kamu Yonetiminin “merkezde karar alma”,
“sizlilik”, “kapalilik” ve katiima uzak duran klasik” sorunlari yereldeki yonetisim
amacl yapilanmalarda bile bir sekilde “yeniden canlanmaktadir”. Bu nedenle
yukarida bahsettigim toplum merkezli ve katilimci modellerin  faydasinin
anlagilabilirligini saglayacak bir kurumsal-toplumsal egitim gerekliligi ortadadir.

Aslinda bahsedilen bu Ajans modeli yapilanmasinda, daha demokratik
algilamalara sahip tiyelerle, daha uzlasmaci ve verimli ortamlar gelistirilebilir. Ancak
bu durumda Ajans faaliyetlerindeki beklenen demokratik katilimcilik ve isbirligi

35 http://wrs.region-stuttgart.de/sixcms/detail.php/264015, http://www.investitionsbank.de/en/
desktopdefault.aspx/tabid-135/, erisim: 09/10/2007

36 http://www.dan.hr/_en/index.php?option=content&task=view&id=19&Itemid=34, erisim: 09/10/2007
37 http://investinodessa.com/content/view/28/59/, erisim: 09/10/2007
38 http://www.rra.cz/eng/?a=rra&p=index, erigsim: 09/10/2007

39 Zerrin Toprak, Emin Goktas, ve Gokhan Tenikler (2004): Ed.,21. Yiizyila Baglarken Tirkiye'de Uzlagsmaci ve
Gatismaci Degerler, Yerel Giindem 21 Yayini, Izmir.
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kurumsallasmamig olacaktir. izmir &rnegine bakilarak, yasal diizenlemenin
kurumsal olarak, kapaliligi cesaretlendirdigi rahatlikla séylenebilir.

Diger bahsetmeden gecilemeyecek énemli bir konu ise, Turkiye'de bolgesel
organizasyonlardan oteden beri korkulmasidir. Cesitli arastirmalarda, Avrupa
tlkeleri yoniyle de bolge konusunun merkez ve yerel iliskiler yoniyle nem tagidigi
vurgulanmaktadir. Bolge o6lceginin belirlenmesinde en 6nemli konu siyasal
muhalefeti asgariye indirecek, merkezi yonetime direnmeyi zorlastiracak
modellemeler oldugu belirtilmektedir.” Avrupa, yerel ve bolgesel hizmetlerde
etkinlik konusunu, genelde, idari 6ncelikler olarak yapilanma galismalarinda
degerlendirebilmektedir. Tirkiye igin “blytk olgekli alanlarin” etkinlikle nasil
yonetilecegi konusu ise bir idari sorun olarak devam etmektedir.

Kalkinma Ajanslarina yonelik elestirilerde temel kurgulama, Kalkinma
Ajanslarini, Kamu Yonetimi teskilati kademelenmesinde bir birim gibi
degerlendirip, bu 6n kabulden sonra, Ajanslarin hukuki yapisina iliskin hiikiimlerin
Tark idari Teskilatina uymadig gerekgesiyle faaliyetlerin durdurulmasidir. Bagka bir
ifadeyle idari degil, istatistiki birimler baglantili hizmet 6rgtitlenmesi esasina gore
kurulmus Ajans érgttlenmesi, merkezi yonetim kademelenmesinde idari bir birim
olusturulmus gibi degerlendirilmistir. Ayrica, bu sekilde bolgeler olusturmak
suretiyle, tlkenin boltinmesine giden yolun programlandig gibi yaklasimlar, hukuka
aykirilik yaninda ileri siirilen “sosyo-fenomolojik” diger varsayimlardir. Aslinda I
idaresi Kanununda(5442), “ bolge” bir idari kademelenme olarak yer almamaktadir.

Yargl sirecinde, toplumun kalkinma ajansi modelinden, zarar goérecegi
iddiasinin yasal ve toplumsal dayanaklarinin bulunmamasi olasiligr mmkandiir.
Ancak buytik alanlara yonelik hizmet organizasyonlarini olumsuz degerlendirme
tanisi agilabilirse, elestirilen diger hususlara yonelik, toplum/devlet lehine toplumsal
uzlasmayi saglayacak diizenlemeler yapilmasi cok daha kolay goriilmektedir.

Toplumsal kalkinmada, yénetisim temelli organizasyonlar, bilgiden deger
Uretmeye uygun vyapilanmalardir. Bu bakis acisindan “inovasyon” etkisi
yarattiklarini sdyleyebiliriz. Universiteler, arastirma merkezleri ve cesitli kurumlarca
gelistirilen ve retilen bilgilerin kugkusuz toplumla paylagilmasi gerekmektedir.”
Cesitli calismalarda inovasyon aktarim merkezleri gerekliliginden bahsedilmektedir
Kalkinma Ajanslari genel yapisina kamu, 6zel ve sivil ortaklarin bulusma ve fikir
gelistirme ortamlari olarak toplumla iliskilerin gelistirilmesi icin, bilim insani, uzman,
birokrat ve eylem gruplariyla biittinlesik calisan uygun mekanizmalar ve iliski aglari

40 lihan Tekeli (1972 ); Bolge Planlama Uzerine, ITU. MF Yaymni, istanbul, 1972, No:51'den Lebret L. J. Guide
Pratique de L'enquete en vue de L'Amenagement Regionale. PU.F. 1986.

41 Cemil Arikan (2007); Bilgi Gag, Y11.3, Say1 36, 5.41
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yaratabilme 6zelligine sahip yapilanmalardir. Somut ihtiyaglar ve bilgi birikimine
dayali stratejilerin ve eylem planlarinin sekillenmesi, yerel ve merkezi yonetimlere
ongoriler yonelterek etkin siyasalarin olusumunu saglamada, Kalkinma Ajansi ve
benzeri yapilanmalar uygun olusumlardir. Ancak Ajans felsefesi ile merkeziyetgi
modeller iginde egitimini tamamlamis insani sermayesinin beklentileri birbirleriyle
yukarida da belirtildigi gibi uyusmayabilmektedir.

17. ve 18.ylzyillarda, devletin sahip oldugu ve kendisini &teki 6rglitlenmis
topluluklardan ayiran, higbir denetime tabi olmayan kesin buyruklar verme gtictintin,
bir egemenlik yetkisi oldugu dustintlmiistiir. Jean Bodin, ilk defa meshur “Politika
Bilimi” kitabinda (De la Republique,1577) egemenlik kavramini agiklarken, tamamen
yonetime ait strekli bir gtic tanimini kullanmistir. Bununla beraber Bodin tarafindan
formiile edilen egemenlik, limitsiz degildi, yasalarla kendi kendini sinirlamaktaydi.
Aslinda devletin Gstiinde hicbir otoritenin bulunmamasi, devletlerin uymasi gereken
herhangi bir kurallar batininin de séz konusu olmayacag anlaminda
degerlendirilebilir. Oysa toplumsal ve tarihsel gereklilikler, Avrupa'da 1648 Westphalia
anlasmalariyla baglayan ve devletlerarasinda giderek yerlesen bir ortak diizenin, uluslar
arasi hukuk diizeninin dogmasini zorunlu kilmistir.  Ulke kendi sinirlart iginde kendi
egemenlik hakkina sahiptir. Celisen ve degisen dinamikler ortak fikirler ve adimlari
gerekli kilmaktadir. Ornegin biitiin diinyay: etkileme &zelligi nedeniyle cevre koruma
kullanma dengesinin saglanmasi basta olmak tizere birgok konuda uluslar arasi isbirligi
gerekli hale gelmigtir™  Uluslar arasi gelismelere, sadece egemenlik hakki adina
uygulamada uzak durmak birlikteligi engellemektedir. Bodin bu sorunu, “aksi takdirde
karisikiga(kaos) dustlar ki; bu tilkenin ok sey hatta belki de kendi egemenligini bile
kaybetmesi sonucunu yaratabilir”* ifadesiyle ortaya koymustur. Bu goriisten hareketle
eger toplum kendi icinde diyaloglarini gelistiremez ve tilkenin kalkinmasi igin uluslar
arasi gelismeleri takip etmez/edemez ise parcalanma ve yok olma igin ayrica “bir
kalkinma ajansina” ihtiyaci bulunmayacagini rahatlikla séylemek mémkanddir.

izmir Kalkinma Ajansinin faaliyetleri dursa da, izmirde kurumsal olarak 1996
yilindan bu yana strdirtlen yonetisim temelli katilimci programlar devam
etmektedir. Programlarin yurattldugi yerlesimlerdeki basarilarinin yani sira, yerel
mevzuatin katilimcihga iliskin su anda yardrliikteki htikiimlerinin ve programlarinin
tim lkede benzer uyum ve ahenk ile calistinlamamasinin izlenebilir engelleri
asagida kisaca listelenmektedir.

42 Zerrin Toprak, Karaman-Asuman Altay(1997); “Global Governance Caused By New World Order”, Marmara
Journal of European Studies, Volume 5, No;1-2, 1997, http://www.geocities.com/yereldemokrasi/gg.htm
erisim13.10.2007

43 bkz. Oppenheim. L.(Lauterpach.H);International Law, A .Treatise, 1961, supra note I, 5.20 , aktaran, Aslan
Giindiiz "Eroding Concept of National Sovereigny: The Turkish Example"Marmara Journal of European Studies,
Volume,1.1991, p.100.
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Tiirkiye'de yerel yonetimlerin katiima acik organlarinda insan
faktoriine bagli sorunlar

Belediye ve Il Ozel idare érgiitlenmesinde yukarida bahsedilen gerek ihtisas
komisyonlarinin katiimcr bir anlayisla gahstirilmasi, gerekse belediyelerde kent
konseyi olusumu(yerel giindem 21 uygulamalar disindaki kentlerde) beklenen
islevselligi genelde saglamamistir. Uygulamaya yonelik, “yapilabilir modeller” ne
kentteki sektorel katilimcilar ne de yerel yonetimler tarafindan gelistirilememistir
veya gelistirilmemistir(?). 2015 yilina kadar Birlesmis Milletler Bin Yil Bildirgesinin
uygulanabilirligini saglamak amaciyla Tirkiye'de Yerel Giindem 27yonetisim ag
kanaliyla BM Bin Yil Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesi programi yartrltige
konulmustur. Bu gelismenin, belirtilen bu demokratik eksikligi ortadan kaldiracag
kuvvetle dustintlmektedir. Bu gorlsler st diizey yoneticileri ve burokratlar
tarafindan cesitli toplantilarda dile getirilmektedir.

Izmir Buytk Sehir Belediyesinde 1996 Istanbul Habitat'a hazirlik ve giinimiize
kadar gelen siiregte birlikte galisilan 3 baskan ile eylem yoniiyle performansi yillara
gore degisse de “yerel gindem 21 calisma ortamlarinda” fikir Gretme, farkindalk
saglama ve katilim yonayle 2007 yilina dek strdurilebilen bir gelisme saglanmistir.
Ancak bu 10 yillik tecriibeye ragmen, izmir' de de 2007 yili itibariyle yerel
yonetimler ihtisas komisyonlarina halkin katilimi konusunda gerek belediye gerek il
ozel idaresi yonuyle “literatire girebilecek” bir basari sergilenmemistir.

izmir'in gelecek senaryosunda, siirdiiriilebilir biitiinlesik stratejik
yonetimi calismalari ve stratejik yaklasimlar

Izmir Biyiiksehir Belediyesi idari alaninda Saglikli Kentler ve izmirin
Buittinlesik Stratejik Yonetimi Calismalar siirdiiriilebilir izmir igin gelistiriimektedir.
Saglikli Kentler yaklagimi, kentte yasayan ve galisan insanlarin fiziksel, zihinsel,
sosyal ve gevresel kapasitelerini arttirmaya yonelik stratejilerdir.* izmir Buyiiksehir
Belediyesi Mayis 2006 Meclis Kararinin ardindan 7 Eylil 2006 tarihinde Saglikli
Kentler Birligine Uye olmustur.

izmir ilinde Valilik ve Universiteler ile protokoller yapilarak Diinya Saglik
Orgiitii Avrupa Boélge Ofisinin yiriittiigii, “Saglikl Kentler Projesi” ile yerel diizeyde
“Herkes icin Saglik” uygulamasini gerceklestirmek hedefli calismalar baglatilmistir.
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Saglikl Sehirler Projesi, Avrupa 6lgeginde sagligi karar
vericilerin glindeminde 6n siralara yerlestirmeyi, ve 21.yy'da ve Yerel Giindem

44 www.sagliklikentlerbirligi.org.r/ erisim;17.10.2007
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21'de herkes icin Saglik stratejisinin prensipleri ve hedefleri dogrultusunda saglik ve
surdardlebilir kalkinma icin kapsamli yerel stratejiler gelistirmeyi amaglamaktadir.

Calisma planinin temelinde;

+ saglikli toplum politikalarini tesvik etmek

+ destekleyici toplumsal cevreyi olusturmak

+ kaynaklarin dogru kullanimini saglamak

+ toplum katilimini artirmak ve gelistirmek

+  Kisisel kapasitelerin gelistirilmesi ve tegviki

* saglik hizmetlerinin yeniden tanimlanmasi unsurlari 6ne ¢ikmak
+  butinlesik kentsaghgi program ve planlamalarini hazirlamak

* ulusal ve uluslararasi proje ortakliklari olusturmak yer almaktadir.

Saglikli Kentler galismalari hakkinda, Yerel Giindem 21 ve tniversiteler basta
olmak tizere diger haber aglarindan bilgilendirmeler ve katilim igin stirekli cagrilar
yapilmaktadir. Calisma gruplar 2007 Ekim itibariyle hentiz olusmaktadir.

Izmir'in siirdiiriilebilir biitiinlesik stratejik yonetimi calismalar

2010 yilina kadar, Kentlerin Biitiinlesik Stratejik Planlarini tamamlamalar
hedefine yonelik olarak calismalar il 6lceginde baglatilmigtir. izmir Biiytiksehir
Belediyesi, il Ozel idaresi ve Universiteler bagta olmak tizere, kurumlarin kendi
stratejik planlarint  hazirlamalarindan sonraki bu stiregte, kurumlarin eylem
planlarinda kente yonelik ve bitlnlesik calisabilecekleri galismalari belirlemeleri
beklenmektedir. izmirde, Yerel Giindem 21 calismalari temel alinarak, 2007
Agustos iginde baglatilan ve 3 Eyliil 2007 tarihinde 3 hazirlik toplantisi, izmirin
Sardurulebilir Buttnlesik Stratejik Yonetimi Calisma Grubu olarak yapilmustir.

Teknoloji ve Bilim Kenti olarak sirdirtlebilir hedef gosterilen tema ile de
baglantili olarak, izmirde faaliyetlerini siirdiiren tniversiteler( Dokuz Eylil, Ege,
Yagar, Ekonomi Universiteleri ve izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisti) kente yonelik
olarak kendi stratejik planlarinda gosterilen eylemler ve kente katkilarinin yonii ile
ilgili olarak sunuglarini yapmiglardir. Ayrica izmir Biiyiikkent Belediyesi Stratejik
Planlama Birimince izmir Biiyiik Sehir Belediyesi stratejik planlarindaki kurumsal-
toplumsal katkilarin artirlmasina yonelik beklenti agikga belirtilmistir.

izmir Biiyiikkent Battiniindeki kurum ve kuruluglarin kente yénelik biittinlesiklik
calismalarini saglama fikri, Universitelerden baglamak tizere geligtirilmektedir. Bu siireg
icinde, uygulamanin asamalarina yonelik stratejik yaklasimlar planlanmakta olup,
“konu” 6zelinde ortaya ¢cikmis bir eylem plant hentiz gelistirilmemistir.
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Kuramsal olarak, butiinlesik olarak gelistirilecek hedeflenmis hizmetlerdeki
esas sorunun, butiinlesik kamu hizmeti yapilanmasindaki en son kullaniciya kadar
buttin unsurlar arasindaki bilgi teminindeki isbirligi eksikligi oldugu genelde
bilinmektedir. Bu nedenle bittinlesikligi saglayacak iletisime 6nem verilmesi
gerekmektedir. Ote yandan kentte ve il biitintinde yuriitilen Yerel Giindem 21,
Saglikli Kent ve Buttnlesik Stratejik Yonetisim calismalarinin katilimcilari genelde
farkl oldugundan, faaliyetlerin birbirinden ayri olmadigi veya baglantili oldugunun
da hatirlatilmasi 6nem tasimaktadir. Aksi takdirde yeni yeni merkeziyetci gruplarin
dogmasi mimkindir. Strdirilebilir Yonetisim programlarinin amacina uygun
gelismesi icin ayrica hemserileri de yazili ve gorsel basin yardimiyla bilgilendirmek
ve destegini almak, katiim ve katkilari ile sahip cikmasini saglamak oncelikli
yapilacak isler arasinda yer almaktadir. Bu faaliyetleri, iletisim imkanlarindaki
teknolojik gelismelerin kolaylastiracag dtstintlmektedir.

Demokrasinin getirdigi dayanisma glgli bir duygu ozelligi tagimaktadir.
Kentlerin gelisiminde, hemsehrilerin rol almasinin dayanisma ile gelen birlikteligin
saglanmasinda 6nemi bulunmaktadir. Katilima yonelik cesaretlendirici idari
yapilanmalarin gelistirilmesinin toplumdaki psikolojik gerilim ve stresleri yatistiran
bir etkiye sahip oldugunu kuvvetle diistinmekteyim.
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Sonuc ve degerlendirme

Orgiit ve cevresi biitinligiinde, demokratik yerel yonetimlere ulasmak icin
yerel ve merkezi yonetimin birlikte dustintlmesi gerekmektedir. Oysa yerel
yonetimlerin gliclendirilmesi yaklasiminda ~ “merkezi yonetimden gelen mali
yardimlarin artirilmasi” dustincesi hala kamuoyu yonlendirmesinde agirligini
korumaktadir. Aslinda, yerel yonetimlerin ve toplumsal sermayesinin
kapasitelerinin” artirlmasinin da toplum kalkinmasinda 6nemi bulunmaktadir. Bu
hedefe erismede, yerel yonetimlerin demokrasinin temeli oldugunu kabul etmek ve
gliglendirmek “olmazsa olmaz” dir.

Turkiye'de birokratik toplum yapilanmasini asmak, ¢oziilmesi gereken diger
acil bir sorundur. Bu sorunun giderilmesinde toplumsal diyaloglar gelistirici
katilimci programlar kadar, idarenin karar aliminda bu calismalari dikkate alan
merkeziyetci olmayan tercihleri de 6nemli role sahiptir. Destekleyici olarak, gerek
demokratik katiim gerekse kentsel hizmetlerin verimliliginin artinlmasinda
hemsehriye/ilgi gruplarina/sektorlere diisen rollerin ve sorumluluklarinin “tanisi”
yapilmali ve toplum cevresiyle yeniden tanistirilmali ve baristirilmalidir.

Gengler ozellikle strdurilebilir gelecek ve toplum igin 6nem tasimaktadr.
Genglerin gelismesi ve toplumsal butiinlesmesini saglamak gereklidir.
Demokrasinin ders tahtasi basinda 6gretilmesi yeterli olmayip, genclerin de iginde
yer aldigi projeler ve ekip galismalari iginde biittinlesik programlar uygulanmalidir.”

Butiinlesik hareket etmenin (esglidiim, hedeflerde uzlasinin saglanmasi)
mevzuat desteginde Ozendirilmesi de 6nem tasimaktadir. Mevzuat
diizenlemelerinin uygulanabilirligi igin, is tamimlamalarinin giiniin degisen
kosullarina ve ihtiyaca gore yeniden gézden gegirilmesi planlanmalidir. Katilim
bilgiye hizla erisme ve yonetimin karar ve faaliyetlerinin kontrolii anlamina da
geldiginden, yoneticiler tarafindan, katilimcilara gekingen davranilmasi olasidir.
Ancak birlikte galismanin faydalari dogru algilanirsa, yonetime sahip ¢ikma gibi
olumlu bir yonii de bulunmaktadir. Yasal karar alicilara yonelik, yonetisim
felsefesinin gerektirdigi rollerin icsellestirilmesine yonelik egitimlerin olumlu katkisi
beklenmektedir. Nitekim bir egitim programi gibi degerlendirilebilecek Yerel
Giindem 21 calismalarinin yarGtaldigt kentlerde, kent konseyleri uzlasmaci ve
toplumsal katkilara acik faaliyetlerini stirdiirebilmektedir. Yine, kent planlamasi gibi
farkli programlarin katimci boyutlari da diger kentlere gore daha kolay
bicimlendirilebilmektedir.

45 Gokhan Tenikler (2004); “Gozden Gegirilmig Genglerin Yerel ve Bolgesel Yagsama Katilimlarina fligkin Avrupa
Sartr”, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Anlagmalarinda Avrupa Konseyi, Edit( Zerrin Toprak, Hikmet
Yavas ve Mustafa Goriin), lzmir, s. 254 — 255, 256-271
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Toplumun, kazanilmis ve ahsilmig kurumsal menfaatleri stirdtrebilmek igin,
yerel Uzerinden siyaset yaparak, toplum kalkinmasina faydali eylemlerin
reddedenleri “algilamasi” ve demokratik usullerle “tepki gostermeyi” 6grenmesi
gerekmektedir.

Toplumun birlikte karar verme ve is gorme kabiliyetini strekli 6grenme
araclarinin yardimiyla gelistirmek ve surdirebilmek, demokratik kazanimlari
gelistirmek ideal toplum bigimlenmesine giden iyi bir strateji olarak gortlmektedir.
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KALKINMA AJANSLARININ
FAALIYETLERI VE GELECEK VIZYONLARI

Oturum Bagkani: Fikret Toksoz

Yonetisim, Bolgesel Kalkinma ve Kalkinma Ajanslar::
Cukurova Kalkinma Ajansi Uygulamasi
A. Celil Oz

Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinmanin Araci Olarak
Kalkinma Ajanslari: Izmir Kalkinma Ajansi Ornegi
Ergtider Can
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Yonetisim, Bolgesel Kalkinma ve Kalkinma Ajanslari:
Cukurova Kalkinma Ajansi Uygulamasi

1- Giris

Son geyrek ylzyilda kiresellesmenin ve uluslar arasi ve uluslar Gistt kurumlarin
da etkisiyle kamu yonetimi kamu isletmeciligine dontsmeye baslamis, yonetisim,
stratejik planlama, yerellesme, yerindenlik, performans denetimi, aciklik, cok
duzlemlilik gibi yeni kavramlar gelistirilerek bu ilke ve kavramlar dogrultusunda yeni
kurumlar olusturulmaya baglanmustir.

Her Ulkede farkl yapilarda ve fonksiyonlarda olmakla birlikte Kalkinma
Ajanslari da bu ilke ve esaslarla galisabilecek esnek ve genel yonetim disinda galisan
kurumlar olarak olusmustur.

Bolgesel esitsizlikleri gidermek, dengeli ve sirdurilebilir biiylimeyi saglamak
igin basta Avrupa Birligi tlkeleri olmak tzere pek ¢ok tilkede politika ve araclar
gelistirilmis ve bunlar blyUk fonlarla desteklenmistir. Bolgesel gelismeyle ilgili, bir
kismi tlkemizde de uygulanan, sanayi bolgeleri, girisim sermayesi, teknoloji
gelistirme bolgeleri, is gelistirme merkezleri, kiimelenmeler gibi araglar soz
konusudur.

Kalkinma Ajanslari da bu araclardan biri gibi goriilse de butin araglari
yonlendirecek, temel strateji ve politikalari belirleyecek ve isbirligini saglayacak,
koordinasyon merkezi niteligindedir. Kalkinma Ajanslari bu araclarini yerini
almayacak, bolgede kurumsal kapasiteyi gelistirerek bunlar arasinda da uyumu
saglayacaktir.
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2- Cukurova Kalkinma Ajansi’nin kurulusu

Bolgesel kalkinmanin tarihsel altyapisi incelendiginde, Ttrkiye Cumbhuriyeti
ekonomi-politiginin cesitli kalkinma yontemlerinin denenmesine sahne olan, giicli
merkezi yonetim birimlerinin olusturdugu kompleks bir goérinim arz ettigi
gorlebilir. Bir yandan ulusal kalkinma planlarinin bolgesel gelisme ve bolgeler arasi
dengesizlikleri giderme konusundaki islevselliginin gozden gecirildigi, diger yandan
bolgesel gelisme politikalarinin Avrupa Birligine katilim stirecine eklemlendigi bir
donemde, bolgesel kalkinmada yeni bir eksenin benimsenmesi ihtiyacinin ortaya
giktigrileri stirtilebilir. Bu ihtiyag, cesitli parametrelerde kurgulanan bolgesel gelisme
araclarinin degerlendirilmesiyle yeni bir gerceve kazanmaktadir. Kuskusuz, bu
“yeni gergevenin” mimarlari, yeni kamu yonetim anlayisina ek olarak geleneksel
bolgecilik anlayisindan yeni bolgecilik yaklasimina dogru yasanan gegis strecidir.
Bolgesel kalkinma planlar ve kirsal kalkinmaya iliskin gerceklestirilen projeler ve
finansal nitelikli desteklerin yansira, bu cercevenin igerisine yerlestirilebilecek
araglarin en 6nemlilerinden biri kalkinma ajanslaridir. Kalkinma ajanslari ile Tarkiye
Cumhuriyeti, planl donemin basladigi yillardan bu yana bolgesel kalkinmaya iligskin
olusturdugu politikalari ve bu politikalarin uygulanmasinda kullandigi araglari kokli
bir yenilige tabi tutmaktadr.

Buradan hareketle tilkemizde olusturulan kalkinma ajansi modelinin asagidaki
islevleri sergilemesi beklenebilir:

* kamu, yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum isbirligi ile yerel
potansiyeli harekete gecirecek ve yerel kalkinmanin saglanmasinda
onderlik yapacaktir.

* bolgedeki paydaslarla birlikte Ulusal Planlarla uyumlu olarak kalkinma
stratejisinin - olugturulmasini ve uygulanmasiyla birlikte izleme ve
degerlendirmesini tistleneceklerdir.

* olusturulacak Bolgesel Kalkinma Stratejisine uygun olarak, yerel aktorlerce
hazirlanacak proje ve faaliyetler, hibe seklinde desteklenerek; bolgemizin
potansiyelleri harekete gecirilecektir.

* bolgeye yerli ve yabanci yatirm gekmek icin calismalar yapacak;
girisimciligi gelistirmek igin yatinmcilarin izin ve ruhsat islemlerini tek
elden takip ve koordine edecektir.

Gukurova Kalkinma Ajansi, 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a dayanarak,
06.07.2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10550 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur.
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Cukurova Kalkinma Ajansi Uygulamasi

3- Ajansinyapisi ve organlari

Ajansin karar organi kamu kesimi, yerel yonetimler, 6zel kesim ve sivil toplum
temsilcilerinden olusan Yonetim Kuruludur. Yonetim Kurulu il valileri baskanhginda
bir araya gelmektedirler.

Amaci ajansi yonlendirmek olarak ifade edilen Kalkinma Kurulu, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluslari, kamu kurum ve kuruluglari, yerel yoénetimler ve
tniversitelerden gelen temsilcilerden olusturulmustur.

Gukurova Kalkinma Ajansinin teknik birimi, ytksek nitelikli uzman
personelden olusturulan Genel Sekreterliktir. Ajans personeli s Kanunu
hikimlerine gore istihdam edilmektedir ve bu durum performans esasli ddeme ve
esneklik saglama agisindan 6nemlidir. Halen 19 uzman ve 5 destek personel
istihdam edilmektedir. Uzman personel kamudan gelebildigi gibi 6zel sektérden ve
yeni mezun olarak aciktan da gelebilmektedir. Mevcut uzman personelin 8'i lisans
13't yuiksek lisans 3'U de doktora derecesine sahip veya 6grenimi devam etmekte
olup; 3'0 yeni mezun, 4'G Gniversite kadrolarindan, 9'u 6zel sektor ve 8' kamu
kurumlarindan gelmistir.
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4- Ajansin faaliyetleri

Gergeklestirilen orgut analizi calismalari, ajansta gerek fonksiyonel
uzmanlagmayi ve gerekse sektérel uzmanlagmayi olanakli kilan, esnek bir orgiit
tasarimi gergeklestirilmesini isaret etmistir. Bu dogrultuda, yatay ve dikey uzmanlik
hedefleyen bir matris organizasyon yapisi modeli tercih edilmis ve basaryla
uygulanmaktadir. Bu gercevede Ajans, planlama ve programlama, proje yiiriitme,
izleme degerlendirme ve yatinm destek gibi uzmanlk birimleri cercevesinde
calismalarini stirdtirmektedir.

Rekabetin arttig gtinimiiz kosullarinda, yerli ve yabanci sermayeyi cekmek,
girisimciligi gelistirmek icin kullanilan 6nemli araclardan biri olarak kurulan yatirim
destek ofislerinin (tek durak ofisler) temel gérevleri sunlardir:

* bolge illerinde, yatirrmcilarin izin ve ruhsat islemlerini tek elden takip ve
koordine etmek, yatirimlari izlemek,

e ilgili mevzuattaki bagvuru kosullari ve istenen belgeler dogrultusunda
yatinimciya bilgi vermek ve yol gostermek.

Planlama ve programlama faaliyetleri ise bolgesel kalkinma igin yogunlasilacak
temel 6ncelikli alanlarin belirlenmesi hedefine yonelmistir. Oncelikli alanlarda
yuritulecek faaliyet ve proje konulari ile bu alanlara tahsis edilen 6denekler bu
kapsamda belirlenmektedir. Proje cagrisi, projelerin degerlendirme ve secim
surecini takiben projenin uygulanmasi ve izleme-degerlendirme faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi, proje yiritme ve izleme-degerlendirme birimlerinin gorev
tanimi icerisinde yer almaktadir. Cukurova Kalkinma Ajansinin kurulusundan bu
yana gecen siire igerisinde, yukarida belirtilen 6rgiitlenme ilkeleri gergevesinde
temel olarak asagidaki faaliyetler gerceklestirilmistir.

A Planlama Programlama Birimi:

+ On Bolgesel Gelisme Plani hazirlandi, revize edildi,

* plan cergevesinde Yillik Program ve Biitge hazirlandi,

* Bolgesel Gelisme Plani hazirlik calismalari baslatild,

* bolgesel ve ulusal aktorlerle temas, isbirligi ve koordinasyon
gelistirilmektedir,

*  bolge istatistik envanteri olusturulmaya baslandi,

» sektorel analiz caligmalari stirdtrilmektedir,

e ajansin uluslararasi iliskileri ve tiyelikleri gerceklestirilmektedir,

* personel egitim ihtiyaglari stirekli degerlendirilmektedir,

 ilgili cercevede diger kamu kurumlarinin teknik isbirligi ihtiyaglari
karsilanmaktadir,
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B. Proje Yiritme Birimi:

proje destekleme rehberleri hazirlig biytik oranda tamamlanmis olup,
proje gagrilarina gtkmak igin yasal siirecin netlesmesi beklenmektedir,
bilgilendirme ve egitim faaliyetleri icin kurum ici calismalar
gerceklestirilmektedir.

C. Yatirnm Destek Ofisleri:

bolge yatirim ikliminin degerlendirilmesi yapiimaktadir,

yatinmlar igin gerekli burokratik islemlere iliskin kurumsal hafiza
guclendirilerek kurumlarla temasa gegilmistir.

bolgeye gelecek yatirimcr igin yatirimei rehberleri olusturulmaktadir.

Diger yandan, proje gruplar olusturularak uzman personelin bolgeye iliskin
bilgilerini gelistirmesi ve glincellenmesi hedeflenmistir. Bu gergevede uzman
personel, ilk etapta bolgeyi tanimaya, mevcut durum analizi ve potansiyelini
degerlendirmeye ve kurumlarla diyalog gelistirmeye yonelik 12 proje grubu
icerisinde bir araya getirilmistir. ikinci etapta, Adana ve Mersin bélgesinin ekonomik
potansiyelinin arastirilmasi, ortaya cikarilmasi ve degerlendirme becerileri
bakimindan gelistirilmesi hedefini temel alarak 3 temel proje grubu
olusturulmustur. Gruplarin proje hedefleri asagidaki gibidir:

Adana ve Mersin illerinin ekonomi ve sanayi perspektifinde ekonomik ve
sosyal niteliklerinin incelenmesi,

Adana ve Mersin illerinde rekabet edebilir, dinamik ve ytiksek katma deger
yaratabilen 6ncii sektorlerin belirlenmes;,

Yapilacak muhtemel yatinmlar icin yatinimcilara yonelik her ttrlG izin ve
ruhsat islem prosedirlerinin ortaya konuldugu “yatirim stregleri” ile
yatinmcilara yonelik ulusal ve uluslararasi yatinm destek ve tesvik
tedbirlerinin arastirilarak “yatirimei destek kilavuzlar”nin hazirlanmasi ve
Adana ve Mersin illerinde faaliyet gosteren isletmelere yonelik finansman
olanaklarinin aragtiriimasi

Ayrica, kiimelenme, veri tabani bilgi islem altyapisinin olusturulmasi ve bolge
istatistik envanterinin olusturulmasi alanlarinda calismalar strddralmektedir.

Uzmanlik ve proje gruplariyla es zamanli olarak, uzmanlar sirekli egitim

programlarina tabi tutulmaktadir.
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5-Sonuc ve oneriler

TMMOB tarafindan Danistay'a agilan dava dolayisiyla verilen yirGtmenin
durdurulmasi karari ve Anayasa Mahkemesine itiraz edilmesi belirsizlik, calisanlar
ve bolge insani arasinda Gmitsizlik ve calisma sevkinin kirilmasina yol agmistir. Dava
stirecinin bir an 6nce sonuglanarak, gerekirse diizeltmeler yapilarak uygulamanin
tlke yararina devami saglanmalidir. Bu tiir bilimsel ortamlarda konunun tartisilmasi
akademik cevrenin ve kamuoyunun farkindaligini ve destegini artiracaktir.

Kalkinma Ajanslari ile ilgili uygulamalar, ajanslarin gérev ve yetkileri biitiin
diinyada oldugu gibi tlkemizde de zamanla ve uygulandikga gelisecek ve ihtiyaca
gore sekillenecektir. Kuramsal yapi, yazin ve pratigin bu tir bilimsel ortamlarda
degerlendirilmesi ileride uygulamanin sekillenmesi ve yonlendirilmesinde etkili
olacaktir ve saglikli sonuglar alinmasina katki saglayacaktir. Ciinkii mevcut
uygulamalar pilot uygulama niteligindedir ve buralardan alinan dersler gelecekte
yonlendirici olacaktir.

Kalkinma Ajanslari bolge gelisme planlari vasitasiyla plan ve uygulama arasinda
battinltigh saglayacak ve bunun icin kaynak ve teknik kadroya sahip olacaktr.
Mevzuatimizda bolgesel bazda planlama ve planlar arasi baglayicilik konusunda net
bir diizenleme ihtiyact bulunmaktadir.

Kalkinma Ajanslarinin bolgede uygulanan kalkinma politika ve projeleri ile ilgili
koordinator olabilmesi icin, bu amagla olusturulan yeni yapilanmalarin gérev
tanimlarinda mutlaka ajanslarla isbirligi yer almali ve bu yapilar ajanslarla uyumlu
cahigmalidirlar.

Kalkinma Ajanlarinin - kamu  yatinmlarinin - programlanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinde yetkili olmasi bu stireglerin etkinligini ve verimliligini artiracaktir.

Birden fazla ili kapsayan Kalkinma Ajanslarinda merkez disindaki illerde
sadece yatinm destek ofisi olusturulmasi yerine diger uzmanlarla takviye edilmis,
ajansin diger fonksiyonlarini da yartitecek birimler olusturulmasi ajans merkezi
olmak igin yarigi azaltacaktir. Cukurova Kalkinma Ajansi, halen belirtilen 6neriyi
uygulamakta ve gelistirmeye calismaktadir.

Kalkinma Ajanslari yeni bir idari yapilanma getirmedigi gibi idari birimlerin
yerini ve gorevlerini almayan ve Anayasamizin 166.maddesinde ifadesini bulan
ekonomik ve sosyal kalkinma icin devlete verilen gérevin gerceklestirilmesinin bir
araciolarak kurulan yapilardr.

Kalkinma Ajanslari basariyla calistigi takdirde iyi yonetisim anlayisina uygun
olarak; kamu, yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum katilimli yapisi, bitgesi ve
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gliclii teknik kadrosu ile bolgesel kalkinmanin kurumsal altyapisini olusturacak; bu
amaglarla bolgesel hafiza ve deneyim olusturma ve aktarma mekanizmasi olarak
cahisabileceklerdir.
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Ergiider Can

izmir Kalkinma Ajansi
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Tirkiye'de Bolgesel Kalkinmanin Araci Olarak Kalkinma Ajanslari:

Izmir Kalkinma Ajansi Ornegi

Giris

Turkiye'de diger lkeler gibi bolgelerarasi hatta bolgeler icinde kalkinma
farkliliklarr yasayan bir tilkedir. Bolgesel kalkinma yaklagiminin geldigi son noktada
tlkenizin, bolgenizin refah icinde olmasini istiyorsaniz, insanlarinizin daha iyi
sartlarda yasamasini istiyorsaniz mutlaka farkli araglar gereklidir. Gintimuzde
kullanilan araclardan bir tanesi Kalkinma Ajanslardir. Kalkinma Ajans'lari
konusunda Turkiye'de 2006 Ocak ayinda kabul edilen “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile ajanslarin kurulusu igin
onemli bir adim atilmistir. Bu baglamda ilk adim olarak iki pilot bélgede, izmir ve
Cukurova'da Kalkinma Ajanslart kurulmustur.

izmir Tirkiye'nin digiincii en gelismis ilidir. Fakat izmir icerisindeki ilgeleri
arasinda da ekonomik ve sosyal gelismislik farkhliklari mevcuttur. Bu farkliliklara
baktigimizda 850 ilce lizerinden yapilan DPT arastirmasina gore Aliaga ilcesi 850
ilce arasinda 5. siradayken, Kiraz ilesi 644. siradadir. Yani demek ki izmir'de bolge
ici gelismislik sorunu yasayan bir ildir. izmirde Aliaga, Konak, Karsiyaka, Cigli,
Cesme gibi gelismis ilcelerin yaninda Beydag, Kinik, Bayindir gibi az gelismis ilceler
de mevcuttur. Bolgesel kalkinma politikalari artik sadece az gelismis bolgelere
odakli degildir, bu baglamda izmir'in kalkinmasi ve daha ileriye ulagabilmesi icin
Kalkinma Ajansi'nin bolgede kurulmasi diger bolgeler de oldugu kadar bir
gereksinimdir. Buna ek olarak bu tip pilot uygulamalari en ihtiyag duyulan yerlerde
kurmak tabii ki ©nemlidir. Ancak oralarda kuruldugu zaman projenin ve
uygulamanin devam etmesi ve stirdiirilebilmesinde sorun cikmasi olasidir.

DPT koordinatérliigiinde izmir Kalkinma Ajansi (iZKA) kurulug galismalarina
06.07.2006 tarihinde yayimlanan Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
Kurulmasini éngoéren Bakanlar Kurulu 2006/10550 sayili kararnamesi ile hizla
baglanmistir. Bu yazida izmir Kalkinma Ajansi'nin genel vyapisindan ve
gerceklestirdigi faaliyetlerden kisaca bahsedilecektir.
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Izmir Kalkinma Ajansi: Genel yapisi ve faaliyetleri
Kanunda BKA'larda dort temel 6rglitsel yapinin olmasi &ngorilmustir. Bunlar:

*  Yonetim Kurulu: Ajansin karar organidir. Valilerin baskanhgini yapacag
Yonetim Kurulu buytk sehir belediye bagkanlari veya il merkez belediye
baskanlari, il genel meclisi baskanlari, sanayi ve ticaret odalari bagkanlari ve
ozel kesim ve/veya STK'dan ti¢ temsilciden olusacaktir.

+ Kalkinma Kurulu: Danisma kurulu gibi faaliyet gosteren Kurul bolgedeki
kamu, 6zel ve STK gibi aktorlerin katilimindan olusacaktir.

*  Genel Sekreterlik: Ajans'in yiirtitme gorevini tstlenir.

*  Yatinm Destek Ofisleri: Ozel kesimdeki yatinmcilarin kamu kurum ve
kuruluglarinin gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger
idari is ve islemlerini sonuglandirmak tizere yonetim kurulu adina tek
elden takip ve koordine etmek ve yatirimlari izlemekle sorumludur.

izmir Kalkinma Ajans'nin orgiitsel yapisi da kanuna uygun olarak
olusturulmustur (Sekil 1). Kanunda dort temel orgiitsel yapi bu sekilde belirtilmis
olmasina ragmen ajanslarin kalkinma kurullari ve yonetim kurullarinin olusumu,
genel sekreterligin ic organizasyonu konusunda farkliliklar mevcuttur. izmir tek
ilden olusan Kalkinma Ajansi olarak, kanunla gelen dogal tyeler; Vali, Buytksehir
Belediye Bagkani, il Genel Meclisi Baskani, Ege Bolgesi Sanayi Odasi Bagkani, izmir
Ticaret Odasi Bagkani'ndan olusan bes kisi ve kalkinma kurulunun kendi tyeleri
arasinda segilen g dye ile toplamda sekiz yonetim kurulu Gyesine sahiptir.
Cukurova Kalkinma Ajansi'nda ise yonetim kurulunda kalkinma tyeleri arasindan
secimle gelen Gye bulunmamaktadir. Kurul sadece kanunda sayilan dogal
tiyelerden olusmaktadir. Cukurova'nin bu durumu elestirilmektedir. Katiimcilik ve
secimle gelen yonetim kurulu Gyelerinin olmasi beklentisi dogaldir. Yeni
uygulamaya gecmis olan ajanslarda unutulmamalidir ki uzun vadede stiregte bazi
degisiklikler yapilabilecektir.

Yonetim Kurulu

Genel
Sekreterlik

=

Sekil 1: [ZKA Organizasyon Yapisi
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izmir Kalkinma Kurulu'nun toplam 100 tyesi bulunmaktadir. Bu tiyelerden 30
tanesi kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcilerinden, 70 Gye ise sivil toplum
kuruluglari, 6zel sektor temsilcileri ve Gniversite Gyelerinden olusmaktadir (Grafik
1). izmir Kalkinma Ajansi Kalkinma Kurulu'nda %30 kamu kurumu temsilcileri
varken Cukurova Kalkinma Ajansi'nda bu oran %40'dir. Yani Cukurova Kalkinma
Kurulu'na Gyelikte kamu kurumlar temsilcilerinin orani daha fazla iken, izmir
Kalkinma Ajansi Kalkinma Kurulunda STK'lar ve &zel sektoriin temsili oldukca
yiiksek seviyededir. Kalkinma Kurulu kanunda danisma organi olarak belirtilse de
ajansin faaliyette bulundugu donemde daha aktif gorev almak gibi bir beklentisi
olusmustur. Kalkinma Kurulu'nun kanunda yilda en az iki kere toplanmasi gerektigi
belirtiimektedir. Fakat izmir'de Kalkinma Kurulu ajansin faaliyette bulundugu siireg
igersinde dort kez toplanmustir. Yani karar alma mekanizmasinda ve goriismelerde
danisma organi olarak daha ¢ok yer almasi miimkin olmustur. Bunun igin herhangi
bir engel yoktur.

iZKA & CKA Kalkinma Kurulu Uyelerinin Dagilimi

35 1 32
30

Uye Sayisi

lige
Kaymakami
Il idare Kurulu
Uyeleri
Diger Kamu
Kurum ve
Kuruluglari
Universiteler
Mahalli
Idareler
Kamu Kurum
Niteligindeki
Meslek
Dernekler
Vakiflar
Sendikalar
Birlikler
Diger Sivil
Toplum
Kuruluslart

| izmir Kalkinma Ajansi B Cukurova Kalkinma Ajansi

Crafik 1: Ajanslarin Kalkinma Kurullart Dagilimi

Ajansa Eyltl 2006 tarihinde Genel Sekreter secimi yapilmistir. Aralik 2006
tarihine kadar Genel Sekreterligin uzman ve destek personelden olusan kadrosu
tamamlanmistir. Degisik alanlardan 21 uzman ve 5 destek personel ile iZKA Genel
Sekreterligi calismalarina baglamis ve Ocak 2007'de Ajansin resmi acilisi
gerceklestirilmistir. Ajans personeli farkli kurum ve kuruluslardan gelmistir (Crafik
2).
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Universite; 2;
9%

Yeni Mezun; 2;
9%

Kamu Kurumu; 5;
22%

Ozel Sektor; 14;
60%

Crafik 2: Ajans personelinin dagilimi

Ajansin gelirleri genel bltge vergi gelirlerinden aktarilan binde beglik pay, il 6zel
idare ve belediyelerden, ticaret ve sanayi odalarindan aktarilan ytizde birlik pay ve
kendi faaliyet gelirleri ve uzun vadede de eger ajanslar akredite edilirse Avrupa
Birligi Fonlaridir. Ajansin 2007 yil biitcesi 48 Milyon YTL olmustur (Grafik 3, 4). En
biyiik payr merkezi yonetim bitgesinden aktarilan kisim olusturmaktadir. Biitge
giderlerine bakildigi zaman en biytk kisim hibe programlari icin ayrilmistir.

ONCEKI YILLARDAN
DEVREDEN
GELIRLER

17,91%

MERKEZI YONETIM
BUTGESINDEN
AKTARILAN PAYLAR
47,66%

SANAYi VE TICARET
ODALARINDAN
AKTARILAN PAYLAR
0,56%

BELEDIYELERDEN

AKTARILAN PAYLAR L OZ_EL
32,36% iDARESINDEN
AKTARILAN PAYLAR
1,51%

Grafik 3: izmir Kalkinma Ajans1 2007 yili Biitce Gelirleri
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GENEL YONETIM ~ IzLEME
HIZMETLERI DEGERLENDIRME ve

KOORDINASYON
HIZMETLERI
0,20%

17,76%

PLAN, PROGRAM ve
PROJE HIZMETLERI
1,32%

TANITIM VE EGITIM
HIZMETLERI
0,61%
ARASTIRMA VE
GELISTIRME
HIZMETLERI
0,10%
PROJE VE FAALIYET
DESTEKLEME
HIZMETLERI

80,02%

Grafik 4: [zmir Kalkinma Ajansi 2007 yili Biitce Giderleri

Ajanslar bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak; bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik
olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve STK arasindaki isbirligini gelistirmek, bolgenin
igsel potansiyeline yonelik arastirmalar yapmak, bolgenin tanitimi yapmak,
yatinmcilara ve girisimlere cesitli hizmetlerle saglamaya yonelik faaliyet ve
aktivitelerle sorumludur. Ajans faaliyette oldugu 4 aylik dénemde kanunda
belirtilen calisma alanlarina yonelik faaliyetlerini strddrmustir. Bu dénemde
kurumsal yapilanma ve kurumsal kimlik galismalari, hibe programi stirecine iliskin
calismalar, ajans tanitimi ve isbirligi gelistirme galismalari, arastirma calismalari ve
yatinmcilara yonelik calismalar gerceklestirmistir.

Ajansin faaliyetlerinin temelinde bolge icin hazirlanacak bolgesel gelisme
planlari bulunmaktadir. Bu kapsamda 2007-2008 dénemi igin bir 6n bolgesel
gelisme plani hazirlanmigtir. 2009-2013 icin ise yeni bir Bolgesel Gelisme Plani
hazirlamaya yoénelik calismalara baslanmistir. Bu planda izmir'in gelisimine yon
verilmeye calisilacak ve oncelik alanlari ve gelisme stratejileri belirlenecektir.
Ajansin yiriitecegi hibe programlarindaki dncelik alanlari bu planlar dogrultusunda
belirlenecektir. 2007 yili icin 38 milyon YTL hibe dagitiimasi planlanmistir. Bu
baglamda 4 6ncelik alani belirlenmistir (Grafik 5). Bu 6ncelik alanlari tarim ve kirsal
kalkinma, turizm ve cevre, sosyal kalkinma icin, kiiciik ve orta buytklikteki
isletmelerdir. Hibe programlarina yonelik ajansta yapilan ilk galisma hibe
mekanizmasinin tasarimi olmustur. Bu baglamda Destekleme ve Yonetim Kilavuzu
hazirlanmasi, hibe basvurusu nasil olacagi konusunda rehberlerin hazirlanmasi,
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Ergtider Can
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bagimsiz uzmanlarin segilmesi ile ilgili kriterlerin hazirlanmasi, sozlesme
orneklerinin hazirlanmasi tizerine calismalar gerceklestirilmistir.

Kiguk ve orta

Tarim ve kirsal blyuklikteki

kalkinma
19%

isletmeler
37%

Sosyal kalkinma

Turizm ve gevre 25%

19%

Grafik 5: Oncelik alanlarina ayrilan hibe miktarlarinin paylari (%)

Ajansin bolgedeki en o6nemli gorevlerinden birisi de cesitli konularda
farkindalik yaratmak ve isbirlikleri olusturmaktir. Bu baglamda faaliyetlerine 28
ilcede ajansi tanitmaya yonelik ziyaretlerle baglamistir. Buna ek olarak sivil toplum
kuruluslariyla, 6zel sektorle, odalarla, belediye ve kaymakamliklarla toplantilar
yapilmis ajansin misyonu ve 6zellikle hibe programi anlatiimaya calisilmistir.

Ajans faaliyette oldugu donemde bolgeyi tanimaya ve bolgenin kalkinmasina
nasil yon verilmesi gerektigi (izerine izmirle ilgili ve genel aragtirma calismalari
yapmistir. Bu calismalardan énemli ikisi; izmir'in yiikselen sektérlerini tespit etmeye
yonelik sektorel arastirmalar ile analiz calismasi ve Avrupa ulkelerindeki kalkinma
ajansi 6rnekleridir.

Ajans bolgeyi tanitma ve yatirmcilarin bolgeye cekilmesi icin yabanci
yatinmciya bilgi saglamanin yaninda “Invest in izmir” web sitesinin hazirliklarina
baslamistir. Ulusal olarak gorev yapan Bagbakanlik Yatirim, Destek ve Tanitim
Ajansi'yla beraber calismalar gerceklestirmistir.

Ajans gelecek donemde 2009-2013 Bolgesel GCelisme Plani, hibe
programlarinin uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi, proje yazma
kapasitesinin artirlmasina yonelik egitimler, yatinm destekleme faaliyetleri,
bélgenin ve ajansin tanitimina yonelik faaliyetler, yatirnm rehberi, izmir inovasyon
stratejisi, kent marka stratejisi, kime haritasi, kent kiltir envanteri gikariimasi ve
hazirlanmasi ile bolgenin kalkinma sorunlarina ¢éziim olabilecek benzer diger
calismalari yapmayi planlamaktadir.
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Tirkiye'de Bolgesel Kalkinmanin Araci Olarak Kalkinma Ajanslari:

Izmir Kalkinma Ajansi Ornegi

Sonug

Turkiye icin yeni bir kalkinma araci olan ajanslarin 26 bolgede kurulmasi
planlanmaktadir. Diinyadaki 6rneklere baktigimizda ihtisaslasmis ajanslarin basaril
sekilde bolgelerinin kalkinmasina katkida bulunduklari gériilmektedir.  Tarkiye'de
gelecekte sektorel odakli ve ihtisaslasmig ajanslarin da olusacak olan kalkinma
ajanslar agina ve sistemine dahil edilmesi dnemlidir. Ornegin izmirde cevre
konusunda, turizm konusunda ihtisaslagmis ajanslarin olmasi faydali olacaktir.

Ajanslarin bagartya ulasmasinda en 6nemli faktorlerden birisi isbirligidir.
Ajanslarin basarisi katilimi gerektirmektedir. Gintimiizde kalkinma katiim ve
isbirligi icinde gerceklestirilebilecek bir olgudur. Ajanslarin 6nemi de bu noktada
ortaya ¢cikmaktadir. Esnek bir 6rglitlenme yapisina sahip ajanslar bunu bolgelerinde
bunlar gelistirebilecek kurumlardir. Bolgedeki aktorlerin hep beraber kalkinmayi
saglamak icin ishirligi icinde olmalari ve bu bilince sahip olmalari gereklidir. Bu
konuda ajanslara ¢ok onemli gorevler dismektedir. Bolgelerde bu konudaki
farkindaligin artirlmasi gereklidir.

Kalkinma Ajanslari yerelin potansiyelini harekete gecirecek énemli bir aractir.
Yerelde projesi olan fakat kaynak sikintisi geken kaymakamliklar, meslek kuruluslari
ve isletmelere hem mali hem de teknik destek ajanslar tarafindan saglanmasi
ongortlmastir. Bu yapilirken ajansin bir gorevi de bolgedeki icsel kalkinma
potansiyeli ortaya cikarmak, yenifikir ve projelerin gelismesine katki saglamaktir.

Ajanslar yeni kurulmus kurumlar oldugu icin eksiklikleri ve uygulamada
yaganacak sikintilar olacaktir. Ornegin 6rgiitsel yapilanmasi, kalkinma kurulu ve
yonetim kuruluyla ilgili zaman igerisinde daha etkin calisabilecegine yonelik
calismalar gerebilecek fakat uygulama igersinde bu sorunlarin 6niine gecilecektir.
Yani ajanslar da yaparak ve uygulamayla 6grenme olarak sozii edilen bir siireg
icersindedirler. Bu siire¢ icersinde oncii olan izmir ve Cukurova Kalkinma
Ajanslarina onemli gorevler disttigu de agiktir.
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Sosyo-Ekonomik Gelismislik Aragtirmasi

Giris

Kalkinma Planlarimizda, tilke cografyasinda ve kesimler arasinda dengeli bir
gelisme saglanmasi hedefi, tilke ekonomisi igin hedef alinan yiiksek bir kalkinma
hizi kadar 6nemli goriilmektedir. Dengeli gelisme amaci dogrultusunda alinmasi
gereken tedbirlerin ve uygulanacak politikalarin beseri ve fiziki kaynaklarin dagiim
deseni ile tutarli olmasi ve kamu yatinimlarinin dagiiminda ekonomik cografyanin,

bolgesel gelismenin ve sosyal faydanin dikkate alinmasi kisaca; mekan ve sosyal yapi
ileiliskinin saglanmasi 5nemle belirtilen hedefler arasinda yer almaktadir.

Kalkinma Planlarinda belirtilen temel hedefler dogrultusunda,
Maustesarhigimizca, ilgelerin, illerin ve bolgelerin sosyo-ekonomik  gelismislik
diizeyindeki degismelerin ortaya konulmasi amaciyla yapilan arastirmalar; ilgelerin,
illerin ve bolgelerin ekonomik ve sosyal sektorler itibariyle zaman iginde izlenmesini
ve kargilagtirmalar yapilmasini sagladigi gibi, Kalkinmada Oncelikli Yérelerin
belirlenmesine, kamu kaynaklarinin tahsisine ve 06zel sektor yatirimlarinin
yonlendirilmesine iliskin politikalarin  belirlenmesinde temel dayanak niteligi
tagimaktadir.

illerin  sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi arastirmalarinda; illerin
performansi ile geldikleri durumun belirlenmesi ve degerlendirilmesinde, sadece
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) ile élciilen gelir 6gesi iizerinde durulmamakta,
GSYiH degiskeninin de icinde yer aldigi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardan
secilen cok sayida degiskenden olusan veri seti kullaniimaktadir.

Bu kapsamda calismanin 6ncelikli amaci, Sosyal ve ekonomik alanlardan
secilen degiskenler baz alinarak, illerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerini
tespit etmek ve bu tespit dogrultusunda gelismislik siralamalarini yapmaktir. ikinci
amag ise, ayni veri setini kullanarak, benzer 6zellikleri tasiyan il gruplari ile cografi
bolgeler ve istatistiki bolge birimlerine gore gelismislik siralamalarr elde etmektir.
Ugtincti amag ise iller, cografi bolgeler ve istatistiki bolge birimlerine gore sektorel
(sanayi, egitim, saglk) gelismislik siralamalarryapmaktir.

Arastirmanin kapsami

Arastirma, mevcut idari yapi gercevesinde 81 ili kapsamaktadir. Ayrica ayni veri
tabani ve arastirma teknigi kullanilarak 7 cografi bolge ile istatistiki bolge birimleri
(diizey-1 ve diizey-2) arastirma kapsaminda yer almaktadir.
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Kullanilan degiskenler

Bu arastirmada, gelismisligin mimkiin oldugu kadar cok boyutunu hesaba
katabilmek igin, degisken sayisinin gtivenilir ve tutarl veri bulunabildigi 6lctide
genis tutulmasina galisiimistir. Arastirmada kullanilan temel bilesenler analizi
teknigi, birbiriyle bagiml olan ¢ok sayida degiskenin kullaniimasina imkan
verdiginden, belirli bir boyutu agiklayan birden fazla degisken kullanilimistir.

Ulkemiz idari bélintsinde son yillarda cok sayida mekansal degisiklik
yapilmistir. 1988 yillinda 67 olan il sayisi, 1996 yilina gelindiginde 79 ile, 2003
yilinda ise 81'e ulagsmistir. Dolayisiyla, illerde zaman igerisinde meydana gelen
gelismeler ile degisikliklerin izlenmesini saglayan ve gelisme dinamigini yansitan
degiskenlerin, seri olarak elde edilmesi olanag belirli 6lgiide ortadan kalkmis
bulunmaktadir.

Kullanilan degiskenler; belli bir donem igindeki gelismeleri degil, belirli bir
dénemdeki mevcut durumu yansitmaktadir. Dolayisiyla, yapilan analiz bir kesit
calismasi niteligindedir.

Aragtirmaya, llke genelinde 81 ilin sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerini
yansittigi varsayilan ve gelismisligin neden ve/veya sonucu olarak ortaya ¢ikan 100'e
yakin gostergenin gesitli kurum ve kuruluslardan temin edilmesi ile baslanmistir. Bu
asamada, gostergelerin tutarliligi ve giivenilirligi konusunda yapilan 6n inceleme ve
degerlendirmeler sonunda, il 6lgeginde ancak 58 gostergenin kullanilabilir nitelikte
oldugu gortlmustar.

Daha sonra, secilmis gostergeler, yardimci veriler araciligiyla oranlanarak,
degisken haline getirilmistir. Bu islem yapilirken, illerin niifus buytklagi etkisini
ortadan kaldirmak igin, verilerin tamamina yakin bir kismi il ntfuslariyla veya bu
etkiyi ortadan kaldiracak cesitli btytkliiklere boltnerek, oransal hale getirilmistir.
Boylece, illerin gelismisliginin, ytzolgtimleri yada nifuslariyla orantili olarak degil,
buyuk dlctide fert basina disen refah payi olarak degerlendirilmesi saglanmistir.

Diger taraftan, illerin sahip olduklari niifusun, sosyo-ekonomik gelismeden
etkilenen 6nemli bir unsur oldugu da gozardi edilemez. Celisme sirecinde,
azgelismis yerlesim birimlerinden, ekonomik ve sosyal agidan daha cazip durumda
olan vyerlesim birimlerine dogru nufus hareketleri olmaktadir. Gelismislik
farkhliklarindan kaynaklanan niifus hareketleri sonucu, azgelismis illerin niifusu
azalirken, ya da dustk oranlarda artarken, gelismis illerin niifusunda 6nemli oranda
artislar olmaktadir. Kullanilan tim degiskenlerin niifusa oranlanip, fert basina diisen
degerler 6lgeginde kullanilmasi halinde, ntifusu oldukga fazla olan iller aleyhinde
bir durum ortaya gtkmaktadir.
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Bu nedenle, gostergelerin duyarlihgini artirdigi durumlarda degiskenler; orantili
ya da fert bagina duisen degerler olarak, bunun disinda ise iller itibariyle toplam mutlak
baytkltkler olarak kullaniimis ve denge saglanmaya calisilmistir. Boylece, bir taraftan,
nifusu fazla olan illerin bu nedenle st siralarda yer almalari 6nlenirken, diger taraftan
bu illerin ayni nedenle daha alt siralarda yer almalari sakincasi giderilmistir. Arastirma
sonucunda elde edilen illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamalari incelenirken, bu
hususun 6nemle dikkate alinmasi gerekmektedir.

Arastirmada kullanilan degiskenler

Sosyal degiskenler
A. Demografik degiskenler

Arastirmada kullanilan demografik gostergeler niifusun; sayisal yoni, biytime
hizi ve mekansal dagilimi gibi unsurlari icermektedir. Demografi ile ilgili gelismislik
unsurlarinr agiklamak icin; toplam niifus, sehirlesme orant, yillik ortalama niifus arti
hizi, nifus yogunlugu, dogurganlik hizi ve ortalama hane halki buyiikluagi
degiskenleri kullaniimistir.

B. istihdam degiskenleri

istihdam gostergelerini olusturan degiskenler, illerde; tarim, sanayi, ticaret ve
mali kurumlar iskollarinda calisan niifus ile ticretli calisanlar, Gcretli kadin calisanlar
veisverenlerin, toplam istihdam igindeki ytizde paylarini ifade etmektedir.

istihdamin sektorel dagilimi, illerin temel ekonomik faaliyetlerinin yapisini
gostermesi bakimindan 6nemli bir gostergedir. Modern tarimsal tiretim tekniklerinin
kullanilmadigi ve  buna bagli olarak, tarimsal verimliligin diisiik oldugu goérece geri
kalmis yorelerde, tarim kesiminde calisanlarin, toplam istihdam igerisindeki payinin
goreli olarak yuksek oldugu gozlenmektedir. Sosyo-ekonomik gelismeyle birlikte,
toplam istihdam icinde, tarim sektoriiniin payr goreli olarak gerilerken, sanayi ve
hizmetler sektorlerinin payi artmaktadir. Bununla birlikte, iktisadi faaliyetlerin
gelismesi ve gesitlilik gostermesiyle gelir ve refah diizeyinin artmasina paralel olarak,
ticaret ve mali kurumlarda calisan kesimin payi da goreli olarak artmaktadir.

Diger istihdam degiskenlerinden, ticretli calisanlarin ve isverenlerin toplam
istihdam igindeki payinin artmasi ise, is hacminin genislemesi ve iktisadi faaliyetlere
katihmin yayginligi anlamina gelmektedir. Yine, tcretli calisanlar iginde kadinlarin
orani, kadinlarin galisma hayatina ve ekonomik faaliyetlere katiimi yaninda, sosyal
gelismisligi de aciklamaktadir.
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C. Egitim degiskenleri

Egitim gostergeleri; okur-yazar nifus orani, okur-yazar kadin nifus orani,
tniversite bitirenlerin orani ile ilkogretim, liseler ile mesleki ve teknik liselerde
okullasma oranlari olmak Uzere, sosyo-kiltiirel gelismislik diizeyini yansitabilen
nicel degiskenler tarafindan olusturulmustur.

Neden-sonug iliskisi bakimindan, ekonomik ve sosyal gelismislik dizeyi ile
toplumu olusturan fertlerin genel egitim seviyesi arasinda glcli bir bag
bulunmaktadir. Ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasinda en onemli
araclardan biri, gerekli sayida ve nitelikte insan glicti yetistirilmesi olmaktadir.

Nitekim, insan glictiniin bilgi ve becerilerinin artirilmasi ile sosyal yasama
katilimin asgari geregi olarak kabul edilen, okur-yazarlik orani degiskeni, illerin
genel egitim diizeyini gostermesi acisindan 6nem tasimaktadir. Okuma yazma bilen
kadin niifus orani, kadinlarin sosyo-ekonomik statiilerini yansitmaktadir. ilkégretim,
liseler ile mesleki ve teknik liselerde okullasma oranlari ise, egitimin yayginligi ve
katilim diizeyini gostermektedir.

Diger taraftan, ekonomik ve sosyal faaliyetler itibariyle gesitlilik gosteren
gelismis iller, ylksek Ogretim gormis nitelikli isglict icin ¢ekim merkezi
olmaktadirlar. Dolayisiyla, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin artmasina paralel
olarak, ytiksek 6grenim gormiis niifus orani da artmaktadir.

Galismada kullanilan okur-yazar niifus orani, illerde alti ve yukari yastaki toplam
nifusun; okur-yazar kadin niifus orani ise, alti ve yukar yastaki kadin niifusun icinde
okuma yazma bilenlerin oranini géstermektedir. Universite bitirenlerin orani, yiiksekokul
ya da fakiilte bitirenlerin 22 yas ve (istii niifusa oranlanmasiyla elde edilmistir. ilkdgretim,
liseler ile mesleki ve teknik liselerde okullasma oranlari ise ilgili egitim kademelerindeki
6grenci sayilarinin cag niifusuna oranlanmasi suretiyle bulunmustur.

D. Saglik degiskenleri

Saglik gostergeleri, illerde, on bin kisiye diisen hekim, dis hekimi, eczane ve
hastane yatak sayisi ile bebek 6liim orani degiskenlerinden olusmaktadir.

Bireylerin yasamlarini saglikli strdiirebilmeleri bakimindan, saglik hizmetleri
arzi ve bu hizmetlerden yararlanma potansiyeli, sosyal gelisme diizeyini yansitan
unsurlar arasinda bulunmaktadir. Ayrica, egitimli isglici olarak da
nitelendirilebilecek saglik personelinin gelismis yoreler dogrultusundaki tercihi,
illerin sosyo-ekonomik gelisme diizeyiyle dogrudan iliskilidir. Bu nedenlerle on bin
kisiye dusen; hekim, dis hekimi, eczane ve hastane yatag degiskenleri, arastirma
kapsaminda saglik gostergeleri olarak kullanilmistir
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Bebek 6liim orani ise, illerdeki saglik hizmetlerinin yayginhigi, egitim ve kiiltir
diizeyinin yuksekligi, ekonomik olanaklarin artmasi gibi gesitli sosyo-ekonomik
unsurlarla yakindan ilgilidir. Bebek o6lim orani degiskeni, sosyo-ekonomik
gelismeyle birlikte dsttigti icin, gelismeyle zit yonde bir baglanti yapisina sahiptir.

E. Altyapi degiskenleri

Altyapi gostergeleri olarak, illerde, kirsal yerlesmelerde asfalt yol oranlari, igme
suyuna sahip nifus orani ve devlet ve il yollarinda asfalt yol orani degiskenleri
kullanilmistir.

Altyapi gostergeleri, nifusun gagdas hizmet ve olanaklardan yararlanma
diizeyi kadar, diger sektorlerin gelismesi icin de 6nem tagimaktadir. Yatirimlarin
kurulus yeri segiminde, elektrik, su, ulagim gibi altyapi imkanlarinin yeterli diizeyde
oldugu yoreler daha fazla tercih edilmektedir.

F. Diger refah degiskenleri

Diger refah gostergelerini olusturan degiskenler, illerde, onbin kisiye diisen
ozel otomobil ile motorlu kara tagiti, fert basina diisen telefon kontor degeri ve
elektrik tiiketim miktari ve yesil karta sahip niifus oranidir.

Sosyo-ekonomik gelisme ayni zamanda gelir ve refah diizeyinin yiikselmesi
anlamina gelmektedir. Gelir ve refah diizeyinde saglanan gelismeler, cagdas hizmet
ve araglardan yararlanma olanaklari ile kitle iletim ve iletisim araclarindan
faydalanma oranini da artirmaktadir.

Ekonomik degiskenler
A.imalat sanayii degiskenleri

imalat sanayii gostergeleri, illerde faaliyet gdsteren kamu sektériine ait
isyerlerinin tamami ile 6zel sektorde on ve daha fazla isgi calistiran isyerlerini
kapsamaktadir. Bu kapsamda kullanilan degiskenler, isyeri sayisi, yillik calisanlar
ortalama sayisi, toplam gevirici glic kapasitesi, fert bagina tiiketilen elektrik enerjisi
miktari ve fert bagina diisen imalat sanayii katma degeri ile illerde faal durumda
bulunan organize sanayi bolgelerindeki parsel sayilari ve kiigik sanayi siteleri isyeri
sayilarindan olusmaktadir.

Sanayilesme, geleneksel tarim toplumundan modern sanayi toplumuna
gecisin yasandigi bir degisim sireci olmakla beraber, toplumun sosyo-kiiltirel
yapisini ve ekonomik sistemi bir battin olarak etkilemektedir.
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Sanayi sektoriintin gelismesi tarim ve hizmetler sektorlerini de olumlu yénde
etkilemektedir. Tarim sektor, gelismesini strdirmek ve verimliligini artirmak igin
sanayi sektoriinden girdi almak zorunda oldugu gibi, bu sektére hammadde de
saglamaktadir. Sanayinin gelismesiyle beraber ticari ve mali kesim ile diger
hizmetler sektori faaliyetleri de canlilik kazanarak yayginlasmaktadir. Bunun
yaninda, sanayi, gerek yan sanayi dallarini gerekse i¢ ve dis sermaye kanallarin
harekete gegirerek kendi kendini yenileyen bir mekanizmanin olusmasini
saglamaktadir. Bu anlamda, sanayilesme sosyo-ekonomik gelisme ya da
kalkinmanin temel dinamigini olusturmaktadir.

Calismada ulke genelindeki toplam sanayi Gretiminin biytk bir kismini
olusturan imalat sanayii gostergeleri kullanilmistir.

B. insaat degiskenleri

insaat gdstergesini olusturan degiskenler, daire sayisi ve borulu su tesisati
bulunan daire oranidr.

insaat sektorii, gerek diger sektorlerle olan baglantisi gerekse yarattigi katma
deger ve istihdam bakimindan ekonominin &nemli sektorlerinden birini
olusturmaktadir. ingaat sektérii, ekonomik ve sosyal gelismeyle birlikte goriilen hizl,
nifus artigt, go¢ ve sehirlesme hizi unsurlarina bagli olarak gelisim gostermektedir.

C. Tarim degiskenleri

Tanim gostergeleri; illerin, kirsal niifus basina diisen tarimsal tretim degeri ile
tlke tarimsal tretim degeri igindeki payini gosteren degiskenlerden
olusturulmustur.

Ulke genelinde, GSYiH icinde yiizde 15 paya sahip olan tarim sektéri, toplam
istihdamin ylizde 54'tinti olusturmaktadir. Calisan kesimin yaklasik yarisinin gelirini
tarim sektoriinden elde ettigi dikkate alinirsa, illerdeki tarimsal gelismeyi ve tretim
diizeyini aciklayan gostergelerin bilinmesi &nem tagsimaktadir.

Tarimsal Gretim ve gelisme mekansal olarak farkliliklar gostermektedir. illerin
cografi yapisi, iklim ozellikleri, gelismis pazarlara yakinligi, tarimsal tretimde
modernizasyon gibi 6zellikleri bu farkliliklarin baslica nedenleri arasindadir.

Kirsal niifus bagina disen tarimsal Gretim degeri degiskeni, tarim sektoriinde
galisan kesimin gelir diizeyini ve verimliligi yansitmaktadir. Tarimsal Gretim
degerinin tlke tarimsal Gretiminin igindeki payi ise, illerin tarimsal tiretim degerine
yaptiklar katkiyi gosterdigi gibi, tarimsal potansiyeli ve tretimin gergek boyutlarini
ortaya koymaktadir.
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D. Mali degiskenler

Mali gostergeler adi altinda toplanan degiskenler, illerdeki; gelir seviyesini,
sermaye birikimini, sermayenin yatirima déntsme dizeyini, kamu ve 6zel sektor
yatirnm harcamalari, mahalli idareler tarafindan yapilan harcamalar ile ihracat ve
ithalat miktarlariniyansitan, parasal buytikltklerle ilgili verilerden olusmustur.

Uretilen tiim mal ve hizmetlerin toplam degeri olan GSYiH, dogal olarak,
ekonomik gelismislik duzeylerinin karsilastinimasinda kullanilan en  6nemli
degiskenler arasinda yer almaktadir.

Gelismis ekonomilerde bankalar, ekonomik islemler sirasinda gelirin
kullanilmasi ve saklanmasi ile borclandiriimalarda yogun bir sekilde
kullanilmaktadir. Ticari ve sinaii faaliyetlerin finansmani igin bankalar tarafindan
kullandirilan krediler, yatirrm potansiyeli ve tasarruflarin yatirima doniisme
egilimiyle dogrudan iliskilidir. Banka mevduati ise, buytk olctide, gelir dizeyi,
tasarruf egilimi ve sermaye birikimine bagli olarak degismektedir.

Bankacilik islemleri ile ilgili olarak; tasarruf hacmi, kullandirlan kredi diizeyi ve
hizmetlerin yayginligi gibi unsurlar, gelismislik gostergeleri olarak ele alinmigtir. Bu
gostergeleri olusturan degiskenler, iller itibariyle olmak tizere; banka sube sayisi, fert
basina disen banka mevduati, toplam mevduat icindeki pay, toplam krediler
igindeki pay, kirsal ntifus basina diisen tarimsal krediler ile fert basina diisen sinaii-
ticari-turizm kredileri olmaktadir.

Kisisel ve kurumsal gelir diizeyini yansitan diger gostergeler ise; fert basina
dusen butge gelirleriile fert basina diisen gelir ve kurumlar vergisi degiskenleridir.

Buyuk olctide altyapiya yonelik yatirimlari kapsayan, kamu yatirim harcamalari
ve mahalli idareler tarafindan yapilan harcamalar da, sosyo-ekonomik gelismeyi
hizlandiran unsurlar arasindadir. Bu bakimdan, mali gostergeler icinde fert basina
diisen kamu yatirim harcamasi ve fert basina disen belediye gideri degiskenleri de
yer almistir. Kamu yatirim harcamalari, 1995-2000 dénemini kapsamakta olup, ilgili
yillarin ntifuslarina boltinerek elde edilen “fert basina diisen” degerlerin ortalamasi
alinarak olusturulmustur.

Fert basina diisen tesvik belgeli yatinm tutari degiskeni, 6zel sektoriin kalkinma
faaliyetlerine katkisi, girisimcilik potansiyeli ve yatirim dinamizmini gostermektedir.
Degisken, 1995-2000 déneminde, yatirm tesvik belgeli toplam yatirim tutarlarinin,
ilgili yillarin ntifusuna béliinerek bulunan degerlerin ortalamasi alinarak elde edilmistir.

Son olarak, mali gostergeler arasinda yer alan, fert basina diisen ihracat ve
ithalat rakamlariise, 1995-2000 yillari ortalama degerlerini igermektedir.
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Arastirma teknigi

Teknik secimi

illerin  gelismislik siralamalarinin yapildigi benzer calismalarda, 6nceleri
endeksleme ve taksonomi gibi istatistik teknikleri kullaniimistir. Bu gibi tekniklerde,
gelismisligi tanimlayan degiskenler, arastirmaci tarafindan secilmekte ve her
degisken esit deger tasimaktadir. Boylece, arastirmaciya farkl degisken gruplariyla,
farklr gelismislik siralamalari elde etme firsati tanimaktadir. Belli bir degisken ya da
degiskenler grubu acisindan illerin siralamasini yapmak igin s6z konusu teknikler
kullanilabilir. Ancak, yapilmak istenen genel bir gelismislik siralamasi ise
kullanilacak teknigin nesnelligi vazgecilmez bir kosul olmaktadir.

Endeksleme ve taksonomi teknikleri, degiskenler icin somut ve objektif bir
agirliklandirma getirememis olmalari yaninda, agirliklandirma ve sonuglar tizerinde
de arastirmaciya ok fazla inisiyatif tanimaktadir. Bunlarin yerine, daha tutarh
sonuglar verebilen, istatistiki anlamlilik testleri yapilabilen ve birgok lkede degisik
arastirmacilar tarafindan benzer amaglarla yaygin olarak kullanilan, temel bilesenler
analizi (principal components analysis) teknigi kullanilmig ve kabul gormustar.

Temel bilesenler analizi, kabaca, ¢ok sayidaki 6zelliklerin belli bir nitelik
yoninden ozetlenmesi ve ortak nitelik ve bicimlerden bir soyutlama
yapabilmeyi mimkin kilmaktadir. Bu 6zelligiyle temel bilesenler analizi, cok
sayida ve farkl boyuttaki bilgi setinin kapsadigi ortak ve temel anlami veya bilgi
6zUnu agiga cikarabilme, gorebilme ve tanimlayabilmeyi saglayan istatistiksel
birtekniktir.

Degiskenler arasindaki iliskilerin bayuk bir bolim ise tek bir temel faktoriin
etkisi sonucu ortaya cikmaktadir. Arastirmalarda, sosyo-ekonomik gelismislik
seviyelerinin, kullanilan tim degiskenlere etki eden ve birlikte degisimlerini
saglayan “genel nedensel faktor” oldugu kabul edilmistir.

Aragtirmalar genel olarak degerlendirildiginde, tGlkemizde mekansal igerikli
kanun, yonetmelik ve benzeri uygulamalarda ve o&zel sektor yatirim
planlamalarinda gelismislik endeksleri veri olarak kullaniimaktadir.

Ancak arastirmalarda kullanilan bazi degiskenler ticari sir niteliginde
oldugundan gizli veri kapsamindadir. TUIK'in kurulug kanununun yariirlige girdigi
tarihe kadar olan siiregte bu tiir bilgiler Miistesarligimiz tarafindan DiE'den temin
edilebilmekte ve gizliligine riayet etmek kaydiyla bu ve benzeri calismalarda
kullanilabilmekteydi. Yeni yasal diizenlemelerle bu tiir veriler TUIK tarafindan
mahkemelere dahi verilememektedir.
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Ayrica aragtirmalarda kullanilan GSYiH degiskeni de 2001 yilindan sonra iller
bazinda Uretilmemektedir. Bu sebeplerden dolayr sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasi arastirmalari galismalarinin gelecegi belirsizligini korumaktadir.
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1. Girig

Gunlmuzde sosyo-ekonomik refah diizeyi bakimindan gelismis ve
azgelismis tlkeler oldugu gibi; her tlkenin sinirlar icerisinde gelismis ve azgelismis
bolgelerde bulunmaktadir. Bu farkin olusmasindaki temel neden, dinamik bir
yapiya sahip olan ve gelisme strecine yon veren iktisadi ve sosyal faktorlerin tilke
mekani tizerinde farkli yogunluklarda dagiimasidir.

Kiresellesme sireci ile birlikte yerel ekonomilerin 6nemi artmus, yerel aktorler
diinya ile dogrudan etkilesim igine girmislerdir. Bu stireg ile birlikte artan rekabet,
esnek ve uyum yetenegi yiiksek yapilariyla KOBI'leri, yeni sanayi odaklarini ve
kigtk ve orta boy kentleri one cikarmistir. Yasanan siregte; yerel kurumlar,
organizasyon yapilari ve dayanisma 6nem kazanmis ve genel olarak yerellesme
olgusu kiiresellesmenin bir geregi olarak belirginlesmistir.

Bununla birlikte diinya ekonomisinde yasanan diger bir boyut ise, kiiresel
rekabet stirecinin karsilastirmal tsttinliikler temelinde, yerel uzmanlasma strecini
hizlandirmasidir.  Yerel girisimcilik, yerel kaynaklar, bilgi ve beceri stogu ve diger
yerel potansiyellere de bagli olarak belirli sektorlerde uzmanlagsma becerisi
gosteren yoreler, karsilastirmali bir Gstiinlik ve rekabet avantaji elde
edebilmektedir.

Bu yeni ortamin iyi anlagilmasi ve tilkemizin bu ortamdan azami diizeyde
yararlanmasi bakimindan sektorel ve bolgesel dizeyde kapsamli analizlerin
yapilmasi sarttir. Bu baglamda 2002 Yili Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi Sayiminin
gecici sonuglari ve 2001 Yili Genel Tarim Sayimi verileri kullanilarak, Ulkemizdeki
tarim ve sanayi sektoriindeki uzmanlasma ve yerellesmenin boyutlari ortaya
konulmaya cahisilmistir.

Bu teknik calisma ile bolgelerimizin tarim ve sanayi sektorlerindeki goreceli
Gstanluklerini belirlenmesi amaglanmustir.

Tarim ve imalat sanayiine yonelik yapilan bu calismada hem sektorlerin tlke
genelindeki yiginlasmalart hem de bolgelerin sektorel cesitliliklerini tespit etmek
amaciyla Herfindahl endeksleri olusturulmus; sektorlerin bolge dizeyinde
yiginlasma katsayilari ve bolgelerin kendi icindeki sektorel yiginlasma katsayilari
bulunmustur. Tim bu hesaplamalar bir biittin olarak degerlendirilmis ve bolgelerin
tarim ve imalat sanayiindeki yapilari ortaya konulmaya galisilmistir (Ttsiad 2005).
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2. Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerinde bolgesel
gelismislik farklari

Avrupa Birligi, ekonomik agidan diinyanin en gelismis bolgelerinden  biri
olmasina ragmen, sadece 25 tiye (lke arasinda degil, Topluluktaki 254 Diizey 2
bolgesi arasinda da sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi ve yasam standartlar
agisindan 6nemli 6lgtde farkliliklar bulunmaktadir.

Gegtigimiz 10 yillik ddnemde, AB-15'in en zengin 10 bdlgesinin GSYiH'si, en
yoksul 10 bolgeye gore 3,5 kat daha biiytik olmustur. Ayrica, en kétii durumdaki 10
bolgedeki igsizlik, en avantajli 10 bélgeye kiyasla 7 kat daha yiiksek olmustur.” Bu
farkliliklar 15 Gyeli bir AB'den 25 Uyeli AB'ye gecisle birlikte eskisine oranla 2 kat
daha artmistir. Yeni tye (lkelerin bolgelerinin hemen hemen tamami bolgesel
amagh kullanilan Yapisal Fonlar Hedef 1 Bolgeleri kapsaminda olup, bu Glkelerin
niifuslarinin tgte ikisi AB-25'in GSYiH ortalamasinin yarisindan daha az GSYiH'ya
sahip bolgelerde yasamaktadirlar.

2002 yili verilerine gore, AB-25 ortalamasi 100 olarak kabul edildiginde kisi
bagi GSYIH en geri kalmig bolgede 32 olurken, en gelismis bolgede yiizde 315
olmustur. (Tablo 1)

TABLO 1: AB-25'TE DUZEY 2 BOLGELERINE GORE KiSI BASI GSYIH (2002)
Satin alma gticti paritesine gére, (AB-25=100)

En Gelismis 11 Bolge En Geri Kalmis 11 Bolge
1|Inner London (UK) 315| 1|Lubelskie (PL) 32
2|Bruxelles-Capitale (BE) 235|  2|Podkarpackie (PL) 33
3|Luxembourg 213| 3|Warminsko-Mazurskie (PL) 34
4|Hamburg (DE) 188] 4|Podlaskie (PL) 35
5/Tle de France (FR) 176| 5|Swietokrzyskie (PL) 36
6|Wien (AT) 173|  6|Eszak Magyaroszag (HU) 37
7|Berkshire, Buckinghamshire & Oxfordshire (UK)| 162| 7|Opolskie (PL) 37
8|(Provincia Autonoma Bolzano (IT) 160| 8|Eszag-Alfld (HU) 38
9|Stockholm (SE) 158| 9|Vichodné Slovensko (SK) 39
10{Oberbayern (DE) 158| 10|Latvia 39
11{TR42 (Kocaeli, Bolu, Sakarya, Yalova, Diizce) 53| 11|TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 10

Kaynak: Eurostat News Release 47/2005- 7 April 2005

Ulusal diizeydeki bolgesel farkliliklar, Topluluk diizeyinde farklliklardan daha
azdir. Nitekim, AB-25 icinde gelismislik farki agisindan en iyi konumda olan
Yunanistan'da en zengin ve en fakir bolgeler arasindaki kisi basi milli gelir farki 1,4
kat iken, en kot konumdaki Birlesik Krallik'ta 4,1 kattir. Topluluk icindeki milli gelir
farkliligi ise 10 kata kadar cikmaktadir.

1 http://europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions1_en.htm
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Topluluk diizeyinde yasanan bolgesel gelismislik dengesizligini, tlkelerin
sadece kendi gayret ve kaynaklariyla asmalari beklenmemekte ve bu amaca yonelik
olarak Topluluk 6lgeginde diizenlemeler yapilmaktadir.

Gelismislik farklarini azaltmak icin AB bolgesel politikalari olusturulmus ve tiye
ilkelere dnemli destekler saglanmistir. Uye devletlerin bolgesel politikalarin,
Topluluk rekabet ve devlet yardimlari kurallariyla uyumlu ve koordinasyon iginde
olmasi ve Toplulugun muhtelif politika ve mali araglarinin geri kalmig bolgeler
dikkate alinarak uygulanmasi ve kullandirilmasi 5nem arzetmektedir.

Turkiye'nin AB Gye ve aday ulkeleri ile karsilastinldiginda satinalma gtict
paritesine gore kisi bagina GSYiH'sinin AB ortalamasinin yiizde 30'unda kaldig
gorilmektedir. Tiirkiye'de 2000 yili itibariyla satin alma giicti paritesine gore GSYiH
AB-25=100 olarak kabul edildiginde en gelismis bolge (Kocaeli Bolgesi=53) ile en
geri kalmig bolge (Van Bolgesi=10) arasinda 5.3 kat fark bulunmaktadir. En gelismis
bolgemiz olan Kocaeli, AB-15 kapsaminda yer alan dlkelerin en az gelismis
bolgelerinden daha da geri konumdadir. Ancak yeni tiye Glkelerden, Estonya ve
Letonya ile Polanya'’nin  Lubelskie bolgesi ve Slovakya'nin Vychodne Slovensko
bolgesinden daha iyi konumdadir.

Tirkiye'nin en 6nemli problemlerinden biri bolgelerarasi gelismislik farkidir. Bu
glin buyiik sehirlerimizin yogun go¢ baskisi altinda olmasindan, garpik kentlesmeye,
sosyal dislanmaya kadar pek ¢ok sorunun temelinde bolgeler arasi gelismislik farki
yatmaktadir.

Planli kalkinma doneminin baslangicindan gtinimuze kadar, bolgesel
gelismenin saglanmasi ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi yoniinde
kalkinma planlarinda pek ¢ok tedbir alinmig ve cesitli politikalar benimsenmistir.
Ancak hala gelismislik farki devam etmektedir.

TABLO 2. AB'DE DUZEY 2 BOLGELERINE GORE KiSI BASI GSYIH (2002)
(satin alma gtici paritesine gore) (AB-25=100)

. " = : ENDEKS KATSAYI
DUZEY 2 BOLGELERI s
ULKELER DEGERI FARKI
. Bruxelles-Cap 234.5
Belcika 3.1
Hainaut 74.9
L Praha 152.8
Cek Cumbhuriyeti 2.9
St. Edni Marova 52.4
Danimarka Danimarka 122.5
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Hamburg 187.8
Almanya 2.8
Dessau 66.5
Estonya Estonya 46.6 -
Attiki 82.3
Yunanistan 1.4
Dytiki Ellada 58.3
. Madrid 126.7
Ispanya 1.8
Andalucia 71.1
lle de France 176
Fransa 3.1
Guyane 57.3
. Southern and Eastern 147.5
Irlanda 1.6
Border,Midland and Western 91.5
. Bolzano 159.1
Italya 2.4
Calabria 67.7
K6zep Magyarorsza 96
Macaristan Py 8 2.6
Eszak Magyarorszag 37.3
Utrecht 154.5
Hollanda 1.7
Flevoland 90.4
Wien 172.9
Avusturya 2.1
Burgenland 81.5
Mazowieckie 69.5
Polonya 2.2
Lubelskie 32
. Lisboa 111.8
Portekiz 1.8
Norte 61.5
Slovenya Slovenya 75.3 -
Bratislavsky kraj 119.7
Slovakya 3.1
Vychodne Slovensko 38.7
. . Aland 154.9
Finlandiya 1.9
Ita Suomi 81.9
isvec Stockholm 158.2 1.6
Norra Mellansverige 97.9
L Inner London 315.4
Birlesik Krallik 4.1
West Wales 75.5

Kaynak: Eurostat News Release 47/2005- 7 April 2005
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Giintimizde sardrilebilir ve dengeli biytime icin makro modellerin sektor ve
bolge diizeyinde belirlenecek mikro modellerle desteklenmesi, geleneksel sektorel
modellerin otesine gecilerek, sektorel analizlerin mekansal analizlerle

battnlestirilmesi 6nem kazanmigtir.
Her bolgenin mutlaka goreceli bir Ustiinliigii ve potansiyeli bulunmaktadir.
Onemliolan bu potansiyelin ortaya cikarilip harekete gecirilmesidir.
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3. Tarim sektoriiniin alt sektorler itibariyla analizi

Ulkemizin cografi yapisi, iklimi ve niifusun énemli bir kesiminin kirsal
bolgelerde yasadigi goz ontinde bulunduruldugunda, tarim sektori ozellikle
sanayinin gelismedigi kesimlerde hayati &nem arzetmektedir. Bu nedenle tarim
sektortindeki potansiyelin de ortaya konulmasi,  bolgesel politikalarin
belirlenmesinde faydali olacaktir. Bu bolimde tarim sektoriintin genel bir profilini
gizmek amaciyla sektoriin cografi yiginlasma oranlari ve sektorel yiginlasma
katsayilari ve oranlari hesaplanarak analiz edilmistir.

2003 yilinda tarim sektoriinde bitkisel Gretim miktari 93,8 milyon ton ve
uretim degeri cari fiyatlarla yaklasik 40,6 milyar YTL, canli hayvanlarin toplam
degeri yaklasik 14,4 milyar YTL ve toplam hayvansal tretim degeri 13.4 milyar YTL
olmustur.

2003 yili itibariyla tilkemizdeki 10.000 kigiye disen hayvan sayilari AB Uyesi
tlkelerle karsilastirildiginda buytkbag hayvan (1.388) sayisinda, Fransa ( 3.258),
Hollanda (2.328), Almanya'dan (1.665) dustk, kigtikbaghayvansayisinda (4.515)
ise Fransa (1.742), Hollanda (903) Almanya'dan (342) vyiksek, kimes
hayvanlarinda(39.772) ise, Fransa (43.318), Hollanda (62.834)'dan dustk,
Almanya'dan (14.707) yiksektir. Bunun yani sira, tilkemizde 10.000 kisiye disen
domuz sayisi 0,4 iken, Fransa'da 2.517, Hollanda'da 6.916 ve Almanya'da
3.183'ddr.

Ulkemizde toplam canli hayvan degeri icinde biyiikbag hayvanlarin orani
ylzde 57,9, kiglkbas hayvanlar oran ytizde 27,7 ve kiimes hayvanlari orani ise
ylizde 12,3'dur.

Ulkemizde tarim ve hayvancilik sektérlerinin hangi diizey 2* bélgelerinde ne
dizeyde yiginlastigini tespit edebilmek igin yiginlasma katsayisi (coefficent of
localization)’ ve yiginlasma oranlari (localization quotient)* kullanilmigtir. Yiginlagma
katsayisinin yiiksek olmasi, bolgelerde sektorel yiginlasmanin yiiksek, diisiik olmasi
ise bolgede sektoriin yiginlasmadigini gostermektedir. Yiginlasma oraninin 1'den

2 Duzey 2 bolgeleri Ek'te verilmektedir.

3 LCHE](EH
E | \E

4 _Ei/E _E[E

o= E,JE  EJE

E_,_ . i Bélgesinde j sektoriindeki iiretim degeri f : Tiirkiye de j sektoriindeki iiretim degeri
i J

E. 1 Béolgesinde iiretim degeri E :Tiirkiye 'deki toplam iiretim degeri
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biyik olmasi; sektérde bolgenin Tirkiye ortalamasindan daha iyi oldugu, 1'den
kictk olmasiise Turkiye ortalamasinin altinda kaldigini anlamina gelmektedir.

Sebze tretiminde bolgelerde kismi bir gesitliligin oldugu séylenebilir. Tablo
111.2.1.2'ye gére birinci derecede Antalya, Bursa, izmir, Samsun bélgelerinde, ikinci
derecede Balikesir ve Aydin Bolgelerinde, tiglincti derecede Adana ve Ankara
Bolgelerinde yiginlasma oldugu sdylenebilir.

TABLO 3. SEBZE URETIMI SEKTORUNDE YIGINLASMA

) Yiginlasma  Yiginlasma
DUZEY 2 (Alt Bolge katsayisi orani
TR61 Antalya Alt Bolgesi 5,3609 1,7158
TR41 Bursa Alt Bolgesi 4,0645 1,7615
TR31 izmir Alt Bolgesi 3,1071 1,8011
TR83 Samsun Alt Bolgesi 2,9565 1,4808
TR22 Balikesir Alt Bolgesi 2,1253 1,5199
TR32 Aydin Alt Bolgesi 1,5790 1,2552
TR62 Adana Alt Bolgesi 0,4344 1,0502
TR51 Ankara Alt Bolgesi 0,3255 1,1160
TR10 Istanbul Alt Bolgesi 0,1787 1,5196
TR63 Hatay Alt Bolgesi 0,1571 1,0278

Meyve tretimi sektortinde de kismi bir gesitliligin oldugu séylenebilir. Tablo
[1.21.3 incelendiginde birinci derecede Trabzon, Adana ve Antalya bolgelerinde,
ikinci derecede Gaziantep, Manisa, Malatya ve Kocaeli ve Aydin Bolgelerinde
yiginlasmanin oldugu goralur.

TABLO 4. MEYVE URETIMIi SEKTORUNDE YIGINLASMA

i Yiginlagma Yiginlagma
DUZEY 2 (Alt Bolge katsayisi orani
Tr90 Trabzon Alt Bolgesi 4,4680 2,3373
TR62 Adana Alt Bolgesi 3,3623 1,3882
TR61 Antalya Alt Bolgesi 2,0880 1,2788
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TRCT
TR33
TRB1
TR42
TR32
TR81
TR63

Hayvan yetistiriciligi; buyiikbas, kiigiikbag ve kiimes hayvanlari yetistiriciligi
olmak tzere (g alt sektor bazinda analiz edilmistir. Analiz sonucunda buytikbag
hayvan yetistiriciligi ve kiiclikbas hayvan yetistiriciligi arasinda ters yonde zayif bir
iliskinin oldugu gorilmistir. Ornegin Van Bélgesi kiiciikbas hayvan
yetistiriciliginde yiginlagirken, buytkbas hayvan yetistiriciliginde en az yiginlasan
bolgelerden biri olmustur. Bu durum pekgok bélge iginde gecerlidir. Kimes hayvani
yetistiriciliginde ise bu sektoriin diger iki sektorden bagimsiz olarak 6zellikle Kocaeli
Bolgesinde yiginlastig ve uzmanlastigi goriilmektedir.

Buytikbas hayvan vyetistiriciliginde Samsun, Kayseri, Tekirdag, Erzurum ve
Trabzon bélgelerinde birinci derecede, Aydin ve Kastamonu bélgelerinde ikinci
derecede, Zonguldak ve izmir bélgelerinde ise (gciincii derecede yiginlasma

olmustur.

TABLO 5. BUYUKBAS HAYVAN YETISTIRICiLIGi SEKTORUNDE YIGINLASMA

Gaziantep Alt Bolgesi
Manisa Alt Bolgesi
Malatya Alt Bolgesi
Kocaeli Alt Bolgesi
Aydin Alt Bolgesi

Zonguldak Alt Bolgesi
Hatay Alt Bolgesi

1,6746
1,5353
1,4713
1,4480
1,3300
0,2589
0,0684

1,5123
1,2016
1,7663
1,5387
1,2149
1,4619
1,0121

Yiginlasma katsayist  Yiginlasma orani

DUZEY 2 (Alt Bolge)

TR83 Samsun Alt Bolgesi
TR72 Kayseri Alt Bolgesi
TR21 Tekirdag Alt B 6lgesi
TRA1 Erzurum Alt Bolgesi
TR90 Trabzon Alt Bolgesi
TR32 Aydin Alt Bolgesi
TR82 Kastamonu Alt Bolgesi
TR81 Zonguldak Alt Bolgesi
TR31 izmir Alt Bolgesi
TR10 istanbul Alt Bolgesi
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1,6822
1,4772
1,3576
1,3320
1,2668
1,0155
1,0010
0,5147
0,4541
0,3071

1,3300
1,2706
1,4343
1,2747
1,3981
1,2452
1,3690
1,3439
1,1474
1,4099




Bolgesel Gelisme ve Sektor-Bolge Yiginlasmalari

Ktictikbas hayvan yetistiriciliginde ise, Van ve Sanliurfa bolgelerinin birinci,
Mardin, Agri, Malatya ve Gaziantep bolgelerinin ikinci, Antalya ve Konya
bolgelerinin  ticlincti derecede yiginlastigi gortlmektedir.  Bu sektorde kismi
uzmanlasmanin oldugu soylenebilir.

Kiimes hayvani vyetistiriciliginin Kocaeli bolgesinde biiytik farkla birinci
derecede, Adana, Balikesir, Konya bélgelerinde ikinci ve Zonguldak bolgesinde
tgtnct derecede yiginlastigi gortlmektedir.  Bu sektor  Kocaeli bolgesinde
uzmanlagmistir.

TABLO 6: KUMES HAYVANLARI YETISTIRICILIGI SEKTORUNDE YIGINLASMA

i Yiginlasma
DUZEY 2 (Alt Bolge) katsayisi Yiginlasma orani
TR42  Kocaeli Alt Bolgesi 29,5010 5,3361
TR62  Adana Alt Bolgesi 7,3665 3,0607
TR22  Balikesir Alt Bolgesi 5,3709 2,0439
TR52  Konya Alt Bolgesi 1,1979 1,2350
TR81  Zonguldak Alt Bolgesi 0,5837 1,3900
TR31  izmir Alt Bolgesi 0,1878 1,0609
TR33  Manisa Alt Bolgesi 0,1428 1,0216
TR41  Bursa Alt Bolgesi 0,1739 0,9414
TR10  istanbul Alt Bolgesi 0,4147 0,4464
TR51  Ankara Alt Bolgesi 0,5319 0,7172

Bitkisel Gretim kapsaminda tarla Grinleri Ulkenin i¢ kesimleri, Trakya ve
kismen Giiney Dogu Anadolu bélgelerinde yiginlasirken, sebze tretimi Akdeniz,
Ege ve Marmara'nin giiney dogu kisimlari, kismen de Orta Karadeniz bolgesinde
yiginlasmisti.  Meyve Uretimi Akdeniz, Ege'nin gliney kesimleri, Guliney Dogu
Anadolu'nun bir kismi ve Dogu Karadeniz bolgesinde yiginlasmistir.

Biyiikbas ve Kugilikbag hayvancilik  Ulkenin daha ¢ok dogu bélimiinde
yiginlagmigtir.  Blytikbas hayvancilik Karadenizin orta ve dogu kesimlerinde,
Kayseri ve Erzurum bolgelerinde yiginlagirken, kiictikbas hayvancilik ise Giiney
Dogu ve Dogu Anadolu bolgelerinde yiginlasmistir.  Kiimes hayvanlari Kocaeli
bolgesinde yiginlasmistir. Genelde biiytkbas hayvan vyetistirilen bolgelerde st
uretimi, kiictikbas hayvan yetistirilen bolgelerde de et Gretimi 6ne ¢ikmaktadir.
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4. Sanayinin alt sektorler itibariyla analizi

Sanayi sektoriinde, 26 diizey 2 bolgesinde 22 alt sektoriin yapisi analiz
edilmigtir. Genel Sanayi isyeri Sayiminin gecici sonuglari kullanilmistir. isyeri ve
calisan sayisina gore 26 bolgede istihdamin 23 alt sektdrde Herfindahl endeksi
kullanilarak uzmanlik ve cesitlilik analiz edilmeye calisilmistir. Ttrkiye genelinde
sektorlerin yiginlasma oranlari ve bolgeler bazinda yiginlasma katsayilar ve
yiginlasma oranlari hesaplanarak hangi sektoriin hangi bolgede yiginlastigr ortaya
konulmaya caligiimistir.

Sektorel uzmanlasma

2002 Genel Sanayii ve Igyerleri Sayimi gecici sonuglari kullanilarak yapilan bu
calismada Ulkemizdeki sektérel uzmanlasma ve yerellesmenin boyutlarinin ortaya
konulmasi amaclanmistir. Calismada sektérel uzmanlasma ve cesitlilik istihdama
gore herfindahl sektérel uzmanlasma endeksi® ile hesaplanmigtir. Bu endeks 0 ile 1
arasinda deger almakta, deger arttikga sektodrel uzmanlagsma artmakta, azaldikga da
gesitlilik artmaktadir. Calisan sayisina gore hesaplanan Herfindahl sektorel
uzmanlagma endeksleri incelendiginde sektorlerin uzmanlasma duizeyleri arasinda
buyiik farkliliklarin oldugu gorilmektedir.

Grafik1:
istihdam Sayisina Gére Sektoérel Uzmanlagma

0,50

0,45 =

0,40

0,35

0,30

0,25

0,20 =

015 ] Il

0,10 SRR

poo HLAL LU I IL AL LI L TP LE L LI L LD T L L
S > E E E § E £ S5 & &8 5 X 5 =5 © T ¢ 5 ® ®m 8 &
:‘5»—»—::7,®(7,§§>-_g=‘52>g_zggOuh‘gg

o 8 (=) E <

: 1 bolgesinde j sektoriindeki istihdam sayist

2
E\ g
— u i
5 Herﬁndahl—Z[ EJ E;:jsektérﬁndeki istihdam sayisi
J

404



Bolgesel Celisme ve Sektér-Bolge Yiginlasmalari

Ulke genelinde, biiro makineleri ve bilgisayar imalati, radyo, televizyon,
haberlesme techizati ve cihazlari imalati, giyim esyasi imalati; kirkiin islenmesi ve
boyanmasi, geri donustim, diger ulagim araglarinin imalati, derinin tabaklanmasi ve
islenmesi; bavul, el gantasi, saraghk, kosum takimi ve ayakkabi imalati, basim ve
yayim; plak, kaset ve benzeri kayitll medyanin ¢ogaltiimasi sektorlerinde dnemli
diizeyde uzmanlasmaya gidilirken, agag ve aga¢ mantari Griinleri imalati (mobilya
harig); saz, saman ve benzeri malzemelerden, oriilerek yapilan esyalarin imalati,
gida Urtinleri ve igecek imalati ve  makine ve techizati harig; fabrikasyon metal
dranlerin imalati, metalik olmayan diger mineral Griinlerin imalati ve ana metal
sanayii sektorlerinde tilke geneline yayilms bir gesitlilik s6z konusudur.

Sektorel yiginlasma

Sektorlerin hangi bolgelerde ne oranda yiginlastigini tespit edebilmek icin
yiginlasma katsayisi (coefficent of localization) ve yiginlasma oranlari (localization
quotient) hesaplanmistir. Yiginlasma katsayisinin yiiksek oldugu bolgelerde sektorel
yiginlasma sézkonusudur. Yiginlasma oraninin ise 1'den biyik olmasi; bolgenin
sektorde Turkiye ortalamasindan daha iyi durumda oldugunu gostermektedir.
Calismada bazi sektorlerin bolgelerdekiyiginlasmasi yer almaktadir.

a. Biiro makineleri ve bilgisayar imalat

Turkiye'de en biyik uzmanlasma biro makineleri ve bilgisayar imalati
sektortindedir. Herfindahl sektorel uzmanlasma endeksinin 0,4441 olmasi ve bu
sektort en yakindan takip eden sektoriin 0,3298 uzmanlasma endeksine sahip
olmasi sektordeki uzmanlagmanin ne kadar biyik oldugunun bir
gostergesidir.Sektorel yiginlasma katsayilarina gore; istanbul bolgesinin bu sektére
hakim oldugu goriilmektedir. istanbul Bolgesinde yiginlasma katsayisi 32,2937 iken
bolgeyi en yakindan takip eden Kocaeli bolgesinde bu katsayi sadece 3,5294 ve
Adana bolgesinde ise 1,9435'%r. istihdam acisindan bakildiginda istanbul
bolgesinde bu sektorde 1690 kisi istihdam edilirken, Kocaeli Bolgesinde 239,
Adana Bolgesinde ise 139 kisi istihdam edilmistir. Kocaeli bolgesinin kendi igindeki
yiginlasmasi da sektoriin on birinci sirada geldigi (6ncelikli olmadigi ) gériilmektedir.
Bu sonuglara gore buro makineleri ve bilgisayar imalati sektori igin en buyutk
yiginlasma ve uzmanlasma istanbul bélgesindedir. Bu bélgeyi Kocaeli, Adana,
Antalya bolgeleri cok gerilerden takip etmektedir.
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Harita-1 : BURO MAKINALARI VE BILGISAYAR IMALATI SEKTORUNDE
YIGINLASMA
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Yigmnlagmanin en yogun oldugu belgeler
Bisen yiiniasma clan balgeser
Fripmhagena chmayan bislgukr

b. Radyo televizyon, haberle me techizat ve cihazlar imalat

Turkiye'de ikinci siradaki uzmanlasma, radyo televizyon, haberlesme techizati
ve cihazlari imalati  sektoriindedir. Herfindahl sektorel uzmanlasma endeksi
0,3298 olarak elde edilmistir. Bu endekse gore sektoriin biro makineleri ve
bilgisayar imalati kadar uzmanlasmasa da yine de 6nemli diizeyde uzmanlasma s6z
konusudur. Sektoriin birinci derecede  Manisa ve istanbul bélgelerinde ve ikinci
derecede Tekirdag bolgesinde yiginlastigi gorilmektedir.  Manisa  Bolgesinde
yiginlasma katsayisi 19,4966, istanbul Bolgesinde 17,8815 iken bolgeyi en
yakindan takip eden Tekirdag bolgesinde bu katsayr 5,7219'dur. Bunun yaninda
yiginlasma oranlarinin her ti¢ bolge igin de ytiksek oldugu gorilmektedir. Bolgelerin
kendi igindeki sektorel yiginlasmalari incelendiginde bu sektoriin Manisa  ve
Tekirdag Bolgelerinde iigiincii, istanbul Bolgesinde ise dokuzuncu sirada yiginlastigy
gorilmektedir. Dolayisiyla bu sektor Manisa ve Tekirdag bolgeleri icin 6nem
arzetmektedir.

Harita-2 : RADYO TELEVIZYON HABERLESME TECHIZATI VE CIHAZLARI
IMALATI SEKTORUNDE YIGINLASMA

SBITERIM

Tigwlagman en yofun oldugu hilgeisr
Hesmen pidiniagma olen Begler
igmisyma wiayan bolgenn
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c. Gida iiriinleri ve icecek imalati

Sektorlerin uzmanlasma diizeylerini belirlemek amaciyla hesaplanan calisan
sayisina gore Herfindahl uzmanlagma endeksi bu sektor icin 0,0609 gibi kiictik bir
deger olarak elde edilmistir. Bu endekse gore gida sektoriintin hemen her bolgede
yaygin oldugu gorilmektedir. Ayrica bu sektor cesitliligi en yiksek olan ikinci
sektordir.Yiginlasma katsayisina gore sektor birinci derecede Trabzon, Konya,
Balikesir, Samsun ve Sanlurfa bolgesinde, ikinci derecede Gaziantep, Adana,
Manisa, Malatya, Kirikkale ve Kastamonu bolgelerinde, ticlincti derecede Antalya,
Agni, Erzurum, Van ve Mardin bélgelerinde yiginlagmustir.

Sektoriin Samsun, Malatya, Sanliurfa, Agri,  Erzurum, Van ve Mardin
bolgelerinde birinci, Gaziantep Bolgesinde ikinci sirada geldigi gortlmektedir.
Bunun nedeni gida sanayiinin bu bolgelerde biytk olmasi degil, diger sektorlerin
gelismemis olmasidir.  Sonug olarak bu bolgeler igin gida sektorti gok 6nemli
olmakla birlikte sektor agisindan bolgelerin cok 6nemi olmadig gorilmektedir.

Harita-3 : GIDA URUNLERI VE iCECEK IMALATI SEKTORUNDE YIGINLASMA

d. Agac ve aga¢c mantari iiriinleri imalati (mobilya haric); saz, saman ve
benzeri malzemelerden, oriilerek yapilan esyalarin imalat:

Herfindahl endeksi 0,0543 gibi ¢ok kiictik bir deger bulunmustur. Bu
sonuca gore Turkiye'de bolgesel cesitliligi en yiiksek olan sektér agac sektortidr.
Yiginlasma katsayilarina bakildiginda da hemem hemen batiin  bolgelerde
katsayilarin birbirine yakin degerler aldigi goriilmektedir.  Ancak, yine de bir
gruplama yapilacak olursa; Kocaeli, Antalya, Trabzon, Kastamonu ve Balikesir
bolgelerinin birinci, Manisa, Zonguldak, Samsun, Adana, Hatay bolgesinin ikinci,
Aydin, Konya, Kirikkale, Malatya, Erzurum, Agri, Van, Sanliurfa ve Mardin
bolgelerinin Gglincl derecede yiginlastigi gorilmektedir.
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Sektor, Van ve Erzurum Bolgelerinde ikinci, Agri ve Sanliurfa bolgelerinde
tgtinct, Malatya ve Mardin bolgelerinde dordiinct sirada yiginlasmistir. Buna gore
sektor bolge ekonomileri icin son derece 6nemlidir.

Harita-4 : AGAC VEAGAC URUNLERI iIMALATI SEKTORUNDE YIGINLASMA

GOSTERM

Vijulagmann en yojun olduju bilgeles
Kasmen piijmlagima ol bodgeler
[ oaha az yitnlasmis beigeler
Yigmagma sémayan bopaler

Bolgesel cesitlilik

Calismada bolgesel gesitlilik, istihdam sayisina gore herfindahl bolgesel cesitlilik
endeksi ile hesaplanmistir. Hesaplanan Herfindahl bolgesel uzmanlasma
endekslerine gore; bolgelerin cesitlilik diizeyleri arasinda buiytk farkhliklar vardir.
Bu endekse gore, bolgesel gesitliligin en az oldugu bolgeler Gaziantep, Trabzon,
Zonguldak, Aydin, Agri, Tekirdag, Sanliurfa bolgeleri, esitliligin en fazla oldugu
bolgelerise Kocaeli, Ankara, izmir, Manisa, Kirikkale bolgeleri olmustur. Kocaeli,
Ankara ve izmir bolgelerinde sektorel cesitlilik Tiirkiye'deki cesitlilikten daha
fazladr.

Grafik2:

imalat Sanayiinde Galisan Kisi Sayisina Gére Herfindahl indeksi
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Bolgesel Celisme ve Sektér-Bolge Yiginlasmalari

Ulke genelinde, orta ve yiiksek teknoloji gerektiren sektdrlerde uzmanlagmaya
gidildigi, dustk teknoloji gerektiren sektorlerde ise gesitliligin oldugu goriilmektedir.
Uzmanlasmis sektérlerin - istanbul Bolgesi basta olmak tizere geleneksel sanayi
bolgelerinde ve ard bolge illerinin bulundugu bolgelerde yiginlastig goriilmektedir.
Az gelismis bolgeler olan Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgeleri ile Karadenizin
Dogu kesimlerinde ise cesitliligi olan sektorler yiginlasmistir. Ancak, bu bolgeler igin
gesitliligi yiksek olan sektorler hayati 5nem tasirken, sektorler igin bu bolgeler ikinci
derecede 6nem arz etmektedir.

Harita-5 : SEKTOREL YIGINLASMA VE BOLGESEL CESITLILIK

Horfinduhl Uznankagina sodeksi

boigeier

Soktirel Gaglg kemen olan Sélgeier

Sebtéeel suyilgi chan bolyeler

Gelismis bolgelerde sektorel cesitliligin yiiksek oldugu, gelismemis bolgelerde
ise cesitliligin olmadigi gorilmektedir. Bununla birlikte Gaziantep, Zonguldak,
Aydin, Tekirdagillerini de iceren TRC1, TR81, TR32 ve TR21 bolgeleri hem gelismis
hem de cesitliligi az olan bélgelerdir. Bu bolgelerden TR81 bélgesi ana metal
sanayii sektoriinde, TRCT1, TR21 ve TR32 bolgeleri ise tekstil sektoriinde
uzmanlasmiglardir.

Harita-6 : YIGINLASMA KATSAYISINA GORE BOLGELERDE YIGINLASAN
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Bolge ici sektorel yiginlasmalara bakildiginda, teknoloji gerektiren sektorlerin
Ankara, istanbul, izmir, Kocaeli ve Bursa illerini iceren bolgelerde yiginlastig), diisiik
teknoloji gerektiren sektorlerin ise gelismis bolgelerde yiginlasmasi ile birlikte az
gelismis bolgelerde de yiginlastigi gorilmektedir.
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5. Sonuc

Gunumiizde mekanlar arasi iliskilerin yogunlastigi ve karmasiklastigi,
ekonomik rekabet stirecinde belli bir mekanda gergeklesen iliskiler bittinltigiintn
6neminin belirginlestigi gézlemlenmektedir. Geleneksel sektérel analizler ve bu
analizlere dayali politikalar, bu yeni ortamda yetersiz kalabilmektedir. Bu
kapsamda, sektorel analizlerin mekansal analizler ile bittinlesmesi ve bu bittinliik
iginde daha etkili politikalar Gretilmesi glindeme gelmektedir.

Bu calismada, geleneksel sektorel analizlerin 6tesine gecilerek, sektor-mekan
baglaminda, tarim ve imalat sanayii alt sektorler bazinda analiz edilerek, sektorlerin
bolgesel diizeyde yiginlasmalari, bélgelerin ise kendi icinde sektorel yiginlasmalari
hesaplanarak bolgeler arasi etkilesim ve bolgelerin mukayeseli tsttinlikleri ortaya
konulmaya calisilmistir.

Tarim sektorlinde; bitkisel Gretim ve hayvancilik alt sektorleri bolgeler
diizeyinde analiz edilmistir. Ozellikle geri kalmig yérelerimizde biiyiikbas ve
kiicikbag hayvanciligin 6nemli bir potansiyel arz ettigi goriilmektedir. Ancak bu
bolgelerimizde sebze ve meyve retimlerinin yaygin olmadig), tarla triinlerinde de
verimliligin oldukga duistik oldugu gortilmektedir.

imalat sanayiinde 23 alt sektorde, ilke geneli ve 26 diizey 2 bélgesi igin
sektorel ve bolgesel herfindahl endeksleri, sektorel ve bolgesel yiginlasma katsayilari
ve oranlari incelendiginde; gida, agag Urtinleri gibi birkag sektér disinda Tirkiye
geneline yayilan sektorel bir cesitlilik olmadigi ve 6zellikle geri kalmis yorelerde
sektorel cesitlilige ilave olarak gercek anlamda sektorel bir uzmanlasmanin da
bulunmadigi gorilmektedir. Bu sonuglar; demografik, ekonomik ve sosyal
gostergelerle birlikte degerlendirildiginde bolgeler arasi gelismislik farklarinin
tlkemizde buyik boyutlara ulastig anlasiimaktadir.

istanbul ilinin imalat sanayiinde hemen hemen tiim alt sektorlerde bagat
konumunda oldugunu ve istanbul'un etki alaninda bulunan komsu bélgelerin
Istanbul'u takip ettigi gorilmektedir.

Agag Urinleri, gida, metalik olmayan mineral Griinler imalati, ana metal ve
metal drlinleri digindaki sektorlerde iilke geneline yayilmis belirgin bir cesitlilik
gortlmemektedir.

Sektorlerin yiginlastigi bolgeler ise istanbul-Kocaeli-Ankara aksi ile izmirden
Konya'ya kadar uzanan akstir. Samsun-Amasya-Tokat-Corum ile Balikesir-
Canakkale diizey 2 bolgelerinde de bir yiginlasma s6z konusudur.

Aydin Bolgesi'nde tekstil triinleri ve madencilik, Edirne Bolgesi'nde ise tekstil,
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deri ve radyo, televizyon, haberlesme teghizati sektorlerinde yiginlasma
gortlmektedir.

Ulke genelinde yayilmig bulunan gida sektoriinde én plana gikan bélgeler ise;
Dogu ve Orta Karadeniz bolgeleri, Manisa ve Konya illerinin bulundugu TR33 ve
TR52 bolgeleri, TR22, TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir) bolgeleridir.

Ulke geneline yayilmis sektorlerden biri olan agac triinlerinde én plana cikan
bolge Kocaeli ve Antalya bolgeleridir. Bu bolgeyi Karadeniz Bolgesi takip
etmektedir.

Makine techizati imalatinda izmir ile birlikte yiginlasmasi en yiiksek olan bélge
Orta Anadolu'dur.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde bulunan Duzey 2 bolgelerinin
hemen hemen tamaminda bolge ici sektor siralamasinda gida sektord ilk sirada yer
almaktadir. Agag drtinleri, tiitiin ve madencilik sektorleri  bolge ici siralamalarda
giday takip etmektedir. Ancak Kars'in bulundugu TRA2 bolgesinde deri sektoriiniin,
Erzurum'un bulundugu TRA1 bolgesinde mobilya sektoriniin kismen  yiginlastigi
da gortlmektedir.

Orta Anadolu'nun dogusu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde sektorel bir
cesitlilik olmadigr gibi, belirgin bir sektorel yiginlasma da séz konusu degildir. Bu
bolgelerde 6nemli bir bitkisel tiretim potansiyeli (Sanlurfa-Diyarbakir bolgesi harig)
gorilmemesine ragmen hayvancilik nem arz etmektedir. Ulke genelindeki kiigiik
bas hayvan varliginin 6nemli bir kismi Kars-Mardin-Sanliurfa aksinda
bulunmaktadir. Toplam canli hayvan miktar agisindan Van'in bulundugu TRB2
bolgesi iilke genelinde ilk sirada yer almaktadir. Onemli miktarda canli hayvan
varligina sahip Dogu Anadolu bélgesinin tretim degerleri Ege ve Marmara gibi bati
bolgelerine nispeten daha dustiktir. Hayvan varliginin yiksek oldugu Dogu
Anadolu bolgesinde, hayvanciligin daha biytk olcekte ve modern tekniklerle
yapilip, hayvansal trtinlerden bolgenin aldigi pay onemli lctide artirilabilir. Diger
taraftan bolgede bulunan dniversitelerin hayvancilikla ilgili bolimlerinin
gliclendirilmesi gerekmektedir.

Sektorel kiimelesmenin cok 6nem arz ettigi giintimiizde, 6zellikle gelismislik
dizeyleri (lke ortalamasi civarinda veya altinda olan bélgelerin; potansiyeli,
gelisme egilimleri, sektorel yapilari ve sektorlerin ileri geri baglantilart mutlak suretle
dikkate alinarak bu bolgelerin tstlenebilecegi roller ortaya konulmalidir.

Makro ve sektorel diizeyde ulusal 6lcekte belirlenen politikalarin yerel ve
mekansal dlzeyle etkilesimli olarak yeniden degerlendiriimesi, uygulama
safhasinda da yeni bir yaklasimi gerektirmektedir. Cok diizeyli ve ok aktorli hale
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gelen politika olusturma streci, ayni sekilde uygulama asamasina da tasinmak
zorundadir. Bu noktada en 6nemli husus degisik duzeyler ve aktorler arasinda
birbirlerini tamamlayici iliskilerin ve etkili bir iletisimin kurulmasidir. Boylece,
sistemin toplam etkinligi ve uyumu da artirlmaktadir. Bu bakimdan, ulusal diizey ile
yerel diizey arasindaki iliskilerin yeni bir anlayisla, eskisinden de gtglii bir sekilde
kurgulanmasi sarttir.

1980'i yillarda 6zellikle geri kalmis yorelere, sanayi alaninda yatirim igin gok
onemli devlet yardimlari verilmistir. Ancak bu yatinmlar, ya gerceklestirilmemis ya
da gergeklestiriimesine ragmen strdurilebilir olmamistir. Yatirimi gerceklestiren
isletmeler bir kag yil sonra isletme sermayesi ve pazarlama alaninda ciddi sikintilar
yasamis ve bir cogu da ayakta kalamamistir. Rekabetin ¢ok yogun olarak yasandig
diinyamizda mekansal dizeyde belirli bir sektérde kiimelesme 6nem kazanmis,
firmalar ortak hammadde ithalatindan birlikte pazarlamaya kadar bir cok alanda
isbirligi yapma egilimine girmislerdir. Dolayisiyla, her seyden énce yorenin; gelisme
egilimlerini, potansiyelini ve mukayeseli Gstiinltiklerini ~ dikkate alan ve uygun
yatirim iklimi oldugu kanaatine varilan alanlarda yatirim gerceklestirilmelidir.

Bu gergevede, degisik sektorel faaliyetlerin mekansal diizeyde yansimalarinin
analiz edildigi, mekansal anlamda mukayeseli avantajlar ve potansiyellerin ortaya
kondugu bu calismanin alinacak olan kararlara destek olmasi distintlmektedir.
Elbette ki bu analizler cok boyutlu ve ayrintili olarak yapilmaya devam edilmeli ve
tekil calismalarin sonuglar ihtiyatla yorumlanmalidir. Ancak, yapilan calisma
ginimuzdeki egilimlerin ihtiyag duydugu yeni bakis agisini 6rneklendirmesi
bakimindan 6nem tagimaktadir.

Bu calismanin degisik aktorler tarafindan cesitli amaclara yonelik olarak
kullanilmasi  mimkindar. Ulusal diizeyde genel mekansal stratejilerin
belirlenmesinde, devlet yardimlari gibi diizenlemelerde, sektérel bazi politikalarin
mekana yansimalarinin degerlendirilmesinde, bu ve benzeri calismalarin katki
saglayabilecegi dustnilmektedir. Yerel yonetimlerin kendi yorelerine dontk
planlama ve uygulama siregleri de yapilan bu analizlerden girdi temin
edebilecektir. Ayrica yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde 6zel kesimin bu analizleri
kullanarak yatirm kararlarina dahil etmeleri beklenebilir. Ginimizde 6nem ve
agirhigr artan sivil toplum kuruluslar da, 6zellikle sosyal sorunlara ¢oztim tiretme
stirecinde bu analizlerden yararlanabilir.

Elbette ki bu yararlarin elde edilebilmesi igin bu yeni yaklagima dayal
analizlerin gogalmasi ve bu analizlerden ¢ikan bilgilerin 6zel kesim basta olmak
tizere ilgili tim taraflara etkili bir sekilde ulastirilmasi gerekmektedir.
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Giris

Yeni yonetisim bicimleri Gzerine gelisen yazin uluslararasi ve ulusal kentsel
kademelerin yeniden tanimlanmasinin (Brenner, 1999, 2003, 2004) ve farkh
olceklerdeki politika aglarinin énemini vurgulamaktadir (Amin ve Thrift, 1995;
Cooke ve Morgan, 1993; Leitner, Pavlic ve Sheppard, 2002). Nitekim, Healey
(2006) yonetisim bigimlerine iliskin gelisen gortsler olmasina karsin, devlet ve
toplum arasindaki yeni iliskilerin kavramsallastirilma araci olarak politika aglari ile

sekillenen yonetisiminin giderek daha fazla ilgi cektigini belirtmektedir (Leitner,
Pavlic ve Sheppard, 2002; Peters, 1998).

Yonetisim odakl galismalar uluslararasindan yerele kadar farkh cografi
oOlceklerde politika aglarinin artan ©nemini vurgulamaktadir. Ortak ¢ikarlar
paylasan ve paylastiklari cikarlar dogrultusunda kaynak degisimine istekli olan
(Borzel, 1997a ve1997b; Raab, 2002) farkli 6zel ve kamusal aktorler arasinda
esitlige dayali iliskileri tanimlayan (Rhodes ve Marsh, 1992; Klijn, 1997; Klijn ve
Koppenjan, 2000; Kickert ve digerleri, 1997) ve farkli 6lgeklerde ortaya cikan
politika aglarinin 6nemine odaklanmig genis bir yazin bulunmaktadir (O'Toole,
1997; Kickert ve digerleri, 1997; Healey, 2004; Meijers, 2005; Stanley, 2005;
Leitner, Pavlic ve Sheppard, 2002).

Politika aglari yardimiyla gergeklesen yonetisiminin iki 6zelligi ilgi cekmekte ve
bu ozellikler yeni olusan yazinin iki bashk altinda toplanabilmesini olanakl
kilmaktadir. Birinci grup yazin, politika aglarini eski diizenleme mekanizmalarina
yeni bir secenek olarak kabul etmekte ve rekabete dayali stireglerin etkisi ile idari
mekanizmalardaki degisimi vurgulamaktadir (Stoker, 1998; Le Gales, 2001). Bu
stregte politika aglari, kamu yararinin birlikte belirlenmesinin (Dixon ve Dogan,
2002; Marsh, 1998) ve 6zerk ancak birbiriyle iliskili 6rgiitler arasinda ortak faydayi
saglayacak eylemler diizenlenmesinin temel araci olarak (Healey, 2004; Jessop,
1998) tanimlanmaktadir. Yanisira, giinimiizde kamu yonetiminin ag iliskileri ile
sekillendigi savunulmaktadir. Kamusal sorunlarin giin gectikge karmasik bir hal
almasi ve karar mekanizmalarinin daha genis ve gesitlilik iceren bir gergevede ele
alinmasi igin kurumsal bir degisiklik yapilmasi geregi aglara dayali iliskilerinin
6neminin artmasinin nedenleri olarak gosterilmektedir (Simmonds ve Hack, 2000;
Scott, 2001; Collin ve digerleri, 2002; Leibovitz, 2003). Bu bakis agisi,
yonetimlerin azalan gticti ve farkli kurumlar arasi iliskilerin yeniden dizenlemeler
sonucu olusan karmasa ortamina ¢6ziim getirmesiyle 6nem kazanmakta (Bresser ve
O'Toole, 1998; Hay, 1998) ve kesin sinirlarla belirlenmis kademeli yonetim
bicimlerinin yeni olusan sorunlara ¢dziim olamadigini savunmaktadir (Morgol,
2005).
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ikinci grup tartisma rekabetgilik (izerinde odaklanmakta, rekabet giictini
artirabilmek (Meijers, 2005; Governa ve Salone, 2005; Stanley, 2005) ve kiiresel
pazarda ortaya cikan firsatlari kullanabilmek igin (Sotarauta ve Linnamaa, 1998)
yerlesimler arasinda artan igbirligi ve ortaklik aglarinin 6neminin altini gizmektedir.
Kunzmann (2004) ve Goldsmith ve Eggers (2004) aglar lizerinden kurgulanan
yonetisim bigiminin yenilikci politika stireclerini, yaratici kurumlari ve aktorleri
destekledigini ve ortak projelerin iglerligini arttirdigini savunmaktadir. Bu bakis
agisina gore aglar, kentleri 6lgek ekonomilerinden faydalanabilir kilmakta ve genis
bir niifusa ve ekonomik etkinliklere erisilebilirligin artmasi ile ortak rekabet glictintin
artirllmasini saglamaktadir.

Yukarida deginilen iki tartisma politika aglarinin degisen icerik ve tanimlarini
vurgulamaktadir. Temelde, politika aglari kavrami, devlet ile farkl gikar gruplari
arasinda bir aracilik mekanizmasi olarak tanimlanmaktadir. Politika aglari, devlet ve
cikar gruplarr arasinda farkl tipteki iliskilerin genel bir tanimidir ve 1950'lerden
baslayarak ABD'de kamu ve 6zel sektor arasindaki iliskilerin degerlendirilmesinde
bir arag olarak kullaniimaktadir. Buna karsilik, 1980'lerden bu yana ozellikle
Avrupa'da yonetisim kavrami politika aglari ile birlikte tanimlanmakta ve karar alma
sureglerini yeni aktorlere agmanin ve etkilesimli karar alma streglerinde yeni
aktorlerin yer almasinin (Klijn ve Koppenjan, 2000) ve kisisel iliskilerden &tesinde
siyasal kurumlar arasindaki iliskilerin 6nemi vurgulamakta kullaniimaktadir (Marsh,
1998) . “Politika aglar1” kavrami icin hala kuskular olsa ve kavram veya yontem
olarak kullanimina yonelik bir fikir birligi hentiz tam olarak olusmasa da, farkl
aktorlerin iligkilerini ve politika kuramlarinca aciklanamayan politika sireglerinin
sonuglarini tanimlamakta yararli bir kavram oldugu dustintlmektedir (Dowding,
1995). Politika aglari yeni degildir, fakat Borzel'in (1997a:15) ortaya koydugu gibi
kademeli ve piyasaya dayali diizenlemelerin bir yonetim bigimi olarak 6nemini
yitirdigi karmagik ve dinamik bir ortamda politika aglari ile desteklenen yoénetisim
bicimleri ¢ok daha gecerli olmakta ve politika aglar tartismalarin odagi haline
gelmektedirler.

Aglara dayali yonetisim (zerine yapilan tartismalar rekabet yazini igin
onemlidir, ctinkii ilgili yazin sadece mekanlarin 6zelliklerini belirtmemekte, rekabet
edebilme diizeyleri 6nemli olan kentler ve bolgeler arasindaki aglari da
tanimlamaktadir (Turok, 2004). Ancak, mekansal rekabet edebilirlik hala tartisilan
bir kavramdir ve agsal yonetisim ile rekabetgilik arasindaki kavramsal iliski tam
olarak kurulmamistir. Porter'in  (1990; 1995) sundugu rekabet kavramini
benimseyen pek cok tartisma, firmalar arasi rekabetin mekanlar arasi rekabete denk
oldugunu varsayarak baslamakta ve islevsel uzmanlasma ve kimelenme ile
saglanan becerili ve egitimli is gicli, modern altyapi, yiiksek cevre standartlari,
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yiiksek yasam kalitesi gibi rekabetcilige neden olan yerel nitelikleri tanimlamaktadir.
Neo-liberal yaklasim gercevesinde kamu-6zel ortakligi ve farkli yerellikleri birbirine
baglayan politika aglarinin, vyenilikgiligi ve rekabet glicini arttirdigini
vurgulanmaktadir (Sheppard, 2002). Diger bir degisle, neo-liberal yaklasimda
politika aglart kentlerin ve bolgelerin rekabet glictintin artirlmasinda 6nemli araclar
olarak tanimlanmaktadir.

Diger yandan neo-liberalizme alternatif ekonomik yaklasimlarda,
mekanlararasi rekabetin firmalararasi rekabete indirgenemeyecegi savunulmakta,
ulusal ve bolgesel kurumlarin énemi, diizenleme sistemleri, gelenekleri, normlari,
bunun yani sira degismekte olan siyasal ve ekonomik sistemler icinde kentlerin ve
bolgelerin rolleri vurgulamaktadir (Sheppard, 2002; Leitner ve Sheppard, 1999). Bu
tir bir algilama mekan rekabetciliginin daha genis bir cercevede
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Kalkinmaci yaklagimda kentler arasi aglar,
kentlerin ve bolgelerin geleceklerinin belirlenmesinde kademeli glic yapisi ve
devingen finans sermayesinden ¢ok daha 6nemli bir arag olarak tanimlanmaktadir.

Aglar tizerinden gerceklesen yonetisim tizerine artan sayidaki tartisma farkli ag
bicimlerine ve ag turu iliskilerin kentlerin ve bolgelerin rekabetciligindeki roltine
daha yakindan bakmayi gerektirmektedir. Bu makalede, rekabetgilikle iliskili olarak
politika aglarina dayali yonetisim yazini degerlendirilmekte ve kuramsal ve gorgl
olarak kentlerin diger o6zelliklerinin yani sira farkh politika aglarinin kentlerin
performansina nasil katki sagladigi tartisiimaktadir.

Bu amaci gergeklestirmek icin makalenin ilk bolimi rekabetgilik
faktorlerinden biri olarak kentler arasinda olusan politika aglarinin roliine
odaklanmakta ve kentlerin rekabet gtictinii artirmalari agisindan kurduklari aglarin
onemini ele almaktadir. ikinci bolim, kentler arasindaki aglarin ozelliklerini ve
yapisini tartismayr miimkiin kilan ¢dziimlemeleri sunmaktadir. Bu bélimde izmir
bolgesindeki yerlesmeleri kapsayan alan arastirmasinda benimsenen kavramlar,
yontem, kullanilan veriler ve bu verilerin degerlendirilmesi verilmektedir. Ugiincii
bolim, Izmir bolgesindeki kentsel yerlesmeler arasinda olugan politika aglarinin
kentlerin rekabet giictindeki 6nemini tanimlamaktadir. Makalenin bu boltimiiniin
katkilarindan biri, bugtine kadar ayri ayri ele alinmis olan politika aglari ile kentlerin
rekabetgiligi tzerindeki analizlerin ekonometrik yontemlerle nasil
buttinlestirilebilecegini ortaya koymasidir. Sonug bolimi ise, aglar tzerinden
gergeklesen yonetisim ve kamu politikalarinin  uygulamalari (izerine yapilan
tartismalarin yeniden degerlendirilmesine odaklanmaktadir.
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Mekansal rekabet faktorlerinden biri olan politika aglari

Pek cok yerel ekonomik kalkinma stratejisi ve mevcut yonetisim uygulamalari
politika aglarinin gliclendirilmesi ve politikalarin ekonomiyi daha rekabetgi yapacak
sekilde tanimlanmasi gerektigini belirtmektedir. Rekabetcilik ve politika aglari ile
desteklenen yonetisim karmasik ve tartismali konular oldugu halde yalnizca
akademik tartismalarda yer almamakta, politikacilarin ve uluslararasi kuruluslarin
hazirladigr politika dokiimanlarinda da genis yer tutmaktadir (Krugman, 1994 ve
1996). Nitekim, kavramsal tartismalarda belirtilen kuskularin kentsel ve bolgesel
rekabet (Budd ve Hirmis, 2004; Boschma, 2004; Kresl, 1995; Begg, 1999; Gordon,
1999) ve ag yonetisimi tizerine (O'Toole, 1997, Kickert ve digerleri, 1997; Sotarauta
ve Linnamaa, 1998; Healey, 2004; Le Cales, 2001; Leibovitz, 2003; Balducci ve
digerleri, 2004; Meijers, 2005; Stanley, 2005) olan bu galismalar igin bir engel
olmadigi izlenmektedir.

Ulusal ve kiresel ekonomilerdeki gérece paylarinin arttirmig olan kentlerin ve
bolgelerin gelismelerinde gozlenen basarilar, rekabetcilige olan ilgiyi arttirmaktadir.
Buna karsin, mekansal rekabetciligin herkes tarafindan benimsenen bir tanimi
yoktur. Rekabetcilik Gzerine farkli tanimlar ytkselen yasam standartlarini,
verimliligi, reel Gcretlerde artigi, is firsatlarini ve uluslararasi pazarlarda yer
alabilecek mal ve hizmetleri Gretme kapasitesini vurgulamaktadir (Martin, 2003).
Bu kosullari saglayabilmek igin uluslararasi pazarlara mal ve hizmet treten kentler
ve bolgelerde uluslararasi piyasalara tretim yapan firmalarin 6nemli sayilara
ulagmasi firmalar ve kentlerin gikarlarinin cogu kez kosut oldugunu gostermektedir.
Ote yandan, ulus devletin politikalari da &nemlidir, gtinkii ulus devletler 6zellikle de
onde gelen metropoliten alanlarin rekabet gliclerinin artmasinin ulus devletin
ekonomik performansini olumlu etkileyecegine inanmaktadir. Gorgul arastirmalara
dayali bulgular 6ne cikaran mevcut yazin da bu gorusleri desteklemekte ve bu
calismalarda rekabet giicli kent ve bolgelerin goreli ekonomik performanslarini ve
gelir, isglict, yeni girisimciler Gretme basarilarini ve rekabetgi kiresel ekonomide
verimliliklerini, AR&GE faaliyetlerini ve yenilikgiliklerini gelistirerek ekonomideki
paylarini arttirmak seklinde tanimlanmaktadir (Turok, 2004).

ilgili yazinda oldukca genis bir liste olusturan rekabet faktorleri altyapr,
erisilebilirlik, insan kaynaklari ve tretken gevre olmak tzere doért baglik altinda
toplanabilir (Martin, 2003). Bu basliklar altinda bilgi altyapisi, yiksek nitelikli isgtict,
yenilikcilik ve sektorel yogunlagmadan, kurumsal kapasiteye kadar degisen faktorler
rekabet giictintin gesitli boyutlarini belirtmektedir. Bu faktorler temelde kentlerin ve
bolgelerin 6zellikleriyle iliskili olup, rekabetcilik galismalari genel olarak mekanlar
bagimsiz birimler olarak ele almaktadir. Az sayidaki 6rnek disinda mevcut
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arastirmalarda diger kent ve bolgelerle yapilan isbirligi ve ortaklik iliskileri ile degisik
aglar tarafindan yaratilan bilgi yayilimina fazlaca 6nem verilmemistir (Benington ve
Harvey, 1998; Leitner, Pavlic ve Sheppard, 2002; Taylor, 2001 ve 2003).

Buna karsilik, son yillarda metropolitan alanlarin kentsel bolgeye dontisimunt
saglayan yerlesme birimleri arasindaki aglarin énemine dikkat ceken galismalarin
sayisi artmistir (Camagni ve Salone, 1993; Sotarauta ve Lannamaa, 1998; Malecki,
2002; Polenske, 2004). Ozellikle cok merkezli kentsel bolgeler ve cok merkezli
metropoliten alanlarda ortaya cikan politika aglari tizerine yapilan galismalar yeni
ortaya cikan yonetisim bigimlerinin ve mekanin yeniden sekillenmesinin
anlagilmasinda énemli bir birikim saglamislardir (Meijers, 2005; Governa ve Salone,
2005; Salet, 2006).

Bu galismalar, aglarin katkisini, mekansal yarismacilik ve yonetisim iliskisini de
kavramsallagtirmaya yardimci olan ¢ konu baghgini tanimlamaktadir. ilk olarak,
farkli kentlerdeki kurumlar arasinda ortak politika ve stratejik kararlarin bu
yerlesmelerin rekabetgilige katkida bulundugu ve yerlesmelerin biraraya gelmesi
olcek problemlerinin ¢oziimiine yardimcr oldugu belirtiimektedir (Scott, 1998;
Buck ve digerleri, 2002; Turok, 2002). Yerlesmeler arasinda iyi calisan aglar ve etkin
bir yonetisim sistemi kuruldugunda biytik kentler igin avantaj olan kentsel 6lgek,
daha kugtk kentlerce de yakalanabilmektedir. Benzer tipteki kentler arasindaki
dayanisma aglari uzmanlasmanin getirilerini arttirirken, farkl 6zelliklerdeki kentler
arasinda olusturulan aglar cesitliligin faydalarini saglamaktadir. ikinci olarak,
birbirine farkli aglarla baglanmig olan kentlerin aglarin sagladigi digsalliklarindan
yararlanabildikleri gorilmektedir. Agsalligin dort ana dizlemi olan ilgili kurumlar
arasinda politika belirleme ve karar sireglerinde ortaklik, stratejik ortak eylemler,
bilgi paylasimi ve farkli konularda ortak projeler olustirma da rekabet konulariyla
yakindan iligkilidir (Balducci ve digerleri, 2004; Kunzmann, 2004). Aglarla birbirileri
ile iliskilerini pekistiren kentler bu aglarin yardimiyla vyaratilan sinerjiyi
kullanmaktadirlar. Bu nedenle, kentler igin aglarla gerceklesen ortakliklar, kiresel
ekonominin bir ortagl olabilmek ve kendilerini uluslararasi olarak yeniden
konumlandirabilmek agisindan son derece 6nemlidir (Scott ve digerleri, 2001;
Clark ve digerleri, 2004). Clinkt “yerel aktorler arasinda yerel sinerji yaratmanin
tetikledigi rekabet glicii diinyadaki diger birimler ile butinlestirilerek
desteklenmelidir” (Camagni, 2002:89). Ugiincii olarak, ayni agda yer alan diger
aktorlerden bilgi edinme, kentler icin hizli degisen digsal kosullarda rekabet glictint
ve performansini sirdiirebilme acisindan son derece vazgecilmezdir. Politika
aglarinin ana yararlarindan biri, en iyi deneyimi transfer edebilmeleri ve iliskilerini
esnek bir sekilde kurabilmelerini saglamalaridir (Leibovitz, 2003; Provan ve
Milward, 2001). Mevcut yerel niteliklere ve kaynaklara dayali avantajlarin kisa
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zamanda asinmasi, bu konunun 6éneminin artmasina neden olmaktadir. Storper'in
(1995) belirttigi gibi, kentler arasinda formel ve enformel dayanisma ve bilgi aglarini
da iceren ticari olmayan bagimliliklar, kentlere degisen kosullarda hizli yanit
verebilme firsati saglamaktadir.

Yukarida sunulan tartismalar ve gorisler agsalligin yalnizca pozitif yanlarina
vurgu yapmakta ve esit olmayan gic iliskileri, ag katiimcilari arasinda gatisma ve
hatta bazi gruplarin dislanmasi gibi sorunlar gozardi edilmektedir. Kamu sektori ve
yonetim birimlerinin halen devam eden egemen konumlari (Lyall, 2007),
politikacilarla diger aktorler arasindaki strtiismeler (Klijn ve Koppenjan, 2000)
onemli sorun alanlaridir. Ayrica bu sireci yonetmede devletin roli pek ¢ok
tartismada gozardi edilmektedir. Devletin agsalliga ve rekabet giictine katkisi
kuramsal séylemlerde kolayca okunamamaktadir. Dogal olarak yukarida siralanan
sorunlar farkli mekanlar arasinda agsalliktan saglanacak beklentileri azaltmakta ve
aglara dayali yonetisim uygulamalarina siipheyle bakilmasina yol agmaktadir
(Marsh, 1998). Ancak aglarin yonetisim pratiginin 6nemli elemanlari oldugu
konusunda herhangi bir kusku yoktur.

Kentlerin rekabeti icin 6nemli olan aglarin 6zellikleri

Politika aglar Gzerine yapilan kisa bir degerlendirme kentlerin ve bolgelerin
rekabeti igin bu aglarin 6nemi (izerine tartismalarin gogunun son derece
basitlestirilmis ve soyutlanmis oldugunu géstermektedir. Bu nedenle bu bolimde
mevcut yazin daha odaklanmis bir sekilde irdelenmekte ve politika aglarinin farkli
ozelliklerinin  kentlerin rekabeti icin ne olgide o6nemli oldugu sorusu
tartisiimaktadir. Diger bir degisle, amag rekabet ve yonetisim arasindaki iliskiyi
anlamak ve bazi kentleri digerlerinden daha rekabetci yapan aglar tanimlamaktir.
Asagida yer alan farkli séylemler aglara dayali yonetisiminin farkli yonlerini ve
kentlerin rekabetinde nasil 6Gnemli olduklarini agiklamaya calismaktadir.

Birinci soylem, rekabet ve yonetisim Gzerine tartismalar politika aglarinin
amaglarini ve ortaya gikis nedenlerini vurgulamaktadir. Aslinda aglarin ne oldugu ve
ne olmadig katiimcilarin amaglanyla iliskilidir. Nitekim, Hay (1998:38) tarafindan
verilen ag taniminda “ortak eylemin diizenlenmesinin bigimleri karsilikli ortak algi
ve tamamlayici stratejik glindem araciligryla tanimlanmakta ve kurulmakta” oldugu
belirtilmektedir. Mevcut yazinda temel motivasonlarina gore iki cesit ag
tanimlanmistir: strateji kurma ve bilgi paylasimi amagh aglar ve tanimlanan
politikalari uygulamaya yonelik eylem amaglh aglar. Farkli dizeylerde yer alan
kurumlar arasinda iliskinin kisitli olmasi sorununu asabilmek ve 6zel ortaklar ve sivil
toplum orgutleriyle siki iliskiler kurabilmek igin son yillarda farkl tipte politika aglari
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gelistirilmistir (Borzel, 1997a). Leibovitz'e (2003) gore bu aglar karar alma
sureglerinde kamu ve 6zel sektor arasinda oldugu kadar, devlet ve piyasa arasinda
da kopri olusturma cabasindadir, Meijers (2005) politika aglarinda gonll
ortakliga dayali yonetim sistemlerinin kent bolgelerin rekabet glictinii arttiracagini
savunmaktadir. Diger taraftan eylem temelli aglar goreli olarak kentlere farkli
konularda yeni kapasiteler saglamakta ve ortak projeleri ve eylemleri
desteklemektedir. Bazi galismalarda da aglar tamamlayici ve isbirligi aglar olarak
gruplandirimaktadir. Tamamlayici aglar bolgedeki yerlesimler arasinda gesitliligin
artmasiyla olugurken, isbirligi aglari tim bolgenin rekabet glicini ve yeterliligini
arttirmayi hedeflemektedir (Leibovitz, 2003). isbirligi aglar karsilikli iligkileri ve
yerlesimler arasinda sosyal ve ekonomik eylemleri diizenlemektedir. Bu da, politika
aglarinin neden yalnizca tek tek yerlesmelerin rekabet glict icin degil, fakat ayni
zamanda bittn bolgenin rekabet glicti igin nemli oldugunu anlatmaktadir.

ikinci sdylem, yonetisim aglarinin yogunlugu kentler ve kentlerin rekabet
edebilirligi icin 6nemli oldugunu belirtmektedir. Massey (1999:160) “iliski
yogunlugunun kentlere yaraticihgi gelistirme yetisi verdigini” savunmaktadir ve ayni
seyin bolgedeki farkl kentler arasinda olusan aglar icin de gecerli oldugu aciktir.
Buna karsin dayanisma ve ortaklik aglarinin kurulmasinda pek ¢ok 6n kosul vardir.
Lackey ve digerlerine (2002) gore en yasamsal 6n kosul ortak amaglarin varlig ve
eski ortaklk gabalarinda kazanilan deneyimlerdir. Bu ©n kosullar saglandig
durumda bile aglan olusturmak kolay degildir. Nitekim, yerel aktorlerin ortaklig
konusundaki engeller tizerine tartisan genis bir yazin bulunmaktadir (Lackey ve
digerleri, 2002; Cigler, 1999; Baker, 1992; Bradshaw, 2000; Cox ve Wood, 1994).
Bu engeller arasinda, yerel aktérlerin icin ortakligin 6ncelikli olmamasi, birlikte
calismakigin olusturulan gruplarda gerekli olan 6rgiitlenme deneyimin olmamasi ve
amaglarin ortismemesi gibi bazi engellerin asilmasi kolay degildir (Kunzmann,
2004; Eraydin, 2005). Bireycilik ve yerel aktorler arasinda giiven eksikligi gibi
geleneksel kiltiirel 6zellikler de yonetisimde géz 6niinde bulundurulmasi gereken
engeller olarak tanimlanmaktadir (Leibovitz; 2003). Yukarida tanimlanan batin bu
faktorler politika aglarinin yogunlugunu olumsuz etkilemektedir. Bu engeller
karsisinda Olson'a (1965) gore ortak eylem igin disardan 6zel destek ve baskiya
ihtiyag vardir, gtinkt dis diinyadan gelen etkiler davranissal degisiklik icin igsel giig
yaratabilirler.

Uglincii séylem, ag yonetimi ve aktdrlerin meveut aglarda birbirleriyle nasil
iliski kurduklari Gizerinde yogunlagsmaktadir. Pek cok kuramsal tartismada politika
aglarinda aktorlerin esit kosullarda iliski kurduklari (Morgél, 2005; Rhodes, 1997;
Sotarauta ve Linnamaa, 1998) ve ag lyeleri arasindaki iliskilerin tyeler tarafindan
uzlasilan kurallarca belirlendigi (Kickert ve digerleri, 1997; Klijn ve Teisman, 1997)
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savunulmaktadir. Buna karsilik uygulamada bu ideal durumu gozlemek oldukga
zordur. Pek ¢ok gorgul arastirmada ag tyeleri arasinda kademeli ve asimetrik glic
iliskileri saptamustir. Le Gales (2001:182) gerceklestirdigi arastirma bulgularina
dayanarak aglarin mevcut kademeleri ve gig iliskilerini pekistirdigini
savunmaktadir. Benzer sekilde Camagni ve Salone'nun (1993) calismasi Fransa'nin
kirsal alaninda aglarin kademelenmis yapisini vurgulamaktadir. Gorgtl veriler,
kuramsal calismalarda benimsenen esitler arasi iliskiler ve merkeziligin olmamasi
seklindeki varsayimlara karsit olarak aglarda bazi aktorlerin 6nceligini ve énemini
vurgulayan merkeziligin ve kademelenmenin varligina isaret etmektedir. Dogal
olarak, esitlige dayali iliskiler kentlerin esit kazanimi icin énem kazanirken,
kademeli ve esitsiz glice dayal iliskiler, merkezi konuma sahip olanlarin gikarlari
ugruna, kazanimlarin dagiimini saptirip bozabilmektedir.

Bu kuramsal tartismalar politika aglarinin farkli tip ve 6zellikleri ile aglara dayali
yonetisim ve rekabet (izerine yapilan bulgulan iliskilendirmenin 6nemini
gostermektedir. Bu nedenle gorgll arastirmalar politika aglarinin 6zelliklerini goz
onitinde bulundurmak zorundadir. Politika aglari, 6zellikle farkl yerlesimlerin bir
araya gelmelerinin yarattigi dissalliklari kullanmak isteyen, ekonomik yapisini
dontstirmek ve degisen kosullara uyum saglamak igin ugrasan bolgeler igin
onemlidir. Bu nedenle izmir Bélgesinde yapilan gorgiil calisma kentsel yerlesmelere
ekonomik performanslarini arttirmak ve birlikte rekabet gictini artirabilmek igin
politika aglarinin farkli tiplerinin rolleri ve goreli 6nemi izerine bir bakig agisi
gelistirecek sekilde tasarlanmustir.
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Alan calismasi: izmir kent bélgesi

Calisma alani izmir Bolgesinde bulunan farkli biyiiklik, ekonomik yapr ve
uzmanlasmaya sahip 38 yerlesimi kapsamaktadir (Sekil 1). Calismada ele alinan
izmir Boélgesi yonetsel bir birimi degil, akademik ve planlama calismalarindan
esinlenerek olusturulan islevsel bir bolgeyi temsil etmektedir. Mevcut idari
bolgelerin yeniden tanimlanmasi icin cok sayida girisim olsa da, diinyada pekgok
hizli biytyen bolgede oldugu gibi, mevcutidari birimler ve sinirlar bolgenin degisim
dinamiklerini ve yeni olusan iliskileri yansitamamaktadir.
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Sekil 1. [zmir Kent Bélgesindeki Yerlesimler

Izmir Bolgesinin bu calisma igin 6nem tasiyan ayirt edici iki ozelligi
bulunmaktadir. Birincisi, 1980'lerden sonra ulusal ekonomi politikalarindaki
degisime kosut olarak bolgenin basarili bir ekonomik doniisim gegirmesidir.
1970'lerdeki bunalima ¢oziim olarak gtindeme gelen dissatim politikalari, finansal
piyasalarin yeniden diizenlenmesi, ticaretin desteklenmesi bélgenin biiytimesinde
onemli katki saglamistir. ikincisi, 1980'lerle birlikte bolgede ortaya gikan yeni sivil
toplum orgitleri sosyal gruplarin dayanismacr ve katilimcr bir karar verme sirecini
farkli platformlarda gelistirmesini saglamistir. Denilebilir ki izmir yonetisim
deneyimi agisindan Turkiye'nin 6nde gelen bolgesidir (Eraydin, 2005).
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Yerel ekonomideki biiyiime ve gelisme ekonomik faaliyetlerin degismesinin
sonucudur. ilk olarak imalat sanayindeki degisim géze carpmaktadir. 1980 éncesi
sanayi gelismesi farkli tiketim mallarinda gesitlilik gosterirken, bunun iginde tekstil
ve gida sanayi en ylksek oranlara sahipti. 1980 sonrasi yliksek teknolojili sanayilerin
yanisira tiketim mallarinda da yeni sektorler gelismeye baglamistir. Bu gelisim
stirecinde sanayi faaliyetlerinin bilyiik bolimii merkezde degil, izmir Metropoliten
Alani diginda kuzey ve giineyde yer se¢mistir. izmir Metropoliten Alani igindeki
sanayi bolgelerine ek olarak, 1990l yillarda 12 Organize Sanayi Bolgesi farkl
yerlesmelerde kurulmustur ve bunlara 2000'lerde yeni serbest ticaret ve lretim
bolgesi ile diger yenileri eklenmistir. Bu yeni sanayi bolgeleri uluslarasi pazarin
talebine uygun Uretim yapmaktadir. Bolgede makina, kimya ve elektronik
sanayinde yeni sanayi kiimelerinin gelismesi ve altyapi ve ulasim aglarina yonelik
kamu projeleri de bazi yerlesmelerin biytimesini hizlandirmistir.

Makina, elektrik ve elektronik gibi yeni gelisen sanayiler digsatima yonelmistir.
Ayrica altyapi kalitesinin ve farkli uzmanliklari olan firmalarin sayilarinin artmasi
bolgeye yabanci sermaye yatinmini cekmis, boylelikle bolge istanbul'dan sonra
tlkenin ikinci yabanci sermaye odag haline gelmistir. Yabanci sermayeli firmalar
temelde ham maddeye dayali imalat sanayinde yer alsalar da, hizmet sektériindeki
paylari da artis gostermeye baglamistir. Nitekim, bolgede bulunan 6nemli sayidaki
yerlesim farkli tarim ve imalat trinlerinde ticaret ve dagitim merkezi fonksiyonu
Ustlenmis olup, bolgedeki buylk kentlerde finans, sigorta ve danismanlik
hizmetlerinde uzmanlasmis firma sayisindaki artis géze carpmaktadir.

Bolgedeki yerlesimlerin farkl tiirde ve seviyede kaynaklara sahip olmasi,
imalat, hizmet, tarm ve turizm gibi farkl faaliyetlerde rekabet avantaji
saglamaktadir. 2000 vyilinda battin yerlesimlerde baskin ekonomik faaliyet
hizmetler iken, halen bazi yerlesimlerin nifusunun énemli bir bolima tarim ve ilgili
faaliyetlerle ugrasmakta olup, imalat sanayi de oOnemli sayida istihdam
yaratmaktadir. Bunun yaninda dogal ve tarihi kaynaklari bulunan bir grup kiyi
yerlesimi de turizm sektoriinde uzmanlagmistir.

Yerel politikacilar ve lider girisimciler, biytiyen ve gelisen yapisina karsin,
izmirin istanbul'un gerisinde kalmasi karsisinda hayal kirikligina ugramistir. Bu
durum ortak cabalari destekleyerek farkli birimler arasinda dayanisma ve ortakhk
aglarinin  gelismesine neden olmustur. Bu cabalar kamu yonetimi reformu
kapsaminda yapilan yeni yasal diizenlemelerce de desteklenmektedir.

Turkiye'de yerel yonetim sistemi belediyeler, blytksehir belediyeleri, il 6zel
idareleri ve merkezi yonetime bagli il madurluklerinden olusmaktadir. 1984 ve
2004-2005 vyillarindaki yerel yonetim reformlari yonetimde desantralizasyonu
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getirmis, bu kapsamda yetki aktarimi ile belediyelerin kapasitelerinin arttirilmasi
hedeflenmistir. Yonetim yapisinin yeniden dizenlenmesi calismalari belediyelerin
daha iyi hizmet vermesini, finansal kaynaklarini daha verimli kullanmasini ve
politika olustururken merkezi yonetimle isbirligi yaparak aktif katilimi saglamayi
amaglasa da halen Tirk kamu yonetimi merkezi bir yapiya sahiptir.

5215 sayili yeni Belediye Yasasi (2004 yili) ile belediyelerle diger aktorler
arasinda iliskilerin gelistirilmesi desteklenmistir. 5355 sayili Belediyeler Birligi
Yasasiyla belediyeler arasinda su, kanalizasyon, hizmetler, gevre ve strdurilebilir
ekolojik kalkinma gibi ortak hedeflerde proje gelistirmek yasal hale gelmistir. Bunun
yaninda, 5253 sayili Dernekler Yasas'nin 2004'te c¢ikmasi ile sivil toplum
kuruluslarinin yasal zemini kuvvetlendirilmistir. Bu kapsamda, sivil toplum
kuruluglarinin - uygulamalari Gzerindeki merkezi yonetim baskisi azaltilmus,
belediyelerle ortak proje gelistirme desteklenmeye basglanmistir.

izmir Bolgesinde yer alan yerlesimlerde belediyeler, dernekler ve kurumlar
yapma amagli farkli platformlar olusturulmustur. En ilging rneklerden biri 1995'te
kurulan EGEV'in (Ege Ekonomik Kalkinma Vakfi) galismalaridir. EGEV bolgedeki
butiin girisimcilerle isbirligi yaparak bolge icin kalkinma stratejileri ve katilimc
stratejik bolge planlari Gretip ekonomik kalkinmayi saglamayr amaclamaktadir.
Farkli yerlesmelerde konferanslar diizenleyerek belediyeleri, kamu ve ozel
kuruluglari biraraya getirmekte, bolge icin vizyon, yerlesimler icin de stratejiler ve
projeler belirlemektedirler. Son asamada, paydaslarin projelerin yapilabilirligini
tartistigi ve kendi uygulamalarini tstlendikleri konferansta ¢ok sayida belediye
temsilcisi bir araya gelmistir. Fiziksel sonuglari sinirli kalsa da, bu cabalar karar verme
streglerinde katilimin ve demokratiklesmenin genislemesine yardimci olmustur.
Diizenlenen uluslararasi  konferanslarla yurtdisindaki yonetisim pratikleri
ogrenilmektedir. Bu girisimlerin de etkisiyle Kalkinma Ajanslar Yasasi 2006'da
glindeme gelmis ve izmir Kalkinma Ajansi kurulmustur. Diger énemli bir érnek ise
bir kent yénetisim modeli tanimlamayi amaclayan izmir Kent Hareketi'dir. Siireg
iginde engeller yasansa da demokratiklesme ve karar vermede seffaflik saglama
konusunda kalict uygulamalardan s6z etmek mimkan olabilmektedir.

Aglara dayali yonetisim yaklasiminin ilk 6rnekleri olarak gelistirilen bu
uygulamalar yerel karar vericilerin dikkatini ¢ekmis ve bolgedeki yerlesimler
arasinda rekabet giictiinii destekleyen dayanismaci ve isbirligi temelli faaliyetler
ortaya gikmustir. ilerdeki boliimde sunulan gorgiil arastirmada rekabet faktorleri ve
politika aglari bu baglamda degerlendirilmektedir.
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Yontem

Bolgedeki yerlesimlerin rekabet giicinde 6nemli olan faktorleri ortaya
gtkarmak ve politika aglarinin rolinti tanimlamak Gzere 3 asamali bir galisma
tasarlanmigtir. Aragtirmanin ilk agamasinda izmir Bolgesindeki yerlesimlere iliskin
rekabet gostergeleri TUIK, DPT, Tirkiye Patent Enstitiisti, TTGV ve TUBITAK gibi
farkli kurumlardan toplanmistir. Bu kurumlardan toplanan veriler yerlesimlerin
sosyo-ekonomik dontisimi ve rekabet giicti diizeylerinin ortaya cikarilmasi igin
kullanilmstir.

Ikinci asamada ise bolgede G grup aktér; merkezi hitkiimetin yerel aktorleri,
belediyeler ve STK'lar arasindaki farkli tirdeki ag iliskilerini ortaya ¢ikarmak tizere
izmir bolgesinde yer alan kurumlarla bir anket calismasi yapilmigtir. Politika aglarini
ayrintili bir sekilde incelemek icin bolgede bulunan 37 yerlesim belediyesi ve izmir
Metropoliten Merkezdeki sekiz ilge belediyesi ile Haziran -Kasim 2005 déneminde
derinlemesine gortismeler yapilmistir. Derinlemesine gortismelerde ele alinan temel
konular (1) yerlesmelerin performanslari (2) yerlesmelerin iliskilerinin cografi diizeyi
(yerel, ulusal, kuresel) (3) belediyeler arasinda farkh ttrdeki iliskiler ve farkl
yerlesimler arasinda merkezi hiikiimetin yerel kurumlari ve sivil toplum kuruluslarn
arasinda olusan politika aglaridir. Derinlemesine goriismelerle gerceklesen
galismada belediyeler ile farkli yerlesimlerdeki diger yonetim birimleri arasindaki
iliskileri ortaya c¢ikarmak icin tasarlanan dort tablo belediye bagkanlari ve
belediyedeki uzmanlar tarafindan doldurulmustur. Bu sorularda politika aglari dort
baslik altinda toplanmistir, bunlar stratejik karar verme (kamu ve yarr kamu kurumlari
arasinda), bilgi paylasimi, ortak projeler ve kiltirel-cevresel eylemleri iceren
aglaridir. Kurumlarin birbirleri ile olan iliskilerine yonelik veri elde edildikten sonra,
sosyal ag analizi yontemi bu iliskilerin 6zelliklerini belirlemek igin kullanilmistir.

Sosyal ag analizi, aktorler arasindaki iliskileri modelleme ve grup iliskilerinin
yapisini tanimlamaya olanak saglayan faydali bir aragtir (Morone ve digerleri, 2005).
Analizde noktalar yerlesimleri, kenarlar ise iliskileri temsil etmektedir. iligkilerin
grafik temsilinin matematiksel tabani ise sttunlarin yerlesimlerin iliski iginde oldugu
aktorleri, satirlarin ise iligkileri olan aktorler olarak belirlendigi kare, tek tip ve 0-1
(var-yok) elemanlarini iceren sosyo-matriksden olusmaktadir. Tek tip aglar
aktorlerin arasindaki iliskileri 6lgmemize olanak sagladigindan (Wasserman ve
Faust, 1994) yonetisim aglarinin incelenmesinde kullanilmis, ucinet 6 programi da
bu iliskileri 6lgtip grafik olarak test etmemizi saglamistir. Ancak, yapilan analizler
iliskilerin niteligi konusunda bir bilgi saglamadigi icin aglar icinde yer alan kurumlar
arasindaki gtiven, karsiliklilik, gtic iliskileri ve ideolojik farkliliklari ve benzerlikleri
Olgtlememistir.
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izmir bélgesindeki yerlesimlerin rekabet edebilirlik
analizi: Rekabet gostergeleri ve faktorlerin tanimlanmasi

Daha 6nce de konu edildigi gibi, kentlerin rekabet glicti tanimi (izerine tam bir
goris birligi olmamasina karsin rekabet giict verimlilik (Krugman, 1994 and 1996),
yiiksek yasam standardi, kisi basina GSYIH (Martin, 2003), cretlerdeki artig
(Huggins, 2003; Porter, 2003) ve yiiksek strdurlebiliristihdam seviyesi (European
Commission, 2002) gibi énemli gostergelerle dlgiilmektedir. Bu calismada diger
gostergelere iliskin verilerin elde edilme zorlugundan dolayr sadece kisi basina
GSYiH rekabet gostergesi olarak alinmistir.

ikinci asamada ise rekabetgiligin dnemli faktorleri tanimlanmistir. Bu konu ile
ilgili yazin rekabetcilik faktorlerini olctlebilen ve 6lctilemeyen olarak, farkli bagliklar
altinda gruplamistir. Bu calismada rekabet faktorleri ile ilgili cesitli calismalar
incelenerek (Marsh ve Tokarick, 1994; Pinelli, Giacometti, Lewney ve Fingleton,
1995; Deas ve Giordano, 2001; Martin, 2003; Huggins, 2003; OECD, 2001; IMD,
2006), bu faktorler altyapi, insan sermayesi, tretken gevre ve politika aglari olarak
gruplanmistir.

ilk grup gosterge altyapi ile ilgilidir. Cevresel ve kentsel kaliteyi yiikselten
nitelikleri yani sira, bilgi altyapisi (internet, telekom, bilgi iletisim teknolojileri),
iletisim altyapisi gibi teknik altyapilar kuramsal tartismalar ve gorgtl calismalarda
rekabet giictinii artiran 6geler olarak siklikla vurgulanmaktadir. Kiiresel ekonomiye
eklemlenmede ozellikle teknik altyapi ve telekomiinikasyon altyapisi kuskusuz
6nemli bir rol oynamaktadir (Camagni, 2002; Turok, 2004; Begg, 1999; Storper,
1994; Kresl, 1995). Olasi gostergeler icinde bilgi altyapisina yonelik bolge ve tilke
diizeyinde detayli veri oldugu halde, yerlesimler diizeyinde ilgili veri olmadigindan,
calismada temel bir gosterge olarak 1000 kisiye diisen telekom kullanici sayisi
(internet, telefon ve diger kolayliklar) altyapi gostergesi olarak alinmustir.

ikinci grup rekabetcilik gostergesi olarak ilgili yazindaki giicli bir sekilde
vurgulanan insan sermayesi kullanilmistir. insan sermayesi icin gesitli calismalarda
farkli gostergeler kullanilsa da, bu konudaki en 6nemli gosterge isgiictiniin egitim
diizeyi ve yuksek nitelikli isgticti oranidir. Bilgi yogun faaliyetlerin artan 6nemi
universitelerin yiksek nitelikli isgiciintin gelistirmesinde kritik 6nemde kurumlar
olarak ele alinmasina, yiiksek egitimli kisilerin de insan sermayesi gostergelerinden
biri olarak tanimlanmasina neden olmustur (Eraydin, 2003). Bu calismada,
tniversite mezunlarinin toplam niifusa orani insan sermayesi gostergesi olarak
kullanilmustir.

Rekabetgilik yazininda tanimlanan dglincii grup gosterge yerlesimlerdeki
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tretken cevreye iliskindir. Kent ve bolge seviyesinde uzmanlasma ve yenilikgilik
kapasitesi gibi gesitli faktorler rekabetciligin belirleyicileri olarak kullaniimaktadir.
Uretken cevrenin en temel gostergelerinden biri olan yeniligin, bolgesel kalkinma
ve rekabet glictinti arttirdigi Gzerinde gorts birligi vardir (Porter, 1998; Camagni,
2002; Malecki, 2002). Pek cok calismada yenilikgiligi tanimlamada iki temel
gosterge kullanilmaktadir; AR-GE harcamalari ve patent sayilari. izmir bolgesindeki
yerlesimler icin AR-GE harcamalarina iliskin uygun veri elde edilemediginden,
calismada yenilikcilik gostergesi olarak yalnizca 1000 galisan niifus bagina diisen
patent, faydali model, endustriyel tasarim belgesi sayisi kullaniimistir. Benzer
sekilde, ekonomik yapidaki cesitlilik 6zellikle metropoliten merkezlerde rekabet
edebilirligin nedeni olarak ele alinsa da, uzmanlagsma bir ¢ok calismada rekabet
faktort olarak kullanilmistir Jacobs, 1969). Uzmanlagma sinirli bir cografi alanda
benzer Uretimin yapilmasindan dolayi ortaya ¢ikan avantajlari isaret ederken,
mekansal olarak yakin ve benzer firmalar arasindaki bilgi yayihmina da dikkat
cekmektedir (Henderson ve digerleri, 1995). Bu calismada vyerlesimlerin
uzmanlasma diizeyi Krugman uzmanlasma indeksi kullanilarak hesaplanmistir.

Rekabetcilik calismalarinda sikca kullanilan  gostergelerin  yaninda, bu
calismada kapsaminda politika aglaryla ilgili gostergeler de tanimlanmis ve
makalenin temel hipotezi; “Politika aglari sagladiklari ag dissalliklari, yigiima
ekonomileri ve bilgi yayilimini kolaylastirmalarindan dolay: yerlesimlerin rekabet
glctinde 6nemlidir” seklinde tanimlanmistir. Bu kapsamda diger yerlesimlerle olan
toplam iliski sayisi o yerlesimin rekabet giicti gostergesi olarak alinmistir. Buna ek
olarak, galismada toplam ag iliskilerinin kentlerin ekonomik performasinda 6nemli
oldugu, aglarin ozelliklerinin ve aglarda kentlerin roliinin 6nemli oldugu
savunulmus, ve bunlar gelecek bolimde sunulan analitik galismalarin temelini
olusturmustur. Rekabet gticti faktorleri tizerine bu kisa tartisma rekabet giict
faktorleri icin farkh gostergeler kullanmanin miimkiin olabildigini gostermektedir.
Bu analitik galismada kuramsal tartismalarin yani sira kullanilabilir veri tabaninin
sinirliliklari da gostergelerin secim stirecinde onemli bir rol oynamistir.
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Rekabet edebilirlik (izerine veri analizi

izmir bolgesi 1990 ve 2000 yili degerleriyle ortalama kisi bagina gelir
bakimindan tilke ortalamasinin yaklasik 2 katindan fazlasina sahip olup, Tiirkiye'nin
en gelismis bolgeleri arasinda yer almaktadir (izmir bolgesi=4156$; Ulke
ortalamasi= 2987%$). Ancak, bolgedeki yerlesimler arasinda 6nemli gelir farklari
olup, farkliliklar 1990 yilindan 2000 yilina anlamli bir artis gostermistir ve degisim
katsayisi 0,426'dan 0,432'ye yiikselmistir. izmir Metropoliten Alani (IMA) en yiiksek
kisi bagina gelire sahipken, Aliaga yerlesmesi bu kentte bulunan rafineriden dolay:
2.sirada yer almaktadir. Ancak rafineriden elde edilen gelirin ne kadarinin Aliaga'da
kaldigina iliskin veri olmadigi ve tlim veri seti iginde sorun yarattigi icin analizlerde
Aliaga disarda tutulmustur.

Bolgedeki en biiyiik yerlesim olan izmir Metropoliten Merkezi hizmetler,
ticaret ve hatta imalat faaliyetlerinde 6nemli bir yere sahiptir. Glinimuzde yarattigi
istihdam ve GSYiH olarak imalat sanayi ve ticaret bélgenin ekonomisinde biiyiik bir
pay alsa da, izmir Metropoliten Merkezi goreli olarak yiiksek teknoloji gerektiren
alanlarda uzmanlasmaya baglamistir. Ote yandan, énemli tarimsal ve tarihi altyapisi
nedeniyle izmir bolgesinde yiiksek GSYiH'ya sahip yerlesimler farkli konularda
uzmanlasma gostermektedir. Kiyidaki yerlesimler 6rnegin Kusadasi turizmde,
Torbali-Kemalpasa-Menemen gibi yerlesimler ise imalat sanayinde (Sekil 2a)
uzmanlasmiglardir. Tarimsal agidan verimli alanlarda yersegmis yerlesimlerin  kisi
basina gelirleri verimsiz alanlardaki yerlesimlere gore daha ytksektir.
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Sekil 2: Farklr niifus biiyiikliiklerindeki yerlesmelerin 1990 yilindaki kisi bagina
GSYIH degeri ve kisi bagina GSYiH degerinin 1990-2000 arasindaki degisimi
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Yerlegimlerin biiytikliikleri ve GSYiH degerleri arasindaki iliskiye bakildiginda,
kentin buyuklGginin ana rekabet faktorlerinden biri olarak ele alindigi klasik
yaklagimin izmir igin gecerli olmadigi sdylenebilir. Sekil 2'de niifus biytkltga ile
GSYiH'nin artigi arasinda anlamli bir iliski gbzlenmemesi yerlesimlerin rekabet
glctinde buyukligin cok da 6nemli olmadigini gostermektedir. Aglar yardimiyla
gerceklesen iliskiler daha 6nce de tartisildig gibi belirli kentlerin 6lgek probleminin
astlmast icin dnemli bir yoldur.

Hangi faktorler yerlesimlerin rekabet glictinii tanimlamakta 6ne ¢ikmaktadir?
Calismanin bu bolimiinde bes faktdrden olusan rekabet gostergeleri elde edilen
verilerle kisa bir bicimde degerlendirilmistir.

Rekabetcilik diizeyini belirleyen faktorlerinin ilki iletisim altyapisi altinda ele
alinan 1000 kisiye disen telekom abone sayisidir. Kiyr yerlesimlerde telekom
kullanicilar sayisi fazla olsa da, 1990 yilinda diger yerlesimlere gére 1000 kisiye
disen telekom abonesi sapma katsayisi (0,377) dustiktir. Kisi bagina distik gelire
sahip olan ve tarim ve hizmetlerde uzmanlasmig kiclk yerlesimlerin iletisim
altyapisinin daha dustk oldugu gézlenmektedir. 1990-2000 yillari arasinda yiiksek
iletisim altyapisina sahip yerlesimlerin istatistiksel olarak daha fazla biyudugi
gortlmektedir. (R2=0,568 0.005 diizeyinde anlaml)
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Sekil 3. 1000 kisiye diisen telekom abone sayisinin kisi basina diisen GSYIH ve 1990-
2000 yillar1 arasindaki kisi basina diisen GSYIH artist arasindaki iliskisi

Benzer bir iliski deseni insan sermayesi gostergesi olarak alinan ytiksek okul
mezunlarinin toplam nifusa oraninda da gézlenmektedir. Bu gosterge icin, 1990
yili icinde saptanan sapma katsayisi (0,486) telekom abone sayisina gore daha
fazladir. Yuksek okul mezunlarinin toplam niifusa orani kiyi yerlesimlerinde yiiksek
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iken, tarimin hakim oldugu i¢ yerlesmelerde dustktir. Bu durumun iki sebebi
vardir; turizmle ilgili firmalarin yiiksek oranda tniversite mezunu istihdam etmesi ve
kiyt yerlesimlere go¢ eden emekli ntfusun cesitli kicik olcekteki sahil
kasabalarinda emeklilik sonrasinda is kurmasi. Sekil 4a da gorildigu tzere insan
sermayesi ve kisi bagina GSYiH arasinda yiiksek korelasyon gériilse de (Pearson
korelasyon katsayisi .519, 0.001 seviyesinde anlamli), bu iliski kisi bagina GSYiH
artisi baglaminda daha az énemlidir (R2=0,363, 0,05 diizeyinde anlaml). Ancak,
istatistiksel olarak ytiksek egitimli kisilerin bulundugu yerlesimlerin daha hizh
biytdugi soylemek mimkindr.
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Sekil 4. Yiiksek okul mezunlarinin toplam niifusa orant ile kisi basina diisen GSYiH
ve 1990-2000 yillar1 arasindaki kisi basina GSYIiH artisi arasindaki iliskiler

Rekabet faktorlerinden bir digeri olan yenilikgilik gostergesi olarak 1000 kisiye
dusen patent sayisi alinmistir. Tiirkiye'de ve Turkiye'nin gelismis bir bolgesi olan
izmir'de heniiza AR-GE alaninda uzmanlasan girisimlerin sayisi azdir. Uriin ve siireg
gelistirme ile ilgilenen firmalar, Griin gelistirip, yeni sitirecler denese bile bunun
pahali bir ugras oldugunu distindtigiinden patent almak igin basvurmamaktadirlar.
Bu nedenle, cogu yerlesimde bulunan AR-GE firmalarindan patent bagvurusu
gelmemektedir. Bunun yaninda, yerlesmelerin uzmanlasma alanlar yenilikgilik
agisindan énemlidir. Turizm ve tarimla ugrasan firmalarin yenilikgilik diizeyinin
imalat sanayindeki firmalara oranla daha distk oldugu gortlmektedir. Sadece
dokuz yerlesimde bu gosterge ortalamanin tizerindedir. Bu nedenle patent sayilari
ile GSYiH arasindaki korelasyon katsayisinin dustik oldugu goriilmektedir (Sekil 5.).
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Sekil 5. 1000 kisiye diisen patent sayisinin kisi basina GSYIH ve 1990-2000 yillar
arasindaki kisi basina diisen GSYIH'nin artisi arasindaki iliskiler

Sonuncu gosterge olarak Krugman Uzmanlasma indeksi ile yerlesimlerim
GSYiH degerleri arasindaki iliski degerlendirilmigtir. Yerlesimlerin uzmanlasma
alanlar farkli olmasina karsilik, bazi yerlesimler disinda genelde yerlesimlerin
uzmanlagma diizeylerinin yiiksek oldugu goriilmektedir (Sekil 6). Kisi bagina GSYIH
ve uzmanlasma katsayisi arasindaki korelasyon anlamlidir. (R2=0.572, 0,001
diizeyinde anlamli). Benzer sekilde kisi bagina GSYiH artisi ve uzmanlagsma indeksi
arasinda daha duistik olamakla birlikte istatiksel olarak anlamh bir iliski olup, bu

durum uzmanlasma orani ylksek olan yerlesimlerin daha hizli buyudugini

gostermektedir.
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Sekil 6. Krugman Uzmanlagsma Indeksi ile kisi basina diisen GSYIH ve 1990-2000
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yillar1 arasindaki kisi basina diisen GSYiH artigi arasindaki iligki
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Rekabet giicii faktorleri olarak farkli politika aglar:

Rekabet giicti faktorlerine ait verilerin biytk bir bolimi degisik kurumlardan
elde edilebilmesine karsilik, politika aglarina iliskin veriler igin bu durum s6z konusu
degildir. Politika aglarina yonelik veri toplamak daha 6nce de bahsedildigi gibi
ancak emek ve zaman gerektiren anket arastirmalari ile miimkiin olabilmektedir.
Makalenin bu bolimiinde, izmir bolgesindeki 38 yerlesme ve izmir Metropoliten
Merkezdeki 8 ilce belediyeleri arasinda ve belediyelerle gerek kamu kuruluslari
gerekse sivil toplum orgitleri arasindaki politika aglarinin tiplerini ve 6zelliklerini
sorgulayan anketin sonuclarina yer verilmistir. izmir Metropoliten Merkez disindaki
ilce belediyelerinin calismada ele alinmasinin nedeni bu belediyelerin izmir
Buyuksehir Belediye disinda kendi baglarina kurdulari politika aglarinin bulunup
bulunmadiginin saptanmasidir. Politika aglari dért baghk altinda incelenmistir:
stratejik karar verme, bilgi paylasimi, ortak proje ve kiltiirel-cevresel eylemlere
yonelik aglar. Sekil 7'de toplam politika aglari ve farkli tipdeki aglar sunulmaktadir.

Politika aglart Stratejik karar aglar
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Kiiltiirel ¢evresel aktivite aglar

Sekil 7: Farkli tipteki politika aglar

Politika aglari arasinda, stratejileri ve politikalari tanimlayan aglar en baskin aglar
olarak ortaya gtkmistir. Bu aglar degisik kamu kurumlari, yart kamu kurumlari ve sivil
toplum kuruluglart (STK) arasindaki iliskileri icermektedir.  Bolgedeki bditiin
yerlesimlerdeki belediyeler arasinda ve belediyeler ile kamu kurumlari arasinda
farkli amaclarla iliski kurulmaktadir. Bittin yerlesmelerin toplam politika aglariyla
birbirlerine bagli olduklar gorilmektedir. Belediyeler ve kamu kurumlari arasinda
olusmus olan baglarin bir bolimiinin kamu yonetiminin gergeklestirilmesi
agisindan gerekli oldugu soylenebilir. Nitekim, merkezi hiikiimet fonksiyonlarinin
yogunlagtigi il merkezleri (izmir, Aydin ve Manisa) kamu kurumlari ve diger politika
aktorlerinin arasindaki iligkilerinin odaklastigi noktalardir. Belediyeler ve STK'lar
arasindaki stratejik karar verme aglari biraz daha farkli bir yapi géstermektedir. Bu
baglamda bolgenin kiyisinda ve batisinda STK'larin daha aktif oldugu yerlesimlerde
bu aglarin daha yogun oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle aglarin olusmasinda
cevre koruma 6nemli bir konudur.

Ortak eylemlere yonelik aglar, ne yazik ki bolgede hentiz 6nemsizdir. Bilginin
yayilimi, proje hazirlama ve kilttrel-gevresel aktiviteler amagli iliskiler yeni ortaya
gtkmakta ve heniiz az sayida yerlesimi kapsamaktadir. Bolgesel isgtictintn artisina
dogrudan etkisi olacag) beklenen ortak proje aglari izmir bolgesinde bilgi paylagimi
ve gevre ile kiiltirel aktivite aglarindan daha da zayiftir (bakiniz Sekil 7).

Yiiksek kapsayicilik orani politika aglarinda yer almayanyerlesmelerin sayisinin
oldukga az oldugunu gostermektedir (bakiniz Tablo 1). Ancak, proje aglarinda ve
kaltirel ve gevresel etkinlikler icin olusturulmus olan aglardaki dustik kapsayicilik
orani ve ylksek sayida baglantisi olmayan yerlesmeler bolgedeki yerlesmelerin
strateji ve politika olusturma ile bilgi paylasiminda 6enmli bir yol kat etmelerine
karsin ortak proje yapmaya hentiz baslamadiklarini géstermektedir.
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Tablo 1: Ag tiplerine gore ag ozellikleri

Aktor Tliski sayis1 | Baglantis1 olmayan Kapsayicilik
say1s1 yerlesme ve orant
belediye sayist %
Stratejik karar verme aglari 46 140 1 97
Ortak aktivite aglari 46 104 1 97
Bilgi aglar1 46 59 7 84
Proje aglar 46 39 17 63
Ortak kiiltiirel gevresel etkinlikler 46 53 12 73
Toplam 46 187 1 97

Politika aglarinin bir baska siniflamasi ise tyelerinin yapisal 6zelliklerine dayali
olarak yapilmistir. Bu galismada benzer ekonomik yapidaki yerlesmeler arasindaki
iliskiler isbirligi aglar ve farkli ekonomik yapidaki yerlesmeler arasindaki iliskiler ise
tamamlayici aglar olarak tanimlanmistir. Her iki ag tipi tizerinde yapilan analizler bu
aglar igindeki baglanti sayilarinin birbirinden oldukga farkli oldugunu ortaya
gtkarmistir. Kiyr yerlesimleri arasindaki ikili iliskilerde daha ok isbirligi tiirtindeki
aglar onemliyken, farkli baytklukteki ve farkli konularda ihtisaslasmaya sahip
yerlesmelerde tamamlayici tiirdeki iliskiler gorece daha 6nemlidir (bakiniz Sekil 8).

Tamamlayic1 aglar Isbirligi aglari

Sekil 8: Tamamlayici aglar ve isbirligi aglar

Sekil 7 ve Sekil 8'de sunulan grafikler farkli yerlesmeler arasindaki iliskilerin
yogunlugu hakkinda genel bir fikir vermek icin kullanilabilir. Ancak, sosyal ag analiz
yontemleri yardimi gergeklestirilen yogunluk ve merkezilik gostergeleri politika
aglarinin yogunluklarini tanimlamak agisindan 6nemli bulgular sunmaktadir.

iliskilerin var-yok sekilde belirlendigi bir agin yogunlugu toplam baglanti
sayisinin olasi toplam baglanti sayisina bolimudar. iligkilerin sayilarinin belirtildigi
bir ag icin yogunluk ise, toplam biitiin degerlerin toplaminin olasi baglarin sayisina
bolimidiir. (Borgatti ve dig., 2002). izmir bélgesinde mevcut aglarin cok yogun
oldugundan stz etmek mumkin degildir. Tablo 2'de gortldiigi tizere, stratejik karar
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verme aglarinda yogunluk en yiiksek diizeye ulasirken, eylem odakli aglarda
yogunluk goreli olarak daha dstiktar.

Tablo 2: Farkli aglarin yogunluk élciitleri

Yogunluk
Stratejik karar verme aglari 0.0648
Bilgi aglari 0.0273
Proje aglari 0.0180
Kiltiirel ¢evresel aktivite aglari 0.0245
Toplam 0.0865

Birbirleri ile politika aglar olusturmus yerlesmelerin performansinda aktorlerin
ag icinde nasil konumda oldugu da 6nemlidir. Bundan dolayr da analizlerde
yerlesmelerin merkezi bir pozisyonda olup olmamasi ve aglarin yapisi tizerinde
durulmustur. Merkezi konumda olmak Freeman'in merkezilik 6lciti yani simetrik
bir grafikte belirli bir kose noktaya (vertex) komsu diger noktalarin sayisinin
maksimum olasi iliski sayisina bolinmesiyle elde edilen yiizdedir (Borgatti ve
digerleri, 2002). Degerler ytizde ylze ne kadar yakin ise merkezilik derecesinin o
kadar ytiksek oldugu kabul edilmektedir.

Tablo 3'te gortldiigli tizere, belediyeler kamu kurumlari ve STK'larin arasinda
olusan stratejik karar verme aglari eylem odakl aglardan goreceli olarak daha fazla
merkezi yapi gostermektedir. Bilgi aktarimi amaciyla olusan aglarin ise daha az
merkezi bir yapisi oldugu gortilmektedir.

Tablo 3: Merkezilik olciisii

Freeman Merkezilik indeksi
Stratejik karar verme aglari 60.29%
Bilgi aglari 15.12%
Proje aglar 28.21%
Kiiltiirel gevresel etkinlik 22.42%
Toplam 61.55%

izmir bolgesindeki yerlesimlerin gelir seviyesi ve ekonomik biiyiimeleri politika
aglarinin olugsmasindan nasil etkilenmektedir? istatiksel analizler kisi basina diisen
GSYiH'si daha yiiksek olan yerlesimlerin diger yerlesimlerle olan baglantlarinin
GSYiH'si diisiik olanlardan daha fazla oldugunu géstermistir (Pearson korelasyon
katsayisi= 0,490, 0,005 diizeyinde anlamli). Fakat GSYiH'nin artisi ile yerlesmelerin
farkli amaglarla kurdugu baglanti sayisi arasindaki iliski daha zayiftir (bakiniz Sekil
9a,b). Ancak, farkli ag tiplerine gére bulgular farklilasmaktadir. Kisi basina disen
GSYiH degerleri ile ortak projeler ve diger ortak eylem aglari arasinda anlamli
iliskiler bulunamamustir.  Bunun bir nedeni proje ve ortak faaliyetler konusundaki
isbirliginin mekansal yakinliga daha duyarli olmasidir. Aksine, stratejik karar verme
ve bilgi paylasimi odakli baglantilar yerlesimlerin rekabet gliclerine kosut olarak
artmaktadir.
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Sekil 9: Yerlesmelerde 1990-2000 arasi kisi basi GSYIH ve GSYiH artisina gére
politika iliskili baglantilarin toplam sayisi

Rekabetcilik gostergeleri arasindaki iliski

Farkl rekabetgilik gostergeleri arasindaki iliski ve baglantilarin diizeyine
yonelik bulgular gostergeler arasindaki korelasyon katsayilarinin hepsinin pozitif
oldugunu ve bazilarinin istatiksel olarak anlamli oldugunu gostermektedir. (bakiniz
Tablo 4). Ancak, korelasyon katsayilari cok ytiksek degildir. Bu durum katsayilarin bir
sonraki boltiimde anlatilacak ekonometrik analizlerde bagimsiz degiskenler olarak
kabul edilebilecegini gostermektedir.

Tablo 4: Farkli rekabetcilik gostergeleri arasindaki korelasyon katsayilari

Kisi bagina Kisi
GSYH bagina Yiiksek Telekom Calisan niifus Patent Krugman Toplam
artigt 1990- GSYH egitimli niifus 1000 iginde girigimei 1000 uzmanlagma politika
2000 1990 orant kisiye % orant kisiye indeksi aglari

Kisi bagina
GSYH artist 1 -,090 354(%) | 463(*%) 401(%) 106 152 337(%)
1990-2000
Kisi bagina ok ok Hk *ok *ok
GSYH 1990 -,090 1 ,530(**) 254 ,600(**) ,568(**) LO615(%%) ,490(**)
Yiiksek
egitimli niifus 354(%) | .530(*%) 1 679(+%) T04(%%) ,101 645(4%) | 618(**)
orani
Telekom
1000 kisiye A63(*%) 254 679(+%) 1 537(+%) -,043 A7 | 5730
%
Calisan niifus
icinde
eiisimei A01(*%) | .600(**) J040%%) | 537(+%) 1| .469(+%) 555(%%) | ,498(**)
orani
Patent 1000 106 | ,568(+%) J101 -,043 AGO(F¥) 1 292 019
kisiye
Krugman
uzmanlasma 152 | L6150+%) 645(%%) A17(%) 555(+%) 292 1 ATS(F*)
indeksi
Toplam * wk *k Fk *ok ok
politika aglart ,337(%) A90(**) L618(**) ST3(F*) L498(**) ,019 AT8(F*) 1
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izmir bolgesindeki yerlesmelerin performansi agisindan
diger rekabet faktorleri ile birlikte politika aglarinin goreli
onemi

Bir onceki bolimde sunulan analitik calismalar 1990 yillarin baginda
bolgedeki yerlesmelerin rekabetgilik seviyesinin birbirlerinden oldukca farkh
oldugunu ve ayni zamanda farkl biiytime oranlarina sahip olduklarini acikga ortaya
koymustur. izmir bélgesinde yerlesmelerin GSYiH'larinin bilyiimesinde hangi
faktorler 6ne ¢ikmaktadir? Farkli yerlesimler arasindaki politika aglari ekonomik
biylimede 6nemli midir? Bu iki soru bu boélimde sunulan calismalarin odak
noktasidir.

Glaeser'in (1994) belirttigi gibi ekonomik biiytimenin nedenleri tizerine bir
uzlagi yoktur. Fakat sermaye birikimi modellerinin (Solow modelleri) biyime
oraninin bayuk bir kismini agiklamadigina yonelik genel bir distince vardir. Bu
durum bilginin Gretimi (Romer, 1988), bilginin yayihmi (Lucas, 1988), yigilma
ekonomileri ve insan sermayesi (Rauch, 1991; Claser, 1992) gibi konularin
ekonomik biiyime yazinina girmesine neden olmustur.

Bu konular dikkate alinarak bu galismada neoklasik sermaye birikim modeli
yerine, tretim fonksiyonuna bagimli olmayan ve bilgi kalitesinine ¢ok duyarli
olmayan bir model kullanilmistir. Kullanilan model Barro (1991) tarafindan
gelistirilmis ve sonra Barro ve Sala-i Martin (1995) tarafindan gelistirilmistir.
Martin'e (2003:5-5) gore “Barro'nun formilasyonu, kosullu ve kosulsuz beta-
yakinsamanin ekonometrik irdelemesini yapmayi saglarken, farkli mekansal
birimler arasinda OLS regresyonu ile kisi bagina GSYIH yakinsamasinin da test
edildigi buytk bir yazinin temelini olusturmaktadir”. Bu model farkli mekanlar
arasinda yakinsama veya iraksama olup olmadigina dair bulgularn ortaya
cikarmakta, boylelikle farkli yerlesimlerin baglangic kisi basina GSYiH'larinin
birbirinden farkli olmasinin ve biiytime siirecindeki diger degiskenlerin énemini
saptamak miimkin olabilmektedir. Bu yaklasimin en biyiik avantajlarindan bir
tanesi esnek yapisidir. Buna ragmen veriye ulasmadaki sorunlar analizleri
kisitlamaktadir. Nitekim bazi verilere erisilemedigi igin bu calismada bazi faktorleri
model caligmalarina eklemek muimkin olamamistir. Bunlarin basinda sosyal
sermaye, glic ve gliven gelmektedir.

Model calismalarinda kullanilan regresyon denkleminde 1990-2000 yillari
arasinda (i) yerlesiminin kisi bagina diisen GSYIH artiginin baslangic kisi basina
GSYiH degerleri ile iligkili oldugu ve teknik gelisme diizeyinin tim yerlesimlerde
benzer oldugu varsayimlari kullanilmaktadir. Diger agiklayici degiskenler olmadan
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elde edilen model sonuclari yiiksek GSYIH artis oranlarinin diistik kisi bagina
baslangic GSYiH degerleri ile baglantili olup olmadig bilgisini saglarken, diger
aciklayicr degiskenlerin eklenmesi kosullu yakinsamanin irdelenmesini miimkiin
kilmaktadir.

Bu makalede yapilan analizlerde Barro regresyonuna ekonomik biytime
kuramlarindaki temalardan vyararlanilarak cgesitli degiskenler eklenmistir. Bazi
degiskenlere iliskin verinin bulunmamasi durumunda ise bunlarin vyerine
gecebilecek ek degiskenler kullanilmistir. Bu galismada kullanilan degiskenler son
donemde vyapilan diger gorgil calismalarla benzerlik gostermektedir (George,
Oxley ve Carlaw, 2004; Martin, 2003; Durlauf ve Quah, 1998). Calismada bilgi,
yenilik ve bilginin yayilimi G¢ degiskenle tanimlanmistir; toplam niifusta ytiksek okul
mezunlari orani, 1000 kisi basina diisen patent sayisi ve yerel Moran endeksi ile
hesaplanmig yayilim etkileri degiskenleri. Lucas'in (1988) degindigi gibi insan
sermayesi ve yenilikgilige ek olarak kentlerin en temel islevlerinden biri diger
digsalliklarla birlikte bilgi transferidir. ~ Gorgiil pek gok calisma bilgi ve insan
sermayesi birikimi olan yerlesmelerin biyiime sirecince bilginin yayilimini
kolaylastirici bir rol oynadigini gostermistir. Bundan dolayr mekansal otokorelasyon
olcttleri farkl sehirler arasindaki bilgi yayilim seviyelerini tamimladiklari igin
onemlidir. Yukarida bahsedilen ti¢ degiskene ek olarak 1000 kisiye diisen telekoma
kayitli kisi sayisi bilgi altyapisini gostermek igin kullaniimustir.

Son olarak bolgedeki yerlesimlerin kisi bagina diisen GSYiH biiyiimesindeki
politika aglarinin  6nemini irdelemek icin 2 degisken kullanilmistir. Bu
degiskenlerden yerlesmelerin baglanti yogunlugu bir yerlesmenin mevcut toplam
baglanti sayisinin o yerlesmenin konularda (stratejik karar verme, strateji
olusturma, bilgi paylasimi, proje hazirlama ve kiiltiirel ve gevresel faaliyetler) toplam
olasi baglanti sayilariigindeki payr ile 6lgtilmekte, Freeman'in merkezilik indeksinde
ise her yerlesme icin o yerlesmenin toplam iliskiler batind igindeki konumunu
belirten indeks degeri kullaniimaktadir.

Son iki degisken harig analizde kullanilan degiskenler 1990 yilina aittir. Son iki
degisken saha arastirmasinda gergeklestirilen anket sonuglarina dayanmaktadir. Bu
iliskilerin ne zaman olustugunu kesin olarak ortaya ¢ikarmak miimkiin olmamakla
birlikte hepsinin 1990-2000 yillarr arasinda ortaya ¢iktigi saptanmistir. Bu nedenle
degiskenlerin ait oldugu zaman dilimi acgisindan 6nemli bir sorun
bulunmamaktadir. Degiskenler, degiskenlerin tanimlari ve veri kaynaklari Tablo
5'de sunulmaktadir.
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Tablo 5: Modelde kullanilan degiskenler

Gostergeler Tanimlar Yil Verinin Kaynagi

Altyapt ALTYAPI 1000 kisiye diisen Telekom 1990 DPT
iyelik sayist

Yiiksek nitelikli | INSAN SERMAYES| Yiiksek egitimli niifusun orant 1990 TUIK

isglict %) Yillik istatistikler 1990

YENILIK 1000 kisiye diisen patent, iiriin 1990 TTGV
Bilgi birikimi ve siire¢ gelistirme, yeni tasarim TUBITAK

say1lari
UZMANLASMA Krugman uzmanlasma indeksi 1990 TUIK Yillik imalat
istatistikleri 1990

Bilginin YAYILMA Mekansal otokorelasyon Yerel 1990 Karayollar1 Genel Mudirlagi
yayilimi Moran istatistigi

YOGUNLUK iliskisi sayisimin olast iliski 1990 to | Arastirma sonuglari 2004

L sayisina bolimii 2000

Politika aglar

MERKEZILIK yerlesmenin agdaki merkeziligi

Yapilan galismalarda tig¢ model gelistirilmistir. Birinci modelde baslangic donemi
olan 19901 ait kisi basina diisen GSYiH'nin yaninda bilgi ve bilgi altyapisina ait ii¢
aciklayicr degisken, ikinci modelde diger degiskenler yanisira bilgi yayilimi tanimlayan
yerel Moran I degiskeni, Gigtincii modelde ise, ikinci modelde kullanilan degiskenlere
ek olarak politika aglarina yonelik degiskenler kullanmilmistir. Her ¢ modelde de
bagimsiz degisken 1990-2000 yillari arasi kisi basina GSYiH artigi olarak alinmugtir.

Sonuclar izmir bélgesinde 1990-2000 yillari arasinda kosullu bir yakinsamanin s6z
konusu oldugunu gostermistir. Kisi bagina GSYiH'si yiiksek olan yerlesimler diisiik
GSYiH artigi yasarken, diisiik GSYiH'si olan yerlesmelerde gelir artisi daha yiiksek
olmustur. Bunun en énemli nedenlerinden birisi biiytik yerlesimlere olan yogun
gocttr. Farkli bolgelerden ana yerlesim merkezlerine olan i¢ gog bu yerlesimlerdeki
kisi basina gelir artis oranlarini olumsuz bir sekilde etkilemistir.

Bilgi altyapisini tanimlayan faktorlerin model ¢oztimlerinde pozitif ve istatiksel
olarak anlamli sonug vermeleri yerlesmelerin biytimesinde bilgi faktorlerinin
onemini gostermektedir. Benzer sekilde ikinci modelde kullanilan bilgi yayilim
degiskenin de isareti pozitiftir ve 0,05 diizeyinde anlamhdir. Buna ragmen bu
faktoriin  analize eklenmesinin kisi bagina diisen GSYiH biiyiime oranini
agiklamakta katkisi oldukca dustk dizeydedir. Yerlesimlerin aglardaki
performansina yonelik iki degisken de istatiksel olarak anlamlidir ve GSYiH artig
oranlarinin diger modellerde aciklanamayan biiyiik bir kismini yakalamistir. ilgili
yazinda da deginildigi gibi ag yogunlugu yerlesmelerin biytime performanslari ile
pozitif olarak iliskilidir. Merkezilik 6lglst ise gesitli calismalardaki (Camagni ve
Salone, 1993; Le Gales, 2001) bulgularin aksine negatif bir isarete sahiptir. Bulgular
merkezi konumlara sahip yerlesimler gérece daha diisiik GSYiH bilyiime oranlarina
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sahip oldugunu gostermistir. Sonugclar aglarin ceperinde yer alan yerlesimlerin
ylksek biiytime oranina sahip yerlesimler oldugunu gostermektedir.

Tablo 6: Model bulgulari

| Katsay1 | Standartsapma |  tratio | Anlam diizeyi | VIF
MODEL I:
Bagimli degisken: INCREASE
INTERCEPT 1,326 0.438 3,026 0,005
Ln GSYH kisi basina -0,354 0,311 -3,143 0,004 1,382
1990
Ln ALTYAPI 0,444 0,145 3,071 0,004 1,318
Ln INSAN SERMAYEST 0,278 0,103 2,699 0,11 1,358
Ln YENILIK 0,028 0,013 2,146 0,04 1,485

R2=0,510

F=8,312 0,000 diizeyinde anlamlt
Durbin-Watson= 1,763

| Katsay1 | Standartsapma | tratio | Anlam diizeyi | VIF

MODEL 2:
Bagimli degisken: INCREASE
INTERCEPT 1,410 0.433 3,258 0,003
Ln GSYH kisi basina -0,354 0,311 -3,143 0,002
1990
Ln ALTYAPI 0,435 0,141 3,094 0,004
Ln INSAN SERMAYES] 0,235 0,102 2,311 0,027
Ln YAYILMA 0,069 0,027 2,525 0,017

R2=0,532

F(4,32)=9,1 000 diizeyinde anlaml1
Durbin-Watson= 1,46

MODEL 3:
Bagimli degisken: INCREASE

Katsay1 Standart sapma t-ratio Anlam diizeyi VIF
INTERCEPT 1,395 0,397 3,511 0,001
Ln GSYH kisi basina -0,467 0,108 -4,328 0,000 1,34
1990
Ln ALTYAPI 0,567 0,136 3,511 0,000 1,548
Ln INSAN SERMAYESI 0,231 0,093 2,500 0,018 1,344
Ln YENILIK 0,009 0,014 0,625 0,537 1,920
Ln YAYILMA 0,078 0,025 3,124 0,004 1,550
Ln MERKEZILIK -0,219 0,088 -2,477 0,019 8,756
Ln YOGUNLUK 0,152 0,870 1,739 0,092 8,570

R2=0,637
F=8,761 (6,36) 000 diizeyinde anlaml1
Durbin-Watson= 1,704

Tablo 6'da goriilen model sonuglari kuramsal tartismalari desteklemekte ve kisi
basina diisen GSYiH artisinda mevcut yazinda sikga belirtilen rekabet gostergelerine
ek olarak politika aglari ve bilgi yayilimlarinin nemini ortaya koymaktadir. Diger bir
deyisle, bulgular yerlesimlerin bireysel niteliklerinin yanisira iliskisel kapasiteleri ve
bu kapasitelerinin sonucu olarak katildiklari politika aglarinin énemli oldugu
vurgulamaktadir.
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Son verirken

Buyuk sehirler ve bolgelerde 1990' yillarin bagindan beri kiresel ekonominin
getirdigi yeni kosullarda yeni bolgesel orgitlenmeler, farkl yerlesim birimleri
arasinda isbirlikleri, bolgesel diizeyde mekansal planlamanin yeniden tanimlanmasi
ve karar stireclerinin gok aktorlii ve ok diizlemli bir bicimde yeniden diizenlenmesi
tesvik etmektedir. Bu ortamda mekanlar arasi rekabet ana konulardan biri haline
gelmis ve kentlerin ve bolgelerin rekabet glicii temel konulardan biri haline
gelmistir. Buna karsilik  pek cok ornekte yonetsel reformlar sinirli kalmig ve
olusturulan yeni sistemler ekonomik ve mekansal doéndstimlerin ihtiyaclarini
karsilamakta zorlanmistir (Brenner, 2003; Salet, Thorley ve Kreukels, 2003). Bu
durum yerel aktorler, 6zellikle belediyeler, merkezi hiikiimetin tagra teskilatlari ve
STK'lar tzerinde farkli yerlesmeler arasinda olusturulmus aglarin sagladig sinerjiyi
kullanabilmek konusunda hem 6zendirici olmakta hem de bu baglamda bir baski
olusturmaktadir. Politika aglari yeni olusturulmus mekanizmalar ve yeni yonetim
birimlerinin yapmaya calistiklari mekansal ve ekonomik dontstimler ile gergek
ihtiyaclar arasinda ortaya c¢ikan bosluklari doldurmak icin 6nemli hale
gelmektedirler. Aradaki bosluk halen cok 6nemlidir ve hiikiimetler genellikle var
olan yonetsel sistemlerinde biyuk capli bir degisiklik yapmaktan kaginmaktadirlar.

Yonetsel reformlar 1981 yilindan beri yabanci sermaye ve digsatim odakli
iretim faaliyetlerinin yogunlagtigi izmir bélgesinin giindemindedir. 1980'lerde
gerceklestirilen yonetsel degisimler merkezi hikiimetin yiklendigi bazi islevlerin,
belirli hizmetlerin ve planlama yetkisinin merkezden metropoliten belediyelere ve
diger belediyelere aktariimasi ile gerceklesmistir. Ote yandan, izmir bolgesi gibi bir
idari tanim olmamasina karsin bolgedeki yerlesmeler arasinda kisilerin, mallarin ve
hizmetlerin akigi artmis ve bu bolgede yer alan yerlesmeler arasinda iligkiler ve
politika aglari giiclenmistir. Bu durum 1990'h yillardaki yonetisim lzerine olan
tartismalari tetiklemis, ancak 2000 yillarin basinda yapilan dizenlemeler
kurumsal bir yeniden yapilanmanin istenen sekilde gerceklesmesini
saglayamamistir. 2004 yilinda yapilan diizenleme ile izmir Metropoliten
Merkezinin sinirlarinin genislemis olsa bile bu sinirlar yetersiz kalmis olup, mevcut
durumda ekonomik olarak biitiinlesmis sehirlerin hepsini kapsamamaktadir.

Guinlimizde yerlesmelerin rekabet gliclerini artirabilmeleri icin politika aglari
ile saglanan ekonomik digsalliklara olan gereksinimleri artmaktadir. izmir bolgesi
tizerine olan calisma belediyeler, kamu kurumlar ve STK'ar arasinda ¢ok sayida
iliskinin mevcut oldugunu gostermistir. Bunlardan bircogu ortak politikalar ve
stratejiler olusturma ve fikir ve bilginin dagilimi tizerine odaklanmistir. Buna karsilk,
somut projeler icin yeterli diizeyde ortak girisimlerin hentiz ¢ok kisith oldugu
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izlenmektedir. Bunun bir nedeni bolgede ¢ok yavas gelisen isbirligi aliskanhgidir.
Ancak arastirma bulgulari bolgede etkili kurumsal bir sistem olmamasina ve somut
ishirligi gerektiren iliskilerin az olmasina karsiik mevcut aglarla saglanan
gelismelerin bolgedeki yerlesmelerin ekonomik performanslarinda etkili oldugunu
ortaya cikarmistir.

Birlikte hareket etmenin yararlari ve ortakliklarin yarattigi olumlu etkilerden
yararlanabilmek icin yerlesimler arasinda yeni aglarin olusturulmasi politika
gelistiren yoneticilerin ve siyasetcilerin dikkat etmesi gereken bir unsurdur.
Yapilmasi gereken kurumsal reformlarin yenilikgiligin ve insan sermayesinin
gelismesini, teknik altyapinin iyilestirilerek bilgi ekonomi icin gerekli kosularin
saglanmasi kadar bolgedeki yerlesmeler arasinda politika aglarinin gelismesini
destekleyen mekanizmalarn da icermesi gerekmektedir. izmir aglarin ve bilgi
yayllimlarinin yerlesimlerin rekabet glicini ve blyime potansiyelini arttigi
ekonomik bir bolge olup, bu bolgede gelistirilecek yonetisim mekanizmasi eger
farkl yerlesimler arasinda aglarin gelismesine yardimci olabilirse bu bolgenin
gelismesine ve rekabet giictiniin artmasina katki saglayacaktir.
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Yerel Kalkinma Kuruluslari (YKK'lar)
ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA'lar)

Turkiye'de kalkinma ajanslari 5449 sayili yasayla, merkezi yonetimden ve
Avrupa Birliginden gelen kaynaklar bolgesel projelere aktarmak ve bolgesel
kalkinmanin koordinasyonunu saglamak amaciyla ilk olarak izmir ve Cukurova
Duzey Il bolgelerinde kuruldu. Kurulduktan kisa bir stire sonra, kalkinma ajanslari
personel yonetmeliginin iptal edilmesi ve yasanin kendisinin de iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasiyla ajanslarin devami yontinde karar almasi
arasinda gecgen strede, calismalarda bir duraklama dénemine girilmis olsa da
ajanslar, gecen sure icinde varliklarini gdstermeye yetecek minimum bir diizeyde
faaliyet gosterdiler.

Avrupa Birligi streciyle iliskisi, kismen 6zel yapisi ve yerel iddia sahiplerine
dayali bilesimiyle kamu yo6netimi sisteminin icinde nerede yer aldigina iliskin
tartismalar ve Anayasa Mahkemesi'ne kurulug yasasinin temel maddelerinin iptali
istemiyle agilan dava nedeniyle Kalkinma Ajanslari kamuoyunda olduksa poptiler
olsa da Turkiye'de yerel kalkinmayr misyon edinmis tek girisim degildi. Kalkinma
ajanslarinin yasayla kurulmasindan 6nce cogunlukla yerel inisiyatifle kurulmus ve
on yila varan deneyimlere sahip baska yerel kalkinma kuruluglar’ da (YKK'lar)
bulunmaktadir. Bu kuruluglar temelde yerel ihtiyaglara gore, faaliyet gosterilen
olcek, yasal statti, yonetimdeki sahiplik ve liderlik gibi konularda farklilasmaktadir.
Bolgesel 6lcekte ya da il dlgeginde kurulmus, tiizel kisilige sahip olan ya da olmayan
kuruluglar bulunmaktadir. Bir kisminda valilik ya da belediye 6n plandayken, bir
kisminda ildeki tniversiteler, sanayi ve ticaret odalari ya da 6zel girisimler lider
kurulus olmusglardir.

Yerel kalkinma kuruluslarinin yapisinda bu kadar cesitlilik olsa da hepsi salt
iktisadi ya da salt sosyal olarak nitelenemeyecek bitinsel bir kalkinma cercevesi
tizerine calismaktadirlar. Hemen hepsi, valilikler, belediyeler, odalar, il 6zel idaresi,
tniversiteler ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin bir araya gelmesiyle ve bu
kuruluslarlaisbirligi iginde calismaktadir.

Yazida kalkinma ajansi gibi calisan bu kuruluslarin deneyimlerini aktaracagiz.
Bu cercevede, yerel aktorlerin bir araya gelerek olusturdugu bu kuruluslarin
deneyimlerinden ve sorunlarindan bahsedecegiz. Bu yazidaki YKK'arla ilgili
ornekler ve degerlendirmeler, 14 Eylil 2007'de TEPAV'da gerceklestirdigimiz,
kalkinma ajanslari tizerine tartismalarin yapildigi ve YKK'larin gegtigimiz donemdeki
faaliyetleri, basarili calismalari ve sorunlarinin  paylasildigi toplantida, bu
kuruluglarin temsilcilerinin bizlerle paylastigi bilgilerden derlenmistir. Toplantiya,
Bati Akdeniz Ekonomisini Gelistirme Vakfi (BAGEV), Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi

1 5449 sayil yasayla kurulan kalkinma ajanslanyla karnsmamasi icin, yerel inisiyatifle kurulan bu ajanslardan
“Yerel Kalkinma Kuruluglan” olarak bahsedecegiz. Burada degerlendirdigimiz kuruluslarin bir kismi tamamen
kamusal niteliktedir ve yerel inisiyatif tammina tam olarak oturmamaktadir ancak bu kuruluglann ¢ogu yerel
inisiyatif gibi aligmig ve koordinasyonu olusturmayt bir 6l¢tide basarmiglardir.
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(EGEV), Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKAP), GAP Girisimci Destekleme
Merkezleri (GIDEM), Mersin Kalkinma ve igbirligi Konseyi (MEKIK), Denizli
Platformu, Ege Serbest Bolgesi (ESBAS), Erzurum Erzincan Bayburt illeri Kalkinma
Birligi, Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi (YHKB) ve Orta Karadeniz Kalkinma
Birligi (OKAB) kuruluslarindan temsilciler katilmistir.

YKK'larla ilgili degerlendirmelere gegmeden 6nce, Avrupa Birligi strecinde
Turkiye'yle kamu yonetimi ve bolgesel politika konusunda benzer deneyimleri
paylasan Cek Cumbhuriyeti ve Macaristan'daki kurumsal yapilanmadan ve bu
tilkelerdeki YKK'larin deneyimlerini kisaca aktaracagiz.”

Avrupa Birligi'nin bolgesel farkhiliklarin giderilmesi amacina yonelik olarak,
aday ulkelerden bolgesel politika anlamindaki temel beklentisi bolgesel esitsizlikleri
azaltmak amaciyla olusturulan fonlar dagitmak tizere bir takim mekanizmalarin
olusturulmasidir. Bu amaglar tye ve aday (lkelerdeki bolgesel kalkinma
onceliklerini de asag yukari belirlemekte ve benzer kurumsal mekanizmalara isaret
etmektedir. Kamu yonetiminin bélge dizeyinde yapilanmadigi Glkelerde katilim
oncesi mali destekleri ve yapisal fonlari kullanabilmek icin gerekli bolgesel
mekanizma ihtiyaci kalkinma ajansi, kalkinma konseyi, kalkinma meclisi vb.
isimlerle olusturulan kurumsal yapilanmalarla karsilanmistir.

Avrupa Birligi icinde genel olarak bolgesel kalkinmanin &rgltlenmesi de
farkhlagmaktadir. Uye lkelerin kamu yénetimi bicimlerine gore bolge
yonetimlerinden yalnizca bolgesel kalkinmaya 6zgti kurumlara kadar farkh
kuruluglar bulunmaktadir. Tamamen devlet tarafindan kurulan ve desteklenen
ajanslar oldugu gibi, kamu 6zel sektor ortakliklari bigiminde olusturulmus iktisadi
kalkinma ajanslari ya da sosyal kalkinma, kirsal kalkinma gibi belirli sektorlerle
ilgilenen ajanslar da bulunmaktadir. Bu kuruluglarin, amaclari, kuruculari, yonetim
yapilari, faaliyetalanlari, fon kaynaklari da faklilasmaktadir.

Bazi ilkelerde bolgeler idari bir birim olarak kurulmus ve kaynak dagilimi
gorevi bolge idarelerine verilmistir. Bu tlkelerde ayrica bir bolgesel kalkinma ajansi
modeli ve yasayla belirlenen resmi bir yapi genellikle yoktur. Buralarda kalkinma
ajansi olarak nitelenen yapilar daha ok 6zel girisimlerle ve yerel inisiyatifle
olusturulmustur. Bu ulkelerde bolgesel kalkinmanin  kurumsal yapilanmasi
gogunlukla daha kapsamli bir kamu yonetimi reformu cergevesinde diizenlenmistir.
Kimisi yerellesmeyle bolgesel kalkinma arasindaki iligkiyi birbirini tamamlar nitelikte
ve btiincdl bir bicimde tanimlayabilirken, kimisi de bizdekine benzer nedenlerle
sikintilar yasamistir.

2 Bu yazida Macaristan ve Gek Cumhuriyetinin deneyimlerine kisaca yer verilmis, ayrintisina girilmemistir. Bu
ulkelerde bolgesel politikanin gelisimi ve kurumsal yapilanmasi konularinda TEPAV'In internet sayfasinda iki ayn
politika notu bulunmaktadir: www.tepav.org.tr
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Macaristan'in bolgesel kalkinma meclisleri

Macaristan'da ilk olarak kamu yénetiminin mevcut idari yapilanmasina entegre
olmasi planlanan; Kalkinma Meclisleri denilen yapilar ulusal, boélgesel ve il
olceginde olusturuldu. Birbirinden bagimsiz olarak galisan aktorlerin cabalarini
battinlestirmek amaciyla kurulan bu yeni 6rglitlenme modeli oldukga genis bir
gorev tanimina sahipti.. Meclis tyeleri cogunlukla yerel yonetimler, ticaret odalar,
sendikalar ve bakanlik temsilcilerinden segildi. Burada iller bélgesel kalkinmanin
ana birimleri haline geldiler. Ayrica zorunlu olmasa da illerin bir araya getirilerek
bolge olusturulmasi olanagi tanind.

Oncelikle, Avrupa Birligi'nin gecis ilkeleri icin olusturdugu bolgesel kalkinma
programi (PHARE) gercevesinde, 1993-1996 yillari arasinda yalnizca iki bolgede
kurulmus olan meclislerin olumlu galismalar gdstermesi sonucu bu meclislerin tim
tilkede kurulmalarina karar verildi. il kalkinma meclisleri, il genel meclisi,
belediyeler, ticaret odalari ve Tarm ve Bolgesel Kalkinma Bakanhgi'nin
temsilcilerinden olusturuldu. il kalkinma meclisleri bir planlama birimi olmasi ve
ulusal ve Avrupa Birligi fonlarini dagitmasiyla 6nemli bir yere sahip oldu. Bu yapi
iginde, belediyeler kendi bolgelerinin kalkinma politikasinin belirlenmesine daha
aktif bir bicimde katilma olanagi buldular.

Ancak Macaristan'daki kalkinma meclislerinin yasal stattlerinin belirsizligi,
rolleri konusunda fikir ayriligina neden oldu ve bu kuruluslar islevsel etkililigi ve mali
hesap verebilirligi saglayacak mekanizmalardan yoksun kaldilar. Genis goérev
tanimlarina ve kaynaklarina ragmen bu vyapilar, devletin klasik idari
orgltlenmesinin, birokratik kaynak dagitma mekanizmalarinin yerini alamadilar.

Macaristan'da Duizey 2 bolgelerinde bolgesel kalkinma meclislerinin kurulmasi
(1999)zorunlulugunun getirilmesi kuskusuz olumlu ve kaginilmaz bir gelisme oldu.
Ancak yerel temsilin zayif kalmasi® ve merkezi yonetim temsilcilerinin sayilarinin
artmasiyla meclisteki yerel aktorler merkezi aktorler karsisinda azinhk olarak kald.
Ote yandan bazi bakanliklar her durumda uzmanlar tarafindan temsil edilmemis ve
bazi durumlarda meclis faaliyetleri politize edilmistir.

Avrupa Birligi'ne katilimdan sonra bugiin gelinen durumda, Komisyon,
bolgesel kapasitenin glicstizligline dayanarak, yapisal fonlarin merkezden yénetimi
konusunda israrci davrandi. Boylece, bolgesel kalkinma meclisleri bolgesel politika
konusunda énceden olan etkilerini neredeyse tamamen kaybettiler. idari otoriteler,
merkezi yonetim icinde yapilandirildi ve bolgesel aktorlere yalnizca birlikte calisma
islevi verildi.

3 Ozellikle ticaret odalarina mecliste temsil hakki verilmemesi yerel sahiplenme anlaminda bilyik sorunlar
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Bolgesel kalkinma ajanslariysa meclislerle birlikte calismak tzere gogunlukla
ozel sirket olarak kuruldu. Macaristan'daki ajanslar daha gok bizdeki yerel kalkinma
kuruluslari olarak adlandirdigimiz yapilarla benzerlik gostermektedir.
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Cek Cumhuriyeti'nin bélge yonetimleri

Cek Cumhuriyeti'nde, bolgesel kalkinma faaliyetlerinin ytritilmesi gorevi
yasayla kurulan bolge yonetimlerine verilmistir. Bolgeler kendi yetki alanlarr iginde,
bolgenin ihtiyaglarina gore ve bolge icinde dengeli bir kalkinmanin saglanmasi igin
calisirlar. Kendi bolgeleri icin analizler yapar, bolgesel kalkinma programlarini
uygular ve yetki alanlar cercevesinde kendi mali kaynaklarini bolge ici esitsizlikleri
gidermeye katkida bulunmak amaciyla kullanirlar.

Bolge yonetimlerinin temelde bolgesel kalkinmanin koordinasyonu gérevinin
yanisira, bolgesel kalkinma programlarinin tiretilmesi, gelistirilmesi ve uygulanmasi,
merkezi devlet otoriteleriyle birlikte calisma ve tek bir belediyenin sinirlarini asan
bolgesel kalkinma konularinda, belediyelerin gikarlarini koordine etme gibi
sorumluluklart  bulunmaktadir. Bolge Yonetimleri ayni zamanda bolgesel
kalkinmanin desteklenmesi amagl kamusal fonlarin nerelere tahsis edilecegine
karar verilmesi streclerine de katilirlar.

Cek Cumbhuriyeti'nde Istatistiki Bolge Birimleri de kullanilmaktadir ancak bélge
yonetimleriyle ayni alanlara tekabil etmemektedirler ve sinirlart da bolge
yonetimlerinin sinirlarindan farkhdir. Diizey 1l bolgeleri cografi bir sinflandirma
olarak yalnizca Yapisal Fonlarinin uygulanmasi amaciyla ve istatistiksel amaglarla
kullaniimaktadir.

Ote yandan bélgesel kalkinma ajanslari da Cek Cumhuriyetinde aktif
calismaktadir ve ajanslar bolgesel aktorlerin en 6nemlilerinden birisidir. Bolgesel
kalkinma ajanslari, merkezi ya da bélgesel otoriteler tarafindan, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin desteklenmesi ve bolgesel stratejilerin uygulanmasi amaciyla kurulan
yari 6zerk kuruluglardir.

1993'ten bu yana aralarinda ticaret odalari, belediye birlikleri, bankalar, 6zel
sirketler ve Universiteler gibi birgok farkl yerel kurulus tarafindan farkli bolgesel
kalkinma ajanslar kurulmustur. Cek Cumhuriyeti'nde bolgesel kalkinma ajanslari
bagimsizdir ve ilk kurulan iki ajans haricinde hicbiri devlet tarafindan kurulmamistir.
Ajanslarin bolgesel kalkinma alanindaki rolleri de yasayla belirlenmemistir ve
dolayisiyla bolgelerdeki islevleri ve statiileri zaman iginde evrilmis ve gesitlenmistir.
Bu durum, merkezi idare, yerel ve bolgesel otoriteler, is diinyasi ve sivil toplumdan
birgok aktoriin bulundugu karmasik kurumsal cerceveler iginde calisanlardan, bir
bolgede tek basina galisanlara kadar cesitli bolgesel kalkinma ajanslari olusmasini
saglamistir. Bugiin ajanslarin proje gelistirme, yerel yonetimler ve 6zel sektor igin
danismanlik hizmeti verme, proje hazirlamalarinda belediyelerle birlikte calisma
gibi faaliyetleri bulunmaktadir.
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Bolgesel kalkinma ajanslarinin buytkltgu, statileri ve hissedar yapilar da
farkhlasmaktadir. Bazilari AB ve ulusal aktorlerle baglantilar olusturan iyi
orgltlenmis yapilarken, digerleri itibari az olan, kiguk, yeni kurulmus ve zayif
kuruluglardir. Bolgesel kalkinma ajanslari gogunlukla kamu ve 6zel sektoriin hisse
sahibi oldugu sirketler olarak kurulmuslardir. Bu 6zellik ajanslari siyasi baskilardan
kismen korumus, bolge icin kalkinma stratejileri olustururken profesyonel dlgtitlere
gore secim yapmalarina olanak saglamistir. Ajanslarin gelirlerini kuruculardan
aktarilan kaynaklar, danismanlik hizmetlerinden kazanilan gelirler ve AB hibeleri
olusturmaktadir.

Ajanslar, bolgesel programlar ve stratejilerin gelistirilmesi streclerinde yer
almaktadirlar. Cek Cumbhuriyeti'ndeki Bolgesel kalkinma ajanslari yerel ve bolgesel
diizeydeki menfaatlerin birlesmesi ve birlikte galisma firsatini saglamiglardir.
Dolayisiyla, program ve projelerin hazirlanmasi, koordinasyonu ve uygulanmasina
destek verilmesi anlaminda 6nemli bir rolleri vardir.

Macaristan ve Cek Cumhuriyeti'ndeki uygulamalari degerlendirdigimizde,
Macaristan'daki merkezi devlet gelenegi ve yerellesme konusundaki kararsizligin
uygulanan yontemlerde basarisizlik yarattgini, Cek Cumbhuriyeti'nde ise
bolgesellesmenin biitiinsel bir kamu yo6netimi reformu c¢ergevesinde
gergeklestirilmesinin ve bolge yonetimleriyle, bolgesel kalkinma ajanslarinin birlikte
calisabiliyor olmalarinin biyuk avantaj sagladigini goriiyoruz. Her iki 6rnekte de
yerel inisiyatifle olusturulmus bolgesel kalkinma ajanslari, aktorlerin bir araya
gelmesinde ve dnceliklerin belirlenmesinde 6nemli faaliyet gdstermislerdir.
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Tiirkiye'de Kalkinma Ajanslari ve Yerel Kalkinma
Kuruluslan

Tirkiye'de Cek Cumbhuriyeti'ndeki gibi bolge idareleri yerine
Macaristan'dakine benzer bir bigimde koordinasyon islevlerini yerine getirmek icin
kalkinma ajanslari kuruldu. Yukarida bahsettigimiz gibi, Cek Cumhuriyeti'ne
bolgesel kalkinmada esas avantaji saglayan yapilanma bolge diizeyindeki idari
birimlerin, bagimsiz kalkinma ajanslarina destek vermesi ve ikisinin birlikte
yerel/bolgesel kalkinmada isbirligi yapmalaridir. Bu yapilanma Turkiye'deki
kalkinma ajanslariyla YKK'larin iliskilerinde 6rnek olabilir.

YKK'lar kalkinma konusundaki her tirlti calismayr faaliyetleri arasinda
sayabilmektedir. Bunlar arasinda bolgesel veri tabanlari olusturma; kendi illeri ve
bolgeleri icin stratejik plan hazirlama ve planlari izleme; girisimcilere teknik destek
verme ve vyatirmlari destekleme; yabanci yatirrmcilari bolgeye ¢ekme; finans
kaynaklari yaratma; lobi faaliyetleri ve egitim faaliyetleri bulunmaktadir.

Peki, yerel aktorler neden bu kadar 6nemlidir? Oncelikle, yalnizca merkezden
yurattlen kalkinma galismalarinin verimliligi diistik olmakta ve bu projelerin
basarisi sinirl olmaktadir. Hem Tirkiye hem de AB deneyimi, yerel aktorlerin bir ilin
ya da bolgenin onceliklerini cok daha iyi tespit edebildigini gostermistir. Yerel
aktorleri stirece katmayan uygulamalar stirdrilebilir olamamaktadir.

Kalkinma ajanslar YKK'lari desteklemeli, bunlarla birlikte calismali ve bunlara
benzer yapilar her bolgede, her ilde kurulabilmelidir. Ancak durumun su an tam
boyle oldugu soylenemez. Kalkinma ajansi kurulan yerlerde vyerel kalkinma
kuruluslari islevlerini kaybediyorlar. Hatta kalkinma ajansi kurulmamis bolgelerde
de nasil olsa kurulacak distincesiyle islevsiz kaldiklar YKK'lar tarafindan belirtiliyor.

Kalkinma ajanslari hem mevcut yerel aktorleri yerel kalkinma stirecine daha
fazla katki yapar hale getirecek, hem de daha fazla yerel aktérii bu stirece katacak
bir program olusturmak zorundadirlar. Ote yandan yerel aktérler de kalkinma
kurulu* aracihgiyla kalkinma ajanslarinin karar siirecini etkileyebilecek
konumdadirlar. Bu icige yapiyi bir tiir yasal formalite olarak degil bir yerel yonetisim
modeli olarak calistirmak gerekmektedir. Bu agidan benzer hatta ayni yerel
aktorlerin katiimiyla olusan ve benzer amaglari olan YKK'lar ve BKA'larin stratejik
ortak olduklari soylenebilir.

Aslinda merkezi idare de uzunca bir stiredir YKK'lar1 izlemekte ve gerektiginde

4 Kalkinma Kurulu o bdlgedeki sivil ve kamu temsilcisi 100 kisiden olugan kalkinma ajanslarinin tist danisma
kurulu iglevi goren bir organidir.
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onlara yardimer olmaktadir.  Ornegin DPT, EGEV'in ve SABEK'n toplantlarina
moderator gondermis ve uzmanlarin deneyimlerinden faydalanmalarini saglamistir.
Ote yandan, bu kuruluglardaki sorunlarin en baginda yine kamu kurumlari ve
merkezi yonetimle iligkilerdeki zayiflik gelmektedir. Her ne kadar merkezden
destek saglaniyor olsa da yerel kuruluglar bu destegin istedikleri oranda olmadigini
belirtmektedirler.

YKK'larin diger bir 6zelligi kurumsal yapilarindan ziyade “liderligin” oynadig
kritik role iliskindir. YKK'larin itici gticiinii olusturan kurumlarin basindaki kisiler
kalkinma galismalarini sahiplendigi ve destekledigi 6lctide YKK faaliyetleri hem il
Olceginde hem de bolge icinde her zaman daha basarili olmakta, il ici ve iller arasi
koordinasyonu saglayabilmektedirler. Bunun &rneklerine Denizli Platformu ve
BAGEV'in faaliyetlerinde kargilasiyoruz. Denizli'de liderligin degismesi calismalarin
duraklamasina neden olmus, 6te yandan BAGEV'de ise bir ivme kazanmasini
saglamustir.

Yerel aktorlerin de bu kuruluslar sahiplenmesi ve bu kuruluglarla esgtidim
icinde olmasi, hem calismalarin basarisi agisindan hem de kisiler ve kurumlar
arasindaki giivene dayali iliskilere isaret eden sosyal sermayenin gelistirilmesi
acisindan 6nemlidir. Birgok bolgede tniversiteler, ticaret ve sanayi odalari, valilikler
ya da belediyeler gibi bazi aktorlerin bir arada calisabildigini ve bolgenin ortak
gikarlari icin, personel katkisi, arastirmalara destek ya da maddi destek anlaminda
kaynak ayirabildigini gortyoruz. Ancak bazi bolgelerde bu aktorlerden bir ya da
birkaci stirecte aktif rol almamakta hatta strece hig destek olmamaktadir. YKK'larin
bir kisminin faaliyetlerinde bu tiir sorunlar ortaya gikmis ve ildeki aktorlerin bir araya
gelerek esglidtimiin olusturulmasinda sikintilar yasanmuistir.

YKK'lar s6z konusu ttim aktorlerin stirece katilabilmesi ve yerel sahiplenmenin
saglanabilmesi igin de 6nemli bir aragtir. Basta az gelismis bolgeler olmak tzere
genelde politika gelistirme, yonetim ve sosyal sermaye anlaminda kapasite
eksikliginin oldugu dile getirilmektedir. Katilimci yontemler, kapasite gelistirme
konusunda da en iyi yollardan birisi olarak karsimiza cikiyor. Bunu Adiyaman,
Sanlurfa, Mardin ve Diyarbakir'da calismig olan GIDEM 6rneginde gorebiliyoruz.
Bu illerde, GIDEM'lerin kiimelenme calismalarina katilan, sivil toplum, kamu ve
ozel sektor calisanlarinda, kalkinma konulari ya da proje gelistirme gibi alanlardaki
bilginin ve kapasitenin gelistigi belirtilmistir.

Yerel kalkinma kuruluglarinin en temel faaliyetlerinden birisi de planlama
calismalaridir. Her kurulus, calistigi bolgenin gelecegine yonelik vizyonunu ve cesitli
igerik ve kapsamda kalkinma 6nceliklerini belirleyen planlar hazirlamistir. Bazi
YKK'larin yerelde ilgili belli basl aktorleri planin hazirlanma sirecine kattigini da
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goriyoruz. Ornegin, Samsun'da, SABEK tarafindan, ildeki paydaslarin katilimiyla
Samsun ili Gelisim Stratejisi hazirlanmistir.

Yerel kalkinmanin bir sorun alani da il ya da bolge 6lgeginde analiz yapmaya
yetecek verilerin bulunmamasidir. YKK'larin hemen hepsi, calistiklari alanda politika
olusturmay: saglayacak verilerin bulunmamasindan ve bulunan verilerin de
tutarsizigindan yakinmaktadir. iller bazinda dahi iktisadi ve sosyal anlamda ok az
veri Gretilmektedir. Bu kuruluglar bu asamada da ¢ok faydali olabilir ve yerel
verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi noktasinda da calisabilirler. Burada da iyi
ornek olarak BAGEV'i verebiliriz. BAGEV 2007 yilinda baglattigi Bolgesel Gozlemevi
Projesi ile bolge olgekli veri toplamakta ve bu veriler dogrultusunda ihtiyag analizi
yapmaktadir.

YKK'lar finansman sorununu genellikle en son siraya koymaktadirlar. Bu durum
finansmanin 6nemsiz oldugunu gostermiyor ancak en son coziilecek mesele
oldugunu ve digerleri ¢oziildiikten sonra ele alinmasi gerektigine vurgu yapiyor.
Finansmanin nasil saglanacag ve elde edilen kaynagin dogru alanlara nasil
aktarilacagi once diger alanlardaki sorunlarin ¢oziimuna gerektiriyor.

Kalkinmanin yukaridan asagiya bir planlama sistemiyle gerceklesemeyecegi
Turkiye'de ve dinyada ortaya ¢ikmistir. Yalnizca asagidan yukariya orgitlenen
kuruluglar da tek basina yeterli degildir. Yerel aktorlerle ulusal aktorlerin birarada
calsabilmeleri, yerel ve ulusal o©nceliklerin uyumlastirimasi gerekmektedir.
Herseyden once bu bir “yonetisim” meselesidir. BKA'lar ve YKK'lar bu yonetisim
meselesini cozebilecek potansiyele sahiptir.
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Simdi ben biraz genel bir degerlendirme yapacagim. Onun iginden parga
parga bazi yerleri agmaya calisacagim. Simdi iki giin sabahtan aksama kadar bu
konular konustuk ve biliyoruz ki Turkiye cok ciddi bir bolgesel problem ile karsi
karstya. Yalniz ekonomik boyutlarr ile degil, fiili catismaya varan bir boyutu olan bir
sey var. Battin katiimcilara soyle bir test yapmalarini, iclerine dontp soyle bir sey
dustinmelerini istiyorum. Acaba bizim bu sorunu burada konusma bigimimiz
iclerini rahatlatti mi?2 Bu sorunun, bu kadar ¢ok acil ve énemli olan sorunun ortadan
kalkabilecegi hakkinda ufacik da olsa bir timit yaratilabildi mi? Yoksa biz alelusul
olarak mi konustuk? Bu sorunun gok 6nemli oldugunu distintiyorum. Bu sorunun
Turkiye'deki bolge sorununun temeli oldugunu distintiyorum. Ben biliyorum ki her
birinizin cevabinin o soruya olumsuz, benim cevabim da olumsuz. O zaman biz bu
isi nasil gozecegiz?

Sorunun ciddiyetini biliyoruz. Avrupa Birligi'nin bir ilkesi var, “propotionality”
diye bir ilkesi var. Diyor ki elinize aldiginiz bir konu varsa bu konuyla uyumlu
nitelikte araglar, o gugli araglart kullanmaniz lazim. Eger o gucli araglan
kullanmiyorsaniz o soruyu ¢ozmeye niyetiniz yok. Tabii bunun tersi de gegerli. Yani
soyle bir sey, bir ufak sorunu ¢ézmek igin de ¢ok olmayacak kadar buyik giic
kullanmak. Sonra yine Avrupa Birligi bunu bize soyliyor. Aman diyor cok giic
kullanmayin, asiri gi¢ kullanmayin diyor son giinlerde. Simdi demek ki ele aldigimiz
sorun ile ona yaklagimimiz arasinda harekete gegirdigimiz araglar arasinda bir
tutarhlik aramamiz lazim. Bu tutarliligi siyasetciler siyaset kanallarinda arayabilirler
ama teknisyenler de teknik alanlarda arayabilirler. Acaba bizim kullandigimiz
kavramlar, bizim yaptigimiz analiz bicimi bu sorunu dogru olarak almaya yeterli mi?
Acaba nasili¢ tutarsizliklar tagiyor?

Simdi boyle bir gikis noktasindan konusmami stirdiirmeye calisacagim ve onun
sonuglarini birlikte distinmeye galisacagiz. Yani ben boyle cok iyi biliyorum da
bunlarin hepsinin yanitini sizlere verecegim diye bir iddiada bulunmuyorum ama
kaygilar tagiyorum. O kaygilari birlikte paylasip, birlikte bir fikir gelistirelim diye
dastintyorum. Tabii bu irdeleme yalniz Tirkiye icin olmayacak. Avrupa igin de
olacak. Acaba Avrupa'nin getirdigi kavram buttni kendi iginde ne kadar tutarli ve
onu ne kadar dogru yorumluyorlar? Boyle bir seyi siirdiirmeye calisacagim. Once
galiba bizim kendi kendimize karsi sorumlulugumuz var. Dogru olma
sorumlulugumuz. Biz, buradan gikarken, bu sorunun tstesinden gelecek iradeye,
araglara ve inanca sahibiz zorunu tagtyabilmemiz lazim. Bunu tasiyamiyorsak bir sey
yapamayiz.

Simdi genellikle biz s6yle bir yontemi kabul ettik ok kaba olarak. Avrupa Birligi
var, biz de onun igine girmek istiyoruz ve o diinyada hakikaten bolgesel sorunlara
duyarli olan bir birlik, onun izledigi yollar izlersek ve onlarin yaptigi hatalari
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yapmazsak, sorunumuzu ¢ozebiliriz gibi bir varsayimimiz var temelde. Acaba bu
varsayim gecerli mi? Simdi bu varsayim tizerinden baktigimizda Avrupa Birligi nasil
bir karar veriyor, nasil bir uygulama yapiyor? Yaptigi su: Avrupa Birligi alanini
istatistiki  tinitelere boltyor, refahin bu istatistiksel Gniteler arasindaki
farklilasmasinin esitsizligine bakiyor ve o esitsizlige bagli olarak bazi yeniden dagitim
mekanizmalari, “redistributif” mekanizmalar kuruyor, temelde bu. Bunun ismi o
kondu, ismi bu kondu ama yaptigi sey sonunda bu.

Simdi bu soruya biz nasil baktik buradaki tartismalarimizda dedik ki onlarin
yaptiklarina bakarak dersler gikartalim ve o yanlislari biz yapmayalim. Simdi bu
tutum, simdi ¢izdigim bu tutum acaba basta koydugum c¢ok 6nemli bolgesel
problemi ele almak icin yeterli midir? Clinki biz sdyle bir varsayim yapiyoruz, bizim
problemimiz bir gesit programlamada hata yapmama problemidir. Programda hata
yapmayabilirsiniz, o program sizin sorununuzu ¢dézmez. O zaman su soruyu
beraber tartismamiz lazim. Avrupa Birligi soyle bir hedef koyuyor. Diyor ki esitlik
“equality” benim nem verdigim bir degerdir. Buna karsi ctkmak igin hig bir sebep
yok. Gayet humanistik bir degerdir ve biz bunu alir basimiza koruz béylece. Ama o
hedefibiraz tartigsak. O hedef nasil bir hedef?

Biliyoruz ki, soyle bir sorumuz var. Bir teori var, kocaman bir teori var. Esitsiz
blytme diye bir teori var. Simdi biz bu esitsiz blytime teorisi karsisina bir esitlik
kriteri koyarak, bunu ortadan kaldirabilecegimizi varsayiyoruz. Bu niteligi geregi
kaginilmaz olarak idealist bir tutumdur. Biittin idealist tutumlarin igerdigi zaaflar da
vardir. §Simdi bunu séylemis olmam sizi bir yerde agmazda birakmak icin degil.
Baska bir yonteme sigramak igin bir basamak olusturmaya calistyorum. Acaba simdi
bazi analizler yaptik, bazi indeksler yaptik. Biraz 6nceki oturumda bir arkadasimiz
dedi ki Tarkiye'nin 5.1 bilmem ne dlkenin ki 1. Yani bir geri kalmislik olayini,
esitsizlik olaymni bir matematiksel sureklilik icinde kavrayabilecegimizi ve bunun
marjinal degisikliklerle ortadan kaldirilabilecegi kabultinii yapmis oluyoruz. Acaba
bu olayin bir stireklilik oldugu kabultinii yapma hakkina sahip miyiz? Bu ¢ok ciddi
bir metodolojik problem olarak duruyor. Bu eger biz onu 6yle kabul edersek, o
zaman Avrupa'nin yaptig program tiri yaklagimi transfer etmek icin hig bir engel
kalmaz. Ama bu bir stireklilik degil de kesiklilikler tasiyorsa, iste o kesiklikleri biraz
sonra gostermeye calisacagim, onu buraya nakletmekle bir sey ¢dzemezsiniz.
Acaba bu esitsizlik olayinda, esitsizligi olusturan nedenler arasinda mesela bir basit
“redistribution” problemi ile c¢ozilemeyecek kesiklikler, sicramalar varsa ne
yapacagiz? O sigramalar iginde 6yle bir transfer savunulabilir bir sey midir?

Simdi o zaman diyorum ki esitsizligi yalniz, demin basta soylemistim,
mekandaki refahin farklilagmasi olarak algilamayin. Hem mekanda hem zamanda
farklilasma olarak algilaym. Simdi bakin 6teki analizin icinde zaman boyutu
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tamamen elimine edilmistir. Halbuki simdi benim desmeye calisacagim ve sorunun
derinligini degistirecegim ele alis bigiminde zamanda ve mekanda farklilasma
birlikte dustintlebilir. Tabi zamanda ve mekanda farklilasma dedigim zaman ne
demis oluyorum, her bir esitsizligin tarihine bakmak gerek diyorum. Tarihi analizi
bilemezseniz bu marjinal olan etkilerle bunu ¢6zemezsiniz. Simdi Turkiye'nin bir
temel esitsizlik probleminin doguya iliskin oldugunu biliyoruz. Dogudaki bu
esitsizlik bir tarihsel nedensellik tagiyor mu? 1913 yilinda Tirkiye icin yapilmis bir
sey var, analiz var. Buradan biliyoruz ki Istanbul ile dogunun arasindaki gelir farki
3'dd. Bugtin bu 10 civarinda. Bu neden oldu? Bunun arkasinda hem Sovyet Devrimi
var, hem de imparatorlugun ¢ozulup Tirkiye Cumhuriyeti'nin dogmasi var. Ctinkd
Osmanli imparatorlugu 3 tane ekonomik sistemden meydana geliyordu. Bu
sistemlerden bir tanesi istanbul merkezli, digeri Halep merkezli, tictinciisii de
Kahire merkezliydi. Simdi Dogu Anadolu'nun dogal pazarlari, disa agilmasi, Batum
ve Halep kanaliyla oldu. Simdi 1920'lerin olaylari ile orayi, sinirlari kapadik. Bitiin
ticari iliskilerini kesti. Yalniz o olmadi. Birinci Diinya Savasgi icinde oranin niifusu bir
taraftan Ermeni tehciri problemi, diger taraftan onlarin maslimanlan
katletmelerinin toplami olarak oranin nifusu ytizde 50 dustd. Yani hem i¢ pazari
yokoldu, hem dis pazari yok oldu. Hem de kendi niifusunu kaybetti.

Simdi olaya boyle baktiginiz zaman ve bunun ancak Cumhuriyetin onu dig
pazara acabilmesi igin kendi demiryolu sistemini kurup 1930'lar sonrasinda
kuzeyden ve glineyden iki demiryolu sistemini gecirebilmesine bagli. Simdi bakin
burada tabii tarih dersi vermeye kalkmayacagim, seyi gostermek istiyorum. O geri
kalmishgin gerisindeki tarihsel analizi ve yapiyr bildiginiz zaman, marjinal
mudahalelerle bu isi halledemeyebilirsiz. Onun igin soyle bir sey, bizim karsimizda
ciddi bir sorun vardir. Bizim bugtn kullanmakta oldugumuz araclar yetersizdir.
Bunu bilelim. Tabi alternatifi simdi arkadaglarimiz bir seyler yapiyorlar, yapmaya
devam etsinler ¢linkii o kadar olanaklar var. Ama biz onunla isin ¢ozulecegini
varsaymayalim. Biz baska seyler daha bulalim, daha derinden bu isi kavramaya
galisalim. Simdi burada temelde biz o bolgelerin kalkinmasi icin seylerini
degistirmek istiyoruz. Oradaki ic dinamikleri yeni sekillerde harekete gecirmek
istiyoruz. Bu esitlik iddiasi gibi ¢cok idealist bir iddiadan daha mitevazi bir iddiadir.
Ama realist bir iddiadir. Bugiin orada bir i¢ dinamik vardir. O i¢ dinamik bugtinki
esitsizligi Gretmektedir. Benim yapmak istedigim sey o i¢ dinamigi degistirerek,
bugtinkiinden daha esitlikgi bir noktaya gelmektir. Bu bir “redistribution” sorunu
degildir. Bu biryapisal sorundur. Onun icin o diizeyde ele almak gerekir.

Simdi bu bir tarafi olayin. Onu daha gétiirmeyecegim. Simdi soruya Avrupa
Birligi'ni de icine alan bir baska sorgulamaya gecmek istiyorum. Ayda arkadasim
sunusunda bir kavram tizerinde durdu. “Multilevel” ve “multi actor” yonetisim
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kavramasl. Simdi bu aslinda bizim dogu sorunumuzun gerisindeki siyasal problemle
de ¢ok yakindan ilgili, Avrupa'nin siyasal problemi ile de yakindan ilgili. Bugtin eger
kiresellesen dinyada baris iginde yasamak istiyorsak; “multi-level, multi-actor
governance” meselesini igine hazmetmemiz, bunun olanaklarini gok iyi
kullanmamiz gerekiyor.

Simdi, multi-level, multi-actor governance'in simdi multi level' tzerinde
duracagim. Simdi biliyoruz ki yerellikler var, bolgesellikler var, uluslar var, tabii
Avrupa Birligi baglaminda dustindiiglimiiz zaman Avrupa Birligi var. Simdi bu multi-
level governance'da sunu kabul ediyoruz; her bir diizeyin kendi sorumluluklari,
kendi karar alanlari vardir ve her birini de demokratik olarak kullanacaktir ve bunun
toplaminin cok dnemli bir 6zelligi var. Burada her bir diizeyin kendisinin yarattigi bir
kimlik vardir her insan iizerinde. Ben hem izmirliyimdir, hem Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandagtyimdir, hem Avrupa Birligine girersem onun (yesi olacagim. Yani gok
kimliklilik Gsttine kurulan bir insan bigimi ve demokrasiye inanan bir insan modeli
s6z konusu. Bu insan modeli kaginilmaz olarak barisct model, barisci bir insandir.
Amasiz bu kimliklerden birini diger kimlikleri ortadan kaldiracak bicimde dominant
hale getirirseniz, bu savas icin de kullanilabilir, ok kéttye kullanilabilir ve Avrupa
Birligi'nin temelde ¢6zmek istedigi soru budur. Simdi Avrupa Birligi bize gelip
diyebilir: sizde “multi-level governance” calismiyor, bolgelere bilmem ne
yapmiyorsunuz filan diye sorabilir. Ama galiba dnce kendisine sormasi gereken bir
soru var. Niye Avrupa Birligi'nin projesi tikandi? Niye Avrupa Birligi Anayasasinda
tikandi? Avrupa Birligi bunu asma problemiyle karsi karsiya. iste bu “multi-level
governance”1 gerceklestiremedigini gosteriyor. Ulusal kimliklerin diger kimlikleri
bastirmasi ve anayasa tartismalarini gikmaza sokmast ile ilgili bir olay.

Aslinda biz ¢ozebildik mi?2 Cozemedik. Bizim durumumuz onlardan daha
beter. Simdi burada hep konusuldu. Bolge kelimesini kullanmaktan korkuyor
Turkiye. Desentralizasyon kelimesini kullanmaktan korkuyor ve bu tniterlik ve
ulusalcilikla birlesmis bir baskisi, bu sistemin galismasini engelliyor ve bu simdi degil.
Bu derin bir burokratik kiiltir olarak bulunuyor. Ben bu boélge planlama islerine
1961 yilinda bulastim. Yani ben 46 senedir bu tir tartismalarin igindeyim. Bu 6yle
bir noktaya vardi ki 3. plan icinde bitiin bolge planlama terimleri temizlendi.
Dustnebiliyor musunuz? Bir cografya teriminin kullanilmasindan korkan bir bigim
iginde nasil “multi-level governance” gergeklestireceksiniz? Nasil bir “multi-level
governance” gerceklestireceksiniz ki bir katilimcr demokrasiden s6z edebilesiniz.
Yani Turkiye'de soyle bir biyik illiizyon var. Saniliyor ki, merkezilestikge dogru karar
verilir ve bittinliik saglanir. Bunun tamamen tersi bilimsel olarak iddia edilebilir. Siz
merkezilestirerek korkular altinda bir merkezi, baskici yonetim kurdugunuz zaman,
buttinlesmenin karsisindaki battin hareketlerin mesruiyetini saglamis olursunuz.
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Simdi onun igin bu problemi biz bugtin dogru dirtst ve saglikh bir sekilde
tartismiyoruz. Saglikh bir sekilde tarismamamizin nedeni, bir: bu esitsizlikle ilgili
analiz gergevelerimiz yanls. Demokrasi ve demokrasinin mekansal yansimalariyla,
“territory” ile iliskileri hakkinda dogru olmayan kavramlastirmalara sahibiz. Eger
bizim kavramlastirmalarimizda ve metotlarimizda glivenimiz yoksa olayr dogru
teshis etmeye yarayan kavramlara ve onu ortaya koymaya yarayacak dogru
yontemlere sahip degilsek nasil dogru karar verip nasil bir Gimit yaratacagiz. Eger biz
bugiin konustugumuzda bu konuyu alelusul konustuk hissini elde ediyorsak ve
bunun arkasinda bir heyecan géremiyorsak bu soruyu ¢ézecek nemde, ¢tinki bu
bizim bugtn Turkiye'nin en énemli sorunu. Bunun ¢oziimiine iliskin bir ipucu
oldugu zaman burada hepimiz kipir kipir hale geliriz.

iste mesele her birimizin burada o proje konusuldugunda igimizin heyecanla
dolmasi halinde mimkiindir. O tiineli ucundaki 15181 gosterebilmelidir. O dogru
kavramlarla olabilir. Dogru 6rgiitlenme bigimleriyle ve dogru heyecanlar ile olabilir.
Korkularla olmaz. Paranoyalarla olmaz. Olumlu projeyle olur ancak.

Tesekkr ediyorum.
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Bu iki glin stiren toplantinin sonunda edindigim izlenimleri ve bu konulardaki
gortgslerimi sizlerle paylasmak istiyorum. Bu toplantinin baghgini kalkinma ile
yonetisim kavramlari olusturuyordu. Bu kavramlar buytk olctide ayri ayri tartisildi.
Ancak ikisi konusunda da kaygilarimizi, beklentilerimizi ve umutsuzluklarimizi
ortaya koymak firsati bulduk ve belirli sunuslarda bu iki kavrami iliskilendirmeye
cahstik.

Simdi isterseniz yonetisim konusundan baslamak istiyorum. Bu konuda hangi
ilkeler bazinda konustuk ve nasil bir noktaya geldik, bu konudaki temel kaygilarimiz
nedir sorular bu toplantida nasil yanitlandi? Bu toplantida yonetisim ile ilgili biittin
soylenenleri ve yurt disindan gelen konusmacilarin aktardigi diinya 6rneklerini
irdeledigimizde (izerinde kesin olarak uzlasilmis bir model olmadigini goriiyoruz.
Diger bir deyisle sablon olarak kullanacagimiz ve uyguladigimizda yonetimden
yonetisime gecebilirsiniz ve basarili olabilirsiniz diye sunulabilecek bir model yok.
Toplantida aktarilan bagari modelleri, 6zellikle Dogu Avrupa Ulkelerinden gelen
gesitli basari dykulerini biraz eselediginiz ve derinligine girdiginizde onlarin da ¢ok
o6nemli sorunlan oldugu gozikiyor. Bana bu toplantida sunulanlarin bir kismi
oldukga iyimser bir cergeve cizdi gibi geliyor. Ancak aktarilan deneyimlere dayali
olarak sunu agikca soylemek mimkiin; bir degisme geregi var. Yeni diinya dizeni
iginde yeni kosullarda var olabilmek, daha iyi yasam kosullari ve daha onurlu bir
yasam igin degisim kaginilmaz. Mevcut yapilarimizla, politikalarimizla, karar verme
bicimlerimizle, hatta mevcut demokrasi anlayisiyla pek bir yere gidemiyoruz. Bu
durum degisim ve yeniden yapilanma geregini ortaya ¢ikariyor. Ancak bu noktada
temel bir soru glindeme geliyor: Degisime ne kadar hazirz? Degisime toplum
olarak, akademisyenler olarak ve uygulayicilar olarak ne olgiide haziriz? Herkes
degisimden s6z ediyor ama bu strecin niteliklerini ve bu stiregten beklenenleri cok
actk ve net olarak ortaya koyamiyoruz. Degismemeyi gibi secenek olarak
gormiiyoruz ama dogrusu toplum igerisinde bunu savunanlar da var. Hatta sunu da
soyleyeyim bunun hakli gerekgeleri de olabilir. Clinkii degisimdeki belirsizlik bazi
insanlari da kaygrya dustirtyor.

Mevcut statiiyt korumak digindaki ikinci secenek mevcut yapiyr parcalar
seklinde degistirmeye calismak. Dogal olarak mevcut yapi iginde parcaci
diizenlemeler yaptiginizda ister istemez eksiklikler ve uyumsuzluklar ortaya cikiyor.
Cok farkl yapilar bazen birbirine tam uyum gosteremiyor, birbiriyle celisiyor.
Mevcut yapiya bir sey eklediginiz zaman bir stirii sorunlarla karsilagtyorsunuz,
clinkii 6nceki ve eklemlenen yapilarin dayandigi cerceve ve ele alig bigimi farkli. iki
cok farkli kaygi ve ilkelere dayali gelismis olan yapilari ve diizenlemeleri bir araya
getiriyorsunuz; aradaki uyumu saglayacak yeni bir cergeve de kurmuyorsunuz; o
zaman uyumsuzluk 6nemli bir sorun olarak karsimiza gikiyor. Ondan sonra da biz
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bu sorunu nasil ¢ozeriz diye dusiinmeye basliyoruz. Mevcut sistemin biitiin
kurgularini koruyup, ona eklemeler yapmak da o kadar kolay ¢oztimler getirmiyor.
Pratik olarak belki kolay, ama uygulandiginda bir yanlis diger yanhsi da doguruyor.
Ondan sonra tekrar dogruyu bulabilmek hig de kolay olmayabiliyor.

Uglincii secenek de daha radikal ve biiyiik degisimlere hazir olmak. Bu
noktada santyorum su an toplum be kadar radikal degisimlere hazir, bu degisimi
kaldirabilecek toplumsal, ekonomik ve de kiltirel bir yapimiz var mi sorulari cok
onemli. Degisime hazir veya en azindan degisimden yana olan gruplar olsa bile
bunun icin gercekten hazirhginiz, gerekli altyapiniz ve bir beceri diizeyimiz var mi?
Bu konular da gergekten gok 6nemli. Degisimden rahatsiz oluyoruz, giinkii degisim
bize bir takim belirsizlikler getiriyor. Bir takim korkularimiz var ve bu korkularimizin
bir kismi hakli da olabilir. Yani her korku mutlaka haksiz degil. Ctink(i degisimlere
herkesi ayni yonde etkilemiyor. Bazilarini olumlu etkiliyor, bazilarini olumsuz
etkiliyor. Yeni bir degisim modeli getirirsiniz bundan herkes yararlanir, herkes
bundan ¢ikar saglar diye bir genelleme yapmak mimkin degil. Onun igin
bazilarinin bu degisimden rahatsiz olmalari da bence gercekci. Ote yandan,
korkuyoruz ctinkti “gizli projeler var mi?” diye de kafamizin ardinda bir strt soru
var. Burada onlardan ¢ok agik segik s6z edemedik. Ttirkiye'de cok degisik alanlarda
sosyal alanda, ekonomik alanda, kiiltiirel alanda, etnik alanda her yerde “acaba gizli
projeler var mi, ben bu degisimi yaparsam bunlara ne 6lclide alet olurum, ne élctide
bunu ¢ozerim?” diye hep kafamizin ardinda kaygilar tagiyoruz. Bu nedenle de cok
net veya ardini diistinmeden gok fazla 6neri de gelistiremiyoruz. Bu saptama bu
toplantida pek ¢ok arkadagimizin dile getirdigi gliven meselesine deginmeyi
gerekiyor.

Konugmacilardan birinin de degindigi gibi en 6nemli konulardan biri giiven
esigini yukseltmek. Buglin saniyorum bdtiin politikalarin hem belirlenmesinde,
hem uygulanmasinda en o6nemli sorunumuz glvensizlik meselesi. Politika
belirleyenler diger politika belirleyenlere glivenmiyor; uygulayanlar birbirlerine hig
glvenmiyor. Aslinda miithig bir glivensizlik var toplumda. Diger bir deyisle hem
korku, hem de glivensizlik var. Sivil toplum kuruluslarina tam giivenilmiyor. Yerel
yonetimler “onlari karar stirecine katarsak konulari bagka yone gekerler” diye onlara
giivenmiyor. Merkezi hiikiimetin politikalarina bazilarinin gikarina olabilecegi
nedeniyle glivenilmiyor. Yani bu kadar gtivensizligin oldugu bir ortamda gergekten
kokten bir degisimin gerceklesmesi ve mevcut yapinin biytik 6lgtide dontismesinde
baytk sorunlar oldugunu goriiyorum. Cunkd dontstimi bir ortak proje olarak
gerceklestiremiyorsaniz giivensizlikler, soru isaretleri, aldatildim mi, bir takim gizli
projeler mivar sorulari gtindeme geliyor.

Bu nedenle toplumun bu tiir degisimlere bir sekilde hazirlanmasi lazim. Tiim
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kesimlerin beklentilerini ve niyetini agikga sdylemesi lazim. Herkes bir seyleri
tahmin ediyor, ama ¢ok acik ve net bir sekilde ifade edilmedigi icin de hem gtiven
kazaniimiyor; hem de kisiler, kurumlar, partiler net bir durus sergileyemiyorlar. Bu
durum diinyaya uyum sirecinde Tiirkiye'nin 6niinde bir engel olarak ortaya gikiyor.
ilk oturumda da séylemeye calistim aslinda yonetisim odakli bir karar siireci icin en
o6nemli sey hazirlik donemi. Yonetisim bigiminde bireylerin devletle, kurumlarin
kurumlarla yeniden bir arada olmayt istemesi, birbirine bir gliven duymasi gibi bir
mesele var. Yoksa ben bugiinkii ortamda olusturulan yeni bir kurumun
benimsenmesi oldukga zor olabiliyor.

Bu toplantida tzerinde durulan ikinci kavram kalkinmanin kurumlagsmasi.
Yaptigimiz arastirmalardan kurumlagmanin diger kisileri ve kurumlari icsellestirmesi
gerekirken, bazen otekilestirdigini saptayabiliyoruz. Eski yonetim sistemi icindeki
var olan bir kurumun konumunun yeni bir 6rgiitlenme bigimi glindeme geldiginde
nasil degisecegi ve yeni sistem iginde yer bulup bulamayacag, kisaca dislanma
korkusu ortaya cikiyor. Bu kaygilar kurumlasma stirecinde dnemli bir nokta olarak
dikkate alinmali. En son konugmaci Cetin arkadasimiz diglanma meselesine ve sivil
toplum érgiitlerinin bu konudaki kaygilarina degindi. Ozellikle son dénemde sivil
toplum kuruluglart yonetim yapisindaki degisimler ve yeni kurumlar ortaya
cikarken, “acaba biz diglaniyor muyuz?” gibi bir diistinceye sahip. Iyi niyetle de olsa
yapilan degisimlerin farkh gruplar tarafindan igsellestiriimesi ve mevcut ve olasi
aktorleri dislamamasi gerekiyor. Bugiin toplumumuzda hala kisilerin 6rgttlenme
diizeyi ve hevesi oldukga diistik, ama 6rglitlenme hevesi olanlari da destekleyen
mekanizmalar yok. Bunu da distindtiglimiz zaman tizerinde durulmasi gereken
konularin baginda orgiitlenmeyi desteklemek ve ortaya gikan orgitlerin de mevcut
karar mekanizmalarina katilimlarini saglayacak onlemlerin alinmasi saglamak
geliyor.

Ozellikle kurumlasma ve iligkiler konusunda iizerinde durmak istedigim bir
diger konu da yapilan yanlislar ve de acele karar vermelerinin getirdigi yiksek
bedel. Tirkiye'de pek cok konuda bir bir seyler yapmis olmak icin acele bir karar
verildigi zaman, geriye déniilmesi zor oluyor. Ornegin acele ile verilen NUTS II
bolge tanimlari 6zellikle bolge planlama ve politikasi alaninda calisanlarin rahatsiz
eden bir karar oldu. Acele ile, belirli konularda birikimi olan kisi ve kurumlara
danismadan, verilen kararlarin hemen ardindan “bu karari acaba nasil degistiririm?”
diye diistiniilmeye ve yeni formiiller aranmaya baglaniyor. Ozellikle kurumsal
yapilara yonelik kararlar olusturulurken distinerek, danisarak ve bir fikir birligi
olusturarak karar vermek ve o karar verildikten sonra da gok geriye donmemek
lazim. Bolgesel konularda 1961'den beri yeni bir karar dizlemi olusturmak igin
gabaladiktan ve uzun bir bekleyisten sonra ortaya ¢ikan kurumlasmanin diizgtin ve
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tiim ilgili taraflarca benimsenebilir olmasi lazim. Uzun zaman alsa da bu konuda
yaparmig gibi ¢ozimler yerine konunun 6ziine yonelik ve de tim toplumsal
kesimlerin bir arada uzlasacag ¢oztimlere dogru gitmek gerekli. Ttirkiye zaten bu
konuda cok vakit kaybetmis durumda, bu nedenle dogru ve uzlasma iginde
tanimlanan kararlarin  Gretilmesi ve vyanlslar yapilip, dizeltmelerle vakit
kaybedilmemesi gerekiyor.

Karar verme stregleri ile baglantili diger bir konu beklenti dizeyi ile ilgili. Bazi
kurumlar ve yeni duzlenmelerle ilgili beklenti dizeyi ¢ok yiiksek tutuluyor. Bu
konudaki en iyi orneklerden biri kalkinma ajanslari. Kalkinma Ajanslarindan
gelismemis bolgelerin sorununu ¢ézmesi, bolgesel farkhliklarr azaltmasi ve bunlarin
yani sira yonetisim yapilarinin yerlesmesini saglamasi bekleniyor. Bu denli sihirli bir
formiil ne yazi ki yok. Yiizyillardir stiren yapisal farkliliklari azaltmasini, farkl gelisme
dinamikleri yaratmasini, kurumlar arasindaki iliskileri ve bu iligskilerdeki bakis agisini
degistirmesini yalnizca bir kurumdan beklemek mumkin degil. Bir kuruma cok
fazla beklenti ytklediginiz zaman, bu istenen hedeflere ulagabilmesini daha da zor
hale getiriyor. Bu nedenle kalkinma ajanslarinin gorevleri arasinda yerel dinamikleri
harekete gecirmesi, bu konularda yerel aktorlere destek saglamasi siralanabilir. Ama
Kalkinma Ajanslarini bolgesel dengesizlikleri giderme araci olarak sunmak hatali.
Beklentiyi bu denli tst dizeye tagimanin sakincalari oldugunu distintyorum.
Bolgesel esitsizlik konusu yalnizca mali kaynaklarla ¢ozulebilecek bir sorun degil.
italyan arkadasimizin aktardigi gibi italya'da bunca senelik deneyim Mezzogiorno
konusunda harcanan bunca gabadan ve kullanilan ulusal ve Avrupa Birligi mali
kaynaklarindan sonra hala karsimizda esitsizlik gelismeyi gorebiliyoruz. Bu deneyim
Avrupa Birligine tiye de olsaniz da, kaynak aktarimi Gst diizeyde olsa da istenen
gelismeyi saglamak, farkhiliklari azaltmanin kolay olmadigini ve bu konuda beklenti
diizeyini yiiksek tutmakta biraz daha temkinli olunmasi gerektigini gosteriyor.

Son olarak giindeme getirmek istedigim konu ise son dénemde yapilan
calismalarin Tirkiye'nin gercek dinamikleri anlamak konusunda ne kadar yeterli
oldugu. Cok sayida sayisal veri Giretilmesi ve bunlarin yan yana koyulmasi ne yazik ki
Turkiye'deki gelisimi ve degisimi tartismak igin yeterli olamiyor. Ben karar verici
kurumlarin Tarkiye'nin dinamiklerini, potansiyellerini ve kisitlarini anlamak igin
yeterli bilgi ve donanima sahip olmadiklarini ve bu konuda yeterince ¢aba sarf
etmediklerini dustintiyorum.

Gergekten arastirma konusunda buyuk eksikliklerimiz var. Arasgtirma
sorumlulugunu yalnizca akademik kurumlara kesinlikle yiuklememek lazim. Her
karar vericinin, bir karari olustururken kullandigi kendi bilgi birikimine destek
saglayacak arastirmalara dayanmasi gerekiyor. Yonetisim konusunda ise karar verici
aktorler ve bunlarin arasindaki iliskinin belirlendigi ve strekli degisimin izlendigi
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arastirmalar gerekiyor. Hangi aktor ne 6lglide karar verme sireci icinde yer alabilir?
Bunun icin ne kadar hevesli? Diger bir deyisle, genel ytizeysel tanimlardan artik her
aktoriin nasil hareket edebilecegi veya nasil potansiyelini kullanabilecegi yontinde
ve vyeni politikalara ve diizenlemelere kaynak olusturacak bir arastirma
sistematiginin gelistirilmesi gerekir diye dstintiyorum.

Temel olarak benim bu toplantidan edindigim ve 6nemli gordtgiim noktalari
sizlere 6zetlemeye calistim. Bolgesel gelisme ve bu olgunun kurumlagabilmesi ve
basarili olabilmesi konusunda 6neriler gelistirebilmek icin hem karar verirken, hem
arastirirken, kendimize yeni bakis acilarini ne olclide benimsemeye haziriz
sorusunu da sormali ve yeni bir bakig acilarina ve yaklagimlara daha agik olmaliyiz.

Tesekkurler ederim.
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1.Metropol bolge yonetisiminde amac ve ilkeler

Sehirlesme hizinin artmasi ile birlikte btytk sehirlerin veya metropol
bolgelerin 6nemi de giderek artmistir. Bugiin OECD (lkelerine bakildiginda,
nifusun %53' Gniin buyiik sehirlerde yasadigi ve ulusal ekonomik faaliyetin 6nemli
bir kisminin, ntfusu 1,5 milyondan daha fazla olan metropol bolgelerde
yogunlastig gorilmektedir (OECD 2006 ).

Metropol bolgeler sadece ulusal ekonomilerin degil, kiiresellesme stireci ile
birlikte diinya ekonomisinin de anahtar aktorleri haline gelmistir. Bu nedenle
gliniimuizde, metropol bolgelerin strdurilebilir rekabet giictine sahip olmasi, ulusal
ve bolgesel diizeyde uygulanan politikalarin en 6nemli amaclarindan birisidir.

Ancak kiresellesme ve teknolojik gelisme, toplumun refah diizeyini artirma
potansiyeline sahip olsa bile, bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik
farkliliklarinin - ve, bélgelerin kendi iclerindeki sosyal dislama riskinin artirmasina
neden olabilmektedir. Metropol bélgelerdeki sosyal uyum icin 6nemli bir tehdit
olusturan bu durum, sosyal sermayenin zayiflama riski ile karsi karsrya kalmasina ve,
sehrin yasam kalitesinin diismesine neden olmaktadir.

Bu nedenle metropol bolgeler icin rekabet glicti kadar onemli diger bir konu
yasam kalitesidir. Rekabet glicti ve yasam kalitesi bir madalyonun iki ytizi gibidir.
“Yagsam kalitesi yiiksek bir yer olabilmek icin gerekli kosul, sehirlerin rekabet
gticiiniin yiiksek olmasidir. Diger yandan, rekabet giiciinii belirleyen en énemli
faktérlerinden birisi de, sehrin yasam kalitesidir”. Rekabet gliciniin, sosyal
uyumun ve yasam kalitesinin artirilmasina yonelik politikalardan dengeli bir
kombinasyon olusturulabilmesi, metropol bolge yoneticileri igin en zorlu
kararlardan biridir. Yoneticiler yerel istekler ve uluslararasi amaglar arasinda;
kalkinma ve yeniden dagitim politikalari arasinda ¢ok hassas bir denge olusturmak
zorundadirlar (OECD 2001).

Metropol yonetisimine iliskin tek bir modelden s6z etmek mumkin degildir.
Bununla birlikte, demokratik yonetisim sistemlerinin temel ilkelerini olusturan
seffaflik, hesap verebilirlik, katilim, temsil, anayasaya uygunluk ve temel 6zgtirltiklerin
korunmasi gibi ilkelerin yanisiranin yani sira, gliniimiiz metropol bolge yonetisiminde
6n plana gikan diger ilkeleri su sekilde siralamak mimkandar (OECD 2001):

Modern sehirlesme: Metropol bolge, sadece vatandaslarinin ekonomik
ihtiyaclarini - karsilamak yontinde degil, ayni zamanda, cekiciliklerini ve
yaganabilirliklerini arttiracak daha yiiksek yasam kalitesini saglama yoninde
gelistirilmelidir.
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Politikalarin Tutarliligi: Yonetisiminin amagclan ve kurumsal alt yapisi,
ekonomik kalkinma, konut, asirt niifus, kentsel yayilhm, gtivenlik, cevresel kalite ve
eski alanlarin yenilenmesi gibi yerel problemler tizerine odaklanmalidir.

Koordinasyon: Yonetisim, butiintyle kentsel bolgenin potansiyelini ve
ihtiyaclarini yansitmalidir. Metropol alanlardaki her bir yénetim kademesinin rolleri
ve sorumluluklari, politika tutarliligini ve sektorler arasi entegrasyonu saglamak
tzere agikca tanimlanmalidir.

igsel Kalkanma: Ekonomik kalkinmada, bolge disindaki yatinmcilari finansal ve
mali tegviklerle  bolgeye ¢ekmek yerine, bolgenin kaynaklarinin en avantajl
kullanimina olanak saglayacak beseri sermaye ve altyapiya yonelik yatirimlarin temel
alinmasi gerekir. Metropol bolge yonetisimi, bolgenin giiclii yanlarina ve firsatlarina
dayali bir kalkinma yaklagimini benimseyerek 6ncelikleri belirlemeye yardimci olabilir.

Etkin Finansal Yonetim: Yonetisim seffaf , hesap verebilir ve denetlemeye acik
olmalidir.

Esneklik: Ekonomi ve sosyal alanlardaki gelismelere, teknolojik yenilige ve
mekansal kalkinmaya uyum saglayabilmek icin kurumlar, degisimlere agik
olmalidirlar. ileri goriislti, gelecege yonelik bir yaklagim, esneklik icin oldugu kadar
stratejik planlamaiginde gerekli ve dncelikli olmaktadir.

Katilim: Yonetisim sivil toplumun, sosyal partnerlerin ve metropol bolgedeki
kamu yonetiminin tim dizeylerde katilimina izin vermelidir. Bilgi ve haberlesme
teknolojilerindeki gelismeler, devleti insanlara daha da yakinlastirarak daha
interaktif bir politika ortamini tesvik edebilir ve destekleyebilir.

Ozgiiliik: Politikalar bélgenin 6zellikleri goz ©niinde bulundurularak
hazirlanmis olmalidir.

Sosyal Uyum: Yonetisim, nifusun birbiri ile uyum iginde yasamasini,
bolgelerin erisilebilir ve gtvenli olmasini, firsatlarin gelistirilmesini ve sorunlu
kentsel alanlarin entegrasyonunu saglamayi, tesvik etmelidir.

Yerinde Hizmet: Yonetisim hizmetlerin mimkiin oldugunca yaygin bir
sekilde, her diizeyde sunulmasini saglamalidir.

Siirdiiriilebilirlik: Ekonomik, sosyal ve cevre ile ilgili belirlenen amaclar
arasinda bdttinliik saglanmali ve bu amaglar ayni zamanda metropol bélgenin
kalkinma politikalari ile uyumlu olmalidir.
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2. Diinya'da ve Tiirkiye'de metropol bolgeler

Diinyada bulunan 78 metropol bolgeden, 3 tanesi Tirkiye'de yer almaktadir.
Sézkonusu bolgeler istanbul, Ankara ve izmirdir (OECD 2006). Asagidaki tabloda
secilmis metropol bolgelere iliskin sosyo-ekonomik veriler yer almaktadir.

Tablo 1: Metropol Bolgeler

Bolge Aktivite | )
Metropol Niifus Kisi Bag1 |GSYIH’sinin Qre.\.m"(%?) Istihdam I§'guc'lfw
Bolge (milyon) QSYIH U!us’al . (l§g|.1.cunun Or;am verlmllllgl
(bin USD)| GSYIH’daki | Niifusa (%) |(bin USD)
Orani (%) Orani)
San 4,2 62,3 2,2 49.38 95,6 132,1
Francisco
Washington | 5,1 61,6 2,7 57,32 96,9 110,9
Boston 4.4 58 2,2 38,87 95,3 156,6
Seattle 3,2 54,4 1,5 52,55 95,5 108,4
New York [18,7 52,8 8,5 46,69 94,9 119,2
San Diego |29 46,8 1,2 44,78 96 108,8
London 7,4 46,2 19,9 48,48 92,8 102,7
Chicago 9,4 45,6 3,7 050 94,4 97
Los Angeles | 12,9 45,3 05 44,37 95,1 107,5
Paris 11,2 42,7 27,9 46,13 90,7 102
Dublin 1,6 38,9 47,6 50,87 95,9 79,7
Vienna 2,2 37,6 33,7 49,26 92,4 82,6
Miami 5,4 37,2 1,7 44,32 96,7 86,9
Stockholm [ 2,2 36,7 31,5 54,27 94,3 71,7
Milan 7,4 35,6 17,2 47,96 95,8 77,5
Munich 6,1 35,2 9,6 52,74 94,6 70,6
Oslo 1,7 35 36,5 53,44 95,7 68,5
Sydney 4,2 35 23,5 52,15 95,3 70,5
Brussels 3,8 35 44,4 45,07 91,9 84,4
Toronto 4,7 34,9 17,7 63,44 93 59,1
Helsinki 1,8 34 42,1 53,54 93,2 68,1
Frankfurt |5,6 33,6 8,3 48,57 92,7 74,6
Copenhagen |2 4 33,5 49,5 54,06 94,9 65,3
Zurich 2,5 33,4 33,1 50,19 97,7 68,1
Rome 3,7 33,1 8,1 44,77 92,5 79,9
Melbourne |3,6 32,7 18,6 52,49 94,6 65,9
Vancouver 02 32 6,9 062 94,3 55
Hamburg 4,6 30,9 6,4 44,74 90,7 76,1
Tokyo 34,2 29,3 30,4 51,92 95,2 59,3
Montreal |3,4 29,1 10,8 58,29 91,3 54,8
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Madrid 5,6 29 16,7 51,42 93,3 60,5
Rhine-Ruhr | 13,4 27,4 16,4 45,03 90,2 67,4
Lisbon 2,7 27,1 37,9 50,96 92,4 57,6
Osaka 17 26,8 13,8 50,04 93,9 57,1
Manchester | 2,5 26,6 3,9 46,23 95,6 60,2
Barcelona 4,9 26 13,1 51,71 89,6 56,1
Prague 2,3 25,6 34,7 52,33 95,4 51,4
Budapest [2,8 23,5 45,6 45,43 95,5 54,3
Warsaw 03 23,1 16,2 43,01 88,5 60,7
Berlin 06 21,3 5,7 51,91 81,6 50,2
Athens 3,9 20,1 37,6 4517 90,9 48,9
Seoul 23,5 19,1 48,6 48,35 95,8 41,1
Naples 3,1 17,1 3,4 36,32 81,1 58

Mexico City | 18,4 14,3 26,7 39,21 98,3 37

istanbul 11,4 10,9 27,1 40,42 87,9 30,7
izmir 3,4 10 7,3 42,61 89,2 26,2
Ankara 04 9,6 8,3 38,63 89 27,8

Kaynak: OECD 2006.

Tablo 1' de Tiurkiye'deki 3 metropol bolgenin, rekabet giiciintiin  énemli
gostergelerinden biri olan isgticti verimliligi acisindan diger metropol bolgeler
icinde, en alt siralarda yer aldigi gortilmektedir. Yine benzer sekilde refah diizeyinin
en 6nemli gostergelerinden biri olan kisi basina diisen gelir agisindan da, s6z konusu
bolgelerimiz en alt siralarda yer almaktadirlar.

1980 oOncesi donemde  bolgesel politikalar,  bolgeler arasi gelismislik
farkhliklarinin - kaldirlmasina yonelik dengeli ekonomik kalkinma, anlayisina
dayalidir.  Bu dénemde geri kalmis bolgelere yapilan yardimlarla gelismislik
farkliliklari ortadan kaldiriimaya galisiimis ve bu stire¢ merkezi bir otorite tarafindan
yurGtilmasttr. 1980 sonrasinda kiresel ekonomi doéneminin dinamikleriyle
uyumlu, endojen biytime kuramina dayali, az gelismis bolgeler kadar gelismis
bolgeleri de (metropol) politika hedefleri icine alan ve bolgelerin rekabet glictint
arttirmaya odaklanan, yeni bolgesel politikalara gegilmistir.

Turkiye'de de bolgesel politikalar konusunda benzer bir yol izlenmisve 1960
sonrasinda DPT  tarafindan 5 vyillik kalkinma planlari cergevesinde; sektorel
yaklasim, az gelismis bolgelere dogrudan yardimlar, dengeli kalkinma, bolgesel
farkhliklarin - giderilmesi  6nceliklerine sahip, geleneksel bolgesel politikalar
izlenmistir. Sozkonusu  bolgesel politikalarda 1999 Helsinki sireciyle birlikte
gelismis ekonomilerin 1980 sonrasindaki gosterdigi degisim gorilmeye
baglanmistir. Bu déneme kadar uygulanan politikalar,  bolgeler arasi sosyo-
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ekonomik gelismislik farkhiliklarinin giderilmesinde beklenen sonuglari
saglayamamistir . Bunun yani sira gelismis bolge kapsaminda yer alan metropol
bolgeler icin, entegre, rekabet glictinii artirmaya yonelik  bolgesel kalkinma
politikalari uygulanmamustir.  Sonug olarak metropol bélgelerimiz  bugin,
yasanabilirlik acisindan 6nemli sorunlarla karsi karsiyadir ve kiiresel piyasalarda
surdardlebilir bir rekabet glictine sahip degildir.
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3. Metropol bolgelerde yoénetisim kapasitesini
gelistirmeye yonelik politikalar ve izmir'e iliskin 6neriler

Yerel yonetisim kapasitesini gelistiren politikalari i¢ bashk altinda toplamak
mimkandir (OECD 2004).

3.1. Bolgesel rekabet glictintin artiriimasi
3.2. Etkin isglict piyasasi
3.3. Sosyal kapasitenin olusturulmasi

3.1. Bolgesel rekabet giicii artirmaya yonelik politikalar

Bolgesel farkliliklari azaltma amacini tagiyan ve altyapi yatirimlari ile agir sanayi
yatinmlarina dayali geleneksel bolgesel kalkinma politikalardan, yerel bilgi ve
becerileri, rekabet gliciinii ve network kavramini vurgulayan endojen kalkinma
modeline, birkayma olmustur.

Bolgesel rekabet glictiniin gelismesinde tamamlayict bir role sahip olan (g
network yapisindan sézetmek mimkindur. Birincisi, firmalar arasindaki network
yapisidir (kiimelenme). Bu network firmalarin tirtin ve siireg yenilikleri konusunda
kapasitesini gelistiren, sinerjik isbirligine dayahidir. ikincisi; Gretim ve aragtirma
arasinda network yapisidir. Uretim, egitim ve aragtirma arasindaki network , bilginin
uygulanmasi ve vyayillmasi strecini hizlandirarak  kalkinma stirecine katkida
bulunur. Uclincisii; Gretim, arastirma ve kamusal aktorler arasindaki network
yapisidir. Kamu birimleri ile, yerel ve bolgesel otoriteler arasindaki isbirligi, entegre
bir stratejinin olusturulmasina katkida bulundugu icin, yenilik ve rekabet glict
konusunda o6nemli bir avantaj saglar. Entegre strateji, yatinm kararlarinin
surdartlebilirligi ve kamu hizmetlerinin, yerel ihtiyaglarn karsilamadaki yeterliligi
bakimindan ¢ok 6nemlidir.

izmirin rekabet giiciiniin gelismesinde dolayisi ile yonetisim kapasitesinin
gelismesinde  rol oynayan 3 tir network yapisina iliskin olarak asagidaki
degerlendirme yapilabilir.

3.1.1. Firmalar arasi network:

Gostergeler agisindan  bakildiginda izmirin  cogunlukla distik teknoloji
sinifinda yer alan retim faaliyetlerinde uzmanlastigi gériilmektedir izmirde éne
sektorler, gida Grtnleri ve icecek imalati, tekstil Grinleri imalati , tiitin Griinleri
imalati, bitkisel tiretim'dir (DPT 2006) . imalat sanayinin teknoloji temeline dayali
siniflamasi Ar&Ge yogunluguna bagl olarak yapiimaktadir. Buna gore toplam brit
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tretim degeri icinde Ar&Ge harcamalarinin pay1 %5'den fazla olan sektérler ytiksek
teknoloji, %1.5-5 arasinda olan sektorler yliksek-orta teknoloji, %0.7-1.5 arasinda
olan sektorler orta-distk teknoloji, %0.7'den olan sektorler ise dustik teknoloji
grubu iginde siniflandirimaktadir (OECD 2005).

Mevcut sektorel yapinin, katma degeri daha yiiksek trtinler Greten bir yapiya
dontismesi ve aktorleri arasindaki network yapisini gliglendirecek sanayi kiimeleri
veya bolgesel kalkinma platformlarinin olusturulmasi, izmir'in rekabet giicii ve
yerel yonetisim kapasitesinin artmasinda dnemli bir role sahip olacaktir. Bu agidan
oncelikle desteklenmesi uygun olabilecek sektorlere iliskin su Onerilerde
bulunulabilir:

* Organik tarim ve organik tarima dayali sanayi ..
* Biyoteknoloji. Bu alanda 6zellikle;

Tarim _biyoteknolojisi: Nitelikli / islevsel gida Gretimi, bitki hastaliklari ve
zararlilarinin tani ve micadelesinde molekdiler biyoloji tekniklerinin gelistirilmesi,
nitelikli tohumlar gelistirmek ve hastalik ve zararlilardan,arindiriimis bitki
materyallerinin (tohumluk, fide, fidan gibi) kitle tiretimlerini gerceklestirmesi.

Endstriyel Biyoteknoloji: Alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilmesi
(biyokutleden etanol, aseton, butanol, metan, hidrojen vb. alternatif  enerji
kaynaklarinin Gretimi).

Cevre dostu endiistrivel iretim (Bioremediation): Verimi dustk, gevre kirletici
etkisi ve toksik atik orani fazla, yan reaksiyonlari ¢cok ve enerji yogun kimyasal
proseslerin yerini alacak, biokatalizérlerin kullanildigi cevre dostu tretim; 6zellikle
gida, tekstil ve kagit sanayi

Biyoteknolojiye dayali sanayinin gelisebilmesi icin, bu alanda faaliyet
gosterecek yeni firmalara Grin gelistirme, pazarlama, ve finansal kaynaklara
ulasabilme konusunda  Universite buinyesi iginde kurulacak bioincubatorler
aracihgiile destek verilmelidir.

* Deneyim ekonomisi (experience economy) vaklasimi ile Turizm sektori:

Turistlerin ziyaret etmis olduklar yerlerde mal ve hizmetleri tiketirken, gesitli
aktivitelere katilirken veya orada yasarken edindikleri kisisel deneyimler bir Girtin
gibi dustinilebilir. Deneyim trint gelistirmek son yillarda bir ok tlkenin turizm
politikasinda 6ncelikli bir yere sahip olmaktadir. (Pine Il & Gilmore, 1999:1-254).
izmirin deneyim ekonomisi yaklagimina gore turizm sektoriini  gelistirme
potansiyeli oldukga ytiksektir. Bu yaklasim cercevesinde gelistirilecek bir politikaya
iliskin asagidaki 6rnek verilebilir.
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Gegmisten beri Ege Bolgesi ve ozellikle izmir, tanimsal besin agisindan
Turkiye'nin ihracat bolgesidir. Bu bolge, tarimsal trtinlerin Gretim ve islenmesinde
tlkenin en guclu bolgelerinden biridir ve balik, et, meyve, sebze, zeytin, sarap
iretimi gibi alanlarda geleneksel bir basariya sahiptir. izmirde mutfak turizmi'nin
(culinary tourism) gelistirilmesi, gourmet enstitilerinin kurularak diinyaca inlg;
seflerin yetistirilmesi ve restoranlarin acilmasi, gida festivallerinin diizenlenmesi,
organik tarim ciftlikleri ve ekolojik koylerin olusturulmasi gibi entegre, yaratici ve
hem Uretime hem de tiiketime yonelik cabalar (art-food platforms, culturel/creative
clusters), bolgenin geleneksel olarak tstiinltige sahip oldugu tiretim alanlarina daha
ylksek katma deger ve rekabet glicti getirecektir.

* Nanoteknoloji Tabanh Tekstil

* Tibbi Aletler; Hassas ve Optik Aletler ile Saat imalati

Yiiksek teknolojiye dayali bu imalat sanayinde izmir, isyeri ve istihdam sayis
itibariyle ytksek bir yogunlasma katsayisina sahiptir.

* Motorlu Kara Tasiti, Rdmork ve Yari Rémork imalati

Ozel sektor verimlilik yogunlagma katsayisi (isgticiniin verimliligi Tirkiye
ortalamasinin lizerinde) ve yabanci sermaye yatirimlarinin yiksek oldugu bir
sektorddr.

* Bilgi ve Haberlesme Teknolojileri (ICT)

Bilgi ve haberlesme teknolojilerine iliskin altyapinin gelismesi, ve kullaniminin
artmasinin, izmir'in mevcut geleneksel sanayi yapisinin daha yiiksek katma deger
yaratan, rekabet glcli ylksek bir yapiya donismesi agisindan c¢ok 6nemi
bulunmaktadir. izmir bu agidan énemli bir insan kaynagina sahiptir. Sahip oldugu
bes tiniversitede, bilgi ve haberlesme teknolojileri alaninda yiksek kalitede egitim
veren, mithendislik boltimlerine sahiptir.

3.1.2. Uretim, arastirma ve kamusal aktorler arasindaki network

izmirin rekabet giiciiniin artmasini ve daha yaganabilir bir kent haline
gelmesini saglayacak bir yonetisim modelinde tiretim, arastirma ve kamusal aktorler
arasindaki network yapisinin 6nemli bir rolti bulunmaktadir. S6zkonusu network
icinde yer alabilecek iki 6nemli aktor olarak, izmir Kalkinma Ajansi ve Bélge Bilim
Konseyi dnerilebilir.

* izmir Kalkinma Ajansi: izmir bélgesel kalkinma konusunda oldukca zengin
kurumsal alt yapi ve deneyime sahiptir. Bu alanda ¢ok sayida calisma yapilmistir ve
uzman yetismistir . Bu kapasitenin etkin bir sekilde kullanilabilmesini ve kurumlar
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arasinda sinerjik isbirliginin olusmasini saglayacak olan izmir Kalkinma Ajansinin
kisa stire iginde faaliyete gececek olmasi, izmir'in sosyo-ekonomik kalkinmasinda
onemli bir adim olacaktir. Ajansin  bir metropol olarak Glkenin biytme
motorlarindan biri olan izmirde, yiiksek ve yiiksek/orta teknolojiye dayali
sanayilerin gelismesi ve mevcut geleneksel sektorel yapinin  rekabet glictiniin
artmasi 6nceligine sahip planlar cercevesinde faaliyetlerini yurttmesi gerekir.

*Bolge Bilim Konseyi (regional science council)

Olusturulacak Bilim Konseyi'nin amaci; Bolgede bilim, teknoloji ve yeniliklere
dayali bir sosyo-ekonomik biytme stratejisi izlenmesi ve bu sekilde bolgenin sahip
oldugu bilimsel ve teknolojik varliklarin, sosyal ve ekonomik yarar saglayacak
sekilde kullanilmasi olmalidir.  Bilim Konseyi; sanayi, tniversite ve ekonomik
kalkinma konusunda faaliyet gosteren kurumlarin isbirligi ile kurulmali ve bélgeye
6zgii ortak bir bilim vizyonu ve bu vizyonun hayata gecmesi icin gerekli
stratejiyi  olusturmalidir. Bilim Konseyinin olusturdugu sanayi, Universite ve
ekonomik kalkinma kurumlari arasindaki isbirligi, bolgedeki bilgi (knowledge)
tabaninin genislemesine yol agar ve zaman igerisinde bu bilgi tabanina dayal
uygulama alanlari artar (yenilikler/innovations) ve sonucta yerel endstriyel faaliyet
gesidi cogalir. Genis bir bilgi tabani blytk capta Gretim yapan ve farkli bilgi
pargalarini bir araya getirerek katma degeri yiiksek trlnler Greten firmalarin
bolgede kurulmasini ve bolgeye cekilmesini saglar.

Sanayideki disik teknolojiye dayali uzmanlagma nedeniyle izmirde, yiiksek
ogretim kurumlarindan mezun olan yiiksek kaliteli isgtict, is bulmada guglik
gekmekte veya niteliklerine uygun calisma kosularinda is bulamamaktadir. Bu
durum yuksek kaliteli isglictiniin  bolge disina go¢ etmesine neden olmaktadir.
Buna karsilik i¢ gog olarak, dustik kaliteli uzmanlasmamis isglicti bolgeye
gelmektedir. Bu yondeki gog hareketi izmir'de, yaratici sinifin (creative class)
gelismesine, yenilikgilik kapasitesinin artmasina ve ileri ve ileri/orta teknoloji
icerenic ve digyatirimlarin bolgeye gelmesine engel olmaktadir. Miihendislik,
mimarlik, sanat, tip, ekonomi, egitim, fen gibi alanlarda egitim veren kurumlar, bir
bolgenin yaratici sinifinin olugmasini saglar. Yaratici sinifin varligi ve o6zellikle de
heterojen yapisi farkli fikirlerin bir araya gelerek yeni fikirlerin ve bakis agilarinin
dogmasini, dolayis ile bolgenin yenilik yaratma kapasitesi dolayisiyla stirdiirtilebilir
rekabet glictintin saglayabilir. Bilim Konseyi bu stiregte anahtar bir role sahiptir.

3.2. Etkin isgiicii piyasasi:

Yerel yonetisimin  gelistirilmesi, isglici piyasasina yonelik politikalarin
etkinliginin arttirlmasinda énemli bir etkiye sahiptir. Ekonomik kalkinma stratejileri
ile sosyal politikalarin koordine edilmesi ve bunlarin yerel kosullara
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uyumlandiriimasi ve bu stirece diger ekonomik aktorlerinde dahil edilmesinin gok
onemli yararlar bulunmaktadir. Bu igbirligi uzun dénemde isgiicti piyasalarinda
verimliligin artmasini saglarken yerel ydnetisim kapasitesininde artmasini saglar.

3.3. Sosyal kapasitenin olusturulmasi:

Kar amaci glitmeyen organizasyonlar ve gesitli yerel girisimler yoksulluk ve
sosyal diglanmaya karsi girisilen muicadalede énemli katkilar saglamaktadirlar. Bir
cok hukimet bu yapidaki organizasyonlara; stratejik plan galismalarinda, yerel
kalkinma stratejilerinin tasariminda ve uygulanmasi asamasinda ve  bazi
hizmetlerin halka sunumunda daha fazla rol vermeye baslamiglardir.
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4. Sonuc¢

Metropol bolgelerin daha iyi yonetisimi mevcut  kurumlarin yeniden
diizenlenmesini, gerekli finansmanin saglanmasini ve ayni zamanda davraniglarin
ve yonetisim kiltirtinin de degismesini gerektirmektedir. Yonetisimin daha
kapsayict ve katimcr bigimleri, geleneksel “yukaridan-asagrya” kural koyan
sistemlerin yerini almaktadir. Yonetisim kaltirinde degisimi basarmak; bu streci
yeni aktorlere veya paydaslara agmayi gerektirmektedir. Yonetisim stirecindeki
aktorler artik, kentsel alanda bir arada bulunan sosyal ve kulttrel olarak daha
farkhlasmis bir ntifusu, is sektoriinti ve kamu yonetim diizeylerini igermektedir. Cok
aktorln yer aldigi yeni metropol bolge yonetisiminin amaci, metropol bolgelerin
dahayiiksek rekabet gticti ile birlikte daha yliksek yasam kalitesine sahip olmasidir.
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ilhan hocamiz su ana kadar hi¢ kimsenin deginmedigi bir takim boyutlarina
degindi bolgesel gelismenin. Tabii bunun catisma noktasina kadar giden tartismalari
ortaya cikardigini 6zellikle soyledi ve su anda maalesef 6yle kotu bir ortamdayiz.
Catismaya dogru giden birtakim ayrismalar var. Tabii ki en 6nemlisi biitiin bolgesel
gelisme cabalari, sosyal ekonomik cabalar, eylemler ancak huzurun, siikdnetin,
karsilikl diyalogun, barisin, hosgoriniin oldugu ortamlarda verimli olabilir, kalici
olabilir. Bu tiir bir ortami saglamadan bizim konustugumuz biitiin meseleler tiinelde
bir stk gdsteremiyor maalesef ve en kisa zamanda tekrar diyalog ortamina dénmeyi,
hosgorii ortamina dénmeyi umut ediyoruz bu manada. “Proportionality” (orantili
midahale) ilkesinden bahsettik. Bu ok 6nemli. Tabii ki bolgesel gelisme kendi
cesametiyle, buytklugiiyle, hacmiyle orantili bir mtdahale ihtiyaci gosteriyor. Biz
bunu oranti miidahale olarak geviriyoruz.

Orantil midahale hakikaten cok 6nemli. Kalkinma ajanslari bu manada tabii
ki orantili bir midahale olamaz. Cesametine gore ¢ok kiglk bir onlem diye
bakiyoruz. Ona tekrar deginecegim. Tabii ki programda hata yapmamaliyiz.
Program clinkii bunun eyleme doéntik bir tarafi. Avrupa Birligi'nin bolgesel gelisme
politikasi ve uygulanis tarzi, bir “redistributive” (yeniden dagitimci) mekanizma.
Ben kendi sahsim adina bunu ¢ok basarili buluyorum. Yani sadece bir mekanizma
olarak ¢ok basarili buluyorum. Ama soruna ne kadar ve ne kalitede ¢6ziim
uretebildi o hep tartisiliyor, tartisiimaya devam edecek. Fakat en azindan sunu
gortuyorum ki Avrupa Birligi bir topluluk olarak, tlkeler Gstd bir topluluk olarak bunu
topluluk seviyesine cekebilmis, bu koordinasyon mekanizmalarini kurabilmis,
kurallarini koyabilmis ve en énemlisi de kurumsal altyapisini olusturup, ciddi bir
kaynak da olusturabilmis. Yani bu kaynak az buz degil, 2007-2010 icin 350 milyar
Euro'luk bir kaynaktan s6z ediyoruz bu bolgesel kalkinma fonundan bahsederken,
bolgesel kalkinma amacli fonlarin biytikligtinden bahsederken. O agidan ben bu
mekanizmayi cok bagarli buluyorum. Bunun ilke iginde meydana getirilen
ornekleri gok azdir diinya diizeyinde. AB'nin kurdugu sistem toplu, tlkeler Gsti
olcekte, topluluk olceginde glizel isleyen bir mekanizma ama sonuglari ve etkisi
tartisiimaya devam edecek diye diistintiyorum.

Kullandigimiz araglar tabii ki gok yetersiz, bunu kabul etmek lazim. Belki de hig
yoktu yani su ana kadar, belki son 8-10 yillik déneme kadar arag diyebilecegimiz
bircok seyden de mahrum olarak biz bolgesel gelisme sorunlarimizi tartismak, cézmeye
calismakla ugrastik. Tabii ki gok diizeyli, cok aktorlt yonetisim bu da belli bir olgunlukla
ancak mumkin olabilecek gibi goriintiyor. Hem siyasal agidan bir olgunluk, hem
toplumsal, bireysel agidan bir olgunluk seviyesinde biz ancak yonetisim mekanizmalari
kurabilecegiz gibi geliyor. Bu bakimdan yani iyi yonetisim agisindan da ajanslari bu
manada atilmig mitevazi bir adim olarak gérmek gerekir diye duistintiyorum.
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Ayda hocam da yine yonetisim ile basladi konuya o manada tabii ki yine
kalkinma ajansinin bir takim sorunlari, riskleri var onlerinde ve hakikaten
beklentiler, toplumsal beklentiler, ajanslardan beklentiler, bolgesel gelisme alaninda
yapmak istedigimiz eylemlerle ilgili beklentiler toplumun tabii bu alanda degisime
ne kadar hazir olduguyla da ilgili. O agidan ajanslardaki yiiksek beklenti bizim
agimizdan bir risk olusturuyor. Mesela, bu beklentinin hemen ardindan mahkeme
surecinde, yargi stirecinde karsilagilan sorunlar bu agidan sanki o beklentilerin hayal
kirkhgina dontismesi gibi bir ortam olusturdu. Tabii nihai karar verilmis degil,
hepinizin bildigi gibi. Bu karar ne olursa olsun ben Devlet Planlama Tegkilat'nin bu
konudaki bir yetkilisi olarak bu konudaki hakli formil arayislarimizin devam
edecegini bu stirecin simdilik radikal bir degisim degil ama pragmatik bir yaklagimin
sonucu olarak ortaya ¢iktigini sdyleyebilirim, hem kalkinma ajansi modelinin hem
de suanakadar yapilan diger uygulamalarin. Amasunu da goz ardi etmemek lazim,
hemen hemen hic bir seyin yapilmadig bir alanda en azindan kigiik adimlar
atmaya bagladik diye disiiniiyorum. ileride mutabakat saglayabildigimiz bircok
konuda da hep birlikte daha koklt goztimler tretebilecegiz diye distintiyorum.

Tabii yeni kurumlarin otekilestirme etkisinden bahsettik. Onu birgok alanda
hissediyoruz ve kalkinma ajanslar ©zelinde veya bolgesel gelisme politikasi
ozelinde bize stphe ile bakan insanlar strekli etrafimizda birtakim sorular
soruyorlar. Simdi biz bundan sonra ne yapacagiz? Yani bu sistem iginde var miyiz,
yok muyuz? Tabii ki herkesi icsellestirecek bir yapi kurmaya calistyoruz biz burada.
Herkesin cabalarini uyumlastiracak, belli bir mutabakat, belli bir ortak hedef
etrafinda bulusturacak bir seyler yapmaya calisiyoruz. Bunu zamanla
basarabilecegimizi distintiyorum c¢linkii bu ayni zamanda bir diyalog kiltirind,
karsilikli anlayis olusturma, karsilikl tartisma ve isbirligi kaltirint de gerektiriyor.
Bu agidan bu da bir gelisim stireci diye bakiyorum ben.

Bolge tanimi konusunda benim sahsi sorumlulugum pek yok ama Ayda hocam
hakli o konuda. Sahsi goriistime gore bunun da tartisilan ve kalkinma ajanslarinin
kurulmasi agamasinda tekrar bakilmasi gereken yonleri var. En azindan pratik olarak
bakilmasi gereken yonleri var. Yani bazi bolgelerin 5-6 ilden olusuyor olmasi bile
Kalkinma Ajanslar’'nin uygulamadaki erisebilirligi ve idare edilebilir olmasi
bakimindan ciddi sorunlar ortaya gikariyor. Dolayisiyla buna da bir tekrar goz
atmamiz gerekecek belki cok acele etmeden bu sefer daha tartisarak, danisarak,
mutabakat saglayarak gitmemiz gerekiyor.

Tabii ki analizler cok 6nemli. Analizler cok &nemli ama ilhan hocanin da
vurguladigi gibi bu analizler eninde sonunda ¢ogu zaman noktasal tespitler. Yani
belli bir stirekliligi temsil etmiyorlar. Tarihsel sireci temsil etmiyorlar. Belki iste
kiresellesme diye bahsediyoruz, kiresellesmenin sundugu firsatlardan
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bahsediyoruz. Tehdit olarak algilayan kesimlerimizden bahsediyoruz. Ama sunu
gormek lazim tabii her seye zaman ve mekan dinamikleri icinde bir yorum
getirebilmek, ona gore birtakim stratejiler politikalar tespit etmek gerekiyor.

O manada Alper hocanin yaptig sunusu hatirlamakta fayda var. iste ulus
devletler 6ncesindeki o tarimsal yapi ve onun kurdugu ekonomik ve sosyal iliskiler
bugtinkii donemden belki cok daha kiireseldi insan hareketleri sermaye hareketleri
bakimindan. Ticari kapitalizm doénemi belki ¢ok daha kireseldi sinirlarin
gecirgenligi, ekonomilerin entegrasyonu agisindan. Tabii modern toplumda da artik
kapali ulus devlet, modern ulus devlet toplumunda da baska ttrlti bir ag yapisi
olusmus durumda. Bilgiye dayali, hem zamani hem mekani cok daha hizli
kullanmaya dayali yeni birtakim firsatlar ortaya ¢ikiyor. Bunun 6rneklerini beraber
tartistk. Hindistan'in Amerika'ya onlarin mesai saatleri disinda yazihm destegi
vermesi bunun bir 6rnegi ve irlanda'’nin zamaninda Amerika Birlesik Devletlerine
yine bankacilik hizmetlerini, finans hizmetlerini zaman farkindan olusan avantajla
vermesi bunlarin dnemli gostergeleri. Tabii bunlari gorebilecek bir yapiya ihtiyag var
hem insan malzemesi olarak hem de kurumsal altyapi olarak bu firsatlari yakalamak
mumkiin ve bunlardan ¢ok buyiik katma degerler, cok biiyik gelisme etkileri hem
bolgesel gelisme agisindan hem de ulusal kalkinma acisindan yakalamak
mamkindir diye distintyoruz.

Nese hocanin sunusunda da izmir ézelinde 6zellikle tabii bu insan giicii
sermayesi, sosyal sermayenin 6nemine tekrar degindik. Sunustaki icerige gore
nitelikli isgticti hareketi, nitelikli niifus hareketi izmir aleyhine isliyor gibi gériiniiyor.
Tabii bu genelde bolgesel gelismenin en kritik problemlerinden bir tanesi. Ctinkii o
nitelikli kaynaklarini kaybeden bolgeler zaten geri kaliyorlar. Esas oranin akil
fonksiyonlarini, beyin fonksiyonlarini baska tarafa aktardiginiz zaman gerek tlke
iginde, gerek Ulkeler arasi beyin gogu vasitasiyla kaybettigimiz zaman o kritik geri
kalmislik probleminin merkezine dustiyorsunuz gogu zaman. Bu da o agidan ¢ok
6nemli diye distintiyoruz.

Kalkinma Ajanslari konusuna ben tekrar kisaca bir deginecegim. Tabii burada
bircok riskimiz var. Bunlarin en baginda, bolgesel gelisme politikasinin ve mekansal
odaklanma, organizasyon yaklasiminin kati sektorel-kurumsal yapiya karsi neler
yapabilecegini su anda bilemiyoruz. Gerek kaynak tahsis mekanizmalarimizda,
gerekse uygulamalarimizda maalesef hala sektorel, kurumsal uygulamalar ile
gidiyoruz. Mekansal iliskiler cok énemli. Ancak, 6zellikle mekanin planlanmasi ile
ilgili stirecler ve bunun hiyerarsisi maalesef bolgesel kalkinma ajanslari ve bolgesel
gelisme politikasindan gok kopuk ve daginik sekilde gelismeye devam ediyor. Bu
streclerle ve hiyerarsi ile paralel iliskiler kurulabilecek mi? Bu alanda
belirsizliklerimiz var. Hep bahsedildi, hem yonetim kurulunda, hem kalkinma
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kurulunda hem de en asagida proje diizeyindeki uygulamalarda bir yikici degil,
dayanismaci rekabet anlayisi veya isbirligi kalttirG kurabilecek miyiz? Karsilikh
gliven tesisi olusturabilecek miyiz? Giiven faktoriinden bahsedildi. Yani bunun bir
takim gizli amaclari olmadigini, bunun hakikaten biitiin toplumu kucaklayan
gelecek vizyonlari ortaya koydugunu anlayip bunun etrafinda birlikte hareket
edebilecek miyiz? Bu onemli bir risk alanidir. Bir diyalog kurabilecek miyiz
birbirimizi kiskanmadan veya birbirimizi diglamadan; o da 6nemli.

Kapasite sorunu gok énemli. izmir ve Cukurova'da bile bu tiir sorunlarla hala
karsilastigimizi  arkadaslarimiz anlattilar bize. Proje yazamiyoruz, proje
hazirlayamiyoruz, uygulamaya gegiremiyoruz vyani bulamiyoruz, insan
bulamiyoruz; bunun igin kurum bulamiyoruz. Bunlarin bir de Agri, Van, Hakkari,
Diyarbakir, Urfa, Sirnak o tur yorelerdeki sikintilari cok daha yogun olacak diye
dustintiyoruz. Bir de yerellesme-yerindenlik agisindan bakarsak olaya bu da gok
6nemli bir prensip. Yani 6zellikle de uygulama ayaginda bunu ne kadar yerindenlik
ilkesine uygun olarak galistirabilecegiz gibi birtakim risklerle de karsi karsiyayiz ve
sonugta sunu da son olarak belirtmem gerekiyor ki, ajanslarin faaliyet alani itibariyle
beklentiler gok farkl. Yani bu beklentiler belki bizim yanls mesaj verdigimiz
noktalar da olabilir beklentilerin olusmasinda ama su kesinlikle belirtilmeli ki ajansin
ilgi alani daha pragmatik, daha pargaci bir bakis acisiyla “hard infrastructure”
(fiziksel altyapi) dedigimiz alan degil yani bildigimiz biytk yatinmlar, belediye
yatirimlari, otoyollar, bilmem limanlar seklinde degil ama daha ¢ok hep bahsedilen
bu “soft infrastructure” (lstyapr) yani insan sermayesine, sosyal sermayeye,
kurumsal altyapiya, kurumsal gelisime yapacagi midahaleler cok daha 6ncelikli ve
kritik olacak diye dustintiyoruz. Burada da kaynak simdilik yeterli gortintiyor ama
ileride bizi neler bekliyor onlara hep birlikte bakacagiz.
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