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ONSOZ

Kalkinma politikalarinin - hedefleri, mekanizmalari ve uygulamalari,
kiresel olcekte yasanan dinamiklerle birlikte degismektedir. Artik kalkinma,
yalnizca merkezi hukimetin midahalesine dayali yukaridan asagiya bir
yaklasimla degil; bolgesel, yerel, ulusal ve hatta uluslararasi aktorlerin katilimiyla
olusturulan ¢ok dizlemli yonetisim mekanizmalariyla gerceklesebilecek bir stirec
olarak tanimlanmaktadir. Ote yandan, kiresellesmeyle birlikte daha &nce
gortilmemis toplumsal sorunlar da ortaya gikmaktadir. Bu sorunlarin ¢ozimdi,
ekonomik kalkinmaya dayali bolgesel kalkinma politikalarin yani sira sosyal
kalkinma politikalarin da gelistirilmesine baglidir.

Ginimizde sosyal politikalar kalkinma giindeminin temel bir sorunu
olarak ele alinmamaktadir. Bu alan daha ¢ok, bolgesel kalkinma politikalarinin
uygulandigi alanlarda, toplumsal uyumsuzluklarin ¢éziimi icin fonksiyonel bir
arag olarak goriilmektedir. ister bolgesel farkliliklarin ve esitsizliklerin ¢ézimiinde
temel bir politika alani, ister bolgesel kalkinma politikasinin bir alt bashg olarak
ele alinsin; bolgesel kalkinmayla, sosyal kalkinma ve sosyal politikalar arasinda
yakin bir iliski bulunmaktadir.

Her yil farkl bir tema cergevesinde diizenlenen Bolgesel Kalkinma ve
Yonetisim Sempozyumu’nun  doérdiincisi, 19-20 Kasim 2009 tarihlerinde,
Ankara'da, "Sosyal Kalkinmanin Yonetisimi" temasi ile gergeklestirildi. TEPAV ve
ODTU Sosyal Politika Programi isbirligiyle, uluslar arasi katilimla diizenlenen
sempozyum, akademisyen ve uygulayicilari bir araya getirerek konunun cesitli
boyutlari ile ele alinmasini saglad.

Sempozyum Ulkemizde simdiye kadar yeterli ilgi gormemis olan sosyal
kalkinma alaninin bolgesel kalkinma ile arasindaki iliskileri ve sosyal politikalarin
tasarimi ve sunumundaki yonetisim sireclerini tartismaya acti. Konunun
kuramsal, uygulamaya ve politika gelistirmeye yonelik boyutlarinin ele alindigi
sempozyumda sunumlar ve yuvarlak masa tartismalari gerceklestirildi. Elinizdeki
kitap, TUBITAK Bilimsel Etkinlik Destekleme Programi destegi ile hazirlandi.
Kitap, sempozyumda sunulan bildiriler, konusma metinleri ve tartisma
bolimlerinden olusmaktadir.






ICINDEKILER

ACILIS KONUSMALARI

GUVOI SAK. ... 11
UIICh ZAChau. .................oooiiiiiiiiiiiii e 15
COVARL YIIMAZ. ...l 19
ANA KONUSMA OTURUMU

Sosyal Politika ve Kalkinma: On Onemli Engel

Prof. Dr. Peter ULTING. ..............cciuuuiiiiiiiiiiiiiiiiie e 29
Social Policy and Development: Ten Key Challenges

Prof. Peter ULING. ...........ccccuuiiiiiiiiiiiii e 41
Tartigma BOIIMU. ......ooouiii e 51

SOSYAL POLITIKA VE KALKINMA

Sosyal Sermaye Kavramina Verilen Onemin Bolgesel Geligme
Sorununa Yaklagmakta Getirebilecegi Yeni Mantik Uzerine

PIOF. D, JIRAN TOKEN........... e 59
Kalkinma Toplumsali Kontrol Edebilir mi?

Prof: Dr. Marmia Lazreg...................ccouiiuiiiiiiiiiiiie e 71
Can Development Control the Social?

Prof. Marnia Lazreg. ..................ccuuiuiiiiiiiiiiiiiii i 87
Esitlik ve Sosyal Politika

Mark Roland ThOMAS. ...................coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 103
Equity and Social Policy

Mark ROIANA TROMAS. ................uiiiiiiiiiiii e 109
Tartigma BOIGMU . .......eeee e 115

KURUMSAL YAPI VE YONETISIM SURECLERI

Kurumsal Yapi ve Yonetisim Siiregleri: Uluslararasi Deneyimler

Ulrika Richardson GOlNSKi. ..................c.ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 129
Institutional Structure and Governance Processes: International Experiences

Ulrika Richardson GOlNSKi. ......................cccciiiiiiiiiiiiiiiiiii i 135
Sosyal Kalkinmada Kurumlarin ve Politikanin Rolii: Giineydogu Anadolu Bolgesi

Dog. Dr. Sibel KalayCrogiti......................ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 141
Sosyal Kalkinmada Kalkinma Ajanslarinin Rolii: iZKA Deneyimi

Dr. ErgUder Can..................uueiiiiiiiiiiiiii e 149
Sosyal Kalkinmada Yerel Aktrlerin Rolii: SODES Uygulamasi

Hyas CelikOZIU. ..o 159
Tartigma BOIIMU ... 167



SiVIL TOPLUM KURULUSLARI VE SOSYAL KALKINMA PROJELERI

Buttinlesik Sosyal Hizmet Sunumu

SOIIE CAMCI ... 183
Yerel Kadin Politikalari: Kamu - Sivil Toplum isbirligi ve Kazanimlar

INEVII SEIIOL. ...ttt 191
Kalkinmada Sivil Toplum Kuruluglarinin Sinirlari

NUICAN BaYSal..............oooiiiiiiiiii e 207
Tartisma BOIUMU. .........oovieeiiee e 215

POLITIKA GELISTIRME VE UYGULAMA ARACLARI

insani Geligme Yaklagimi: lyi Yonetisim ve Sosyal Politika igin Onermeler

Dr. Seyhan Aydinligil...................cccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 227
Gogmenlerin Entegrasyonu: Etkin Entegrasyon Politikalarina Dogru

Gerbrand van BOrk....................occiiiiiiiii 241
[ntegration of Migrants: Towards Effective Integration Policies

Gerbrand van BOrk.....................cciiiiiiiiii 257

Kamu Hizmetlerine Sosyal Odakli Yaklagim ve Sosyal Politikalarin Yerel Diizeyde
Yonetigimi
Hasan Canpolat....................ccoooiiiiiiiiiiiiiiii e 273

Sosyal Yardimlarin Koordinasyonunda Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (Soybis) ve Buttinlegik
Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi

AZIZ VIGIIIM. ..o 295
Tartisma BOIUMU. ...........oveeeeiiieeeee e 309

KOORDINASYON MEKANIZMALARI

Sosyal Politika Meselelerinin Coziimiinde Stratejik Yerel Yonetisim
EMre KOYUNCU. ..., 337

Turkiye’de Kadin Politikalarinin ve Kurumsal Yapisinin Analizi
UIKOE SENEX ... 355

Farkli Yonetim Duzeyleri Arasinda S6zlesmeye Dayali Diizenlemeler:
Turkiye Igin Cikarimlar

Selcuk Sertesen-Cetin HASAr..................ccoeeiiiiiieeeeeieeie e 385
Tartigma BOIUMU ..o 405

GENEL DEGERLENDIRME OTURUMU

ARMEE YAIMIAN. ... 413
VIIMAZ TUNA. ... et 423
Tartigma BOIUMU. ...t 431

Vi



Sempozyum Dizenleme Kurulu

Emin Dedeoglu
Cetin Hagsar
Emre Koyuncu
Selcuk Sertesen
Emre Demir
Ulker Sener
Seyhan Aydinlgil

Katilimailar

Ahmet YAMAN

Aysen KARAKULAK
Aziz YILDIRIM

Cetin HASAR

Emin DEDEOGLU
Emre KOYUNCU
Erglider CAN, Dr.,
Gerbrand Van BORK
Gul ERDOST

Hasan CANPOLAT
ilhan TEKELI, Prof. Dr
ilyas CELIKOGLU
Mark Roland THOMAS
Marnia LAZREG, Prof.,
Nazik ISIK

Nevin SENOL
Nurcan BAYSAL
Peter UTTING, Prof.,

Selcuk SERTESEN

Sevil ATAUZ, Prof.Dr.,

Seyhan AYDINLIGIL, Dr.,

Sezai HAZIR

Sibel KALAYCIOGLU, Dog. Dr.,
Serif CAMCI

Tuncay TEKSOZ

Ulrika RICHARDSON-GOLINSKI
Ulker SENER

Yildiz ECEVIT, Prof.Dr.,

Yilmaz TUNA

Devlet Planlama Tegkilati

iSKUR

SYDGM

izmir Kalkinma Ajansi

TEPAV

TEPAV

izmir Kalkinma Ajans

ECORYS Turkiye

UNDP-Nar Taneleri Projesi

iigleri Bakanlig

Orta Dogu Teknik Universitesi
Devlet Planlama Tegkilati

Diinya Bankasi

New York Sehir Universitesi
Kozadan ipege Kadin Kooperatifi Kadin
Dayanigma Vakfi

Birlesmis Milletler

Hasni M. Ozyegin Vakfi

Birlesmis Milletler Sosyal Kalkinma
Aragtirmalari Enstittst (UNRISD)
TEPAV

Hacettepe Universitesi

Orta Dogu Teknik Universitesi
HABITAT Genclik Dernegi

Orta Dogu Teknik Universitesi
Sarmasgik Yoksullukla Miicadele ve
Sarduralebilir Kalkinma Dernegi
PFIZER

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
TEPAV

Orta Dogu Teknik Universitesi
Devlet Planlama Tegkilati

Vii






Aclihs Konugmalari

Guven Sak
TEPAV Direktor

Ulrich Zachau
Diinya Bankasi Tirkiye Direktori

Cevdet Yilmaz
Devlet Bakani






Guliven Sak

TEPAV Direktor

11






Acilis Konusmalari

Sayin Bakan, degerli misafirler hos geldiniz.

Artik bu konferansi geleneksel hala getirmeyi basardik. Dordiinciisiini
yapiyoruz. Bundan dolayr gok mutluyum. TEPAV'I beraber kurdugumuz galisma
arkadasim Emin Dedeoglu’nu ve emegi gecen TEPAV ekibini kutluyorum. Bes
yilda son derece gigli bir programi orgiitlediler ve TEPAV'In yonetisim
konularindaki tartismalarda 6n plana ¢ikmasini sagladilar.

Bu seneki temamiz  “sosyal politikanin  yonetisimi”, iginde
bulundugumuz déneme son derece uygun bir tema bu. Neden? Birincisi, kiiresel
kriz ile birlikte sosyal politikalarin &n plana ¢iktig bir dénemdeyiz. ikincisi,
hikiimetimiz son glinlerde bir dizi acilim iginde. Lafi gok fazla uzatmadan,
icinde bulundugumuz dénemle ilgili birkag noktanin altini gizmek istiyorum.

Etrafta bir giindem yogunlugu var. Karmagik meseleleri tartismaya
basladigimiz bir dosnemdeyiz. Bunu son derece olumlu buluyorum. Uzun yillardir
tartismadigimiz, gindemde yer bulamayan konulari bugtin tartistyoruz. Bu iyidir.
Ancak tabi, TEPAV olarak, ekonominin gindemin alt siralara kaymasindan dolay:
da cok mutlu degiliz elbette, bunu belirtmeden gecemeyecegim. Biz bu yogun
glindeme nasil bakiyoruz, kisaca size bunu anlatmak ve lg-dort noktanin hizla
altini gizmek istiyorum.

TEPAV, 2005 yilinda, kuruldugunda, yonetisim calismalart Turkiye'de
pek de popiiler degildi. Biz ise, yonetisim calismalarinin tlkemizin kroniklesen
sorunlarinda 6nemli katkilar yapacagini dustintyorduk. Dolayisiyla TEPAV'In
kurulug doneminde, Yonetisim Etitleri'nin arastirma gtindemini sekillendirilirken
uzun tartismalar yapmistik. Gergekten de zaman bizi hakli ¢ikardi. Yasanan son
karesel kriz ve Turkiye'nin son donemki sicak politik tartismalar yonetisim
alaninda caligmalarin 6nemini tekrar tescil etti.

Son kiresel kriz, modern yonetisim calismalarinin da glindemini
belirledi. Bakin G-20 bu stirecin en ucundadir. Kiresellesme siirecinin nasil
katihmar bir yaklagimla o6rgiitlenip, yonlendirilecegi giiniin temel meselesidir.
Oyle kalmaya da devam edecektir.

Bu dogrultuda, sosyal kalkinma ve bolgesel kalkinma arasindaki iligkileri

ve sosyal politikalarin tasariminda yonetisim streclerini tartismaya agmayi
amagclayan bu sempozyum ciktilarinin yol gosterici olacagini diistiniyorum.

13



Gliiven Sak

Degerli katiimcilar,

Kriz donemlerinde sosyal politikanin 6nemi gittikge artmaktadir.
Zenginin daha zengin, fakirin daha fakir olacagi bir dosnemdeyiz. Mali alanimizda
pek yok. Sosyal politikalar icin en fazla para harcamamiz gereken dénemde fazla
para yok devletin kasasinda. Ayrica, harcanan paranin gerek saglik gerekse egitim
alanlarinda ne kadar etkin sonuglara ulastigi konusunda da soru isaretleri var.

Kamu idaresi reformu giniin hala en 6nemli meselesidir. Dogru
politikalarin tasarlanmasi elbette 6nemli. Ama en az bunun kadar 6nemli olan
mesele ise koordinasyon sorunu. Sosyal politika alaninda merkezde14 farkl
kurum var. Yerele indikge bunlarin sayisi katlanarak artiyor. Her biri arasindaki
uyum ve koordinasyon nasil saglanacak? Nasil saglanmali?

Katiiminiz igin gok tesekkiir eder herkes icin faydali iki giin gecirmemizi
dilerim.

14



Ulrich Zachau

Diinya Bankasi Tirkiye Direktori
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Acilis Konusmalari

Sayin Bakanim, Sayin Bagkanim, Degerli Katiimcilar,

Bugiin, sosyal politika odakli bolgesel kalkinma ve yonetisim
sempozyumunda sizlerle birlikte bulunmak benim icin bir zevktir. Dinya
milletleri, refah ve biyime icin biyilk caba gostermektedir. Ulkeler ve
ekonomiler buyudikce bazi pazarlar ve bolgeler digerlerine kiyasla daha hizli
buytimekte ve gelismektedir. Kalkinma, her vyere ayni anda refah
getirmemektedir. Sonug olarak, ekonomik yogunlasma nifusun bir bolimunu
disarida birakmaktadir.

e Ornegin, Brezilya, Cin ve Hindistan'da, geri kalmig bolgelerde dinamik
bolgelerdekinin iki katr yoksulluk oranlari gériilmektedir.

e Enyoksul tlkelerdeki bir milyar insan, cogunlukla Sahraalti Afrika, Giiney ve
Orta Asya’da, diinya varliklarinin %2’si ile yasamlarini stirdiirmektedir.

e Dengeli, uzun stiregli bir kalkinma igin gerekli olan etkin politikalar nelerdir?

Dinya Bankasi’min 2009 yili Diinya Kalkinma Raporu’na gore, Ulkeler
basariya ulasmanin anahtar olarak iki tiir politikayr gerceklestirmeye calismalidir:

e  Fiziki Gretimin yogunlasmasina olanak saglamali ve

e Dezavantajli  bolgelerdeki beseri sermayeyi arttirmaya ve insanlarin
beslenme, egitim, saglik ve sihhi temizlik gibi- yasam standartlarinin iilke
genelinde daha adil dagihimina yonelik politikalar gelistirmelidir.

lyi 6rneklerden biri Malezya’dir. Malezya'daki ekonomik kalkinma ve devlet
politikalari yoksullugu azaltmis ve yasam standartlarini iyilestirmistir ve Malezya,
Milenyum Kalkinma Hedeflerini karsilamaya yonelik 6nemli bir asama
kaydetmistir.

e Biyumenin ilk yillarinda (1970’den 1976'ya) farkl eyaletler arasindaki
yoksulluk oranlart énemli 6lgtde farkliydi.

e Daha sonra, Malezya eyaletleri arasindaki yoksulluk oranlari arasindaki fark
1976 yilindan 2002 yilina kadar %60’dan %20’lere diismastar.

e Ayrica, bebek 6ltim oranlar yavas-gelisen eyaletlerde daha da dismustir.

Gin, Misir, Endonezya, Meksika, Tayland ve Vietnam gibi diger tlkelerde de
benzer kazanimlar elde edilmistir. .

Tarkiye, diger pek cok tlke gibi, bolgesel farkliliklara sahiptir. Bu farkhliklari
azaltmak 9. Kalkinma Plani’nda ve diger dokiimanlarda belirtilen bir hedeftir.
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Ulrich Zachau

Turkiye, su anda uygulamada olan—bugtinki sempozyoumun tartismalarinin
gogunun konusu olacagini umdugum—pek cok bolge odakli politika ve
programa sahiptir.

Bu kisa agilis konusmasinda bir nemli noktaya odaklanmak istiyorum.

e Mevcut durum ve egilimlere dair iyi bilgi sahibi olmak iyi politikalarin
tasarlanmasi igin gereklidir.

e Ve iyi ve kapsamli olarak paylasilan bolgesel kalkinma verileri, kisi bagina
dusen milli gelir, yoksulluk oranlari, sosyal gostergeler, iyi bolgesel kalkinma
politikalarinin tasarlanmasi ve stirekli adaptasyonu igin gereklidir.

e Bu bakimdan, gelismis bolgesel istatistiki altyapiya yatirnm hig stphesiz
sonug getirecektir.

e Her ne kadar kusursuz ve diizenli islenmis veriler olmasa da, bolgesel olarak
eksikligi duyulan mevcut verilerin sistematik ve sireli yayini sonug
getirecektir.

e Buna ek olarak, uygulanan pek cok politikanin etki degerlendirmesi kanit
odakli politika gelistirilmesi stireci igin oldukca degerli bir kaynak olacaktir.

Son olarak, mekansal ekonomi ve bolgesel kalkinma (zerine Diinya
Kalkinma Raporu’nun kilit mesajlarini vurgulamak isterim:

e Dezavantajli  bolgelerdeki fiziki  yatinmlar,  bolgesel farklilhklarin
azaltilmasinda etkili olmamaktadir.

e Aksine; entegrasyon, ilkogretim, saglik hizmetleri, sihhi temizlik ve herkes
icin temiz igme suyu gibi temel hizmetlere erisimi garanti eden kurumlarla
ve politikalarla baglamalidir

e Daha sonra, entegrasyon daha da zorlastikga, uyumlayici politikalar
drtinlerin, hizmetlerin, insanlarin ve fikirlerin yerel, ulusal ve uluslar aras
olcekte tasinmasi icin yollar, demiryollari, havaalanlari, limanlar ve
komnikasyon sistemlerini igermelidir.

Bugtin, hepiniz icin verimli bir tartisma gerceklestirilmesini dilerim.

Tesekkiir ederim!
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Cevdet Yilmaz

Devlet Bakani
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Acilis Konusmalari

Ginaydin,

TEPAV'In degerli yoneticileri, Diinya Bankasi’'nin degerli temsilcisi,
hanimefendiler, beyefendiler hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugtin maalesef benim bakanhgimla ilgili kuruluglarin Meclis'te biitce
gortismeleri var, Plan ve Biitge Komisyonu'nda. Dolayisiyla olabildigince hizli bir
sekilde soylemek istediklerimi soyleyip aranizdan ayrilmak zorundayim.

Oncelikle TEPAV'I tebrik ediyorum. Gergekten 6nemli igler yapiyor,
somut giindeme iliskin 6nemli calismalar yapiyor. Sadece genel analizler degil,
hakikaten detaya inen, sahaya inen, ayrintilara inen ve ilgili taraflar bir araya
getiren calismalar. Zamaninda da yapiyor bu calismalari, ¢ok tesekkiir ediyoruz.
Kamu politikalarinda yonetisim dedigimiz siirece de bu sekilde daha anlamli bir
katkida bulunmus oluyor aslinda. Merkezi diizeyi de, yerel diizeyi de arastiriyor
zaten.

Ben de bu giindem vesilesiyle birkag noktanin altini gizmek istiyorum.

Oncelikle kargimizdaki genel egilimlere dikkatlice bakmamiz gerektigine
inaniyorum. Su an iginden gegmekte oldugumuz diinya olarak kiiresel diizeydeki
stirece kisaca bakmak gerektigine inaniyorum.
Burada yasadigimiz bir kriz var. Finansal olarak baslamis, reel ekonomiyi
etkilemis, ardindan giderek, o6zellikle issizlik kanaliyla sosyal boyut kazanmis bir
krizden bahsediyoruz. Bu kriz sonrasinda diinyanin yeni yeni sekillenme stirecine
girdigini gortyoruz. Artik herhalde kriz sonrasi diinya, kriz 6ncesi diinya gibi
olmayacak. Daha farkli bir diinya olacak. Bu diinyanin nasil bir diinya olacagini
tartismak durumundayiz. Bence birinci genel egilim bu.

ikincisi tabi kiiresel 1sitnma ve post-Kyoto tartismalari. Bu tartismalar da
aslinda énimiizdeki dénemin, 6ntimizdeki yillarin farkli olacagini, farkli olmasi
gerektigini gosteriyor. Artik daha az karbon ureten bir diinyaya dogru gitmek
durumundayiz ve bunu biylime stratejilerimizden bolgesel politikalarimiza kadar
degerlendirmek zorundayiz. Bu bir genel egilim olarak karsimizda duruyor.

Uglincii bir unsur 6zellikle Tarkiye icin dnemli: Avrupa’nin gelecegi.
Avrupa bu siralarda ekonomik anlamda, ozellikle Lizbon Stratejisi dedigimiz
Avrupa’nin buyimesiyle ilgili genel stratejinin nereye dogru gidecegi, nasil
sekillenecegini, 2020 yilini tartisiyor. 2020'ye dontk biylime stratejilerini
tartisiyor. Kendi tartismalarimizi yaparken bu tartismalari da bence yakindan
izlememizde fayda var. Avrupa Birligi hem tyesi olmaya calistigimiz, miizakere
ettigimiz bir tGlke hem de en buyik pazarimiz. Dolayisiyla bu tartismalari da
yakindan izlemeliyiz.
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Cevdet Yilmaz

Butiin bunlarn yaparken Turkiye olarak, hedeflerimiz dogrultusunda
yapmak durumundayiz. Tirkiye hizla blylimek zorunda olan bir ilke,
strdartlebilir biylime saglamak zorunda olan bir tlke; ama ayni zamanda
biytmenin nimetlerini degisik bolgeler, cografyalar itibariyle ve sosyal kesimler
itibariyle daha adil dagitmak durumunda olan bir tlke. Bunu yaparken cevreyi
de bir taraftan korumasi gereken, cevresel standartlari da gelistirmesi gereken bir
tlke. Bu olaya bu butiinliik iginde yaklasmamiz gerekiyor.

Olay sadece bir biiylime meselesi degil gercekten. Kalkinma dedigimiz
stireg, sadece buytimeden ibaret bir streg degil. Sosyal ve cevresel boyutlari
dikkate almayan blylimenin toplumsal refaha yansimasinin sinirh kalacagr agik
bir gercekliktir. Dolayisiyla temel hedefimiz yasam kalitesini yiikseltmek,
Turkiye'de sosyal refahr artirmak, daha yasanabilir sehirler, ortamlar olusturmak.
Bu hedefler stiphesiz ki politikalari gerektiriyor, bu politikalar da belli araglar
kullanmamizi gerektiriyor.

Buraya da baktigimiz zaman ¢ok gesitli enstrimanlar goriyoruz. AR-
GE’den teknoloji politikalarina, isglicii piyasalarini yeniden diizenlemekten,
egitim sisteminin tartisilmasina kadar, kirsal kalkinmadan daha iyi sehirlesmeye,
yoksullukla  micadelen sosyal giivenlik politikalarina ve sosyal icerme
politikalarina kadar ¢ok genis bir spektrumda bu tartismalar ylritmemiz
gerekiyor.

Bu degisik alanlar itibariyle bu tartismalari yaparken mekansal boyutu da
unutmamiz gerekiyor. isin bir ulusal diizeyi, bir yerel diizeyi, bir de kiresel
diizeyi var; ama onu simdilik bir tarafa birakalim. Ulusal dizeyde de, yerel
dizeyde de eszamanh olarak bu tartismalar yaritmek durumundayiz. Bir
taraftan ulusal 6lgekte bu konulara ilgili politikalar gelistirirken ve tlke icin asgari
standartlan sekillendirirken, diger taraftan da bu politikalarin yerel yansimalarini
ve yerel diizeyde alacagl formu yine hep birlikte tartismak durumundayiz.

Bu noktada bolgesel politikalarimiz ve yerel politikalarimiz giindeme
geliyor. Son donemlerde Avrupa Birligi stirecinin de etkisiyle; ama uzun yillardir
da bir taraftan kendi i¢ tartismalarimiz sonucu bolgesel politikalarimizda 6nemli
gelismeler oluyor. Yeni programlar uyguluyoruz, yeni kurumsal vyapilar
olusturuyoruz. Kalkinma ajanslari, az 6nce referans yapildi, cok énem verdigimiz,
gercekten hizli bir sekilde bu dénem kurumsallastirmaya calistigimiz bir yapi.
GAP Eylem Plani yine 6nemli bir cabadir. Bunun igin de SODES dedigimiz sosyal
destek programlari, degisik sosyal boyutu daha fazla dikkate alan eylemler.
Belediyeler, mahalli idareler kanunlarinda yaptigimiz degisiklikler var. Buralarda
kent konseyi gibi yapilar daha katihmci, daha paylagimci yapilar. Ornek olarak
koy hizmetlerinin tasfiyesiyle yerel diizeye daha fazla yetki, daha fazla kaynak
imkanlari ortaya gikti. Yine merkezi diizeyde daha katiimcr bir yaklagimi
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ongoren, kurumsal stratejik planlama galismalari... Butin bunlar bu suregte
giindeme geliyor.

Bolgesel politikada bir geleneksel yaklasimimiz var. O da su: Arada
baytk farkliliklar var ve bu farkhliklan bir sekilde kapatmak durumundayiz. Bu
dogru bir hedef, yine bunu yapmak durumundayiz, bu konuda hep birlikte ¢aba
harcamamiz lazim. ‘Convergence’ dedigimiz yakinsamayi saglamamiz lazim. En
azindan farkliigr azaltmamiz lazim. Bu bir hedef olarak devam ediyor. Ancak
giderek bolgesel rekabet edebilirlik kavraminin da 6n plana giktigini goriiyoruz.
Yani bu yakinsamay: saglarken bir taraftan da tlkenin topyekdn rekabet giictint
artirarak bunu yapmak durumundasiniz. Bunu vyapabilmeniz icin de yerel
potansiyeli, yerel dinamikleri harekete gegirmeniz lazim. Bolgesel politika,
dolayisiyla bu sekilde sadece belli bir yérenin kalkinmasiyla veya sadece belli bir
yorenin sosyal olarak ortalamalara yaklasmasiyla ilgili bir mesele olmaktan gikip,
aslinda dlkenin genel potansiyelini daha iyi kullanmanin ve ilkenin topyekin
rekabet glictin artirmanin da bir unsuruna doénusebiliyor. Yani bu iki hedefi bir
sekilde gakistirmaniz miimkiin hale gelebiliyor.

Avrupa Birligi'nde Lizbon Stratejisi'ndeki son tartismalarda da giderek
bunu goriiyoruz. Ozellikle yenilik dedigimiz, yani yeni ve faydal fikirlerin
kullanilma  stireci, uygulamaya koyma sireci agisindan bolgesel politikalarin,
yerel politikalarin ¢ok daha fazla 6nem kazandigini goriiyoruz. Universite —
sanayi ishirligi dedigimiz hadiseler, yenilik hadiseleri... Bunlar daha ¢ok
mekansal unsurla iliskili hadiseler ve Avrupa Birligi'nde de giderek 6niimiizdeki
dénemde muhtemelen Lizbon Stratejisi'nde bu yerel boyutu, ozellikle de
yenilikgilikle iliskili bir sekilde gorecegiz diye distintyorum.

Burada tabi yonetisim 6nemli. Madem mekdnsal boyut énemli, iste
KOBIi'lerde kiimeleme, az énce dedigim gibi yenilik acisindan &nemli. Birgok
boyutuyla baktiginiz zaman sosyal bir takim problemler agisindan énemli, kirsal
kalkinma agisindan énemli. Bunu gogaltabiliriz.

Bu stireci iyi yonetmemiz gerekiyor. Hem ulusal diizeyde mekanizmalari
iyi kurmamiz gerekiyor hem de vyerel dizeyde. Bolgesel politika dedigimiz
sadece bolgede olan politika degildir. Boyle anlarsak bence cok eksik yaklasmig
oluruz. Bolgesel politikayla ilgili tim kurumlarin bir defa ulusal diizeyde de
mutlaka iyi koordine edilmesi gerekiyor. Buna sivil toplum kuruluglar dahil.

Ulusal diizeyde bir taraftan bolgesel bir stratejinizin olmasi gerekiyor ve
ulusal diizeyde bolgesel politikanin koordinasyonu gerekiyor. Diger taraftan yerel
duzeyde yine ilgili tim aktorlerin siirece katilabildigi bir platform gerekiyor.
Burada ben agikgasi eski bir planlamaci olarak da sunu distiniyorum: Yonetim
dediginiz sey, her seyden once bir iletisim streci hem yerel diizeyde hem de
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merkezi diizeyde. Bir taraftan dikey iletisim var, yani merkezden yerele bir
iletisim, diger taraftan da hem merkezde hem de yerelde yatay iletisim problemi
var. Her ikisini de gliclendirmemiz lazim, ¢zellikle de Turkiye’de yatay iletisimi
daha fazla gliclendirmemiz lazim. Dikey iletisimde de yine problemlerimiz var;
ama yatay iletisimi mutlaka glglendirmemiz lazim. Bu agidan ben kalkinma
ajanslarini gok 6nemsiyorum. Birgok ortamda kalkinma ajanslarinin belki sadece
hibe dagitan programlar gibi tartisildigini gériiyorum. Aslinda hibe boyutu isin
tatlandiricisidir. Cergekten onemli bir unsur; ama kesinlikle tek unsur degil.
Kalkinma ajansi gibi mekanizmalarin asil saglayacagl yarar, bir taraftan yerel
diizeydeki aktorleri yonetim kurulunda ve damsma kurulunda bir araya
getirmesi, bu iletisimi, paylasimi saglamasi, diger taraftan da merkezle yerel
arasinda yine bir iletisim kanali olusturmasidir. Bu agidan ¢ok 6nemli oldugunu
dustiniyorum ve bu tir mekanizmalari daha da artirmamiz gerektigine
inantyorum. Degisik konularin detayina girmek istemiyorum, zaten tartisilacaktir
bugiin; ama istatistik konusundaki vurguyla ilgili de bir sey séylemek istiyorum,
gercekten 6nemli.

Turkiye'de istatistiklerimizle ilgili son dénemlerde 6nemli gelismeler
saglandi. 2005 sonrasi 6zellikle Tiirkiye istatistik Kurumu, kurumsal diizeyde,
yine Avrupa Birligi stirecinin yardimiyla ciddi reformlar yapti ve 6nemli galismalar
yuratiyor. Uluslararasi standartlarda, Eurostat standartlarinda istatistik treten bir
kurumumuz TUIK ve bence cok basarili bir kurum. Kisa siirede cok 6nemli
mesafeler almig bir kurum; fakat tabii ki eksikleri de var. Bana bagl bir kurum
oldugu icin de soyliyorum, en 6nemli unsur mekansal diizeyde veri Uretimi,
bolgesel dizeyde veri tretimi. Ulusal verilerimiz belli bir yere gelmis durumda,
daha da ilerler tabii ki kendi mecrasi icinde; ama asil eksikligini duydugumuz
bolgesel ve il diizeyinde saglikli uluslararasi standartlarda veri. Sunu ifade
edebilirim ki bu konuda TUIK ¢ok yogun bir sekilde caligtyor. NUTS2 dedigimiz
dizey 2 bolgeleri bazinda, 26 tane diizey iki bolgemiz, istatistiki bolgemiz var
biliyorsunuz Turkiye'de, bu bolgeler bazinda veri dretimini asag yukar
tamamlamak tzere TUIK. Bunlarla ilgili bir takim yayinlar da yapmaya baglad.
2009 sonu itibariyle asag yukari bu calismalar bitmis olacak. 2010 sonu itibariyle
ise il diizeyinde, yine ayni verileri il diizeyinde uretme konusunda TUIK'in
calismalari olacak. 2011’de yine Avrupa Birligi'yle paralel bir sekilde, diinyadaki
bircok ulkeye paralel bir sekilde genel niifus ve konut sayimi gerceklestirecek.
Artik ntfusumuzu her yil takip ediyoruz biliyorsunuz. Kag kisi oldugunu, cinsiyet
durumunu, yas durumunu, kir-kent ayrimini adrese dayali nifus sisteminden
takip edebiliyoruz; fakat bunun 6tesinde niifusumuzla ilgili daha detayli bilgilere
ihtiyag var. Politika Uretirken daha saglikh verilere ihtiyacimiz var. Dolayisiyla
genel nifus ve konut sayimi gerceklestirilecek 2011 yilinda. Bununla ilgili
hazirliklarini yapiyor Tiirkiye Istatistik Kurumu. ilk pilot uygulamalari 2010 bahar
aylarinda gerceklestirecek, test edecek ve 2011 yilinda genis kapsaml bir
arastirma yapacak. Bu arastirmayla da demografik 6zelliklerimiz, hane halki
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buyuklugiinden bebek oltimlerine, 6zirlii insanimiza, ekonomik faaliyetlere
kadar ¢ok degisik konularda derinlemesine niifusumuza iliskin bilgiler elde etmis
olacagiz. Bu da 6nemli bir boyut diye dustintiyorum.

Tarim alaninda yine, kirsal kalkinma alaninda daha fazla calismaya
ihtiyacimiz var; ama birgok alanda da Tarkiye cok 6nemli mesafeler aldi ve gok
givenilir bir istatistik kurumumuz var. Bazen basinda bir takim tartismalar
gortyorum, kurum adina gergekten Gzultyorum. Kurumlarimiza bu kadar kolay
haksizlik yapmamaliyiz. Gergekten cok 6nemli gabalar yurittyorlar ve basarilar
elde ediyorlar. Elbette eksiklerini sdyleyelim, daha iyiye gitsinler; ama yaptiklarini
da takdir etmemiz lazim. Bence TUIK son dénemlerde en basarili, en hizli
gelisen kurumlarimizdan bir tanesi. Bu bizim politika strecimizi de
iyilestirecektir.

Ben sozii bu noktada baglamak istiyorum. Baglarken de sunu
vurgulayarak tamamlayacagim. Tirkiye'de uzun yillardir ¢ozilmemis, askida
kalan, bir sekilde agilmayan sorunlari alip biraz derinlemesine incelediginiz
zaman arkasinda mutlaka bir iletisim eksikligi ve kurumlar arasi catisma
bulursunuz. Kamuda birgok probleme bakin, derinlemesine inceleyin, uzun
yillardir niye ¢oziilmedi diye baktiginiz zaman herkesin asag yukari ¢oztlmesi
gerekir diye dustindigt halde ¢ozilmeyen sorunlara, mutlaka ilgili taraflar
arasinda bir iletisim eksikligi, diyalog eksikligi vardir veya genel gikardan ote
kurumsal pozisyona, cikara iliskin bir takim endiselerin, kaygilarin oldugunu
gorlrsiintiz.  Bunlari  hep birlikte asmamiz gerekiyor. Tirkiye gercekten
demografik yapisiyla, konumuyla, bircok potansiyeliyle cok énemli bir déneme
giriyor. Inaniyorum ki cok hizli bir sekilde gelisecegi bir déneme giriyor. Belki bu
kriz nedeniyle kisa vadede biraz olumsuzluklar yasiyoruz; ama orta ve uzun
vadede son derece parlak bir doneme giriyor Tirkiye. Bunu hep birlikte
gormemiz gerekiyor. Bu parlak donemi en iyi sekilde degerlendirebilmemiz igin
de uzun zamandir duran bir strt el atilmayan sorunlara hep birlikte egilmemiz,
daha fazla iletisimle, daha fazla diyalogla, daha fazla genel menfaati
vurgulayarak, yani kismi gikarlar degil de daha fazla genel menfaati vurgulayarak
bu stregten cikmak zorundayiz, diye distintiyorum.

TEPAV’a tekrar bu degerli galismalari igin tesekkir ediyorum. Bugiin
yapacaginiz calismalarin gok verimli gecmesini diliyorum. Burada kalip bu
calismalar dinlemek de isterdim; ama maalesef bunu yapamayacagim.
Sonuglarini ingallah yazili veya elektronik ortamda gérme imkanimiz olur.
Hepinize saygilar sunuyorum.
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Sosyal Politika ve Kalkinma: On Onemli Engel

Tirkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi ve ODTU Sosyal Politikalar
Programi tarafindan 4. Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu’na (TEPAV)
davet edilmekten UNRISD tarafindan sosyal politikanin kalkinmadaki roli
tizerine uygulanan detayli bir calismadan elde edilen bazi arastirma bulgularini
paylasmak icin onemli bir firsat yaratmasi dolayistyla gok memnun oldum.

Galismalarimizin gogu, diinyanin diger bolgelerindeki gelismekte ve
gecis doneminde olan (lkelere odaklaniyorken, bu calismalari Tarkiye'deki
deneyim ve politika tartismalart ile iliskilendirebilecegimizi umuyorum.

Konusmama ilk olarak, sosyal politikadaki glincel egilimlere,
basarisizliklara ve dizenlemelere kisaca deginerek baslayacagim ve sonrasinda
sosyal politikanin, icinde her seyi barindiran ve adil bir kalkinma saglanmasi
konusunda yapicr bir rol Gstlenebilmesi icin tanimlanmasi gereken 10 zorlugu
tanimlayacagim.

Sosyal Politikayr Tanimlamak

ilk olarak, sosyal politika terimi ile tam olarak ne kastediyoruz? Temelde,
bu terimi burada belli bir toplumdaki bireylerin ve gruplarin refah ve emniyetini
direkt olarak etkileyen kamu politikalari ve programlarini tanimlamak igin
kullanmaktayiz. Genellikle, bu tir mudahaleler, sosyal desteklerle ilgilidir -
ornegin, kolay incinebilir gruplarin korunmasina yonelik gtvenlik aglar ve diger
araclar; sosyal sigorta (hastalik ve issizlik); ve sosyal hizmetler ve saglik, egitim,
barinma, su, gida givenligi ve korumaya yonelik yatinmlar gibi. Sosyal politika
ayni zamanda, politikalarin yeniden dagitimiyla da baglantilidir; 6rnegin calisma
sartlariyla ilgili isgi piyasasi politikalar, isgilerin faydalanimlari, yeteneklerin
gelistirilmesi, isci haklari ve distk tcretlerde oldugu kadar, ayni zamanda toprak
reformu ve mispet eylemler gibi.

Sosyal Politikadaki Giincel Egilimler

Bu konferansin baslangicinda Sayin Bakan’in da soyledigi gibi, su anda
kriz dénemlerinde yastyoruz. Bu kapsamda, son on yilda uluslararasi kalkinma
orgutlerinin temel goriglerinin de onayladigi belli bazi politik yaklagimlarin ise
yaramadig cok agiktir ve zaman ciddi bir sekilde tekrar dustinme zamanidir.
Sosyal politika gok uzun bir stire sanki bir eklenti, politik bir arenanin kalintisi,
ikincil oncelikli ve ekonomik politikayla baglantisizmis gibi gorilmustir.
Kalkinmakta olan birgok alanda makro-ekonomik politikalar, piyasa serbestligi,
ozellestirme ve ekonomik dengelemenin temelinde yer almistir. Yillar boyunca,
biyimenin otomatik olarak sosyal kalkinmaya dontsecegi zannedilmistir.
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Ekonomik dengelemenin buaytmeyi zorunlu kilan etkilerine ve ekonomik
yapilanma maliyetlerine, ozellikle de yapilanma programlarina yeterli ilgi
gosterilmemistir.

Bu durum, son vyillarda sosyal politika ve yoksullukla miicadele
konularina odaklaniimasiyla birlikte farkli bir boyut kazanmustir. Fakat her nasilsa,
daha sonra deginecegim gibi sosyal politikanin diger dnemli boyutlarina yetersiz
bir ilgi gosterilmisken, sosyal yardim konusuna éncelik taninmasi ve yoksullugu
hedef alma egilimleri nedeniyle, sosyal politikaya yapilan dar gorisli yorumlar
etkilerini strdtrmiglerdir. Ayni zamanda, o6zellestirme ve sosyal hizmetleri
ticarilestirme stiresince, sosyal hizmetlerin eksik kalan pargalarina bir egilim
olusmustur.

Temel politik yaklagimlar sadece sosyal politikaya degil, piyasa
serbestligine de baghdir. Bu yaklagimlar devletin ve birokrasinin planlama,
dagitim ve diizenleme kapasitesinde rol oynar. Sosyal politika tizerindeki ilgiye
yeniden odaklanildigi kadar, ayni zamanda bu kurumlarin bu kapasiteyi yeniden
insa etmekteki gorevi ve roli daha fazla tartisma konusudur. Fakat yine burada,
miilkiyet 6zgtrlugt, iyi yonetimlerin 6zel sektoriin kalkinmasi igin anahtar roli
oynamasi, teknokratik yeterlilik ve sorumluluk gibi konulara odaklanilmis, tesvik
edilen kurumsal gliclenme ¢ogunlukla dar bir sekilde ele alinmistir.

Son on yilda, kalkinma soylemleri ve eylemleri konusunda giindeme
gelen diger bir ana egilim, yoksullukla micadeleye ilginin arttirlmasina
yoneliktir. Fakat Binyil Kalkinma Hedefleri (MGD) sireci, bu konuya ikinci on
yillik dénemde gireceginden, bir takim anahtar hedefler 6nceden oldugundan
daha uzakta goriinmektedir. Yoksullukla micadele konusunda UNRISD
tarafindan yapilan genis capli arastirmalar; MDG'nin, Diinya Bankasi Yoksullukla
Miicadele Strateji Planlar’nin baskin egilimleri lzerinde ciddi sinirlamalar
oldugunu ileri sirmekte ve yoksulluk konusuna odaklanmaktadirlar.

Sosyal Politikay1 Yeniden Ele Alma Uzerine On Engel

Bu tur egilimler ve kiresel krizin mevcut kapsami, kalkinma konusu
kapsaminda sosyal politikanin roltintin yeniden dustintlmesine gergekten gerek
oldugunu ileri stirmektedir. Marjinallesme veya eksiklikler ya da sosyal
politikanin ve kurumsal reformun dar kapsamini ele alacaksak, ben de bu yazinin
kalan boltimiinde politikacilarin adres gosterdigi 10 temel engeli ele alacagim.
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Politikanin Ekonomik ve Sosyal Boyutlarinin Entegrasyonu

Birinci  engel, politikanin  ekonomik ve sosyal boyutlarinin
entegrasyonuyla ilgilidir. Kuzey Avrupa ya da Dogu Asya gibi sonradan
sanayilesmis tlkelere baktigimizda, yoksullukla miicadelede daha kisa bir stirede
daha basarli olduklarini goértriz. Sosyal politika sadece sosyal korunmadan
ibaret degildir; yapisal degisimler, ekonomik biiyiime ve modernlesme (zerinde
temel rolG vardir.

Bugtintin aksine, makroekonomik politika genellikle is edindirme gibi
hedeflere tabi kalmistir. Sosyal politika; mali yapilanma tiiketici taleplerinin
artmasi, galisanlar arasinda uyumu saglama, kdyden kente gocti kolaylastirma
gibi konularda, ekonomik kalkinma igin bir arac olarak gortlmustir. Sosyal
politika ve ekonomik politika, son on yilda oldugundan ¢ok daha fazla birbirine
entegre olmustur.

Sosyal Politikanin Coklu Roltintin Algilanmasi

ikinci engel, sosyal politikanin sosyal korunma, esitlik, sosyal birlesme,
ekonomik kalkinma ve adil kalkinma (izerinde c¢oklu bir roli oldugunun
algilanmasi geregidir. UNRISD’de, korunma (6r. sosyal yardim ve sigorta), tiretim
(or. egitim, Ogretim ve saglik hizmetleri gibi insani yatirnmlar), cogalma (6r.
gelismekte olan gelir vergisi ve toprak reformu), sosyal yeniden uretim (6r.
cocuklarin ve yashlarin rahati) gibi sosyal politikanin bazi alanlariyla ilgili konular
icin “dontisimsel sosyal politika” terimini kullaniriz.

Sosyal politika konusuna cagdas yaklasimlar, ekonomik kalkinma igin
temel olan insan sermayesi dontisimi tzerinde oldugu kadar, agirlikli olarak,
insanlari saldin ya da benzer tehlikelerden korumak tizerinde odaklanmustir.
Siklikla ihmal edilen diger iki rol, sosyal cogalma ve bolinmedir. Bunlardan ilki,
sosyal yeniden-dagitimin sorumluluklariyla kadinlarin tGstlenmesi gereken rolleri
birbiriyle uzlastirarak, aile ve aile bireylerini yonlendirmekte ¢cok 6nemlidir.

Sosyal gogalma ile baglantili olan sosyal politikada; ¢ogalma ve bakim
yukinin, hane, topluluklar, pazarlar, devlet ve ayni zamanda erkekler ve
kadinlar arasinda, kurumsal olarak nasil paylasilacagi ele alinmalidir. Yeniden
dagitim ile baglantili olan sosyal politika, esitsizlik ve ayrimcilik sorunlaryla
dogrudan ilgilidir. Hizla ilerleyen esitsizlik nedeniyle; gerici vergilendirmenin ve
toprak reformunun ihmal edilmis bir sorunu olan zirai politikalarla baglantili olan
maliye politikalarinin yeniden dustintlmesi gerekmektedir.
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Pargalanmanin Ustesinden gelinmesi

Uglincii engel, farkli boyutlara sahip olan sosyal politikanin pargalanip
boliinmesinin tstesinden gelmektir. Bu konuda ilk sorun, “sosyal pargalanma” ya
da boltimlere ayirma sorunudur. Bu sorun, kapsam ve menfaatler belli bir sosyal
grup igin sinirlandiginda ortaya gikar. UNRISD, iskandinav Ulkeleri, Kosta Rika,
Latin Amerika’da Uruguay, Afrika’da Botswana, ya da Asya’da Gliney Kore gibi
tlkelerde gorduglimiiz evrensel sosyal tedariklere egilmek yerine, bu noktalari
incelemistir. Hedef tizerine odaklanma yaklagimi, idari olarak karmagiktir.

Ozellikle devlet kurumlarinin zayif oldugu ortamlarda, yoksul kesimi
belirlemek ve onlara ulasmak soylendigi kadar kolay degildir, ayrica nifus
gogunlugunun yoksul oldugu Ulkelerde bu hedefler fazlaca anlam ifade etmez.

Bu gibi durumlar, son yillarda buyiik ilgi ceken Sarth Nakit Transferi
Programlari (CCTP) ile ilgilidir. Bazi CCT programlari, kentsel egilim ve kirsal
ihmal ile iliskili sosyal parcalanma sorunlarini gidermek icin calismislar, ve
Brezilya, Meksika gibi tlkelerde oldukga basarili olmusglardir.

Ama ayni zamanda; verimli hizmet igin gerekli olan sosyal altyapi ve
beseri sermaye yapilandirmasi gibi destek konularini ihmal ederken, saglik,
egitim vb erisimini kolaylastiran sosyal hizmetlere talep artisi riskini goze
almiglardir. Sosyal parcalanma konusu ayni zamanda, birgok iilkede bir hizmet
sunumu aktori olan sivil toplum temeline dayanma egilimi ile ilgilidir. Baska
yerlerde oldugu gibi Orta Dogu’da da, sivil toplum orgutleri sosyal koruma
tzerinde 6nemli bir rol oynamaktadir, fakat olgekleme, koordinasyon ve 6zel
girisim gibi ana sorunlar hala devam etmektedir.

Parcalanmanin ikinci yon, “sistemik parcalanma” olarak adlandirilabilir.
Bu durum, yiiksek ogretim gibi diger hizmetlerin saglanmasi ihmal edilirken,
temel saglik hizmetleri ve ilkogretim gibi konulara asiri 6nem verildiginde olusur.
Bu, okullara ¢ok sayida kayit yapilirken egitim kalitesinin diismesine, ya da
insanlarin  temel saglik hizmeti aldigi kliniklerdeki yetersiz personel gibi
sendromlara neden olabilir. Politika, sistemin farkli boltiimleri arasindaki 6nemli
baglantilari tanimalidir.

Parcalanmanin Gglincii yonii, Sayin Bakan’in da daha 6nce degindigi
gibi, cesitli kurumlarin (farkli devlet kurumlari, sivil toplum 6rgtleri, 6zel sirketler
gibi) ayni politika alaninda faaliyet gosterirken, aralarinda koordinasyon eksikligi
oldugu zaman meydana gelen durumdur. “Politik tutarhlk” ilkesine uluslararasi
politika cevrelerinin artan ilgisi bu konuda fayda saglar, ctinkii bu o6zellikle
toplum ici koordinasyon ile ilgilidir.
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Devlet Kapasitesinin (Yeniden) Yapilandiriimasi

Dordinct engel, devlet kapasitesinin yapilanmasi ya da yeniden
yapilanmasi ile ilgilidir. Daha énce de deginildigi gibi, yapisal uyum ve ekonomik
yeniden yapilanma ile baglantili olan baskin ekonomik kalkinma paradigmasi, bir
dizi alanda devlet kapasitesinin geri gelmesiyle ilgilidir.

Bugtin, isyeri kosullarinin denetimi, hizmet sunumu, saglk ve egitim
alanlarinda insan sermayesi olusumu gibi, dizenleme kapasitesi alanlarinda
devlet kapasitesinin glclendirilmesi gerekliligi konusunda artan bir farkindalik
vardir. Bu sabah da konusmalarda vurgulandigr gibi, bu ayni zamanda stratejik
planlama ve bilgi toplama kapasitesi ile de iliskilidir.

Bircok dlke memurlarin reel cretlerinde uzun vadeli bir dusts
yasamistir. Bu slrecte, kamu calisanlarina yeterli ticret, ve kamu hizmetlerinde
artis gerekmektedir. Sosyal ve ekonomik kalkinmanin saglanmasinda bagarili olan
tlkelere baktigimizda, onlarin birokrasi ve teknokrasilerinin, ulusal kalkinma
projelerinden edinilmis menfaatlerle uyumlu oldugu géralur.

Sosyal Politikanin Finanse Edilmesi

Besinci engel, kaynak seferberligi ve sosyal politikanin nasil finanse
edilecegi sorusu ile ilgilidir. Eger sosyal politika alaninda daha evrensel
yaklagimlara dogru egilmek istiyorsak, o zaman bize gerici degil ilerici vergi
sistemleri gereklidir. Son yillarda katma deger vergisini arttirarak kurumlar vergisi
oranlarinda indirim yapilmasini vurgulayan daha gerici sistemlere dogru bir
egilim gorduk. Burada goz online alinmasi gereken 6nemli bir konu, evrensel
sosyal politika icin sosyal sinif destegi veya vergilendirme yoluyla refah devleti
olma konulariyla ilgilidir. Sosyal 6zellestirme egilimiyle ilgili ana sorunlardan biri,
kamu hizmetlerinden orta sinifi ¢ikaran bir sistem yaratma egilimidir. Eger orta
sinif kamu hizmetlerinin bir parcasi olmaktan gikarilirsa, o zaman onlar igin vergi
odeme ve boylece kamu hizmetlerine destek olma gibi bir 6zendiricilik
olmayacaktir.

Acikca, gelismekte olan birgok Ulke icin denizasirn kalkinma yardimi
(ODA) ¢ok onemlidir. Bu tamamlayici bir finansman kaynagi olabilir ve daha
kapsayici sosyal politikalari kolaylastirabilir. Fakat ayni zamanda glivenilmez
olabilir ve asir kosullar nedeniyle htkimetlerin politika uygulama alanini
daraltabilir.
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Sosyal politikaya evrensel yaklagimlarin maliyeti tzerine yapilan son
calismalar, bunu uygun ve iyi bir yatinrm oldugunu gostermektedir. Birlesmis
Milletler kuruluglarinin bir kismi artik evrensel saglik, yashlik ayliklari, engellilerin
emekliligi, cocuk yardimi ve yillik belirli bir dizeyde istihdam garantisi gibi
konulari kapsayan Kiiresel Sosyal Kat fikrini benimsemektedirler. Diinyadaki asiri
yoksulluk, Gayri Safi Milli Hasila’/nin %2’sinden daha azidir. ILO, Latin
Amerika’da gocuk nakit transferi, emeklilik ve temel saglik korumasi paketinin
maliyetinin, GSYiH'nin  %5’inden daha az oldugunu tahmin etmektedir.
Dinyanin en buytk iki sarth nakit transfer programlari Brezilya’da 11 milyon,
Meksika’'da ise 5 milyon haneye ulagir. Bu programlar genellikle GSYiH'nin
%0.4’0 tutarinda bir maliyet olarak kabul edilir.

“Politika Alaninin” Giivenceye Alinmasi

Altincr engel, “politika alanmim” gelistirmek ve kalkinmayr tesvik etmek
igin dogru yolun tek olmadiginin bilinmesidir. “Politika alam” ilkesi, ulusal
gergekler ve dnceliklerle uyumlu bir kalkinma yolu gizebilmek icin, hikiimetlerin
gesitli politika araglari kullanmaktaki yetenegini ifade eder.  Bu alan, serbest
ticaret anlasmalari, yardim kosulluluk ve “konjonktir yanhsi” politikalar ile,
gelismekte olan bircok tilkede agir bir sekilde kisitlanmistir.

Bazi uluslararasi kalkinma gevrelerinde, sosyal ve ekonomik politika igin
standart ¢oztimleri tesvik etme konusunda bir egilim vardir. Farkh tlkelerin, farkh
bir politika gerektiren, farkl yapisal, kurumsal ve siyasal kosullara sahip oldugunu
cok iyi anlamak gerekmektedir ve bu iilkeler farkl vyollar izlediklerinden
yoksullukla miicadelede nispeten daha basarilidirlar.

Yeniden “lyi Yonetigim”

Yedinci engel, “iyi yonetisim” kavramini yeniden ele almakla ilgilidir.
Ekonomik kalkinma kurumlarinin iyi yénetisimin gitindeminden gikarilmas,
kalkinma kuruluslarina yol gostererek ve ortodoks ve neo-liberal politikalara ve
yapisal uyum programlarina bir yanit olarak algilanmistir. Bununla birlikte “yeni
kurumsallagsma”, dar bir kapsamda, mulkiyet haklari, yolsuzlukla miicadele, ve
bazi devlet disi danisma stregleri gibi, ancak belirli kurumlar (zerinde
odaklanmistir. Yeni kamu yonetimi ve bir merkezden idare etmeme de iyi
yonetisim reformlar icinde yer almaktadir. Bunlardan ilki, kamu yonetiminde
piyasa ilkelerini tesvik etmektedir. Fakat bu, tst diizeyde diizenleyici kapasite ve
Weber birokrasisinin  temellerine gereksinim duymaktadir, bu iki kosul
kalkinmakta olan ulkelerde cogunlukla zayiftir. Yerellesme belirsiz sonugclar
getirebilir. Bunun basarisi, yoksullarin lehine vyerel giic yapilarina degisim
getirmek icin seckinleri yonetmeyi ve politikada yerel yonetimleri kurabilecek
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vatandag gruplan arasinda bir ag gerektirir. lyi yonetisim reformlari genellikle
tarihsel 6nemi olan kurumsal diizenlemeleri goz ardi etmistir. Bu, 6rnegin, etkili
bir devlet tahsisi ve uygulama kapasitesi, gelisimsel refah devletleri, “aktif
vatandagshk”, is ve is gict ile baglantili farkli gikar gruplar arasinda pazarlk
kavramini igerir.

Cok Katmanh Yonetigim

Bir baska engel, ¢ok katmanli yonetisime ve bolgesel, ulusal ve kiresel
diizeylerde sosyal politika miidahalelerine duyulan gereksinim ile ilgilidir. Kiiresel
ve yerel sosyal politika, sinir 6tesi ve kiresel kamu mallari sorunlari ile basa
gtkmak icin ¢ok o6nemlidir. Bu dizeylerde miidahaleler, dontstiriicti sosyal
politikayr destekleyen bir siyasi ivme olusturabilir, 6rnegin, Milenyum Kalkinma
hedeflerinin kaynak seferberliginde oynadigi rol, ya da simdi Kiresel Sosyal
Platform diye adlandirlan BM kuruluglarinin koalisyonu gibi. Bunlar ayni
zamanda, denizasir kalkinma yardimi taahhdatleri, uluslararasi havayolu vergisi,
Avrupa Birligi ya da Latin Amerika Bolivar ittifaki(ALBA) gibi bolgesel transferleri
gibi, kaynaklari seferber etmek igin de 6nemlidir.

Sosyal Politikanin Siyaseti

Dokuzuncu engel, donistirticti sosyal politika siyaseti ile ilgilidir. Bu
gogu zaman, sosyal politika zorluklarindaki ve reformlardaki teknokratik
tartismalarda goz ardi edilen bir yondir. Bu konunun gesitli boyutlar vardir. “iyi
yonetisim”e artan ilgi, politika strecinde “paydaslar” ile “istisare”nin 6nemini de
vurgulamis  bulunmaktadir. Ancak, STK'lari ya da is birliklerini secicilikle
belirlermek ve secmek, ve kalkinma oncelikleri hakkinda cok farkl goruslere
sahip olan digerlerini harig tutmak gibi, bazi tehlikeler vardr.

Ayrica, insanlarin masa etrafinda seslerini duyurmalari yeterli degildir,
ayni zamanda “oyuncu” da olmalari gereklidir. Tipki tarihsel emek hareketinin
refah devletleri insaa etme yoniinde oynadigi énemli rol gibi, donustriici sosyal
politikaya dogru her anlamli degisim, bugtin toplumsal giiclerin korelasyonunda
da bir degisim gerektirir. Sivil toplum aktorlerinin, karar alma siirecinde etki
kazanmalari gereklidir. ~ Digerlerinin de isaret ettigi gibi, “aktif vatandaslik”,
diyalog ve gekisme yoluyla 6nemli bir role sahiptir. Pargalanma ve sivil toplum
kuruluglarindaki dagilma(“STK’lasma) ile ilgili degisiklerde kisitlamalari asmak;
uluslararasi aktivizmi yerel, ulusal, bolgesel ve kiresel diizeylerde gticlendirmek
icin ve sosyal politika ve kalkinmayi destekleyen koalisyonlar ve ittifaklar insa
etmek igin cok 6nemlidir.
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Sosyal anlagmalar ve siniflarin uzlasmasi konusu da 6nemlidir. Bu bir
anlamda, is sektorleri ve orta siniflarin nasil entegre olacagiyla ve degisimci bir
sosyal politika glindeminin desteklenmesiyle de alakalidir. Dogu Asya ve Kuzey
tlkelerine baktigimizda, devletin bazi sektorlere bazi tegvikler saglamasiyla,
ornegin, rekabet ve ihracat stibvansiyonu ile isci ve isGi ailelerinin belirli sosyal
yuktmlaliklerini Gstlenen igler ile; orttla bir uzlasma iginde oldugunu goriiriz.
Orta sinif refah devletlerini desteklemek igin vergiler dédemistir, ancak kamu
sosyal hizmetlerinden ve sosyal politikanin diger yonlerinden kazanglar da
saglamistir. Bu tiir sosyal anlasmalar, 6zellestirme ve sanayi politikasindaki distis
nedeniyle erozyona ugramistir.

Kriz Durumlarinda Sosyal Politika

Son mali ve gida krizleri, dontstirici bir sosyal politikayr zorlayabilir,
fakat krizler ayni zamanda sosyal gelisim reformlari igin bir firsattir. Birlesik
Devletler'deki Buyiik Bunalim’dan, Yeniden Yapilasma ortaya c¢ikmistir.
1990'larin sonlarindaki Asya Krizi sonrasinda, Kore ve Tayland sosyal sigorta
sistemlerini genisletmistir. Mevcut mali ve ekonomik kriz, dengeleyici politikalara
ve gelismekte olan dlkeler icin daha fazla politika alanina duyulan gereksinime
dikkatleri gekmis bulunmaktadir. Arjantin emeklilik kapsamini ulusallastirmis ve
genisletmistir, Hindistan kirsal calisma programini 6nemli 6lgiide gelistirmistir,
Cin sosyal yatinmlarnini gelistirerek calisma standartlarina daha fazla 6nem
vermeye baslamistir, ABD saglik sisteminde bir reform icin galismaktadir. Fakat
bu tir krizler ayni zamanda, issizligin artisiyla, isci artisindaki gecicilestirmeyle,
biyityen bakim yiikiiyle ve azalan vergilere karsilik artan kamu harcamalariyla;
sosyal politika kurumlarina gok fazla baskr getirmektedir.

Sosyal politikanin gelecegi dikkate alindiginda, su iki soruna buyiik
onem vermek gerekmektedir.

Birincisi, baskin neo-liberal paradigmanin kaderi ve pazar odakl
biytmedir. Bu paradigma temelden degisebilir mi? UNRISD son kiiresel mali
krizin sosyal ve siyasal boyutlarini ele alan bir konferans dizenledi. Tartismalar
gosterdi ki; Keynezyen ve gelismis piyasa dizenlemesi lizerine sdylemsel bazi
isaretlerin olmasiyla birlikte; konjoktiir yanlsi politikalarin ekonomik ve sosyal
gelisim  sorunsali  olarak  belirttigi, isglici  piyasalarindaki  esneklikte,
ozellestirmede, stiregelen baskilarda ve kisitlamalarda, neo-liberal egilimlerde
herhangi bir temel degisim goriinmedigini ortaya koydu.

ikinci buyiik soru ise, sosyal politikaya artan ilginin sosyal yardimlar

tzerinde dar bir odagin otesine gegip gecemeyecegidir; 6rnegin, iyilestirici bir
yaklagimdan, yukarida belirtildigi gibi donusttriict bir sosyal politika glindemine
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gecilmesi gibi. Sonug olarak, sosyal politikanin gelecekteki yoriingesi, onceki
engellere yani sosyal degisim siyasetine gok fazla baglidir.

Cok tesekkarler.
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I was extremely pleased to receive the invitation from the Economic
Policy Research Foundation of Turkey (TEPAV) and the METU Social Politics

Program to address the 4th Regional Development and Governance Symposium
as it provides an important opportunity to present some of the research findings
that have emerged from the extensive work that UNRISD has been conducting
on the role of social policy in development. While most of our studies focus on
developing and transitional countries in other regions of the world, | hope that
what | will say will resonate with the experience and policy debates in Turkey. |
will begin by referring briefly to recent trends, failings and adjustments in social
policy, and then go on to identify 10 challenges that need to be addressed if
social policy is to play a constructive role in patterns of development that are
inclusive and equitable.

Defining social policy

First though, what exactly is meant by social policy? Basically we are
using the term here to refer to public policies and programmes that directly
influence the welfare and security of individuals and groups within a particular
society. Typically such interventions relate to social assistance related, for
example, to safety nets and other measures to protect vulnerable groups; social
insurance (ill-health and unemployment); and social services and investment in
health, education, housing, water, sanitation and care. Social policy also relates
to redistributive policies, such as land reform and affirmative action programmes,
as well as to labor market policies concerned with working conditions,
employment benefits, skills development, labour rights and minimum wages.

Recent shifts in social policy

As the Minister said when opening this conference, we are living in
times of crisis. In this context it has become clearer that certain policy
approaches that have been promoted by the mainstream international
development community in recent decades have not worked and that it is time
for a major rethink. Social policy has for too long been treated as an add-on, as
a residual policy arena, secondary to and somewhat disconnected from
economic policy. Macro-economic policies in much of the developing world
have centred on the promotion of market liberalization, privatization and
economic stabilization. For many vyears, it was assumed that growth would
automatically translate into social development. Insufficient attention was paid
both to the effects of economic stabilization in constraining growth and the social
costs of economic restructuring, particularly structural adjustment programmes.
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This situation has changed to some extent in recent years as more
attention has focused on social policy and poverty reduction. But somewhat
narrow interpretations of social policy often hold sway, with a tendency to
prioritize social assistance and “targeting the poor”, while other important
dimensions of social policy, which I will come to later, receive limited attention.
At the same time, through the privatization and commercialization of social
services, as well as targeting, there has been a tendency to fragment social
service provisioning.

Mainstream policy approaches associated with market liberalization not
only marginalized social policy, they rolled-back the capacity of the state and
bureaucracies to plan, deliver and regulate. Just as there has been some
refocusing of attention on social policy, there is also more concern with the role
of institutions and the notion of (re-) building capacity. But here too the type of
institutional strengthening being proposed is often narrowly conceived, focusing
for example on property rights and specific institutions of “good governance
regarded as key for private sector development, technocratic efficiency and
accountability.

Another major shift in development discourse and practice in the past
decade involves the heightened attention to poverty reduction. But as the
Millennium Development Goals (MDG) process enters its second decade, several
key goals seem as elusive as ever. An extensive inquiry on poverty reduction
being conducted by UNRISD suggests that there are serious limitations with the
dominant approaches associated with the MDGs, the World Bank’s Poverty
Reduction Strategy Papers and “targeting the poor”.

Ten challenges for rethinking social policy

Such trends and the current context of global crises suggest that we
need to fundamentally rethink the role of social policy in development. In the
remainder of this presentation | will refer to 10 key challenges that policy makers
and other change agents need to address if we are going to address problems
associated with the marginalization, fragmentation and narrow conceptions of
social policy and institutional reform.

Integrating economic and social dimensions of policy

The first challenge relates to the need to integrate economic and social
dimensions of policy. If we look at the experience of countries that have been
relatively successful in reducing poverty over a relatively short period of time —
notably “late industrializers” of northern Europe and East Asia — social policy was
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not simply about social protection; it played a key role in structural change,
economic growth and modernization. Unlike today, macroeconomic policy was
often subordinated to social goals such as full employment. Social policy was
seen as instrumental in economic development through human capital
formation, increasing consumer demand, promoting harmonious labour
relations, and facilitating rural to urban migration. Social policy and economic
policy were much more integrated than has been the case in recent decades.

Recognizing the multiple roles of social policy

The second challenge relates to need to recognize that social policy
plays multiple roles in development, related to social protection, equity, social
cohesion, economic development and rights-based development. In UNRISD we
use this term “transformative social policy” to refer to the multiple tasks of social
policy in the fields of protection (e.g. social assistance and insurance), production
(e.g via human capital formation associated with education, training and health
services), redistribution (e.g. progressive income tax and land reform), and social
reproduction (e.g. facilitating care of children and the elderly).

Contemporary approaches to social policy often focus heavily on
protecting people from vulnerability and other insecurities, as well as human-
capital formation which is considered key for economic development. Two
other roles are often neglected, namely, social reproduction and redistribution.
The former is crucial to assist families and households with reconciling the
burden of social reproduction and care with other roles and tasks that women, in
particular, have to perform. Social policy related to social reproduction also
needs to be concerned with how the burden of reproduction and care is shared
institutionally, among households, communities, markets and the state, and also
between men and women. Social policy associated with redistribution directly
addresses issues of inequality and discrimination. Rapidly rising inequality
suggests that fiscal policies associated with regressive taxation and agrarian
policies that have neglected issues of land reform need to be rethought.

Overcoming fragmentation

The third challenge is to overcome the fragmentation of social policy,
which has different dimensions. First is the issue of “social fragmentation” or
segmentation. This occurs when coverage and benefits are restricted to particular
social groups. UNRISD research points instead to the superiority of leaning
towards universal social provisioning as we see in the Nordic countries, or Costa
Rica and Uruguay in Latin America, or Botswana in Africa, or South Korea in
Asia. Approaches that focus on targeting are often administratively complicated.
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Identifying and reaching the poor is often easier said than done, particularly in
contexts where state institutions have been weakened, and targeting may make
little sense in countries where the majority of the population is poor.

Such situations are relevant to some Conditional Cash Transfer Programs
(CCTP), which have attracted considerable attention in recent years. Some CCT
programs have attempted to address issues of social fragmentation associated
with urban bias and rural neglect, and have been quite successful in countries
such as Brazil and Mexico. But they also run the risk of increasing the demand
for social services by facilitating access to health, education, etc. whilst neglecting
the supply side, i.e. building the social infrastructure and the human capital
which are needed for efficient services. The issue of social fragmentation also
relates to the tendency in many countries to rely heavily on NGOs as a service
delivery agent. In the Middle East, as elsewhere, NGOs have played a key role
in social protection but major problems of scaling-up, co-ordination and ad hoc
interventions remain.

The second aspect of fragmentation is what can be called “systemic
fragmentation”. This occurs when excessive emphasis is placed, for example, on
primary health care or primary education while other parts of the service
provisioning system are neglected, for example, tertiary education. This can
result in the syndrome of higher enrolment levels at school but poor quality
teaching, or more people attending primary health clinics which are
understaffed. Policy needs to recognize the crucial inter-connections between
the different parts of the system.

A third aspect of fragmentation relates to what the Minister referred to
earlier, i.e. when diverse institutions (e.g. different government agencies, NGOs,
private companies) are operating in the same policy field but there is a lack of
coordination. The increasing attention within international policy circles to the
principle of “policy coherence” is potentially useful in this regard as it is
particularly concerned with aspects that relate to intra-governmental
coordination.

(Re-)building state capacity

The fourth challenge relates to building or rebuilding state capacity. As
already noted, the dominant economic development paradigm associated with
structural adjustment and economic restructuring has involved rolling back state
capacities in a number of areas. Today there is a growing recognition that state
capacity needs to be reinforced, for example, in areas associated with regulatory
capacity, such as state inspection of workplace conditions; and service delivery
and human capital formation in areas of health and education. And as was
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stressed in the speeches this morning, this also relates to capacities associated
with strategic planning and information gathering.

Many countries have experienced a long term decline in the real wages
of civil servants. This process needs to be reversed with adequately paid public
sector employees, and restoring and enhancing some sense of public service.
And if we look at the experience of countries that were relatively successful in
promoting social and economic development, their bureaucracies and
technocracies often enjoyed some degree of autonomy from vested interests to
pursue a national development project.

Financing social policy

The fifth challenge relates to resource mobilization and the question of
how social policy is financed. If we are going to lean towards more universal
approaches in the field of social policy then we need tax systems that are more
progressive rather than regressive. Recent decades have seen a trend towards
more regressive fiscal regimes which emphasize increases in value added tax and
cuts in corporate tax rates. A crucial issue to consider here relates to middle class
support for universal social policy or welfare states through taxation. One of the
major problems with the trend towards privatization of social services is that it
tends to create systems in which the middle class can opt out of public
provisioning. If the middle classes are not part of the public provisioning system,
then there is not much incentive for them to pay taxes and thereby support
public services.

Obviously, for many developing countries overseas development
assistance (ODA\) is very important. It can be a complementary source of funding
and can facilitate more inclusive social policies. But it can also be very unreliable
and, due to excessive conditionality, can reduce the policy space that
governments have.

Recent work on the costing of universal approaches to social policy
suggests that it is affordable, and a good investment. A number of United
Nations agencies are now promoting the idea of a Global Social Floor which
consists of universal health care, old age pensions and pensions for disabilities,
child benefits and a certain level of guaranteed employment per year. It has
been calculated that extending such cover to the world’s extreme poor would
amount to less than 2% of global GDP. The ILO has estimated that the cost of a
modest package of conditional child cash transfers, universal pensions and basic
health care in Latin America would amount to less than 5% of GDP. The world’s
two largest conditional cash transfer programmes reach 11 million households in
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Brazil and 5 million in Mexico. These programmes are generally considered to
be cost effective, amounting to 0.4% of GDP.

Securing “policy space”

The sixth challenge relates to enhance “policy space” and to accepting
that there is not one right way to promote development. The principle of
“policy space” refers to the ability of governments to use a variety of policy
instruments to chart a development path that is more in tune with national
realities and priorities. ~ Such space has been heavily constrained in many
developing countries through free trade agreements, aid conditionality and “pro-
cyclical” policies.

There is tendency within some international development circles to
promote fairly standardized prescriptions for social and economic policy. There
needs to be greater recognition that different countries have different structural,
institutional and political conditions that demand a different mix of policies, and
that countries that have been relatively successful in reducing poverty have
indeed followed diverse paths.

Revisiting “good governance”

The seventh challenge concerns revisiting the notion of ‘good
governance’. The good governance agenda took off internationally as the key
role of institutions in economic development was recognized by leading
development institutions and in response to the failures of orthodox neo-liberal
policies and structural adjustment programmes. The “new institutionalism”,
however, focused somewhat narrowly on specific institutions such as property
rights, anti-corruption, and giving certain non-state actors a voice in consultative
processes. New public management and decentralization also figured
prominently in good governance reforms. The former sought to promote market
principles in the governance of the public sector. But this requires relatively high
levels of regulatory capacity and the basic foundations of a Weberian
bureaucracy, two conditions that are often weak in developing countries.
Decentralization can have ambiguous outcomes. Its success requires governing
elites to commit to change local power structures in favour of the poor and a
network of citizen groups that can engage local authorities in policy making. The
good governance reforms often ignored institutional arrangements that have
been important historically. These included, for example, effective state
allocative and enforcement capacity, developmental welfare states, “active
citizenship”, and the notion of bargaining between different interest groups
associated with business and labour.
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Multi-scalar governance

Another challenge relates to the need for multi-layered or multi-scalar
governance and social policy interventions at sub-national, national, regional and
global levels. Global and regional social policy are crucial for dealing with cross-
border and global public goods issues. Interventions at these levels can build
political momentum to promote transformative social policy, for example,
through the sort of mobilizing role that the Millennium Development Goals have
played, or the coalition of UN agencies now calling for a Global Social Floor.
They are also important for mobilizing resources, as through commitments to
increase overseas development assistance, the international airline ticket tax, or
intra-regional transfers through, for example, the European Union or the
Bolivarian Alliance for Latin America (ALBA).

The politics of social policy

The ninth challenge relates to the politics of transformative social policy.
This is one aspect that often gets ignored in technocratic discussions about social
policy challenges and reforms. Various dimensions are relevant. Growing
attention to “good governance” has highlighted the importance of “consultation”
with “stakeholders” in policy processes. There is a danger though of selectively
picking and choosing particular NGOs or business associations and excluding
others that might have quite different views about development priorities.

Furthermore, it is not enough to give people a voice around the table;
they need to become “players”. Just as historically the labour movement played
a key role is the construction of welfare states, any meaningful shift towards
transformative social policy today will require a shift in the correlation of social
forces. Civil society actors will need to gain influence in decision-making
processes. As others have pointed out, “active citizenship”, through both
dialogue and contestation, has an important role to play. It is also important to
overcome constraints on change associated with the fragmentation and
dispersion of civil society organizations (so-called “NGOization”); to strengthen
transnational activism at local, national, regional and global levels; and to build
coalitions and alliances to support a particular approach to social policy and
development.

The issue of social pacts and class compromises are also important. This
is particularly relevant in relation to how both business sectors and the middle
classes become integrated in, and potentially supportive of, a transformative
social policy agenda. If we look at cases in East Asia and the Nordic countries
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there was an implicit compromise whereby the state provided some business
sectors with certain incentives, for example, in relation to export competitiveness
and subsidies, and business was expected to assume certain social welfare
obligations for workers and their families. The middle classes paid taxes to
support welfare states but benefited from public social services and other aspects
of social policy. Such social pacts have been eroded in recent decades with
privatization and the decline of industrial policy.

Social policy in contexts of crisis

The recent global financial and food crises may well further constrain
the scope for transformative social policy but crises are also an opportunity for
socially progressive reform. From the Great Depression in the United States
emerged the New Deal. In the aftermath of the Asian Crisis of the late 1990s,
Korea and Thailand expanded their social insurance systems. The current
financial and economic crisis has redirected attention to the need for counter-
cyclical policies and greater policy space for developing countries. Argentina has
nationalized and expanded pension coverage, India has significantly expanded
its rural workfare program, China has expanded social investment and paid more
attention to labor standards, and the USA is attempting to reform the healthcare
system. But such crises also put social policy institutions under far more strain as
unemployment rises, casualization of labor increases, the care burden grows,
and reduced tax revenues and growing deficits imply limits on public spending.

When considering the future of social policy, it is important to reflect on
two big questions. The first concerns the fate of the dominant neo-liberal
paradigm and market-led growth. Will that paradigm fundamentally change?
UNRISD recently held a conference on the social and political dimensions of
global financial crisis. The discussions there revealed that while there are some
signs of both a discursive shift in favour of policy space, Keynesianism and
enhanced market regulation, it is not at all clear that we will see any
fundamental change in neoliberal trends associated with the flexibilization of
labour markets, privatization and ongoing pressures and conditionalities
associated with pro-cyclical policies that have proven problematic for both
economic growth and social development.

The second big question is will the increasing attention to social policy
move beyond a narrow focus on social assistance, i.e. from a remedial approach
to the type of transformative social policy agenda referred to above. Ultimately,
the future trajectory of social policy will depend very much on the previous
challenge, namely the politics of social change.

Thank you very much.
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Soru 1: Konusma igin tesekkurler. Kendisi merkezi yapidan bolgesel
yapliya gecisten ve bunun gerekliliginden bahsetti, “decentralization”. Bunun ayni
zamanda politik, mali ve yonetsel kapasitelerinin de bu sekilde yerele
devredilmesi gerektigini soyledi. Bunun nasil uygulanmasi gerektigi hakkinda bilgi
verebilir mi acaba?

Peter UTTING: Yerellesme Uzerine yaptigimiz galisma birkag yil 6nceydi,
genel olarak Afrika’yla ilgiliydi. Bence sorumluluklarin kayda deger bigcimde
devredilmesi  karsilastigimiz en temel sorundu. Fakat vyerel otoritelerin
yerellesmeyi destekleyecek vyeterli kaynaginin olmadigi durumlarda, bence
genellikle meydana gelen, gordigiiniz yerellesmeye belirli tirden hizmet ve
etkinliklerle baglayan bir tiir evrimdir. Oncelikle bunlar parklarin, bahgelerin, yol
kenarlarinin diizenlenmesi gibi kicik olcekli seyler olabilir; ardindan sonunda
bu olgunlasmig tam bir yerellesmeye donusur ve uluslar arasi nitelik kazanir. Bu
tim temel sosyal hizmetleri ve diger acilarn kapsadi. Bence delegasyon tarafinda
yerel otoritelere yeni gorevler verilmesi ¢ok kolay goriintiyordu, fakat asil sorun
idare etmeleri gereken kaynaklar ve idari kapasiteydi. Yani sorunun bir kismi
kaynaklard, diger kismiysa yerel otoritelerden, egitim gibi kapasitelerinin yeterli
olmadigi eylemleri tizerlerine almalarinin beklenmesiydi. Bu durumda insanlarin
yerel dizeyde egitimleri icin bir ek onaya ihtiyaciniz var. Bence uluslar arasi
politika dongtilerinde siklikla oldugu gibi, uluslar arasi makamlar genellikle belirli
bir eylemi ya da sihirli deva olarak gordikleri yeni ¢6ziim yollarini gelistirme
meseleleri icin segiyorlar ve bu tarz bir yaklasim gdstermenin ne anlama geldigini
yeterince distinmuyorlar. Bence belli bir 6lcliye kadar bu yerellesme oluyor. 15
yildir bence en azindan otorite temsili, finansal kapasite temsili ve idari kapasite
temsili arasindaki dengeyle bas etmek acisindan pek ok dlkenin yerellesme
deneyimi gelisme gosterdi.

Yildiz ECEVIT: Sayin Utting’e konugmasindan dolayi tesekkiir ediyorum.
Konusmasinda bahsettigi pek cok konu, pek cok bashk Turkiye icin gecerliydi;
ama ben en o6nemli oldugunu disiindigiim sosyal politika alaninda sivil
toplumun roliini biraz kendisiyle tartismak istiyorum. Buradan c¢ikip “Sivil
Toplum Uzerine Kiresel ve Yerel Tartismalar” adiyla acuigim bir derse gidecegim,
onun igin de ¢ok sicak bir tartisma olacagini diistintiyorum. Konusmanizda soyle
seylerden bahsettiniz: “NGOization”', “Fragmentation of civil society”* ve bir de
“It is not enough to give people a voice around the table, they need to become
what we say in English ‘players’”® dediniz; ama Turkiye’de son on senenin
uygulamalari, sivil toplum kuruluglarinin ciddi olarak sosyal politika alanini ve bu
alanda vyapilmasi gereken seyleri Ustlendigini ya da dstlenmeye calistigini

' STK'lagma

2 Sivil toplumun parcalanmasi

3 Insanlara masanin etrafinda bir yer vermeniz yeterli degil, onlarin ingilizce’de aktor dedigimiz sey
olmaya ihtiyaclari var.
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gosteriyor. Bir taraftan da bu “NGOization” dediginiz olayin artik Ttrkiye’de ¢ok
ciddi sekilde goruldtgint saptiyoruz ve hatta buna Mary Kaldor “NGO’larin
ehlilestirilmesi” diyor. Biittin bunlar bizim yaptigimiz, benim gibi sivil toplum
Uzerine dustinenlerin yaptigi saptamalarken, siz 6nce NCO’lara “voice”
verilmesi, arkasindan da bununla yetinilmemesi ve onlarin oyuncu olmalar
konusunda ne dustniyorsunuz? Turkiye'yi ne kadar biliyorsunuz bilmiyorum;
ama Turkiye gibi tlkelerde NGO'lar “voice” kazanmanin 6tesinde nasil gercek
oyuncular olabilirler ya da olmali midirlar?

Peter UTTING: Bence sivil toplum kuruluglari savascilardir ve bence
yeni yaklasimlara ve yeni projelere yerel diizeyde 6nciliik etmek konusunda gok
onemli bir role sahipler. Diinya genelinde sosyal politikalar ve sosyal gelismelerle
iliskili kurumlar olarak 6énemli bir rol oynamaktalar. Sivil toplumun olusmasi bir
olcliye kadar devletin ikamesi olarak gorildi. Ve bir tir uluslar arasi gelisme
soylemi ve uygulamasi temelinde bu kesinlikle gergek oldu. Sivil toplumun
yukselisinin devletin zayiflamasiyla buiyik oranda tesadif ettigini goriyoruz ve
bazi baglamlarda sivil toplum kuruluslari devletin tamamlayicisi yerine bir tir
ikamesi olarak goriliiyordu.

Sivil toplum kuruluslarinin en énemli sorunlarindan biri koordinasyon
sorunudur. Sivil toplum kuruluglari genellikle farkli bolgelerde koordine olmadan
ya da birbirlerini taklit etmeden kendi islerini yapiyorlar. Fakat belki daha da
o6nemlisi bunlar birbirlerine bir gesit ulusal gelisme stratejileri ve ulusal gelisme
oncelikleri agisindan baghlar mi? Bence degiller ve bu pek ¢ok tilkede acik degil.

Sivil toplum  orgutlerinin Gglincti sorunu yanlilk ve hizmet dagitimi
arasindaki dengedir. Sivil toplum orgutleri hizmet dagitimi ve hizmet saglama
alaninda oldukga fazla bir sekilde bulunmaktadir ve genellikle g6z ardi edilen,
sivil toplum orgtlerinin taraf tutmaktaki roli ve taraf olmalarinin sebebinin
zaman zaman kalkinma planlarindan oldukga farkli olmasidir. Bu da kismen sivil
toplum orgltlerinin para saglama yontemleriyle alakalidir.

Analitik olarak merakimi uyandiran doérdiincti nokta, eger toplumsal
gelisimin tarihine tekrardan bakarsak, isci hareketlerinin ne kadar 6nemli
oldugudur. Bu durumda simdiki soru sivil topluma odaklandigimizda isgi
hareketini ve sendikalari ne o6lciide goz ardi ettigimiz; o6teki soru ise uyumlu,
birlesik is¢i hareketinin iginde bolinmis, bertaraf edilmis sivil toplum
kuruluglarinin tarihsel eslenigini nasil bulacagimizdir. Yani tiim toplumsal hareket
analizi alanindaki can alici meselelerden biri nasil birlesilecegi, nasil bir araya
gelinecegi, koklu yerel organizasyonlar, sivil toplum kuruluslar ve sendikalarin
nasil genis kapsaml koalisyonlar sekillendirecegidir.
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Ulrika RICHARDSON GOLINSKI: Benim sorum ya da aslinda tepkim
belki biraz kiskirtici fakat ilgili: karar mercileri kimler ve yasama ve yuriitmenin
rolii nedir. Kisa sire 6nce “Beijing+15 Konferansi” igin Cenevre’deydim ve
orada esasen cinsiyet esitsizliginin, bu konuyla ilgili olarak hareket etmek
amaciyla Beijing Platformunun olusturuldugu 1995 Beijing Konferansindan bu
yana olan sonuglar degerlendiriyordu. Ve konferansin sonucu ve genel
ctkarimlar ok da iyimser degildi, gtinkii 1995'te yaklastk %10 kadin parlementer
ya da karar merci vardi. S6z gelimi kadinlarin politik katilimi o zaman %10 ise
simdi diinya capinda ortalama %16 ila %18 arasinda. Bu durumda sizce karar
mercilerinin arasinda yalnizca nifusun yarisinin - marjinal temsiliyle sosyal
politikalarin  uygulanmasi ve UNRISD’nin  bunun (zerine herhangi bir
galismasinin olmamasi sizce ne kadar basarili bir uygulamadir?

Peter UTTING: Hayir bence tasvir ettiginiz, hakkinda konustugumuz
normatif programi edinmeyi denemek acgisindan hi¢ de iyi bir gidisat degildir.
Acikgasi diger taraf kadin hareketleri cephesinde neler oldugudur ve bunu
benden iyi biliyorsunuz; fakat biz UNRISD’de cinsiyet ve ilerleme lzerine en
genis programlardan birine sahibiz ve bu program, gecmiste tzerinde calistigimiz
ve lzerinde galismaya devam edecegimiz gibi, su anda bu hareketlerin Gzerine
bir calisma belirliyor. Fakat bu sadece kadinlarin katimi meselesi degil, ayni
zamanda son donemde marjinallesmis olan yasa koyucularin da gorevidir ve
kadin hareketlerinin bu tarz degisiklikler icin nasil bir baski unsuru oldugu da can
alic bir role sahiptir.

Beltin UNLUTURK: Ne yazik ki temsilcimiz Reza Hiiseyni bugtin bizimle
birlikte degil. Kendisi Diinya Cocuklari Raporlarini hazirlama sirecine girmek
Uzere Tirkiye'nin her yerinden gelmis olan misafirleri ve ¢ocuklar ayirmak igin
parlamentoyu isaret ediyor. Bay Peter, onun adina ben size bir seyler séylemek
istiyorum. Sunumunuzdan c¢ok etkilendim. Sadece sunumunuza eklenmesi
gereken bir nokta daha oldugunu séylemek istiyorum ki o da gocuklarin sézudiir.
Sosyal politikalardan so6z ettigimiz zaman, Ulkeler icin uzun vadeli sosyal
politikalar  yapmayr deniyoruz ve c¢ocuklarin bu sosyal politikalarda
unutulmadigindan emin olmaliyiz. Yani bir baska nokta sosyal politikalar, sosyal
biitge planlamasi ve gocuklar igin bitge ayrilmasidir. Tesekkrler.

Nazik ISIK: Cok tesekkir ediyorum oncelikle. Ben dogrudan
Turkiye’den bir 6rnekle soru sormak istiyorum; c¢tinki Tirkiye’'de son yillarda
siyasette hepimizin bildigi gibi genel bir glivensizlik ve genel anlasmanin
aramizda bozulmus olmasi hali mevcut. Bitlintyle yeni bir anayasanin bu
anlasmay! saglayabilecegi konusunda yayginlasan bir inang var; ama bunun
iceriginin ne oldugu konusunda kesinlesmis bir mutabakat yok. Ornegin bu
toplumun temelinin birey mi, aile mi oldugu konusunda bile bir mutabakat
saglayabilmis degiliz ki bu, sosyal politikalar agisindan ok 6nemli bir yerde
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duran bir sorun. Yetersiz ve krizde olan bir temsil sistemiyle karsi karsiya
oldugumuzu da gayet iyi biliyoruz. Butiin bunlarin arasinda sayillan on
engelleyici, yetersizlik gosterici alanin neresine boyle bir durumu koyabiliriz?

Peter UTTING: Toplumsal sozlesmeler ve uzlasmalar meselesinden
bahsetmistim. Orada acik¢a tizerinde durulan ana konulardan biri farkli gikar
gruplar ve aktorlerin arasinda kesin bir uzlasmanin nasil insa edilecegidir, bu
kesin olarak saglandi. Yaptigimiz bir tarihi galisma bunun oldugunu gosteriyor,
fakat bir alisverise, pazarliga, belli bir grubun acikga gikar sahibi olmasina da
isaret ediyor ve onlar sonug olarak stratejinin genel hatlarini kabul ediyorlar. Yani
tim pazarlik ve uzlasma kavrami ve bu tiir bir anlasma saglanmasi, farkh taraflari
masa basina davet edip belirli bir politika yaklasimini tartisma kavramindan
oldukga farkh. Fakat bizce toplumsal sozlesmeler ve uzlasmalarin nasil yeniden
yapilandirilacagi meselesi yeniden goézden gegirilmeye ihtiyac duymaktadir,
bence bu son yillarda géz ardi edilmistir.
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Ozet

Bu yazida neo-klasik ekonomi mantigiyla, bolgesel kalkinma kuramlarina
yaklagimlarin toplumda var olan esitsizlikleri azaltici olmaktan ¢ok stirdiiriict
oldugu konusunda ciddi elestiriler bulunmaktadir. Bu yazinin yazari da ayni
kanidadir. Boyle bir kanida olanlar alternatif yaklasimlarin gelismesine katkida
bulunmak sorumlulugunu tagimaktadirlar.

Bu yazi boyle bir sorumlugu vyerine getirmek icin yazilirken, gocg,
biitiinlesme ve sosyal sermaye kavramlari merkeze alinmistir. Once neo-klasik
iktisat kavramlari iginde, gog ve bitiinlesmeyi aciklamanin bolgesel gelisme
perspektifleri agisindan nasil yetersiz kaldigi arastirimaktadir. Daha sonra sosyal
sermaye kavrami ve degisik tirlerinin tanimi yapilmakta ve boyle bir kavrami
aciklayicr bir degisken olarak kullanmanin neo-klasik iktisadin disina gikmak
bakimindan ne anlama geldigi tizerinde durulmaktadir.

Daha sonra sosyal sermaye kavramiyla iliskilendirilerek ele alinan gog ve
buttinlesmenin bolgesel gelismeye iliskin olan etkileri Gzerinde yeni bir
onermeler dizisi gelistirilmektedir. Sonunda da iki farkli mantikla gelistirilen
bolgesel gelisme Onermeleri karsilastirarak neo-klasik mantiga dayanarak
gelistirilen &nermelerin esitsizlikleri gideren degil, pekistiren yonlerinin varlig
agiga cikmaktadir.

Girig

Son yil icinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi tizerine, bolge
planlamasi ya da bolgesel esitsizlikler tzerine egilen bilimsel toplantilarin sayisi
ve sikligr artti. Ben de ¢oguna cagrili oldugum icin birer bildiri verdim.* Bugtin bu
tar bildirilerden Gglinctistint verecegim. Bu bildirilerin ortak bir yani bulunuyor.
Bu ortak yan, sorunlara yaklasirken neo-klasik iktisat paradigmasi icinde kalarak,
sorunlu bir etkinlik (efficiency) anlayisina dayanarak yapilan ¢éziim arayiglarinin,
coziim getirmekten ok, var olan esitsizliklerin strdiriilmesine katki yaptigi
Uzerinde durmasi ve alternatif kuramsal cergeveler 6nermesiydi. Bugtinki
toplantiy diizenleyen TEPAV’lilar da benden bolgesel kalkinma/planlama
konusunda ekonomiden gok sosyal bilim kavramlarina agirlik veren bir yaklasim
tizerinde sunus yapmami istediler. Bu zaten benim de yapmak istedigim bir
seydi. Neo-klasik ekonomi mantiginin bu sorunlarin ¢oéziimiindeki yetersizligini
bir baska agidan ortaya koyan bu tgtncu bildiriyi yazmaya bagladim. Belki bunu
bir dordiinctst izleyecek.

4 {lhan Tekeli:“Guntimiiziin Trkiye’sinde Bolge Planlama Nasil Temellendirilebilir”, istanbul
Politikalar Merkezi, 19-20 Haziran 2009. ilhan Tekeli:” Kiiresel Biytik Kent Kuramlarinin Yapisal
Yeterlilikleri Uzerine Bir Tartisma”, Uluslar arasi Davraz Kongresi, 24-27 Eyliil, Isparta.

61



Prof. Dr. flhan Tekeli

Bu bildiri temelde giinimuzde Uzerinde ¢ok konusulan (¢ kavram
etrafinda gelisecek. Bu kavramlar, gog, butiinlesme ve sosyal sermaye olacak.
Gog¢ ve butinlesme kavramlarinin 6nce neo-klasik iktisadin mantigi icinde
bolgesel gelismeyle kurulan iliskileri konusunda 6nermeler gelistirilecektir. Daha
sonra sosyal sermaye kavrami ve degisik tirlerinin tanimi yapilmakta ve boyle bir
kavrami agiklayici bir degisken olarak kullanmanin neo-klasik iktisadin disina
gtkmak bakimindan ne anlama geldigi tizerinde durulmaktadir.

Sosyal sermaye konusunda belli bir anlayis gelistirildikten sonra bu
kavramin gog, bitinlesme ve bolgesel gelismeye iliskin getirdigi agiklamalarin
neo-klasik iktisat paradigmasi iginde gelistirilenlerden nasil farklilastigi ele
alinmaktadir. Bu konusma sonuglandirilirken de bir toplulukta sosyal sermayenin
artirilmasi igin neler yapilabilecegi tizerinde durulacaktir.

Goclin Kiresellesmenin ikonu Haline Gelmesi Nasil
Kavranabilir?

Bu bildiride 6nce gog lzerinde duracagim. Kiresel diinyada gogin bir
ikon haline geldigi soylenebilir. Guniumizde insanlarin bir yere yerlesme
kapasitelerinden ¢ok,  yer degistirme kapasitelerinin gelistiriimeye calisildigi
sdylenebilir. insanlarin koklerinin giiclendiriimesinden cok kéksiizliigiine énem
verilmektedir. Goglin bdyle 6n plana gecmesinin gerisinde neo-klasik iktisat
paradigmasi iginde temellendirilmis bir nermeye inang bulunmaktadir.

O.1: Gog bir ekonomik sistemde etkinligi artiran ve esitligi saglayan bir
toplumsal mekanizmadir.

Bu 6nermenin biraz agiklanmaya gereksinmesi bulunmaktadir. Kapitalist
sistem icinde ekonomik biylimenin sosyo-mekansal bir stire¢ oldugu ve
sonuglarinin  esitsiz  oldugu  bilinmektedir. Esitsiz blylime vyasasi olarak
Gnlenmigtir. Bu durumda bir (lkenin belli kesimlerinde daha c¢ok istihdam
yaratilmakta, diger kesimlerinde yaratilan istihdam ise simirli kalmaktadir. Bu
durumda istihdam olmayan noktalardan istihdam olan noktalara dogru bir gog
olmasi sistemin etkinligini artiracaktir. Ayni zamanda bireyler diizeyinde gog
edenlerin gelirleri artacag icin esitsizligin azalacag iddia edilmektedir.

Bu onerme gercekte degisik bakimlardan yetersiz kalmaktadir.
Bunlardan birincisi ekonomik faaliyetlerin tilke mekaninda dagihmin etkin ve
toplumsal esitligi  saglayici  olmasinin, sadece nifusun mekanda yeniden
dagiimina dayandirilamayacak olmasi, ayni zamanda da kapitalin mekanda
yeniden dagilimina bagh oldugunu unutmamanin gerekliligidir.
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Tek sorun bu degil. Birinci 6nermedeki etkinlik savinin sistemin ancak
timd, icin gegerli olmasidir. Bir bolgenin geri kalmishk sorunuyla ilgileniyorsaniz.
Bu 6nerme o bolgenin gelismemisligine razi olmanin 6tesinde bir yol gostermez.
Geri kalmig bolge geri kalmishgini strdurtrken, tlke toplam sistem agisindan
etkinligini artirmig olabilir.

Bu birinci 6nerme bir ilke ve icindeki bolge kademelenmesi igin degil
de kiresel dinya ve bir ulus devlet kademelenmesi igin uygulanirsa durum daha
da ilging hale gelmektedir. Gelismis kapitalist tlkeler kendi lkelerine gelecek ve
refahi boltsecek gogmenleri engelleyecek her tiir diizenlemeyi yapmaktadirlar.
Uluslar arasi dizeyde kapital ihrag etmeyi, isi geri kalmis yerlerde yaptirmayi
tercih etmektedirler. O zaman birinci 6nerme sadece Ulke igi icin gegerli
olmaktadir.

Birinci 6nermeye gore kapitalist sistemin gegerli oldugu bir tlkede,
gog'tin etkin bir mekanizma olarak islev gordtgi durumlarda, niifusun Glkenin
gelismis bolgelerinde strekli artan bir yigilma yarattig gézlenecektir. O zaman
ikinci 6nermeyi asagidaki bigimde yazabiliriz.

O.2: Niifus akiskanhgimin gelismis ve go¢ oranlarin yiiksek oldugu bir dilkede
niifusun gelismis bolgelerde yigilma egilimi yiiksek olmaktadir.

Bu gorgil kanitlara dayandirilarak yapilmig bir genellemedir. Bu
yigilmanin ortaya ¢ikmasi genellikle neo-klasik ekonominin digsal ekonomi
kavramina dayanarak aciklanmaktadir. Kuramsal olarak bu yigilma dissal
disekonomiler ortaya ciktiginda duracaktir. Ama bu pratikte 6lgilebilen bir sey
degildir. Pratikte buylmeyi dizginleyecek kavramsal ve olcllebilir bir olcite
sahip degiliz. Bu durumda sirekli artan bu yigilmanin geri kalmig bolgelerdeki
gelisme potansiyeline sahip insan kapitalini bu yigilmaya cekerek geri kalmig
bolgelerin gelisme potansiyelini agindirmasi s6z konusu olmaktadir. Bu aginmayi
Myridal “geri yikama etkisi” olarak adlandirryordu.

O.3: Eger bir llkede gelismis bolgelerde biyiik yigilmalar olusmus
bulunuyorsa, go¢ olgusu geri kalmis bolgelerin kritik insan kapitalini bosaltarak
bu bélgelerin bliyiime potansiyelini diisiirerek, gelismelerini zorlastirir.

Kiresellesen bir dinya’da uluslar arasi dizeyde gog asin dizeyde
denetlenmektedir. Bu denetleme icinde goge verilen izinler kritik insan gliclerine
yonelmekte ve goglin geri kalmis Glkeler icin olan olumsuz etkilerini ve
potansiyelini asindirici etkilerini artirici yonde islemektedir.

Kuresellesmis Diinyanin Farkli Gruplarin Birarada Yagamalari
Konusunda Getirdigi Megru Coziim Olarak Entegrasyon
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Kiresel diinyanin toplumsal sonuglar gok 6nemli olan bir baska olgusu
ve buna iligskin kavrami entegrasyondur. Nifusun mekansal dagiimi konusunda
politika gelistirenlerin en sik bagvurduklari bir kavramdir. Entegrasyon buradaki
coziimlememize iki farkli baglamda girecektir. Bunlardan birincisi O.1'le
yakindan ilgilidir. Birinci 6nermede sozii edilen goctin etkinligi ve esitligi artiran
bir mekanizma oldugundan s6z edilebilmesi igin bir sistem olusturmasi ya da bir
bitiin olusturmasi gerekir. Eger bir sistem bitinlige sahip degilse gogiin etkinligi
artiracagl iddiasi anlamini vyitirecektir. Bu butinlik sistemin pargalarinin bir
biriyle yiiksek diizeyde iliskisinin bulunmasi anlamindadir. Bu da sistem iginde
farkhlasma oldugu ve farklilasmis gruplar arasinda bir isbéliminin bulundugu
anlamina gelmektedir.

O.4: Toplumsal sistemlerin  bdtinliginin temel mekanizmasi
toplumdaki faaliyetler arasinda kurumsallasrmus bir is bolimdnin bulunmasidir.

Bir toplumda ister bireyler arasi, ister bolgeler arasi is bolimtnden soz
edelim, ilk bakista toplumdaki esitsizliklere ait bir referans olmadigini saniriz.
Oysa is bolimunin toplumdaki esitsizliklerin  gerisindeki temel dayanak
oldugunu unutmamak gerekir. is boliimi esitsizligi kurumsallagtirmaktadir.

O.5:Toplumsal sistemlerin biitdinliginin temel mekanizmasi olan is
bélimii toplumdaki esitsizliklerin de temel dayanagins olusturur.

Boyle olunca toplumdaki esitsizlik kaliplarinda bir degisme yapmanin
yolu toplumda vyeni bir isboliimi  bigimi gelistirmek anlamina gelecektir.
Kiresellesen ve moderniteyi asma yolunda olan glinimiz dinyasinda
entegrasyon kavramini bir bagka baglamda daha kullaniyoruz. Bu ikincisinden
etnik ve dinsel farkhliklari olan gruplarin kimliklerini koruyarak bir birini
dislamadan bir arada yasayabilmesini anlatmakta yararlaniliyor. Modernite
déneminde ulus devletlerin kiltir politikalari kiltirel gesitliligi azaltmaya
yonelmisti. O yillarda hakim olan egilim asimilasyon yani farkli kimlikleri hakim
olan kimlik icinde eritmekti. ~ GunlUmuzin insan haklari ve demokrasi anlayisi
icinde artik asimilasyon savunulabilecek bir politika degildir. Glinimuzin insan
haklari ve demokrasi anlayisi icinde farkhliklara izin veren kozmopoliten
yurttaglik anlayisi icinde bir arada yasayabilme olgusu entegrasyon olarak
tanimlanmaktadir. Oyle ise yeni bir dnerme geligtirebiliriz.

O.6: Toplumda bireylerin farkli kimlikierine saygil, kozmopoliten

yurttashk anlayisina sahip olan bireylerin birbirlerini diglamadan bir arada
yasayabilmesi entegrasyon olarak tanimilanmustir.
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Giiniimiiz diinyasinda yasarken entegrasyonu, hem O.4 hem de O.6
anlaminda kullaniyoruz. Denilebilir ki her iki entegrasyon da farkli olanlarin bir
arada yasamasina atif yapmaktadir. Bu bakimdan fark yoktur. Fark bu bir arada
yagamanin temellendiriime bicimindedir. O.4’de entegrasyon is bolimiine
dayandigi igin sistemin isleyisinin kaginilmaz bir sonucu olmaktadir. Bu da
beraberinde ekonominin etkin isledigi iddiasini getirmektedir. Buradan giderek
entegrasyonun ekonomik gelismeye bir katkisi oldugu da soylenebilir. Gergekte
neo-klasik iktisat paradigmasinin atomistik birey varsayimi iginde iliski icinde
bulunmak ancak ig boltimi gibi bir zorunluluga dayandirilmaktadir.

0.6'da entegrasyon bir toplumda bireylerin kendisinden farkli olanlar
konusunda 6n vyarglarin bulunmayisiyla temellendirilmistir.  Bu  tir  bir
entegrasyon taniminin bolgelerin ekonomik gelismesiyle dogrudan iliskisi yoktur.
Bu iliskinin acikga ortaya konulabilmesi igin ilerideki bolimde yapilacagi tzere,
sosyal sermaye konusunda bir agiklik kazanmak gerekir.

Sosyal Kapital Nasil Tanimlanabilir, Varligi Nelere Baglidir?

Sosyal kapital kavramiyla neyin kastedildigine acik getirmek igin
tartismayr kapital kavramindan baglatarak gelistirmek yararli olabilir. Kapital
dretim icin  kullanilabilen  varliklardir.  Ayirci  6zelligi ~ Gretim  igin
kullanilabilmesidir. Uretime referansla tanimlanan kapitali buradaki tartismamiz
igin; fiziki, beseri ve toplumsal sermaye olarak t¢ gruba ayirabiliriz. Fiziki
sermaye dedigimizde Uretimde kullanilacak olan insanlarin  gegmisteki
uretimlerini kastediyoruz. Alt yapilar, makineler, ham maddeler, yari mamuller
vb. ikinci tiirii olan beseri sermaye ise belli bir yerellikte yasayan is giiciine
gomili olan tretimde kullanilabilecek bilgi ve hiiner stoklarinin timu olarak
tanimlanabilmektedir. Bu bir kapasitedir. Ugiinciisii olan sosyal sermaye bir
toplumda yasayanlarin kurduklar iliski bigimlerine dayali olarak gelismis olan,
giiven, ortak degerler, is birligi yapma egilimi, kohezyon, genis bir alandaki
firsatlart algilayabilme vb. nitelikler olarak tanimlanmistir. Temelde maddi
olmayan bir sermaye tiri ya da kapasitesidir. Bu kapasiteye sermaye adini
verebilmek icin gelecegin Uretimleriyle iliskisinin nasil kurulduguna agiklik
kazandirmak gerekir. Sosyal kapitalin bigimi, yapilacak Gretimin tiirind, yerini,
etkinlik derecesini etkileyecektir.

Kapitali tanimlarken en 6nemli ayirici 6zelligin Gretim igin kullanilmasi
oldugu Uzerinde durmustuk. Buna baska ozellikleri eklemenin gerektigi
soylenebilir. Bunlardan birincisi kapitalin zaman iginde birikebilmesidir. Bu
ozellik Gzerinde durdugumuz her (g kapital igin de gegerlidir. Her biri de zaman
iginde birikebilir. Bu birikebilme ile yakindan iliskili olan bir baska o6zellik
genellestirilmis bir kapasite olmasidir. Kapital birikimini sonrasinda, bu birikimin
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basarilmak istenilen amaci gergeklestirmekte kullanilabilmesi icin, 6zel fiziksel
maddelerden ¢ok, kolayca gerekli malzemeye doéniistirilebilecek genel bir
kapasite halinde biriktirilmesi dogru olur. Bu da kendisini parasal kapital birikimi
halinde gostermektedir. Sosyal kapitalin de boyle bir genellestirilmis bir kapasite
oldugu agiktir. Beseri sermayede boyle bir durum o kadar agik olmayabilir. Eger
egitim alaninda jenerik htinerlere oncelik verilirse bu halde de genellestirilmis bir
kapasiteden soz edilebilecektir. Bu tartismadan sonra O.7'yi formiile edebiliriz.

O.7:Bir bolgenin gelismesi sadece fiziki ve beseri sermayesine dayanarak
agiklanamaz. O bolgenin toplumsal sermayesini de ¢ozimlemeye katmak
gerekir.

Boyle bir o6nermenin kabuli boélge kalkinma kuramlarinda, artik

atomistik bireylerin olusturdugu neo-klasik iktisadin terk edilmesi anlamina
gelmektedir. Cergekte toplumsal sermayenin varliginin kabull, ontolojik
diizeyde atomistik birey varsayimindan vazgegerek, onun yerine iliski iginde bir
birey konulmus olmaktadir.
Bir toplumsal sermayenin olanakhligini kabul ettikten sonra, bu toplumsal
sermayeyi daha yakindan taniyarak bolgesel gelisme sorunuyla iliskilendirelim.
Toplumsal sermayenin tartisilmasina degisik tirleri konusunda vyapilan
siniflandirma Gzerinde durarak baglayalim. Sosyal sermaye yazininda genelde iki
farkl tiirden s6z edilmektedir. Bunlardan birincisi dayanismaci sosyal sermaye
ikincisi kGprii kurucu sosyal sermayedir.

Tartismaya dayanismaci sosyal sermayenin tanimiyla baglayalim.

O.8:Bir bolgede yasayanlarin birbirleriyle iliskilerinin yogun oldugu,
goreli olarak ice doniik, sik tekrar eden uzun sireli iliskiler iginde kurulan
karsiliklr given, gelistirilen ortak normlar ve iliski kalplarinin ortaya cikardigr
kapasite dayamsmaci sosyal sermaye olarak adlandiriimaktadr.

Bu tur icsel ve baglayici olarak olusmus bir sosyal sermayenin degisik
sonuglarinin olabilecegi kestirilebilir. Boyle bir toplumsal yapida bireyler aras
yardimlasmanin vyiiksek olacagl, grup igi kohezyonu yiikseltmekte, grup igi
sadakatleri yiiksek tutmaktadir. Bu durumda boyle bir toplumsal sermayenin kriz
ve belirsizlik donemlerinde yarali olacag), yenlikgilik ve girisimciligi engelleyecegi
dastindlebilir.

Her zaman sosyal sermayenin ortaya ¢ikmasi toplumun Gyeleri arasinda
yogun iliskilerin bulunmasi gerekmez. Zayif iliskiler aglari da sosyal sermaye
yaratabilir. Simdi bu ikinci tirdeki kSprii kurucu sosyal sermayeyi tanimlayarak
dayanismaci sosyal sermayeden farklari Gizerinde duralim. Bu dissal, farkl olanlar
baglayici sosyal sermaye, glicli olmayan ag iliskilerini kullanarak, is firsatlarina
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erisimi artirma, daha yuksek dizeyde bilgiye ulasabilme, farkli sosyo-kiltirel
gecmiglerden gelen aktorleri bir araya getirebilme kapasitesi yaratarak, sectigi
tretim alanlarinda yenilikci uygulamalari gergeklestirerek bolgelerin gelisme
dinamigini glclendirmektedir. Bu halde sosyal sermayeyi artiran iliskilerin
yogunlugu degil yapisi olmaktadir.

O.9:Bir bélgede yasayanlarn bolge ici ve disina uzanan iliskiler agi
iginde bir aktor Uzerinde ne kadar az iliski varsa ve iliskiler agr ne kadar yaygin
ise o kadar yiiksek dizeyde kopri kurucu toplumsal sermayeye sahip
olacaklardr.

Bu yaklasimda dayanismaci toplumsal sermayeden farkl olarak énemli
olan kisiye giiven olmaktan gikmakta iliskiye duyulan giiven haline gelmektedir.

Sosyal sermaye kavraminin politika gelistirmekte kullanilabilmesi igin
sadece onun tirleri arasindaki farklilar konusunda agiklik kazanmak vyeterli
olmaz. Ayni zamanda da sosyal sermayenin topluma iliskin yani makro bir olgu
mu yoksa bireye iliskin mikro bir olgu mu olduguna agiklik kazandirmak gerekir.
Degisik kuramcilar arasinda her iki tirdeki sosyal sermayeye de, hem makro,
hem de mikro bir olgu olarak yaklasanlar bulunmaktadir. Ama genellikle
dayanismaci sosyal sermayenin topluma iliskin bir olgu oldugu kabul goriirken,
kopri kurucu sosyal sermayenin daha cok bireysel bir olgu oldugu kabul
gormektedir.

Sosyal Sermaye Kavraminin Benimsenmesinin, Gog,
Entegrasyon ve Bolgesel Gelisme Olgularina Getirdigi Yeni
Acilimlar

Toplumsal sermaye konusunda belli bir hazirlk yaptiktan sonra, sosyal
sermaye kavramini kullanmaya baglamanin gé¢ konusundaki yaklagimimizda ne
degisiklik getirecegini sorabiliriz. Onceki béliimlerde, neo-klasik paradigma
icinde, kalarak O.1'le bir ekonomik sistemde gogiin etkinligi artiran ve esitligi
saglayan bir toplumsal mekanizma oldugu kabul edilmisti. Eger bir toplulukta ya
da bireyde sosyal sermaye yoksa O.1 énermesi gegerliligini koruyacaktir. Ama bir
bireyin toplumsal sermayesinin bulundugunu distinelim bu bireyin go¢ karari
vermeden once oniindeki seceneklerin sayisi fazladir. Sosyal sermayesinden
yararlanarak, kendi beseri sermayesini go¢ etme alternatifinden daha iyi
degerlendirerek, hem kendisine hem bolgesine katkisini artirabilecektir.
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O.70: Toplumsal sermayesi olan bireylere kendi beseri sermayesini
degerlendirmesinde gogten daha iyi secenekler gelistirme yollarr agiktir

Go¢ karsisinda boyle bir segenegin ortaya konulmasinin, geri yikama
etkilerini azaltmak bakimindan sonuglari olacaktir.

Simdi ikinci konumuz olan entegrasyon konusuna sosyal sermayenin
onemini kavramanin ne yenilikler getirebilecegi tzerinde duralim. Onceki
boliimlerde entegrasyonun O.4 ve O.6'yla iki farkli tanimi verilmisti. O.4
entegrasyonu is bolimiine dayandirarak tanimiyla sistemin beseri sermayesinin
timindn rasyonel kullanimi getirdigi iddiasi tasiyarak, etkinligi saglayacag ve
buytmeyi hizlandiracag izlenimini vermektedir. Bu neo-klasik paradigmanin
disina gikmayan bir agiklamadir.

0.6 da ise entegrasyon bireylerin birbirlerini dislamadan bir arada
yasayabilmesi  olarak  tanimlanmigtir. ~ Bu  tir  bir  entegrasyon
kalkinmaya/biiytimeye bir atf tagimamaktadir. O.6’da getirilen entegrasyonun
sosyal sermayeyle iliskisi acikga kurulmamistir. O.6’da tanimlanan entegrasyon
sosyal sermayenin olugsmasi icin bir 6n kosul ortaya koymus olmaktadir. Sosyal
sermayenin bu 6n kosulun gergeklesmesi sonrasinda olusacagini kabul etmek
gerekir. Ama bir yerde sosyal sermaye olustuysa entegrasyon Oncelikle
olusmustur denilebilir. Bu saptamadan yola gikarak entegrasyon tanimlarimizi
sosyal sermaye cesitlerine gore gelistirir, farklilastirabiliriz. Bu ¢oziimleme
sonunda yeni bir 6nerme gelistirebiliriz.

O.11: Bir toplulukta sosyal sermaye olusmugsa entegrasyon da éncelikle
vardir. Sosyal sermaye cesitleri entegrasyonun gesitlerini, tamimlamaya olanak
verir.

Gog ve entegrasyonu sosyal sermayeyle iliskilendirdikten sonra bu
konusmanin esas ilgi alani olan bolgesel gelismeyle iliskilendirilmesi tzerinde
durabiliriz. Sosyal sermayenin varliginin bolgesel gelismeleri nasil etkiledigini
ortaya koymak igin bir diistince deneyi yapalim. Sosyal sermayesi yok ya da ¢ok
dustik olan bir bolgeyi dustinelim. Bu bolgenin var olan i¢ dinamigi ancak geri
kalmighgr yeniden tretmektedir. Bu bolgede sosyal sermayenin bulunmasi
halinde var olan dinamigin olumlu yénde degisecegini soyleyebiliriz. Tersini
soylemek, sosyal sermayenin anlamsizligini ilan etmek olacaktir. Ama bu genel
saptama bolgesel gelisme konusunda politikalar gelistirmek igin yetersiz kalir. Bu
nedenle sosyal sermaye cesitleriyle bolgesel blytmeyi acikca iliskilendirmek
gerekir.

Bu iliskiyi gelistirmeye dayanismaci sosyal sermayeden O.12'yle
baslayalim.
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O.72:Dayanismaci sosyal sermayenin ige ve karsilikli yardimlasmaya
déniik olarak gelistigi bolgelerin kriz donemlerinde sosyal gerilmelere karsi
dayamikiiliklan yiksek olacaktir.

O.12  bir dirence isaret etmektedir, ama bolgesel gelismeyi
hizlandirabilecek bir kapasitesinin olustuguna iliskin bir isaret bulunmamaktadir.
Oysa bir yorede sosyal sermayenin olusumu konusunda, O.8'deki gibi kendi
haline birakilarak sadece bireyler arasi bir yardimlasma egiliminin dogmasiyla
yetinilmez ve yeni grup ici etkilesme bigimleri, birlikte eylem ya da proje
gelistirme kapasitesi olusturursa, bu turdeki kolektif akli galistiran bir toplumsal
sermaye bolgesel kalkinmayr olumlu olarak etkileyecek bir nitelik kazanir.

O.13: Dayarismaci sosyal sermayenin bdlgesel gelisme dinamigini
olumlu yonde etkileyebilecek bir bigimde olusabilmesi igin bolge halkinin
katiimcr yaklagimiara kolektif kararlara ulasma ve eylemlere girisme kapasitesini
gelistirmeye yénlendirilmesi gerekir.

ikinci sosyal sermaye tiirii koprii kurucu sosyal sermayenin bolgesel
gelismeyle iliskilendirilmesi daha o6nemlidir. Koprti kurucu sosyal sermaye
bolgesine kapali degildir. Bolge disi dinamikleri de bolgeye tasiyabilir.

Bu durumda koprii kurucu sosyal sermayenin bolgesel gelismeye etkisi
konusunda on dérdiincii 6nermeyi ileri stirebiliriz.

O.74: Kdprii kurucu sosyal sermayenin bolgesel gelismeyi artirmadaki
rolii dayanismaci sosyal sermayeye gore daha yiiksektir.

Sosyal sermayenin varligiyla bolgesel gelismenin varhigini iliskilendiren
onerilerin  simdilik sonuna ulagtigimizda bir konuya aciklik kazandirmamiz
gerekir. Turkiye’de giivene iliskin calismalar Turkiye’de insanlarin anonim iligkiler
iginde oldugu kisilere duydugu gtivenin gok dustik oldugunu gosteriyor. Givenin
sadece yakin iliski icinde bulunan gruplar iginde oldugunu gosteriyor. Yine
siyaset diinyamizda siyasi sadakat karsiliginda kayirmacihgin yiksek oldugunu
biliyoruz. Bu kayirmacilikta ki iliskilerin sosyal bir sermaye olarak yorumlanip
yorumlanamayacagini sorabiliriz. Bu konuda iki karsi savim olacak. Bunlardan
biri sosyal sermayenin de tiim sermaye kavramlari gibi Uretime referansla
tanimlanmis olmasidir. ikincisi ise kayirmaciligin  demokratik stirecleri ve
degerleri agindirarak toplumda bir gliven erozyonuna yol agmasi ve tiim toplum
agisindan sosyal sermayeyi asindirmasidir.
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Son Verirken

Bildirinin sonuna gelinceye kadar tzerinde 6nemle durdugumuz sosyal
sermayeyi hep digtan verili olarak ele aldik. Onermelerimizi su ya da bu tiir bir
sosyal sermayenin varligi ya da yoklugu varsayimlarina dayanarak gelistirdik. Eger
sosyal sermaye bu kadar 6nemliyse bir planci sadece disaridan yapilan bir
gozlemle yetinemez. Sosyal sermayeyi artirmak icin de ne yapilacagini da
sorgulamasi  gerekir. Bu tabii bir konusmaya son verirken kisaca
coztimlenilebilecek bir sey degildir. Ama yine de bu soruyu yanitsiz birakmak
istemiyorum. Sosyal sermayeyi artirmak icin g farkh yaklasima basvurulabilir.
Bunlardan ilk akla geleni egitim yoluna basvurmaktir. Giniimizde modernist
egitim evrenselci yaklasimlar iginde bireyi koksizlestirici bir egilime sahiptir.
Oysa modernist egitim konusunda getirilen elestiriler sonrasinda gelisen
modernite sonrasi egitim yaklasimlarinda yerelin 6neminin farkina varan kék insa
edici bir egitim savunulmaya baglamistir. Eger egitim alaninda boyle bir gelisme
gergeklestirilebilirse  sosyal sermayenin gelismesi icin yeterli bir alt yapi
olusacaktir. Ikinci bir olanak bireylerin yasam deneyiminin sosyal sermaye
Ureticisi hale gelmesini saglamaktir. Toplum igin faaliyetler sirasinda adeta bir yan
Urin olarak giiven Uretilirse sosyal sermaye de olusmaya baslar. Son olarak
bolgesel gelismenin planlamasinin  kendisini  sosyal sermaye ingasinin  bir
mekanizmasi olarak kurmaktan so6z edilebilir. Tabii ki her Gcli de ayni anda
gergeklestirilebilecektir. Bu saptamadan sonra konusmami on besinci dnermeyi
formile ederek sona erdirecegim.

O.15: Sosyal sermaye yénlendirilebilir ve ¢ogaltilabilir bir olgudur. Bir
bélgesel planci gelisme senaryosunu kurarken buna da yer vermelidir.

70



Kalkinma Toplumsali Kontrol Edebilir mi?

Prof. Marnia Lazreg
City University of New York (CUNY)

71






Kalkinma Toplumsali Kontrol Edebilir mi?

Bu makaleyi vyazarken, uluslararasi organizasyonlarin tiim dinya
insanlarinin —o6zellikle kadinlarin- yasam diizeyinde iyilesme saglamak igin neler
yaptiklarini  yakindan takip eden bir egitimci olarak, kendi endise ve
duyarliliklarim  gergevesinde konuya yaklastim. Yillarca bu konuda beni ve
ogrencilerimi  6nce biytk umutlara, sonra da talihsizce umutsuzlugun
derinliklerine strtikleyen durumlarla bas etmeye calistim. Somrge toplumlarinin
bagimsizligini kazandigi 1960’lardan bu yana toplumsal ilerleme ve gelisim
anlayisinda degisiklikler olmustur.  Kapitalist sémarge ekonomilerini, bolgesel
gereksinimlere uygun ulusal formlara dénistiirme politikalari, 1980’lerde ulusal
ekonomiyi kiresel pazarin ihtiyaglarina gore diizenleme gerekliligine yol
acmistir.’ Sosyalizmin yok olmasi sinyallerini veren soguk savas, beklenmedik iki
egilim yaratmistir; bunlardan biri kiiresel pazara “entegresyon”, digeri ise
toplumun hem sosyal yonden gelisimine, hem de bireysel gelisimin &nemine
dikkat cekilmis olmasidir. “Kiresellesme”, ekonomik konular tizerindeki
tartismalarla  ylkselen bir paradigma haline gelirken, kiresel pazarin
genislemesinin ve stabilizasyonunun 6nemi nedeniyle toplumsal gelisme konulari
ikinci plana alinmistir. Kiresellesme yandaslari, “Kiresellesmeyi” kapitalizmin
diger bir siireci olma gergeginin yerine neredeyse yepyeni bir ekonomik sistem
olarak ele almig; kiiresellesmenin evrenselligi ve tiim direnglere ragmen getirdigi
kaginilmaz sonuglarin olumlu etkileri tizerinde durmuslardir. Bu mevcut durum
icerisinde gelismenin miimkiin olup olmadigi sorusu ise gok az sorulmustur. Bu
konu; hem sosyal gelisimin ne kadar gerekli ve uygulanabilir oldugu tartismalar
hem de, ekonomik yeniden yapilanmanin da etkisiyle golgede kalmustir.

Yonetimlerin, sosyal kalkinma konusuna, bu kalkinmanin, gliney
tlkelerindeki sosyal ve politik cerceve lzerinde etkin olan glcleri daha da
destekleyen bu kiresel cagdaki ekonomik gelismelerin bir sonucu oldugu ve
toplumsal glivenlik konularinin uluslar arasi 6nemi kapsaminda yaklagmalari
gerektigini 6ngoriiyorum.

Guney ulkelerinin sosyo-politik yapilarina neden dikkat c¢ekilmesi
gerektigi su sekilde ozetlenebilir: a) “Sosyal” olanin ve “ekonomik” olandan
hangi konuda ayrildigi konusunda bir neo-liberal anlayisin gelismesi, yani sosyal
konularin ekonomik gelisme anlaminda ele alinmasi; b) “hiikiimet”, ve “bolgesel
entegrasyon” gibi, gelisim orgltlerinin kullandigl ve toplu yasamin gerektirdigi
politik lisanin, diinya ekonomisi boyutuna kaydirilmasi; c) sosyal gelismenin ve
hedeflenen noktaya ulagsmayi saglayacak olan politik ideolojinin eksikligi.

>Bkz Philip McMichael, Development and Social Change: A Global Perspective (Thousand Oaks,
CA: Pine Forge Press/Sage, 2007) 4. baski. Ayrica bkz Richard Peet and Elaine Hartwick, (New York:
The Guilford Press, 1999).
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Bu ancak, “Kiresellesme”nin asla sorgulanamaz ve tartisilamaz oldugu
inanistyla miimkiin  olabilecektir.Onceden yapilanmis, 6zerk bir sistemin
bunlardan etkilenmeyecegi distnilir.® Ben sosyal gelisim konusunu cergeve
igine alan anlayisa dikkat cekecek, sosyal gelisimin nasil sekillendigi ve
tanimlandigi konusunu inceleyecegim. Buna paralel olarak, simdilerde agirlik
kazanan konular ve galismalar tizerindeki gorusleri acikliga kavusturacagim.

insani ve Sosyal Gelisim

Bir toplumun “gelismislik” 6lgtist, bireylerin gelisiminden sonar gelir ve
bu da sosyal gelisim konusunu giindeme getirir. Birlesik Devletler Gelisim
Programi’nin destegiyle Mahbub ul Haq tarafindan yapilan calismaya gore
bireysel gelisim nosyonu, ekonominin sémirilmeden calismasini ardindan
getirir. Yani, bu durum kendi kendini destekleyebilen bir sosyo-politik ortamla
iliskilendirilir. Dolayisiyla, ekonomik biyiime; yasam siiresinin uzamasi, ancak
okuma yazma oraninin artmasi ile mimkin olan bilgi edinebilme diizeyinin
artmasi ve “daha iyi yasam kosullarini saglayan kaynaklar tzerinde glic sahibi
olmakla sonuglandiginda sosyal yonden bir anlam ifade edebilecektir.”” Tum
calismalar gostermistir ki, bireylerin gelisim diizeyinde ilerlemeyi, insan giivenligi,
kadin-erkek esitligi, politikada yer almak gibi konular belirlemektedir. Ayni
sekilde, bireysel gelisimin “Uretkenlik, sureklilik, esitlik, s6z sahibi olmak” gibi
daha soyut kavramlarla ilgisi vardir.® Sonug olarak, “gelisim”, kadin veya erkek
tim bireylerin ihtiyaglarini giderilmedigi bir durumda surekli olamayacag gibi,
zarar verici bile olabilir. Bu tarz bir ilerlemenin o6zellikle kadinlar tizerinde
yapacagl zararl etki, Ester Boserup’un Woman’s Role in FEconomic
Development (Ekonomik Celismede Kadinin Rold) adl kitapta ele alinmigtir.”

insani gelisim olgusu, gelisimin kavramsal yéniinde yer almaz. Tam
tersine, dengesiz bir gelismenin sonuglarina odaklanir. UNDP tarafindan
belirtildigi gibi, bir toplumun gesitli konulardaki performansinin 6lgtimlenmesi,
onun temel ihtiyac ve hedeflerine ne kadar yaklastigi konusunda nicel bir
gosterge yaratir. Bununla birlikte, politik tahminlerin askiya alindigi gtiney
tlkelerinin sosyal, politik ve ekonomik problemleri, UNDP’nin insani gelisim
konusundaki yillik raporlari igin bir zorunluluk haline gelmistir. Cesitli uzmanlar
tarafindan yetersiz gelismenin kati gergekligini degerlendirmek amaciyla raporlar
yazilmaya baglandigindan beri, bu durum ideolojik bir boyut kazanmustir.
1900’lerin basinda insani gelisim fikrini ortaya atan calismalarin benimsenmemis

& Bu aligilmig kiiresellesme anlayisi, 2009 sonbaharinda kapitalizmin krize egimli bir ekonomik
system oldugunu gosteren Birlesik Devletler ve Bati Avrupa’da yasanan finanasal yikimin etkisiyle
degisti ve kiresellesmenin artik bir ekonomik sistem olmaktan ¢ikti.

7 insani Gelisim Raporu (New York: Oxford University Press, and UNDP, 1990), bolim bir.

8 Bkz. insani Geligim Raporu 1995.

9 Ester Boserup, Woman'’s Role in Economic Development (London: Earthscan Publications, 1970).
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olmasina ragmen, simdiki calismalar gelisimin neo-liberal igerigi konusunu
tamamen benimsemis durumdadir. Baska bir deyisle, insani gelisimin insan
boyutu; gesitli tlkelerin kendi ekonomilerini, kiiresel piyasanin gereksinimleri
dogrultusunda ayarlamalari konusundaki yetersizlik nedeniyle, glictinii ve
coskusunu kaybetmistir."® Birlesmis Milletler’in digindan olan Amartya Sen, bu
piyasa ve yeteneklerin gelismesi konularindaki baglantinin  geregi olan
“bagimsizlik” konusuna deginerek insani gelisimin 6nemi konusunda yayinlar
yapti. Sen’ e gore “bagimsizlik”, piyasanin islerlik kazanmasinin geregidir.
Dolayisiyla ekonomik bagimsizlik, kisileri hayattan zevk almaktan alikoyan
yokluk, yoksulluk, hastalik, gibi tiim ihtimaller konusunda da bagimsizlik demek
olacaktir." Cok dikkat gekici olmasa da bu kavram kiresellesme cagindaki
kapitalist ekonominin potansiyeli konusunda 6ving vericidir. Ayrica Sen,
“bagimsizlik” konusunun farkl yonlerini de birbirinden ayirmistir, onun tzerinde
durdugu konu, gelir dagilimi hakkindaki devlet diizenlemelerine karsi ¢ikan
ekonomistlere gére cok énemli oldugundan, yanls yonlendirilmistir. Ornegin,
ekonomi (izerindeki devlet midahalesinden (ekonomistler icin en can sikici
konudur) bagimsiz olmak, yoksulluktan kurtulmaya nasil dénasttrdlir; ki bu
konu piyasalarin bagimsizligindan saglanan vyararlar iizerinde yasal kontrolleri
gerektirir. Yaniima payi olsa da, insani gelisim konusundaki bu tanim, bireyleri
ekonominin igine geker. Gergekten de Sen’in degindigi konular, sosyal gelisimin
kendi icinde bir sonu olmadigini fakat insanhgin sonu gibi daha biiyiik bir sonucu
oldugunu anlamayan ekonomistlerin omuzlarina toplumsal problemlerin
sorumlulugunu yiklemektedir. Bununla birlikte, eger amag (insan 6zgirlig)
aciksa, mali durum (piyasalarin 6zgtrlagt ve onun abartilmis faydas) stiphelidir.

Toplumsal gelisim fikri, “insan” unsuru Uzerindeki 6nemi, uygun
politikalarla ¢oziilebilecek konularla baglantili olarak, “toplum” tizerine kaydirir.
Mkandawire sosyal politikayr gok yerinde bir tamimla, gelir dagilimindaki
diizenleme ve gelisim baglaminda ekonomiye “midahale” seklinde agiklar.™
Ayrica, sosyal politikanin “gtivenlik tuzaklarn” nin 6tesine gectigini, kiicik olgekli
projelerin yapisal diizenleme programlarindan kaynaklanan soklar azaltmay:
hedefledigini, yoksulluk konusunda gegici rahatlamalar getirdigine de isaret eder.
Sosyal politikanin alanina; sosyal giivence, emeklilik, egitim, is kanunlari, sosyal
sermaye, ulusal ve sosyal uyum, siyasi istikrar, insanlararasi giiven konulari, vb
konulari girer.”® Bu acidan bakildiginda sosyal politika her seyi kapsar, hatta

19 Bkz Arab Human Development Report or Arab Women’s Development Report. (CAWTAR).

" Amartya Sen, “Development as Capability Expansion,” Sakiko Fukuda-Parr and A.K. Shiva Kumar,
eds., Readlings in Human Development (New York: Oxford University Press, 2005), ikinci baski, ss.
8-9. Ayrica bkz, Development as Freedom (New York: Oxford University Press, 1999).

2 Thandika Mkandawire, ed., Social Policy in a Development Context (New York: Palgrave
Macmillan, 2003), s. 1.

3 Ayni eser s. 9.
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“ekonomik politika” nin uzantisi gorilebilecegi gibi, hayatin tim alanlarini
kapsar.

Devletlerin  yeniden-dagitim  politikasint  dizenleme  ihtiyaglari,
vatandaglarinin evrensel saglik, egitim ve istihdam vb. konularini garantiye alir.
Bununla birlikte, sosyal gelismenin sosyal politikanin alanina girmesi, sosyal
politikanin  sosyal kurallara dair herseyi kapsamasi, devletin politikasini
belirlemesi ve toplumun 6zerkligini korumasini saglar. Baska bir deyisle, tim
sorunlar “toplumsal” miudahaleler icindir; toplumsal midahale de politik
kontroliin yerine gecer. Ben Fine ve digerlerinin de dikkat gektigi gibi, sosyal
politika, sosyolojik konulari ekonomik kategorilere sokan ve sonuglarini
distinmeden bir alani digerine kaydiran ekonomistlere veya siyasilere yonelir.
Konu sadece bu tir bir donisim degil, ayni zamanda bir disiplinin temel
noktalarinin hig sorgulanmadan, yeni anlamlar verilerek digerinin igine gekilmesi
konusudur.

Disiplinlere ait sinirlar, ekonomistlerin ekonominin 6nemini oldugu
kadar, sosyal ve politik konulari da 6grenmeleri gerektigini distinen Albert O.
Hirschman’i acgikga isaret eder. Hirchman, yayinladigi A Bias for Hope adli
kitabinda, ekonominin diger toplum bilimlerinden vazgecemeyecegini ve bunun
tersinin de olamayacagini garpici 6rneklerle agiklar. Benzer sekilde, siyasi kararlar
ekonomik ve toplumsal sonuclar dogurur. Albert O. Hirschman, ekonomik
kararlarin 6ngorilebilir oldugu, politik ve toplumsal konusarda etkilerinin oldugu
konusunda ekonomistleri ve toplum bilimcileri disiplinel sinirlar konusunda
uyarir. Bununla birlikte, Hirschman, bir disipline ait konularin digerinin igine
cekilmemesi, ama didiplinler arasi iliskilerin anlagilmasi igin diger disiplinlere
donasturilmesi  gerektiginin - énemini de vurgular.™ Hirschman, ekonomik
konularin politik ve sosyolojik gerceklerin tzerini 6rtebilecegini, bu konunun
mutlaka farkedilerek agikca ortaya konulmasi konusunda uyarida bulunur. Bu
yapilmazsa, bir disiplini korumak ugruna, ilerleme programlarinda ve
politikalarinda yetersizlikler giindeme gelir. Ustii kapali bir séylemle, bir disipline
ait anahtar noktalari digerine uydurarak ona yeni anlamlar vererek onun
anlamini degistirmek, kavram karmasasina neden olur. Bu ayni zamanda,
ideolojik hedef ve amaclari da garpitir.

Hirschman’in agikladigr gibi, ekonomistlerin, cagdas diinyanin sorunu
olan ekonomik problemlerin disiplinler arasi adaptasyon yontemiyle ele almalari,
ekonomi konusunda dar gortsluligi ve kisitlamayr ardindan getirecektir.
Bununla birlikte, incelemeler bu disiplinlerarasi iddialarin, issizlik, is gtivenliginin

™ Albert O. Hirschman, A Bias for Hope :  Essays on Development and Latin America New Haven:
Yale University Press, 1971), esp. , Introduction. Ayrica bkz. Essays in Trespassing: Economics to
Politics and Beyond (New York: Cambridge University Press, 1981).
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olmamasi, gelir dagihmindaki dengesizlik gibi konulara agirlik veren neo-klasik
ekonomi anlayisina dontisecegini de isaret etmektedir. Arastirmalar, bu “yeni
politik ekonomi” nin 6neminin “yeni” olamadigini, ayni zamanda “politik
ekonomi” de olmadigini ...  Davranigsal Gsttnltgiin analitik sonuglari
olamayacagl  gercegini... Ekonomik analizlerin zenginlestirilmesinden uzak
oldugunu... Yeni politik ekonomi diizeninin neo-klasik ekonomi anlayisinin
roller ve metodlari oldugu konusu lzerinde durmaktadir. Bu yeni ekonomik
emperyalizm, ekonomik konular analiz edebilmek icin, cok-disiplinli ve
disiplinlenarasi sistemler anlayisiyla yer degistirmelidir."

Ekonomistlerin sosyolojik konulardaki spesifik agiklamalarindan biri,
ekonomik analizlere disiplinlerarasi bakis acilarindaki adaptasyonlarin zorlugu
konusudur. Sosyal sermaye iizerine odaklanildiginda, tipki  Fransiz toplum-
bilimci  Pierre Bourdieu gibi, Ben Fine da ekonomistlerin ve rasyonel
teorisyenlerin  bu  yaklagimlarinin,  sosyolojik anlamini  ve heyecanini
kaybedecegini soylemistir.'  Bourdieu’nun perspektifinden bakildiginda,
ogrencilerin sosyal sinif pozisyonlari, egitim, ana dili, edebiyat ve sanattaki
yaklagimlarini belirler. Boyle bir kiltirel sermaye, 6grencilerin performansini
oldukga gelistirir ve daha alt sinif dizeyinkilere karsi bir motivasyon ve
sttnlik saglar. Sosyal sinif pozisyonu, akademik ve profesyonel anlamda sosyal
glic saglamak, kisilerin daha fazla imkanlara ulagabilmeleri igin bireylerin ve
gruplarin birbiriyle iletisimine gegit vermek, ekonomik olmayan konularda
avantaj saglar. Yani, bireylerin ait oldugu sosyal siniflar, toplumsal sermayeyi de
belirleyen unsurlardir. Bourdieu sosyal sermaye konusunda acik ve tutarl
olmamasina ragmen, onun sosyal siniflarla ilgili oldugunu anlamistir. Bununla
birlikte, Fine'in da belirttigi gibi, ekonomistler sosyal sermayenin icerigini “
digerlerinden sonra gelen, sermayenin hesaba alinandan daha geleneksel
formlarini tagiyan, bu anlayisla fiziksel, dogal, finansal ve insani anlamda temel
tegkil eden” anlaminda genisletmistir.'”  Fine bu konuyu, “piyasalardaki
eksikliklere ragmen, tartismaya bile agik olmayan ekonomi kavramina sosyal
boyutu eklemenin etkisi” olarak agiklamigtir.'® Bagka bir deyigle, sosyal sermaye
kavrami, “sosyal konular” Gzerindeki duyarlihg, piyasalardaki karmasayr bilen
sosyolojik konularda oldugu kadar o6nemli hale getirmez. Ekonomistler,

!> Jonathan Michie, Christine Oughton, and Frank Wilkinson, “Against the New Economic
Imperialism: Some Reflections,” The American Journal of Fconomics and Sociology, 61, 1(Ocak.
2002):364.

16 Sosyal sermaye ile ilgili bagka bir tartisma igin ayrica bkz: Distinction: A Social Critique of the
Judgment of Taste (Cambridge: Harvard University Press, 1981); ayrica bkz. Pierre Bourdieu ve Jean-
Claude Passeron, Reproduction in Education, Society and Culture (London: Newbury Park: Sage,
1990).

7 Ben Fine, “Social Policy and Development: Social Capital as Point of Departure,” in Thandika
Mkandawire, ed., Social Policy in a Development Context New York: Palgrave Macmillan, UNRISD,
2004), s. 86.

'8 Ibid.

77



Prof. Marnia Lazreg

sosyal dengesizligi getiren sermaye sahipleri konusunu gozardi ederek, sosyal
sinif kavrami - digindaki  konularla ilgilenirler. Ekonomik konularla baglantidaki
bu eksiklikten dolayi “sosyal sermaye” konusu, heniiz hig sorgulanmamis
olan neo-klasik  ekonomik prensiplerin uygulanabilirligini ve kanunlara
uygunlugunu konusundaki  degerlendirmelerin ideolojik fonsiyonlarini yerine
getirir. Sosyal sermaye konusu, -beklendigi gibi- ekonomi ile davranigsal bilimler
arasindaki ucuruma  bir koprii olusturmaz. Diinya Bankasi, iddialarinin
temelinde teorik bir muzakere olmaksizin, ekonomi ve toplum arasinda bu
“eksik baglantinin” asil 6nemli konu oldugunu iddia etmistir."” Bu konunun
en o6ne g¢ikan yond, Fine'in belirttigi gibi, sosyal sermayenin soayal politika
konusuna bir giris noktasi oldugu konusundaki esnek anlayistir.*

Sosoyologlarin “sosyal” diye tanimladigi  konuyu, ekonomistlerin
kendi analizlerine entegre etmekte zorluk cekmeleri son derece dogaldir.
Sosyologlar igin “sosyal” kavrami, toplumsal degerler, normlar, inanislar ve
toplumlarin getirdigi insanlar arasi etkilesim konularina karsilik gelir. Toplum,
ekonomi ve siyasal sistem gibi birimleri yapilandirir ve onlar tarafindan
yapilanir. Bununla birlikte toplumsal goris, politik ve ekonomik sistemin
getirdigi 6zglrltk oraninda, o toplumun bireyleri tarafindan sekillendirilir. Bu
nedenle sosyolojik bakis acisi, “sosyal politika” gibi, toplumun “politikaya” ya
alet edilmesine karsidir.  Bu bakis agisi, siyasetin  ve kiresel ekonomi
mantiginin giderek daha fazla kontrol altina aldigi toplum ve bu toplumun
ozerkligi konusunda bizi daha fazla duyarli hale getirir. Sonug olarak,
“kiresellesme” nin bilesenleri olan “toplumsallik “ (ve hatta politika), yeni
bir boyut daha kazanir. Bu sadece disiplinlerarasi konulari yonetme sorunu
degil, ayni zamanda startejik bir tercihdir. Toplumsal gelisim konusunda
calisan avukatlarin, aslinda bir gare olarak gorilen kiresel ekonomik
sistemin  dogasini  degistirmek icin yontemlerinde, onerilerinde ve yol
haritalarnda  bu  konuya hi¢ deginmemis olmalar dikkat cekicidir.”'
“Toplumsal gelisim” konusunun Uzerini orten iki etken vardir: a) kiresel
pazarin istedigi “reform” kisvesi altinda (tipki “htkimet” reformlar gibi),
gelismekte olan toplumlarin politik sistemini yeniden yapilandirma cabalari; b)
Birlesik  Devletler'in ve Bati Avrupa’nin, Giiney (lkelerindeki gelismeye
duyduklar ilgiden ziyade, ekonomi  konusundaki jeopolitik  ihtiyaclari

19 Bkz.
http://web.worldbank.org/WEBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPMENT/EXTTSOCIAL/O
//Content

Bkz. Tools for Institutional, Political, and Social Analysis of Policy Reform. A Sourcebook for
Development Practitioners (Washington D.C.: The World Bank, 2007.

20 Ayni eser s. 81.

21 Mkandawire’nin Social Policy in a Development Context adli kitabinin girig kismi bu konuda eksik
kalmaktadir. Sosyal yada ekonomik kalkinmanin mimkin olup olmadigi, miimkiinse bile hangi
kosullarr gerektirdigi sorgulanmamustir.
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nedeniyle, Ulkeleri buna uydurabilmek igin tlkelerin ekonomik sistemlerini
yeniden diizenleme galismalari.

Gelismenin Jeopolitigi
Yoénetigim

Bu terim, sosyal sermayede ya da cinsiyet konusunda oldugu gibi,
birkag onyil 6nce hizla yayilmaya basladi. Eger yapisal diizenlemeler,
hiikimetlerin hem ekonomik hem de sosyal anlamda hareket imkanlarini
daraltan bir konu ise, mantiksal olarak “ydnetisim” in, devletin sosyal ve
ekonomik rolinin azalmasindan sonra neler yapacaklarini ele almalari
gerekmektedir. Burada sorulmasi gereken soru, yenilik¢i diye tanimlanan
devletin, elindeki ayni imkanlarla bu tanimi, aslinda yonetmeyen ama adi
“yobnetisim” olan bir tanima nasil dénistiirecegi sorusudur. Aslinda, Diinya
Bankasi  yonetisim kavramini (“iyi” yonetisim  taniminin  tersine), “kanun
koyucularin ~ kanunlan”  seklinde  tamimlamistir. Yonetisim kavraminin,
kurallari/kanunlart ~ koyan, bu  kanunlarin uygulanmasini  saglayan ve
kurallar/kanunlarn degistiren bir “yontem” oldugu sonucuna varilabilir. Yani,
yonetisim kavramini  anlayabilmek igin,  segilmis, tanimlanmis, toplumun
geneliyle iliskilendirilmis bircok yontemin yanisira, hem yasa-yapicilari hem de
yasalarin tanimlanmis olmasi  gerekmektedir. ~ Burada agitkga sorulmasi
gereken, iyi bir yonetisimin ne oldugu sorusudur. Bunun gibi, yonetisimin
kalitesi  konusundaki tartismalar, onun gercekte ne anlama geldigi
konusundaki  farkli tanimlamalar nedeniyle golgede kalmistir. Ayni sekilde,
yonetisim,  onu daha da ilerletmek/iyiye gotirmek igin  dustntlmis
“mekanizmalar” seklinde de tanimlanabilir. Ornegin, iyi yonetisim, seffaf bir
sekilde, hukuk kurallaryla ve halka yeterli hizmet ile, demokrasi ve insan
haklarinin = (cok 6nemli) bir araya getirilmesi seklinde tanimlanmgtir.”?
Daha agik bir tanimlamaya imkan vermeyen bu gerceklik, yonetimsel
organizasyonlara bagl olarak farkli anlamlar almistir. Tipki UNDP ve OECD
gibi Diinya Bankasi da kendini yeniden tanimlamistir. Yonetisim olgusu
daha sonra, “ ekonomiyle ilgili calismalar igin ortam saglayan ve bunu
faydalarindan  vyararlaniimasini saglayan, ayni zamanda vyasa-yapicilar ve
uygulayicilar arasindaki iliskiyi  kuran  halk otoritelerinin  gorevlerinin
belirlenmesi” olarak tanimlanmistir.””> Bu tanimlamayi yapanlarin giiclerinin
actkca belirtilmesi, bu tanimi daha da ovgliye deger hale getirmistir:
yonetisim  kavrami asil olarak, simdilerde halkin otoritesine indirgenmis,
ekonomiyle ilgili galismalari yapmakta olan devlet demektir. Bir “yonetisim”in

22 World Bank, “What is Governance?”
http://web.worlbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENA/EXTMNAR
2 Ayni eser
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gostergeleri, “ fikirler ve bunlarin sorumlularn; siyasi istikrarin olmasi  ve
siddetin  ortadan kalkmasi, yonetimin  vyeterliligi; kalitede iyilestirme;
kanunlar; riigvetin kontrol altina alinmasi.” Goriilecegi gibi, tim gostergeler
yonetisim konusunun tek bir tanimi olmasinin ¢ok Otesine gecer, ve
“yonetim” i yonetisim konusunun farkli bir boyutu olarak gosterir. Aslinda,
“yonetisim” olayini yerine getiren temel kisiler tahmin edilebilir/bellidir;
ancak bu gostergeler, vatandaglari, kadinlari ya da toplumun genelini
icermez. Sadece vyasalar, yasa koyucular, uygulayicilar vb vardir. Yonetisim
olgusu, sadece bir kurallar bitiinine ve temelsiz fikirlere indirgenmistir.
Gozler onlne serilen sadece, ulusal ve uluslararaasi yapidan koparilmis
sistemli bir bozulma, ayni sekilde sistemli bir diretme, daha sonra da iyi
yonetisimin ~ bunlardan  kaginacag  6ne surllerek,  Usti kapatilmig  bir
sarlatanliktir.?*  Ornegin, siddet kavrami; 1980’lerde Orta Dogu ve Giiney
Afrika’da aglktan dolayr ayaklanmalarda oldugu gibi, gelismekte olan baz
tlkelerdeki yapisal dizenlemelerin bir sonucu olarak ortaya gikmuistir.

Siklikla, kot yonetisim farkinda olmadan bir sorunun daha da
biiyimesine katkida bulunurmus gibi, iyi yonetisim ona karsi durur ve bu da
“iyi” yonetisimi sinirlandiran/kisitlayan  bir unsur olarak karsimiza gikar. Bu
duruma Diinya Bankasi'nin web sitesinden bir &rnek vermek gerekirse,
Yonetisimin Boyutlari apagik bir karmasanin yansimalaridir: “ ”"Y6netisimin”
temel konulari: yolsuzluk, hukuk kurallari, ve yonetimlerin vyeterliligidir.” *°
Bu durum, -“kétli” yonetisimin bir gostergesi olan- yolsuzluk konusunu; iyi
yonetisimin bir gostergesi olan hukuk kurallari ile bir araya getirerek yanhs bir
izlenim verir. Bu durumda “Yonetisim” konusunda kavramsal bir bosluk ve
karmasa yaratilmis oldugundan; hiktmetlerin alisilageldigi gibi calismasi,
fakat yine de yaptiklarini gercekten “yonetisim” gibi ilan etmelerine sasmamak
gerekir; bu belirsizligin sadece bos bir slogan oldugu herkes tarafindan
bilinir.?** Guney tlke devletleri, kiresel giivence konularinda kendi ydnetimsel
uygulamalarint  nasil  temize gikracaklarini  irdelerler.  Stphesiz,  “iyi
yonetisim”; anlam bakimindan acikga ifade edildiginde, yani politik ve sivil
haklarin  korunmasi  seklinde agiklandiginda ¢ok o6nemli  bir  hedeftir.
Bununla birlikte, kimin yararina olacag higbir sekilde agiklanmadan, sistemle
ilgili sorunlara teknik ¢oztimler getirlidiginde, “yonetisim” kendi ideolojik ve
jeopolitik  varsayimlarinin  tzerini  6rtemez.  Yine de, gelismenin dogru
yonetisim  tekniklerin  bir sonucu  olup olmadigi konusu  sorgulanmaya

2 Bkz Mills, The Sociological Imagination(New York: Oxford University Press, 2000, 1959).
2> World Bank, ayni eser.

26 Sunu belirtmeliyim ki uluslararasi organizasyonlardaki yonetisim uygulamalari belirsizlikler ve
kanigikliklar icermektedir. Bu tiir organizasyonlarda deneyimli bir dostum kavramin genellikle
koordinasyon anlaminda kullanildigini ifade ediyor.
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degerdir”  “Yonetisim ile bireysel veya toplumsal gelisme arasindaki iligki
actkga ortaya konulamaz; halbuki bu iki konunun Gstiste gelmesi,
“yonetisimin” taniminin  yayginlastinlmasi  agisindan  gereklidir. ~ Bununla
birlikte;  yonetisim “gelismeden” yoksun kalinrsa, spesifik ve agik bir hedefi
kalmayarak, kendi iginde yok olur.

Bolgesel Entegrasyon Paradoksu

Teorik olarak, (iyi) yonetisim, sosyo-ekonomik gelisim galismalari
sayesinde, milletler arasindaki farkliliklari en aza indirgemeye calisir. Bu tir
galisma programlarinin faydasi , dlkenin ekonomik ve politik durumlarina
o6nem vermek gibi yontemlerle, etnik gruplar arasindaki ¢ekisme/catismayi
azaltmaktir. Bununla birlikte, “gelisim” konusuna uyum saglama amaciyla
yapilan  bir takim  entegrasyon calismalari, bolgesel gelisim konusuna
uluslararasi bir boyut kazandirir.

Ulkeler kendilerini birer millet olmaktan cok, birer bolge olarak
algilamaya, ve ekonomik olarak kurtulus yolunun diger bolgelerle birlikte
calismakla mimkin olacagini disiinmeye zorlanirlar. Bununla birlikte bu
onemli ifade, Avrupa Birligi'nde oldugu gibi, ortak piyasalarinin  samimi bir
gostergesi olmaktan uzaktir. Bu durum daha ziyade, ekonomi alaninda
kuresellesmeyi saglayan/garanti altina alan bir mekanizmadir, ve ayni
sekilde, gelismekte olan toplumlarin uluslararasi is bolimiindeki yerini
yeniden tanimlar. Bu durumda, “gelisim” artik tek amag olmaktan uzaklasrr,
odak noktasi artik diinya ekonomisiyle entegrasyonun hangi yollarla
saglanacagl konusuna kayar. Digerlerinin daha oniline gegen bu amag,
“entegrasyon” baglaminda aslinda var olan engellerin Gzerini 6rterek bu
engelleri goérinmez kilar. Bu olgu, sosyal politikanin Ustesinden gelebilecegi
veya iyilestirebilecegi sosyo-politik unsurlarla kesin bir sekilde baglantilidir.

Diinyanin hem bolgesel “entegrasyon” konusundaki yonelimi , ve
hem de bolgesel olarak bolinmesi konusundaki geliskiye iyi bir o6rnek
olarak, Giiney Afrika (Magrep) gosterilebilir. Bu bolge, (6zellikle Cezayir),
gesitli derecelerdeki gerginligi ve micadeleyi yasamakta olan iki cumhuriyet
ve monarsi yénetiminden olusur. Cezayir, islami Kurtulug Partisi'ne karsi
diizenlenen, tahminen 200.000 kisinin 6lmesi ya da kaybolmasiyla yonetimin
yenik dusttigli bir savastan zorlukla g¢ikabilmistir. Tipki Tunus gibi Fas da
kendi siyasi muhaliflerine karsi bir miicadeleye strtklenmis, ve bu da, kadin
olsun erkek olsun tiim insanlarin haklari konusunda bir takim engellere yol

% Sunu da belirtmeliyim ki Birlesik Devletler gibi hukukun tstinlaguntn goriintide var oldugu
tlkelerde yolsuzluk tam anlamiyla engellenenemektedir.
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acmistir. Zaman zaman Fas ve Cezayir arasinda kendi smirlarini korumak
amaciyla siyasi anlasmazliklar basgostermistir. Benzer sekilde, Cezayir ve Fas
sinirlari Gzerinden yapilan benzin ticareti, diger ticari riinlerde oldugu gibi,
gelismeye ve ilerlemeye devam etmistir.

Dikkatle bakildiginda, bolgesel  entegrasyon, bir bicimde
marjinallesmeyle ve bircok standartlarda iyilesme ile sonuglanir, fakat bir
taraftan da ilerleme/gelisme yolundaki hizi kesebilir. Ornegin, 2004 yilinda
yenilenen Fas Aile kanunlari daha da gelisip, Cezayir Aile Kanunlari'na gore
daha da liberallesirken, Maghrep “bélgesindeki” kadin haklari konusunun
son yillarda daha geleneksel bir yapiya dondstigi goralar.”® Fas Aile
Kanunlarindaki degisikligin/yenilenmenin cok gecikmis olmasina ragmen, bu
durum, bir monarsi Ulkesi olmasina karsin onun Cezayir'den daha iyi bir
cumhuriyet oldugunu gosterir/ima eder. Daha da 6nemlisi, bu durum, liberal
veya yenilikci olsun, yasalarin dogru tanimlanmasini da engeller. Benzer bir
sekilde, yasalardaki bu yenilik ve diizenlemelerler, Fas'taki temel sosyo-
ekonomik degisikliklere neden olan kadin ve erkek haklari konusundaki
ihlalleri de onler. Bolgesel entegrasyon, bir takim (lkeleri bir araya
getirerek, bu Ulkeler icinden birini bir kardes iilke olarak segip, o ulkenin
neler basardigi ve daha neler basarabilecegi konusunda 6rnek alinmasini
saglayarak, dinya ekonomisine igin  yepyeni bir yapi olusturulmasi
konusunda etken olur. Bu vyapi iginde, benzer kiiltirlerden olan insanlarin,
kendilerini  digerlerinden  daha  Gstin  gormeleri  yerine,  kendilerini
digerleriyle karsilastirmalari  zorunlulugu ortaya cikar. Bolgesel entegrasyon,
bolge-6zelinde degil (ilke-6zelinde bir sosyal politika programi oldugu icin,
sosyal gelisme konusuna daha da uygundur. Ayrica, bolgesel entegrasyon
bu degisimin  kiglk bir kismini desteklediginden (giinkii  bolgedeki  tim
tlkeler kendi ilerleme asamalarini digerlerine gore o6lctimlediklerinden),
sosyal politika, bolgedeki siyasi kontrol igin arag bir arag haline gelebilir.
Burada bir geliski goriilmesine ragmen, sonugta  bolgesel entegrasyon
konusunun  ekonomik calismalan  saglama almasi, muhalif konulari
cozilebilmesi,  politik ve kalttrel kimlik konusuna  agiklik getirecegi
dustntltr. Yine de, bunlar diinya ekonomisinin en ¢ok lzerinde durdugu
konulardir. Bu durumda, bolgesel entegrasyon, kendi giiciini ve varligini
zayiflatan faktorleri kendine ceker.

Diinya Bankasi'nin, gesitli kurumlarla birlikte kiresel konularda kendi
tanimlarina 6ncelik vermesinden dolayi, dlkelerin kendi cografi 6zelliklerini
yok eden ve yepyeni bir terim olan “saha/firsat alani” kavraminin, “bolgesel
entegrasyon”la birlikte anilmasi  dikkate deger bir konudur. Sadece (lkeler

8 Cezayir Aile Kanunu 2005 yilinda yenilendi. Fakat gesitli konferanslarda Fas Aile KAnunu ¢ok
liberal olmakla elestiriliyor.
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degil, ayni zamanda hedeflenen miudahaleler de “saha/firsat alani” tanimina
girmektedir. Diinya Bankasi web siteleri, “bilgi sahasi” (Gana'da) ya da
“inisiyatif ~sahast” (Singapur'da) terimlerini  gesitli temel taslar olarak
gosterirler.  Bir dlkeyi “firsat alani” olarak algilamak, mudahalenin her
yerde mimkiin olabilecegi anlamina gelir. Ayni zamanda bu durum, bir
Ulkeye yapilan mudahaleye karsi gosterilen tepkinin de (kilttrel, toplumsal
ya da siyasi olsun) etkisiz kilinabilecegi anlamini tasir.

Sosyal Politikanin Sinirlari: Toplumun Bozulmasi?

1- Eger yonetisim, saglam olmayan kurallar/yasalar bitiintyse, ve
eger mevcut durumda “iyi yonetisim” mumkin degilse, yeni bir yonetim
sistemine ihtiyac duyuluyorsa, sosyal kalkinma ulusal duruma da bagh
olarak, statikonun devami ile ayni anlamdadir. Bu durum, gercek bir
tehlikeyi icinde barindirir.

2- Sosyal politika, bolgesel nifustan ziyade, milletler-tstii konular
one g¢ikarmayr amag edinen, normalizasyon teknikleriyle cevrelenmis bir
mekanizma olma riskini de tasir. Jirgen Habermas, devletin sosyo-kiltirel
gergevesine ait bu durumu, politik control ve mesleki bazda mudahaleler
ile  vatandaglarin  o6zgirltigiine  mudahale  eden,  “tim  insanhgn
somirgelestirilmesi” olarak tanimlamigtir.”” Bu durum en cok, bir devletin
yasalasma surecindeki dezavantajlar nedeniyle olusur, ¢lnkii bu durum
halkin yarari igin bazi gorevleri 6ne cikarir. Bazi yardim organizasyonlarinin
da baskisiyla, gelismekte olan bazi (lkeler, beslenme, egitim, saglk ve
ulasim konularina ¢oziim getirebilmek amaciyla kendi politikalarinda bazi
sinirlamalar  koymuslardir. Soziin gelisi, yeniden-dagitimin bir unsuru olarak
sosyal politika icerden bozulmug/kirletilmistir. Boylece kiiresel yapilanmasin
gerektirdigi “reform” paketinin altinda siniflandinlmistir. Cezayir 6rneginde
oldugu gibi, tipki “egitim” de oldugu gibi “saglk” konusundaki reformlar
da, evrensel yollarla degil, yeterlilik ve verimlilik yollariyla yaritilmektedir.
(Birlesik Devletler'de oldugu gibi). Gergekte, bazi Universiteler, “yeterlilik”
adina kisitlanmis olan egitim duzeyini vyiikseltmektedirler. 2009 Haziran
ayinda bir dekan bana, sadece toplumun seckin kesimlerinin daha iyi bir
egitim alabildigini soylemisti. “baksana, vyiiksek diizeydeki egitimden bir
grup terorist fayda/cikar sagliyor!” demigti. ilk ve orta egitimin temel
sonuglarina  6nem verilmemesi egitim sistemini asaglya c¢ekti ve bu
nedenle okullar suglandi.

Bazi sartlar altinda, “medeni toplumu” giiglendirmek adina yapilan
sosyal konulardaki  midahale, hiikiimetlerin  politikalarinda  yapilacak

29 Jurgen Habermas, Legitimation Crisis (Cambridge: Polity Press, 1988), dzellikle 1. ve 6. boltimler
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tahkikatlari onlemek ya da yonetimleri zayiflatmak/gligstizlestirmek amaciyla
tasarlanmaktadir. Bu noktada, 2008 yilinda Ruanda’daki manda karari, ya
uzlasma icin kendini donustirmelidir, aksi takdirde bir parcalanmayla
ylzlesmek zorunda kalacaktir. Bu karar, hizla gelisen sivil toplumun
rasyonalize edilmesi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, bu karar insan
haklari konusunda bazi zorluklari glindeme getirmistir, 6rnegin, ailelerinden
miras aldiklart AIDS sorunundan dolayr haklarini kaybeden gruplarla da
birlik olusturabilmek ve otonom bir tarzda hareket etmek zorunlulugu

gibi.*°

3- Sosyal politika, kendi alaninin derinliginin  bir sonucu olarak,
formalizmi/sekilselligi yerine getirebilir/saglayabilir. Buna bir 6rnek olarak,
Kenya'daki HIV ve AIDS’i Onleme Politikasi gésterilebilir. Bunlar, uygun bir
yapidaki kurallara gore yuritilmekte ve ilaglar saglanmaktadir. Buna
ragmen, bu politikanin yiritilmesi, onun bagarisinin temelini curtten, dikkat
gekici ve olaganustii etkileri de glindeme getirmistir.  Nairobi idaresindeki
iscilerin %25'inin  bu  hastalikla savasiyor olmasi, ancak AIDS karsiti
politikalarin ~ bile  onlart  damgalayarak  ayrimcilik  goéstermeleri/aleyhte
davranmalari, dikkate deger bir konudur. Devlet politikalari her ne kadar
ovgiiye deger olsalar bile; devlet, uygulayicilarin alanina giremez, onlar bir
tehdit unsuru olarak gorse bile, dogru ya da yanls, onlarn davranislarini
kontrol edemez/belirleyemez. Bu ¢ok ug-noktada bir 6rnek gibi gorilebilir.
Ancak, kiiresel yapilanmanin kadinlar ve diger zayif gruplar Gzerindeki etkisi
tzerindeki calismalar, sosyal politikalarin ikincil etkilerine kargi direnisin
ornekleriyle doludur.?

4- Ekonomi ve kiresel yapilanmayla baglantii olan bazi sosyal
konular, tahmin edilecegi gibi hi¢ dokunulmadan birakilmistir, ctnkd
bunlar dinsel alanlara girmektedir. Bu alanin bu kadar derin olmasina
ragmen, sosyal gelisim konusu dinden kaginmaktadir. Ornegin, musliiman
ailelere ve ait kurallar ve cinsiyet kavrami, tirban/ortiinme konusunda
oldugu gibi, sosyal gelisim ya da sosyal politika kapsaminda
degerlendirilmekten kacinilmistir. Avrupa’da tirban/érttinme konusu dinsel bir
hak, toplumsal gesitlilik ya da laikligin geregi olarak gorilmekteyken??,

3% Unesco sponsorlugunda yaritilen bir galisma igin 2008 Agustos’unda Kigali’deki kiigtik bir insane
haklar 6rguti ile yapilan goriisme.

31 Bkz, Marianne H. Marchand and Anne Sisson Runyan, eds., Gender and Global Restructuring:
Sightings, Sites and Resistance (New York: Routledge, 2000); ve Nandini Gunewardena ve Ann
Kingsolver,eds., The Gender of Globalization (Santa Fe: School for Advanced Research Press, 2009).
32 Fransiz hikiimetinin kamu okullari ve hastaneler gibi kurumlarda bag értiistinii yasaklamaya
yonelik yaklagimi bagorttstiniin 2004 kanununda belirtildigi gibi din ve devlet arasindaki ayrimi
zedeledigi gortist ile 2010 Ocak ayinda Parlemento’da dile getirilen kadinlarin 6zgurliik ve asaletini
simgeledigi gortisti arasinda gidip gelmektedir.
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musliman dinyasinda ise bu konuda kurallar koyulmus veya dogrulugu
kesin olmayan dinsel nedenlerle yasaklanmistir. Tirban/értinme konusundaki
devlet midahalesi, kadinlarin vatandaglik haklari konusunda bir ihlaldir,
“yonetisim”in bu konuya dikkat cekmesi beklenir.

Sonug

Bu makalede, sosyal politikanin toplumlar (zerindeki bir dizi
mudahalesinin  sonucunda, sosyal gelismenin vyikilacagi konusu (izerine
dikkat gekmeye calisim. Sosyal gelisimin sinirlari, énemli olmasina ragmen,
hedeflere ulagilmasi konusuna degil, bu hedeflerin  mdimkiin olabilme
sartlarina dayanir. Bu, sadece yerel ekonomilerdeki degil, ayni zamanda
sosyal cercevedeki miudahalelere gereksinimlerini vyiiriiten, uluslararasi
ekonomik algilarin mantigini ve dinamiklerini igerir. Sosyal gelisim konusu,
insanlarin  ozgirlikleri ve Kkisisel gelisimleri olarak ifade edilmek yerine;
yonetimlerin,  toplumlari  bazi  tekniklerin  uygulama alani  olarak
gormeleri/fyapilandirmalari - seklinde anlasilmaya devam edilirse; bizler de
toplumsal  gelisim ve ekonomik gelisim arasindaki iliskilerle ilgili ise
yaramaz tartismalara devam etmek zorunda kalacagiz. Burada sorulmasi
gereken soru, “kendine ait bir lisani bile olmayan sosyal gelisimi nasil
saglayacagiz, ve sosyal gelisim konusu cesitli uluslararasi ekonomik sistemler
nedeniyle hangi durumlarda yikilma tehdidi altindadir? Daha da 6nemlisi,
toplumsal gelisim konusu, glclerin birbirleriyle iliskilerini etkisiz kilacak
tekniklere indirgenebilir mi? “ Alternatif bir arayis, mevcut ekonomik
paradigmanin kaginilmazligi konusunda hayretleri giderecek bir “zihinsel
donusim”  gerektirir, ve  “olabilirlikler”  yerine,  engelleri  firsatlara
donasturebilecek bir yaklagimi gerektirir. >

33 Albert O. Hirschman, A Bias for Hope, s.29.
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Can Development Control the Social?

In writing this paper, | would like to come to terms with my own doubts
and questions as an educator who has always kept a hand in what international
organizations do to improve the lives of people around the world, especially
women. Over the years, | struggled with concepts that kept me and my students
on a roller coaster, lifting us to the heights of a nirvana-like state of hope and
excitement only to drop us mercilessly to the bottom of skepticism. Since the
1960’s when a number of formerly colonized societies gained their
independence, there have been shifts in conceptions of development. Policies
aimed at reorienting colonial capitalist economies towards a national form of
development theoretically suited to local needs gave way in the 1980’'s to
structural adjustment programs designed to adjust national economies to the
needs of the “global” market.** The end of the Cold War which also signaled the
demise of socialism as an alternative path to development brought about two
apparently paradoxical trends, one that extolled “integration” in the global
market; the other emphasizing the importance of giving development practices a
human face as exemplified by human development reports as well as calls for
addressing the social side of development. As “globalization” became an
ascendant paradigm within which to discuss economic issues, development has
been sidelined in favor of single issues selected for their importance to the
expansion and stabilization of the “global” market. “Globalization” is perceived
by its proponents as a virtually new economic system (instead of another phase
of capitalism), universal in its cope and exacting in its consequences on those
who resist or are unable to abide by its demands. The question as to whether
development is possible in the current context is seldom asked. It has been
overshadowed by discussions about why and how social development is
necessary and feasible, although economic restructuring makes it increasingly
less likely.

| propose to look at social development in the current historical
conjuncture as the outcome of a conception of economic development in the
global era that emphasizes intervention of dominant powers in the social and
political spheres of life in countries of the South for the purpose of re-defining
local state sovereignty in matters of government, and social welfare in an
international climate fraught with security concerns. The need to target the
socio-political spheres in countries of the South was facilitated by: a) the
translation of sociological concepts into the language of economic development,
which normalized a neo-liberal understanding of what constitutes the social as
differentiated from the economic; b) the shifting political vocabulary of
development organizations that emphasizes concepts such as “governance” or
“space” as well as “regional integration” as requisites for incorporation into the

3* See Philip McMichael, Development and Social Change: A Global Perspective (Thousand Oaks,
CA: Pine Forge Press/Sage, 2007) fourth edition. See also Richard Peet and Elaine Hartwick, (New
York: The Guilford Press, 1999).
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world economy; ¢) a lack of specification of the nature of the political ideology
that sustains targeted intervention as well as social development. This is made
possible by the presumption that “globalization” is unquestionable and needs no
discussing. It is assumed to be a pre-formed, self-contained, supra system
impervious to change from below.” | will address the conceptual language
which frames social development, and examine the manner in which it shapes
and defines the outer limits of social development practices. Parallel to this, I
will make explicit the assumptions on which new ascendant concepts and
practices such as rest.

Human and Social Development

Interest in social development was preceded by a concern for human
development as a measure of the “development” of society. Initiated in 1990 by
Mahbub ul Haq under the auspices of the United Nations Development
Program, the notion of human development was a reminder that the economy
does not operate in a vacuum. Rather, it is embedded in a socio-political
environment without which it could not sustain itself. Hence, for economic
growth to be socially meaningful, it must result in longer life expectancy,
acquisition of knowledge that can only be made possible through literacy, and
“command over resources needed for a decent living.*®” Each yearly report saw
a refinement of the definition of human development which included security
(of people), gender equity, political participation etc. By the same token,
characteristics of human development were couched in more abstract terms
“productivity, sustainability, equity and empowerment.””” By implication, if
“development” does not help individual women and men to satisfy these human
needs, it may not be sustainable and even cause harm. That development could
cause harm, especially to women, had already been documented by Ester
Boserup in her path-breaking book, Woman’s Role in Economic Development.*®

The human development paradigm does not take up the conceptual
side of development. Rather, it focuses on the outcomes of inequitable
development. By ranking societies on a scale to measure their performance on a
number of factors, it creates a quantitative assessment of how far some countries

3> This taken-for-granted understanding of “globalization” is belied by the financial collapse of the
Fall of 2009 in the United States and Western Europe, which draws attention to the dynamics of
capitalism as a crisis-prone economic system, and away from “globalization,” a term that is contrived
in such a way that it does not connote a specific economic system.

%6 Human Development Report (New York: Oxford University Press, and UNDP, 1990), chapter
one.

37 See Human Development Report 1995.

38 Ester Boserup, Woman'’s Role in Economic Development (London: Earthscan Publications, 1970).
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are from providing the basic needs/goals as defined by UNDP. However, yearly
reports on human development have become an occasion for UNDP to review
the social, political and economic problems of countries of the South against a
standard whose political presuppositions are left in abeyance. Since reports are
written by people with various levels of expertise for the purpose of revealing the
harsh realities of inadequate development, they have also tended to acquire an
ideological dimension. Indeed, reports have increasingly espoused a neo-liberal
conception of development which was not evident in the initial 1990 Report
which launched the notion of human development. In other words, the human
dimension of human development lost its impetus as the inability of various
countries to “adjust” their economies to the needs of the global market has taken
center stage.”” Writing from outside of the United Nations, Amartya Sen
broadened the notion of human development to include “freedom” as a logically
necessary step of connecting the “market” to the human quest for “capability
expansion.” Freedom, Sen argues, is what the “market” requires to function.
Therefore, economic freedom should also result in another kind of freedom such
as from want, poverty, disease, and from all the contingencies that prevent an
individual from enjoying life.* No matter how attractive, such a conception may
very well be a glorification of the libratory potential of a capitalist economy in
the global era. Although Sen makes fine distinctions between various views of
“freedom,” his focus on this concept is misleading since it is also central to
economists who are opposed to state regulations that would help in the
redistribution of income. For example, how does freedom from state
intervention in the economy (a thorny issue for economists) can be transformed
into freedom from poverty which requires various legal controls of the
disposition of the benefits derived from the “freedom” of the market. Beyond its
lack of precision, such a definition of human development absorbs the human
into the economic. Admittedly, Sen’s conception puts the burden of social
problems squarely on the shoulders of economists who fail to understand that
development is not an end in itself but a means to a higher, human, end.
Nevertheless, if the goal (human freedom) is clear, the means (market freedom
and its hyperbolic use) is problematic.

The notion of social development by comparison shifts the emphasis
from the “human,” broadly defined, to the social perceived as a set of issues that
can be resolved through appropriate “policies.” Mkandawire adequately defines
social policy as a method of “intervention” in the economy for achieving a

%9 See for example the Arab Human Development Report or Arab Women’s Development Report.
(CAWTAR).

40 Amartya Sen, “Development as Capability Expansion,” in Sakiko Fukuda-Parr and A.K. Shiva
Kumar, eds., Readlings in Human Development (New York: Oxford University Press, 2005), second
edition, esp. pp. 8-9. See Iso his book, Development as Freedom (New York: Oxford University
Press, 1999).
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redistribution of income and transforming development.*’ He also rightly points
out that social policy goes beyond the establishment of “safety nets,” or micro-
level projects aimed at softening the shocks caused by structural adjustment
programs, or providing temporary relief from grinding poverty. The domains of
social policy include insurance, pensions as well as “capability-enhancing
measures” such as education, labor legislation, social capital, national and social
cohesion, political stability inter-personal trust etc.*” Social policy in this view
includes essentially everything, and even though it is defined as an adjunct to
“economic policy,” it “intervenes” into all aspects of life.

It goes without saying that states need to formulate redistributive
policies, guarantee their citizens access to universal health care and education,
employment etc. However, where social development is defined as the realm of
social policy, and social policy as an all-inclusive system of interventions in the
social writ large, then states can formulate policies aimed at neutralizing any
autonomy for the social. In other words, all problems can be defined as
amenable to “social” intervention; social intervention will be a substitute for
political control. As Ben Fine and others have pointed out, the social policy
framers tend to be economists or policy makers who absorb sociological
concepts into economic categories and may translate one field into the other
without regard for the consequences. The matter is not one of translation only,
but also of absorption of one discipline by another through the uncritical
adoption of key concepts to which new meanings are imparted.

The issue of disciplinary boundaries was once lucidly addressed by
Albert O. Hirschman, who understood that economists need to learn from the
disciplines of sociology and political science, just as these need to understand
the importance of economics. In A Bias for Hope, Hirschman demonstrated,
with concrete examples, how economics cannot dispense with the other social
sciences and vice versa. Similarly, political decisions have consequences for the
economy and society. In alerting economists as well as social scientists to the
dangers of disciplinary boundaries, Albert O. Hirschman argued that economic
decisions presuppose and have effects on political and social systems.
However, Hirschman also pointed to the importance of translating (not
absorbing) concepts belonging to one discipline in order to understand their
inter-relatedness with those of another discipline.” Hirschman further warned
that economic concepts can obscure political and sociological realities, which

*1 Thandika Mkandawire, ed., Social Policy in a Development ContextNew York: Palgrave
Macmillan, 2003), p. 1.

2 bid., p. 9.

* Albert O. Hirschman, A Bias for Hope :  Essays on Development and Latin America (New Haven:
Yale University Press, 1971), esp. , Introduction. See also his £ssays in Trespassing: Economics to
Politics and Beyond (New York: Cambridge University Press, 1981).
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must be recognized and made explicit. Failing to do so for the sake of protecting
one’s disciplinary turf may result in inadequately designed development policies
or programs. By implication, absorbing a key concept that belongs to one
discipline and giving it a new meaning that distorts its original one result in
conceptual confusion. It may also aid in obfuscating meaning for ideological
purposes.

Economists’ interest in adopting an interdisciplinary perspective on the
economic troubles that plague the contemporary world is an improvement on
the insularity of the field of economics, which Hirschman denounced. However,
critics point out that these interdisciplinary claims may be ploys to a return to
neo-classical economic analyses emphasizing the preponderant role of the
market and money in accounting for problems such as unemployment, job
insecurity and increased income inequality. They argue that the emergence of
this “‘new political economy” is neither new nor ‘political economy ’...The
realism of the behavioral assumptions continues to be regarded as being of no
analytical consequences ... Far from enriching economic analyses, new political
economy simply imposes the assumptions and methods of neo-classical
economics.  This new economic imperialism needs to be replaced with a
genuinely multidisciplinary and interdisciplinary approach to analyzing economic
issues.”**

A specific translation of sociological concepts by economists reveals the
difficulty of adopting an interdisciplinary approach to the analysis of the
economy. Focusing on the concept of social capital, Ben Fine argues that its
appropriation by economists and rational choice theorists resulted in a dilution
of its sociological meaning, especially as defined by the French sociologist Pierrre
Bourdieu.* From Bourdieu’s perspective, the social class position of students,
for example, provides them with knowledge, linguistic sophistication,
appreciation of literature and the arts prior to their schooling. Such a cultural
capital facilitates students’ performance in school by giving them a head start
over those who originate from a lower social class. Social class position is also a
source of other non-economic advantages such as academic and professional
credentials which confer social power, access to a network of individuals and
groups that help to increase the range of opportunities available to the
individual. Thus the social class to which an individual belongs is a source of

* Jonathan Michie, Christine Oughton, and Frank Wilkinson, “Against the New Economic
Imperialism: Some Reflections,” The American Journal of Economics and Sociology, 61, 1(Jan.
2002):364.

* For a discussion of social capital, see among others his Distinction: A Social Critique of the
Judgment of Taste (Cambridge: Harvard University Press, 1981); see also Pierre Bourdieu and Jean-
Claude Passeron, Reproduction in Education, Society and Culture (London: Newbury Park: Sage,
1990).
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social capital. Although Bourdieu was not always clear or consistent in his use of
social capital, he nevertheless understood it to be related to social class.
However, as Fine rightly argues, economists have stretched the concept of social
capital to mean “simply everything else after other, more traditional forms of
capital have been taken into account, with these understood as in the
mainstream as physical, natural, financial or human.”** Fine concludes that “the
effect is to add the social to an otherwise unchallenged economic, albeit made
up of market imperfections.””” In other words, the focus on the concept of
social capital does not make economics any more sensitive to the importance of
the social than it makes sociology more aware of the complexity of capital.
Economists use the concept outside of its social class context just as they ignore
the role of (the ownership of) capital in the structuring of social inequality.
When shorn of its embedding in a critical assessment of economic relations,
“social capital” fulfills the ideological functions of revalidating the normality and
legitimacy of the neo-classical economic principles which remain unquestioned.
Social capital does not bridge the analytical gap between economics-as-usual
and the behavioral sciences. The World Bank claims that the concept is the
“missing link” between the economic and the social without providing a
theoretical discussion that would ground its claim. ** The facile use of the
concept, the elasticity of the meanings attributed to it prompt Fine to
recommend that social capital be rejected as an entry point into social policy.*’

Perhaps it is the very nature of what sociologists consider to be “the
social” that partially explains the difficulty encountered by economists in
integrating this concept in their analyses. It is true that for sociologists the
“social” refers to the values, norms, beliefs, and practices that frame interaction
between individuals as members of given societies. The social structures and is
in turn structured by institutions such as the economy and the political system.
Nevertheless, aspects of the social are valued by members of society for the
relative freedom they afford them from political or economic controls. The
sociological perspective thus guards against the reification of the social and its
instrumental use as a tool of “policy” as in “social policy.” It sensitizes us to the
complexity of the social as wells as its relative autonomy in a world in which

¢ Ben Fine, “social Policy and Development: Social Capital as Point of Departure,” in Thandika
Mkandawire, ed., Social Policy in a Development Context New York: Palgrave Macmillan, UNRISD,
2004), p. 86.

¥ Ibid.
“8See:http://web.worldbank.org/WEBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPMENT/EXTTSOC
IAL/O//Content It must also be noted that the scope of “social development” or social policy has
been a thorny issue for The World Bank training manual for social assessment, which displays a high
degree of conceptual fragmentation, and the introduction of bewildering distinctions in doing social
analysis. See Tools for Institutional, Political, and Social Analysis of Policy Reform. A Sourcebook for
Development Practitioners (Washington D.C.: The World Bank, 2007.

“ Ibid., p. 81.
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increasingly the social is brought under control of the political as well as global
economic logic. Consequently, the appropriation of sociological (as well as
political) concepts by proponents of “globalization” acquires an added
dimension. It is not merely a problem of managing interdisciplinarity, but also a
strategic choice. It is remarkable that advocates of social development have not
systematically addressed the manner in which their methods, propositions and
guidelines perpetuate rather than change the nature of the global economic
system which they seek to remedy.”® The focus on “social development”
obscures two factors: a) the call for restructuring the political systems of
developing societies under the banner of “reforms” required by the global
market, such as for example “governance” reform; b) the rearranging of
countries into economic regions as befits the geopolitical needs of the United
States and Western Europe’s economic interest rather than the “development” of
countries of the South.

The Geopolitics of Development

Governance

This term has spread as fast as social capital or the concept of gender
did a few decades ago. If structural adjustment is a means to limit the scope of
government in both the economy and society (or the social sphere),
“governance” would logically cover what is left after the social and economic
role of the state has been shrunk. The question is how does the state (in
countries of the South) once defined as developmentalist gets transformed, with
the same actors, into an institution that no longer governs but does
“governance?” In fact, governance is defined by the World Bank “(as opposed
to ‘good’ governance) as the rule of the rulers, typically within a given set of
rules. One might conclude that governance is the process by which the
authority is conferred on the rulers, by which they make rules, and by which
rules are enforced and modified. Thus understanding governance requires an
identification of both the rulers and the rules, as well as the various processes by
which they are selected, defined, and linked together and with the society
generally .The obvious question is what is good governance? Again, the debate
on the quality of governance has been clouded by a slew of slightly differing
definitions of what is actually meant by the term. Typically it is defined in terms
of the mechanisms thought to be needed to promote it. For example, good
governance has been associated [emphasis added] with democracy and good
civil rights, with transparency, with the rule of law, and with efficient public

*% The Introduction in Mkandawire’s Social Policy in a Development Context is revealing in this
respect. It fails to ask whether “development” social or economic is possible and if so, under what
conditions?
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services.””" This entity that resists clear definition, this rule of the rulers, is given

different meanings depending on the organization within which it is used. Thus,
the World Bank proceeds to quote itself, as well as UNDP and OECD. The latter
defines governance as that which “encompasses the role of public authorities in
establishing the environment in which economic operators function and in
determining the distribution of benefits as well as the relationship between the
ruler and the ruled.””* This definition has the merit of not hiding the intentions
of its authors: governance essentially means that the state, now reduced to
public authorities, is the enabler of economic “operators.” Indicators of
“governance” are “voice and accountability; political stability and absence of
violence; government effectiveness; regulatory quality; rule of law; control of
corruption.” As it can be seen, the indicators go well beyond any one definition
of governance cited, and manage to include “government” as one of the
dimensions of governance. Indeed, there are some presumably key people that
implement “governance,” however, the indicators do not include a concept of
the people as citizens, or women (in an age sensitized to gender issues), or
society. There are rules, rulers, operators and the like. Governance is reduced to
a set of rules, and disembodied voices. What is revealed is a form of abstracted
empiricism® whereby some real/empirical issues such as systemic violence and
equally systemic corruption are detached from their specific national and
international frameworks and pulled together as a collection of anti-norms that
“good” governance would eschew. Violence for example has emerged in a
number of developing countries as a result of the application of structural
adjustment policies as exemplified by food riots in the 1980s in the Middle East
and North Africa, among other regions.

Frequently, the qualifier “good” governance is counterpoised to
governance in such a way that it becomes difficult to determine whether bad
governance is not unwittingly held up as an ideal—an absurd proposition. An
example from the World Bank website, under the rubric, Dimensions of
Governance is illustrative of this apparent confusion: “Fundamental aspects of
‘governance’ is: graft, rule of law, and government effectiveness.” ** This is
misleading as graft- an instance of “bad” governance -is lumped together with
rule of law, an instance of good governance. Given the conceptual looseness
and confusion surrounding “governance”, it is not surprising that governments
continue to operate as usual, but proclaim their commitment to “governance,”

51 World Bank, “What is Governance?”
http://web.worlbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENA/EXTMNAR downloaded 11/6/09.
52 Ibid.

53 C. Wright Mills provides a good analysis of this tendency in his critique of Talcott Parsons’ grand
theory of the social system. See Mills, 7he Sociological Imagination(New York: Oxford University
Press, 2000, 1959).

> World Bank, ibid.
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knowing full well that its fuzziness makes it an empty slogan.> States in countries
of the South are implicitly asked to clean up their “governance” act while at the
same time being relied upon the carry out global security tasks, which may
require repressive measures locally that make good governance an elusive goal.
There is no doubt that “good governance” is a laudable goal when clearly
expressed as meaning, for example, the expansion of political rights and the
protection of civil rights. However, when it is presented as a technical solution
to systemic problems and without making explicit who benefits from it first (the
people of a given country or global actors), “governance” cannot conceal its
ideological or geopolitical assumptions. ~ Still it is worth asking whether
development would ensue once the proper techniques of governance have been
applied. °° The relationship between governance and human or social
development is not made explicit, although the two domain overlap given the
expansiveness of the definition of “governance” Nevertheless, governance
appears as an end in itself, rather than a means to a more specific and tangible
goal for those who suffer from a lack of “development.”

The Paradox of Regional Integration

Theoretically, (good) governance would help in diminishing regional
disparities within nations through socio-economic development programs.
Benefits from such programs would include a decrease in social strife as ethnic
groups, for example, are brought into the mainstream of the economic and
political life of their countries.  There is, however, an international dimension to
regional development through integration which has emerged as a new
orientation to “development.”

Countries are urged to think of themselves as regions, rather than
nations, and understand that economic salvation lies in cooperation with one
another. This laudable proposition however is not the promotion of a genuine
common market within regions as for example has been the case with the
European Union. Rather, it is a mechanism that ensures global economic
management and by the same token re-inscribes developing societies in the
international division of labor. The focus is no longer on “development” in one
country, but on how to work out ways in which a region gets integrated more
effectively into the world economy. This overarching objective obscures the real
obstacles that stand in the way of “integration.” These happen to be linked

> It should be noted that the application of “governance” within international organizations is also
met with uncertainty and confusion. A veteran of pone such organization confided that the concept
is frequently understood to mean “coordination.”

%6 It must be noted in passing that in countries, such as the United States, where “the rule of law” is
ostensibly in place, corruption has been thriving as revealed by the trials of Enron executives or the
investigation into the practices of Galleon hedge funds specialists.
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precisely to socio-political factors that social policy is meant to overcome or
remedy. A good example of the contradiction that exists between the world
systemic need for regional “integration” and the social reality of regional
divisions is provided by North Africa (the Maghreb). This is a region that
includes a monarchy and two republics, all of which (but especially Algeria) have
experienced social strife with various degrees of intensity. Algeria is barely
coming out of a war that pitted the government against the banned Front of
Islamic Salvation Party, and which left an estimated 200,000 people dead or
disappeared. Morocco as well as Tunisia have been engaged in a battle against
their own political opposition, which has resulted in curbs on the civil rights of
both men and women. Intermittently, political disagreements flare up between
Morocco and Algeria causing them to close their borders. By the same token,
trafficking in gasoline, among other commodities, across borders from Algeria to
Morocco, continues to thrive.

Where it is taken seriously, regional integration results in a new form of
marginalization, and the establishment of standards of comparison that may be
comforting at some level, but in reality act as brakes on progress. For example,
when discussing the promotion of women’s rights in the Maghreb “region”, it has
become customary in the past few years to hail the 2004 Moroccan revised
family code as being innovative and liberal in comparison with the Algerian
Family Code.”” Such a characterization of a long-overdue change in Moroccan
family law implies that Morocco, as a monarchy, is doing much better than
Algeria, a republic. More important, it obscures an examination of the fine print
of the code, which is all but liberal, or innovative. By the same token, the
assumed novelty of this law serves to elide the violations of the rights of women
and men who call for fundamental socioeconomic change in Morocco.

Regional integration, as a new framework within which to incorporate
clusters of countries into the world economy has the effect of holding up one
country in the cluster as a model for its regional sisters to emulate according to
what the country has already achieved, and not what it could achieve. Within
this framework, culturally similar people must compare themselves to one
another, instead of raising their sights higher. Regional integration has relevance
for social development since the formulation of social policy is country-specific
not region-specific. ~ Furthermore, where regional integration can only
countenance a minimal conception of change (since it is assumed that countries
in regional clusters gauge their progress against one another) social policy may
become a tool of political control. Ultimately, the requirement of regional
integration paradoxically assumes that economic cooperation can be secured,

%7 The Algerian Family Code was revised in 2005. But, discussions at conferences continue to hail
the Moroccan Family Code as being more liberal.
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divergent interests have already been or are easily ironed out, and questions of
political and cultural identity have already been resolved. Yet, these are issues
that have been intensified by the world economy. In this sense, regional
integration conjures up the factors that undermine its own implementation

It is worth noting that “regional integration” is accompanied by a loss of
geographic identity for individual countries as is revealed by the new vocabulary
of “space” which the World Bank along with other organizations favors in their
conceptions of their global tasks. Not only countries, but also targeted
interventions are also identified as “space.” Websites for the World Bank display
various references to “knowledge space” (in Ghana), or “open space initiative”
(in Singapore) to mean bringing various stakeholders together. Perceiving
countries as “space” presumes that intervention can take place anywhere, at will.
It also presumes that resistance to intervention (be it cultural, social or political) is
neutralizable.

Limits of Social Policy: Wither the Social?

1-If governance is a set of loosely connected rules and anti-norms and
“good governance” a formal ideal that may not be achieved under existing
conditions of “rulers and rule” unless existing governments are replaced by new
ones, social development appears synonymous with stabilization of the status
quo, depending on the national context. This is a perversion of the social that
lurks as a real danger.

2-Social policy runs the risk of becoming a mechanism by which the
sphere of the social becomes invested with normative techniques (-or techniques
of normalization-) aimed at ensuring supra-national interests instead of those of
the local population. Jirgen Habermas called this process whereby the state
invests the socio-cultural sphere as it impinges on the citizen’s freedom from
political control and subjugation of business interests (either local of
international) the “colonization of the lifeworld.”*® This usually occurs when a
given state has suffered a legitimation deficit because it promoted business
interests at the expense of the public good. Under pressure from aid
organizations, some developing societies have limited or discontinued their
social policies regarding access to basic foodstuffs, education, health and
transportation. In this context, social policy as a tool of redistribution is vitiated
from within. It becomes subsumed under the package of “reforms” required by
global restructuring. In the case of Algeria, for example, “health” just like
“education” reforms is driven not by principles of universal access or affordability
but by efficiency and performance (as is the case in the United States). In fact, a

%8 Jurgen Habermas, Legitimation Crisis (Cambridge: Polity Press, 1988), especially chapters 1 and 6.
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number of universities are proposing that universal access to higher education be
restricted in the name of greater “efficiency.” A Dean explained to me in June
2009 that only an elite should be allowed to pursue higher education. “look, he
said, a number of terrorist have benefitted from universal access to higher
education!” No attention was given to addressing the institutional shortcomings
of primary and secondary education, which have dragged the educational
system down and for which those who were able to make it to college were
blamed.

Under some circumstances, intervention in the social sphere ostensibly
to strengthen “civil society” is intended to weaken or prevent scrutiny of
governments’ policies. The decision made by Rwanda in 2008 to mandate that
local associations should transform themselves into cooperatives or face
dismantlement is a case in point. The decision was officially meant to rationalize
a sector of civil society that had grown rapidly. However, the decision makes it
difficult for associations dealing with human rights, for example, to act in an
autonomous fashion since they must find groups with which to coalesce instead
of building up their capacity to serve vulnerable people such as AIDS orphans
who lose their righst to inherit the property left by their parents in their original
villages.*

3- Social policy may elicit a ritualistic formalism in its implementation as
a result of the vastness of its scope. An example of this attitude is provided by
the Kenya HIV and AIDS Reduction Policy. Although it is implemented
according to the rules in the sense that appropriate structures for delivery of
services were created and drugs were made available. Yet the implementation
of the policy produced stigmatizing and discriminatory effects that undermined
its success. It is worth noting that 25% of the City of Nairobi’s administration
employees suffering from the disease are subjected to stigmatization and
discrimination by the very staff responsible for the implementation of the anti-
AIDS policy. The formalistic ritualism with which the policy has been greeted is a
response to the perception that even if the policy is laudable, the state cannot be
allowed to enter the implementer’s space and determine how she should react
when she feels threatened in her life, for right or wrong. Perhaps this is an
extreme example. However, the literature on the effects of global restructuring
on women and other vulnerable groups is fraught with instances of resistance to
the secondary effects of social policies.*

*% Interview carried out with a small human rights association in Kigali in August 2008 in the
framework of a mission sponsored by UNESCO.

60 See, for example, Marianne H. Marchand and Anne Sisson Runyan, eds., Gender and Global
Restructuring:  Sightings, Sites and Resistance (New York: Routledge, 2000); and Nandini
Gunewardena and Ann Kingsolver,eds., 7he Gender of Globalization (Santa Fe: School for
Advanced Research Press, 2009).
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4-Some social issues which are linked to the economy and global
restructuring have been left untouched presumably because they belong to the
religious domain. In spite of the vastness of its scope, social development
eschews religion. For example, the intersection between codified (Islamic)
family law and gender as exemplified by the (re)veiling movement has been
avoided in discussions of social development or social policy. Although in Europe
the issue of the veil is framed as an issue of religious rights, social diversity, or
violation of secularity,”" in the Muslim world veiling is either mandated or
prohibited by the state for religious reasons that have yet to be ascertained with
accuracy. State intervention in matters of veiling is an infringement on the
citizenship rights of women, which “governance” is presumed to address.

Conclusion

In this paper | have tried to draw attention to the various ways in which
social development when conceived of as a series of interventions in the sphere
of the social with the tool of social policy becomes subverted. The limits of
social development do not lie in the purposes that it seeks to achieve, which are
important, but in the conditions of its possibility. These include the logic and
dynamics of the international economic context which drive the need for
intervention not only in local economies but also in the social sphere. Unless, it
is understood that currently what is conceived as social development in
developing societies means a redefinition of the social as a field of application of
techniques of governmentality rather than the expression of freedom from a
number of contingencies that the notion of human development initially sought
to address, we will continue to engage in interesting but idle debates about the
relationship between social and economic development. The question ought to
be “how do we build social development the language in which it is couched is
not its own, and when it is constantly under the threat of subversion by the very
international economic system that undergirds it? More important can social
development be reduced to techniques that neutralize power relationships? A
search for alternatives would require “a new turn of mind” that demystifies the
inevitability of the present economic paradigm and embraces instead
“possibilism,” an attitude that turns obstacles into opportunities.

" The French government’s shifting grounds for banning veiling in public schools and institutions
such as hospitals range from representing veiling as a violation of the separation of state and religion
as indicated in the 2004 law on laicité, to a symbol of women’s lack of “freedom and dignity” as
asserted by the Parliament in January 2010.

62 Albert O. Hirschman, A Bias for Hope, p.29.
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Esitlik ve Sosyal Politika

Burada bulunan tim segkin konuklara ¢ok tesekkir ediyorum ve hos
geldiniz diyorum. Akademi cevrelerinin bu kadar seckin temsilcilerinin
bulundugu bu panelde bulunmaktan onur duyuyorum, bu benim icin bir seref
oldugu kadar ayni zamanda bir zevktir.

Benim su anda boyle iki seckin profesor ile birlikte bu panelde
bulunmamin asil tehlikesi, soyleyeceklerimin karsilastinldiginda cok kiigiik
kalmasidir. Ben burada paradigmalari sorgulamayacagim ve kendi konumum
gergevesinde, Turkiye'de yaptigimiz  galismalarla ilgili olarak tevazu
gostermeyecegim.  Diger yandan, bir takim noksanlklarla  birlikte,
yaklagimlarimda deneysel, islevsel ve bir sekilde segici olmaliyim. Sizlere
Turkiye'de yaptigimiz calismalarla ilgili bazi kesin bulgular vermek istiyorum.
Elde ettigimiz bu bulgularin Tirkiye'ye uygulanabilir olmasini umuyoruz. Bu
konuda bazi genellemeler olabilir, ancak biz ©ncelikli olarak, Tirkiye'de
yaptigimiz ¢alismalarin sonuglarini analiz etmek tizerinde duruyoruz, bu nedenle
benim son mesajim bu konuda dustinsellik ve secicilik tizerine odaklanmak
olacaktir.  Bu nedenle, soyleyeceklerimi konunun sadece birkag calismanin
sonucuyla sinirlandirilabilecekmis gibi algilamayin.

Diinya Bankasi'nin bolgesel politikalar tizerinde 2009 Diinya Kalkinma
Raporu’nu yeni tamamladigi konusunda bir hatirlatma ile baglamak istiyorum.
Dunyanin gelismis bolgelerindeki toplumsal sonuglar, tretim ya da gayri safi milli
hasila konusundan daha c¢ok birbirine yakindir, ve bu mesaj bu rapordan
alinacak en 6nemli mesajdir. Gortiyorsunuz ki ekonomik sonuglar tzerinde akil
almaz bir sekilde yogunlasma olgusu vardir. Amerika Birlesik Devletleri konusu
sadece bir 6rnek, ancak bu sonug daha gelismis ekonomilere de uyarlanabilir.
Guntimuzdeki uygulama bigimiyle dogrudan iliskili olarak, o6zellikle bu iki
konunun birbirleriyle baglantisinin énemini vurgulamak konusunda bugiin size
anlatacaklarim, asil tartisilacak ve distintilecek konudur. Bu iki konu, bolgesel
ve sosyal politikalardir. Yani, Diinya Gelisim Raporu’ndan alinan ve bizleri bugiin
igin en cok ilgilendiren mesaj; sosyal politikanin bélgesel politikanin ok 6nemli
bir pargasi olmasi konusudur. Bu konu, ¢ogu hallerde, bolgesel politikanin en
onemli unsurudur. Bu sadece kiigiik bir 6rnektir.

Bu semada gormekte oldugunuz iki cizgi, Fransa’daki degisimin
olctimleridir. Pembe cizgi, bolgelerdeki tretim bazinda degisimi ve gayri safi milli
hasilayr  gostermektedir ve bunun zaman igerisinde artis gosterdigini
gortiyorsunuz. Gordugiintz gibi, zaman igerisinde Fransa’da tretimin dagilimi
orantili olmamistir, esit ve diizglin olmayan bir dagilim gostermistir. Buradaki
mavi cizgi, gelirlerin 6lgtstinti gosterir. Aslinda burada, hayat standartlarindaki
artis, yasam sureleri, hastaliklar, hayattan beklentiler gibi bagka kazanimlari
olcimleyen farkl cizgiler de cizilebilir, ancak su anda konumuz gelir
kazanimlandir.  Gordugiintiz gibi, bu ayni zamanda bolgesel degisim oranlarini
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da olgimlemektedir. Gortyorsunuz ki, bolgeler bazinda edinilen gelirler, zaman
icerisinde diistis gostermistir. Bunun nedeni, Fransa’nin bu olguya yol acacak
cok fazla politikasinin bulunuyor olmasidir; vergilendirme ve her cesit politikanin
yeniden dagilimi. Burada Uzerinde durulmasi gereken tek nokta bu degildir,
ancak Fransa gibi bir dlkenin bolgesel kazanclarini etkileyen seylerden birinin,
hemen aklimiza gelecegi gibi, sadece belli bir bolge tizerindeki hedefleri ele alan
bolgesel politikalar olmadigini, Diinya Kalkinma Raporu’nda belirtildigi gibi
mekan ayirt etmeksizin uygulanmig standart politikalar oldugunu soylemek
gerekir.

Yani, alinmasi gereken ilk mesaj, sosyal politika ile bolgesel politika
konusunun ayni sey olmadigidir. Sosyal politikanin bolgesel politikanin bir
parcas! oldugunu sdylemek gerekir. Buglinkii konumuzun en 6nemli noktasinin
bu oldugunu distintyorum.

Turkiye konusundaki bazi konulara gecmek istiyorum. Bolgesel politika
dendigi zaman genellikle bolgeler arasindaki esitsizligi anlariz. Burada insanlara,
bolgeler bazinda ya da o ilkede yasayan aileler bazinda refah diizeyindeki
farkihk anlaminda, esitsizlik konusunu nasil algiladiklarini sorabiliriz. Bu grafigin
gosterdigi enteresan olgulardan biri, bu dengesizlik konusundaki kuralcr yargilarin
oranin azaltlmasi gerektigidir. Ve gordugtimiz sudur ki, Tirkiye'nin bu
dengesizligi azaltmak icin ¢ok buyuk bir istegi vardir. Karsilastirmak gerekirse,
Tarkiye'nin bu arzusu, gerek bu bolgedeki, gerek Avrupa’daki ve gerekse Orta
Asya’daki tlkeler arasinda en st siradadir. Bu konu kapsaminda Diinya Bankasi
calismalarinin arasinda en 6ne c¢ikan bir konudan bahsetmez gerekir, bu da
Tirkiye'deki firsat esitsizligi konusunda yapilan galismadir. Bu calismayla ilgili
aragtirmalardan birinde insanlara esitlik olgusunun olasi nedenleri, ya da
aciklamalari, ya da nitelikleri sorulmustur. Bazilari bu konuda bir caba gosterildigi
gibi farkli agiklamalar yapmis olmasina ragmen, ¢ok biyiik bir cogunluk esitsizlik
kavramini haksizlik ve adaletsizlik seklinde ifade etmistir.

Bu konu o6nemlidir, giinki esitsizligi, haksizlik veya adaletsizlik ya da
firsatlardaki farkliliklar noktasinda analiz edebilmemiz igin bize firsat verir. Ve biz
bu kelimeyi, refah konusunda kisilerin veya ailelerin kontrol disinda belirlenmis
kurallar olarak kullanirz ve bircok sekilde analiz edebiliriz; bu da bu raporun
getirdigi sonuglardan biridir. Bu konudaki tim bulgulardan bahsetmem
gereksizdir; ancak dikkate deger bir konu sudur ki, kisilerin ya da ailelerin
kontrolii diginda kalan ttim olgular, Tirkiye'nin kazanimlarini belirleyen en
onemli olgulardir. Esitsizlik ve bolgesel esitsizlik konusunu agiklayan en 6nemli
iki faktorden biri kirsal kesimden ya da kent yasaminin iginden olmanizdir, digeri
ise, ebeveynlerinizin egitim dizeylerinin siz ve ailenizin de egitim dizeyi
konusunda bir o6lgit olmasi konusudur. Bu iki nokta bolgesel gostergelerden
daha fazla 6nemlidir, 6rnegin dogudan mi batidan mi kuzeyden ya da giineyden
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misiniz? Bu konuda Turkiye’de en yaygin sekilde ifade edilen sudur; altta yatan
bu faktorler kirsal alandan gelinmesi ve dusiik egitim diizeyine sahip ailelere
mensup olunmasi konusudur. Bu birgok seyin nedeni konusunda 6nemlidir, bu
haksizhg gidermeye cgalismak konusunda nasil cabalar verilmesi gerektigini,
kisilerin ~ kazanimlari  konusundaki  sorunlarin etkili  bir bicimde nasil
cozulebilecegini bizleri diistindtrmelidir.

Gelisim konusundaki arastirmalarin  en glcld  bulgularindan  biri
gosteriyor ki; kalkinmanin insan hayatindaki getirilerinin ne zaman bagladig;
insanlarin farkli gegmislere sahip olma durumlarina gore degiskenlik gosterir;
gecmis derken burada ailenin ya da ebeveynlerin sosyoekonomik durumundan
soz ediyoruz. Yani, soldan saga gittikge elimizde iki farkh 6lgiimiz oluyor. Teknik
detaylara fazlaca girmek istemiyorum, (¢ yasindaki cocuklarin zihinsel
gelisimlerine iliskin iki o6lgiit bulunmaktadir. Goriiyorsunuz ki, eger bunlari
derecelendirirseniz, ebeveynlerin egitim diizeyine goére degisen olciilerle en az
sansa sahip olan aileleri ayirnrsaniz, tGg yasindaki gocuklar arasinda bile st
diizeydeki ve alt diizeydeki ailelerin cocuklarindaki algilama yeteneklerinde
biiyik fark ortaya ¢cikmaktadir.

Bu calismanin  bulgularindan  biri, Tarkiye'de erken cocukluk
doneminde, okul 6ncesi donemde sunulan hizmetlerin sonuglarinin, Tirkiye'ye
geri yansimig olmasidir. Tirkiye'yi gelir dizeyi konusunda diger (lkelerle
karsilastirirsaniz, bu hizmetlerin ¢ok dustk bir diizeyde kaldigi goraliir. Bu
konuda uygulanabilecek en akillica politikalardan biri, Tirkiye'de firsat
esitsizligini yaratan bir unsur olan okuloncesi kurumlar yayginlastirmaktir. Bu
konudaki ikinci mesajim sudur; ilkokul ve okul6ncesi egitim diizeyini
ylkseltmek, Turkiye'deki esitsizlik durumunu gok ciddi oranda etkileyebilecek
sosyal bir yatirnmdir

Uzerinde durmak istedigim son nokta, Ankara’daki calisma ekibinin
yUrattiga bir calismanin iki 6nemli pargasidir. Bunlardan biri galisan kadinlarin
orani ve bu konudaki belirleyiciler konusudur. ikincisi ise kayit digi calisanlar
konusudur ki bu konu bazi politik karmasalara neden olmaktadir. Burada
soylemek istedigim sey, bizler esitsizlik (izerine ve sartlarin durumu Gzerine
odaklaniyoruz. Eger egitim durumu lizerine odaklanildigi takdirde, ailenin egitim
diizeyinin 6nemi ve bunun &grenciler igin getirileri konusuna etkilerini grafikte
daha 6nce gordiiniiz. Nesilden nesile aktarilarak stiregelen bu esitsizlik konusu
cok acilen dikkate alinmalidir.  Eger bunun (zerinde bir dakika bile
dustintrseniz, bunun bolgesel esitsizlik konusunda olagantsti énemli oldugunu
gortrstinliz, ¢unkd bunun sonuglart da  aile  iginde nesilden nesile
aktariimaktadir. Elbette bolgelerde nesilden nesile aktarilan farkliliklar da vardir.
Eger bolgesel esitsizlikler tzerinde dustintlecekse, nesiller arasi aktarimlarin
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sonuglarinin son derece 6nemli oldugu, Gstesinden mutlaka gelinmesi gereken
bir sorun oldugu unutulmamalidir.

Bu grafik, yetersiz olanaklara sahip olan annelerin gocuklarindaki fiziksel
gelisimi, gocuklarin yaglarina gore boylarini gostermektedir. ilk calismada, en
fazla olanaklara sahip olanlari ele aldim. Ve yine goériiyorsunuz ki, anneler ne
kadar ust dizeyde bir egitim alirlarsa cocuklari da daha iyi oluyor, sadece
zihinsel alg kapasiteleri degil, fiziksel saglik durumlari da daha iyi oluyor. ikinci
calismada esitsizligin aktariima kanallarina dikkat gektim. Calisan kadin oranina
degindim, glinkii Gzerinde dustintlecek olursa, bu grafik annelerin firsat grubunu
gosterir. Fakat eger ayni sekilde bir analiz yapilacak olursa, kadinlarin galisma
hayatinda daha fazla yer almalari da benzer sonuglari verir. Baska bir deyigle,
calisan kadinlarin oraninin artmasi sadece ekonomik gelisme icin bir motor
gorevi yapmaz, ayni zamanda refahin nesiller arasi aktarimi konusunda da bir
motor gorevi yapar. Kadin is glici konusunda da bazi analizler ve baz
simtlasyonlar yaptik. Bunlardan biri, kadinlar calistiklari zaman elbette daha ¢ok
gelire sahip olacaklardir. ikincisi ise, yaptiklari seyleri, aliskanliklarini degistirme
egilimine girecekler ve bu durum cocuklar iizerinde de cok 6nemli etkiler
yapacaktir. Burada yaptigimiz sey, okul oncesi egitim alma oranindaki artisin,
egitim seviyesindeki artisa etkileri konulu bir similasyondur. Buradan
anladigimiz, kadin is gtictindeki artisgin gok énemli etkileri oldugudur ve bu da
nesillerden nesillere aktarimi kiran bir unsurdur. Benim tiglincti mesajim, hig de
strpriz sayllmayacak, bu sabah duydugumuz cok genis kapsamli bilimsel
incelemelerde de gordugimuiz gibi sosyal politikalarin bolgesel politikalarin
o6nemli bir parcasi oldugudur. (6zellikle istihdam politikalar). Kadin is gict
konusundaki  diizenlemeler, refahin  kadinlardan  cocuklara  aktarimini
arttiracaktir. Yaptigimiz diger galismada ise, kayit digi calisma raporu iizerinde
durdum. Bu konuya burada girmeyecegim, ancak Turkiye'de istihdam
politikalarinin son derece 6nemli bir sosyal politika araci oldugunu belirtmeliyim.

Burada sozlerimi tamamlarken, sizlere benim (i¢ temel mesajimi iletmek
istiyorum. Burada dusiindigim ve sdylemem gereken sey, sosyal politikalar ile
bolgesel politikalarin nasil bir araya getirilecegidir. Ayrica yaptigimiz galismalar
temel alindiginda, bunun deneyimsel olarak nasil yapilacagidir. Bunlar bu
galismanin 6ne cikan konulandir. Birincisi , sosyal politika gercekte bolgesel
politika icin bir aracgtir, bugitinkii konferans icin bu varsayim bizlere gore
dogrudur. ikincisi,  erken cocukluk dénemindeki gelismenin  gercekten
anahtar roli oldugu, bunun en 6nemli konu, ya daen azindan en 6nemli
konulardan biri olmasidir. Ugiinciisii ise, sosyal politika hakkinda diistiniirken,
istihdam konusundaki diizenlemeleri unutmamaliyiz. Sadece istihdama yonelik
harcamalar degil ayni zamanda galisan haklarini da goéz 6ntinde tutmaliyiz. Cok
tesekkir ederim.
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Thank you very much and hello to all distinguished guests here. I'm very
honored to be on this panel with such distinguished representatives of academic
institutions and that’s a great honor and a pleasure for me.

The danger with putting me on a panel with two such distinguished
professors is that what I’'m going to say may appear in comparison very little. I'm
not going to question paradigms and I'm going to be somewhat shameless in my
self promotion of some work that we have done in the bank here in Turkey. On
the other hand having admitted these shortcomings let me try to be empirical, let
me try to be pragmatic in our approach and somewhat selective. I'm going to
give you certain findings of some work that we've done here in Turkey.
Therefore our findings which we hope are applicable to Turkey. There may be
some generality here but we are first and foremost analyzing outcomes in Turkey
and my final messages will be somewhat focused and selective and deliberately.
So don't take what | say as suggesting that the subject should be limited to these
few findings.

Let me start with just a note that the World Bank just completed 2009
World Development Report on regional policy. This was just a nice slide that
shows the concentration of economic activity in the United States. One of the
overriding messages from this report is that actually this far more convergence in
social outcomes actually in the developed world across regions than there is
actually in production and in GDP. You see that economic production here is
actually incredibly concentrated. This is just an example, this is United States,
but of course you could do this for pretty much any developed economy. What
that leads to is a discussion that | thought was an interesting way to introduce
what | have to say here today and in essence to endorse the linkage of two
concepts which the structure of today’s proceedings explicitly links. That is social
policy with regional policy. So the first sort of message that comes out of the
World Development Report that | think is relevant for us today is that social
policy is an important part of regional policy. In many cases it’s actually is the
most important element of convergence in regional outcomes. This is just a little
example.

The two lines on this chart are measures of variation in France. The pink
line is the measure of the variation across regions in production, in GDP and you
can see that over time, it increases. So over time production has not become
more evenly spread in France since it becomes more unevenly spread. The blue
line is a measure of income actually. We could also draw different lines if we
tried to measure other outcomes such as quality of life indicators, you can think
of mortality and disease or life expectancy but this in this case is income. And
you see that this is also a measure of variation across regions. You see that the
variation in income across regions has actually fallen over time. The reason for
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this is that France has a lot of policies that cause this to happen. And taxation,
redistribution allsorts of policies. Point is not to get in all of those here but simply
to say that one of the things that influencing regional outcomes in a country like
France is actually not regional policy as we might normally think of it as a set of
policies aimed at a particular region but actually what the World Development
Report calls spatially blind policies.

So the first message then is not to say that social policy and regional
policy is not the same thing, but simply to say that social policy is a part of
regional policy. | think that’s important given the title of today’s proceedings.

Having said that | want to move on to certain Turkey specific things and
when we think about regional policy, we generally think about inequality across
regions. And we can ask people questions about how they perceive inequality,
the acceptability of differences in welfare across regions or indeed across families
in a country. What's interesting this graph simply shows that the measure of
agreement with a normative statement that inequality should be reduced. And
what we see is that Turkey actually has a great appetite for reducing inequality.
Turkey ranked among these countries; this is a set of countries in this region, the
Europe and the Central Asia region, Turkey actually had the highest such
appetite. Let me talk about a World Bank study which is forthcoming, which is a
study of inequality of opportunity in Turkey and one of the surveys for this study
asked people to choose between different possible reasons or explanations or
adjectives associated within equality. The overwhelming majority opted for an
interpretation of inequality which was that is due to unfairness and injustice as
opposed to say things like effort which are the alternative interpretation.

This is important because it gives us a way of thinking about analyzing
inequality from the point of view of unfairness and injustice or of difference in
opportunity. We use this word circumstances in the report to talk about the
determinative role of things which outside a person’s span of control or a
families” span of control that determine the welfare and you can analyze this
quantitatively in many ways and that’s one of things that this report does. | don’t
have to go into all of the findings but one of the things that comes out is that
when we try and look at which of these circumstances outside people’s or
families” control that are the most important in Turkey determining outcomes.
Two of the factors that are the most important for explaining inequality and
within that regional inequality whether you come from a rural background vs. an
urban background and what the educational background of your family is which
is measure through the educational attainment levels of parents. These two
factors are actually more important than regional indicators saying for example
are you from the east or the west, the north or the south. Dominating those
explanations in Turkey, these underlying factors coming from rural areas and
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coming from less educated family backgrounds. This is important for a number of
reasons, we might think about what might be policies to try and undo some of
that unfairness, to try and unfix some of the effective circumstances on people’s
outcomes.

One of the very very robust findings in development research is how
early in people’s lives cognitive and developmental outcomes started differ
across people from different backgrounds, by backgrounds here we are talking
about the socio economic status of the family or of the parents so going from left
to right here you have two different measures. | don’t want to go into technical
details, two different measures of cognitive achievement in three year olds. And
you see that if you rank them, if you just separate out between the least
fortunate families measured by these variables like the education of the parent,
you already at the age of three see enormous divergence between the cognitive
abilities of the children from better-off families and from worse-off families.

So one of the findings of this work is to point to the importance of these
public services of early childhood development, of preschool services in Turkey
turns out the Turkey if you compare it with other countries and control for the
level of income, the Turkey actually has a very low level of access to these types
of services. So one really very clear policy implication from this is to think of
ways of increasing preschool access as a way to address inequality of opportunity
and inequality driven by circumstance in Turkey. So my second message is the
early school education and particular preschool education is a key social
investment to reduce inequality in Turkey and for addressing regional inequality
in Turkey.

The last point that | want to mention is the work that the team here in
Ankara has done. One which looks at the female labor force participation rates
and the determinants and the second which looks informality in the labor force,
informal employment and its causes and consequences and tries to draw some
policy conclusions. All | want to say here is that now we are focusing on
measures of inequality and the role of circumstance. When you focus on
education and you saw the graph earlier of the importance of parental education
and outcomes for young Turkish children. We immediately get into the business
of intergenerational transmission of inequality and this, if you think about it for a
minute is extremely important for regional inequality because as outcomes are
transmitted from generation to generation in families. There of course also
transmitted, differentials are transmitted from generation to generation in
regions. Into generational transmission of outcomes is an extremely important
thing to tackle if we are going to think about the regional inequality.

113



Mark Ronald Thomas

The graph simply shows a measure of physical development, height for
age of children in the lowest opportunity group of mothers in the work from the
first study | mentioned and the highest opportunity and again you see that as the
mother receives a high level of education so the children do better, not only in
terms of cognitive ability but also in terms of very simple measure of health
outcomes. Now what this points to is a channel of transmission of inequality
which is the subject of the second study | mentioned which is the female labor
force participation because it turns out when you think about, this graph was for
opportunity groups of mothers but if you do the same kind of analysis and you
simply look at whether mothers are participating in the labor force you get very
similar results. In other words female labor force participation isn't just an engine
of if you like simple economic growth but it’s also an engine of intergenerational
transmission of welfare. We do some analysis of this in the study on female labor
force participation, do some simulations. There are two basic channels of
transmission. One is that females of course have more income if they are
working. The second is they tend to change the types of things that they do and
this transmits into how they bring out the children impacts deeply. What we do
here is a simulation of the effects of increasing educational levels by increasing
the reach of preschool education and what you get is among other things a quite
significant effect on the increasing female labor force participation rate and this is
a way of breaking this into generation transmission of outcomes. So my third
message which is perhaps not surprising given some of the quite wide-ranging
treaties that we’ve heard this morning, is that an important part of social policy,
when we think of social policies as a tool for regional policy important part of
that is labor policy. Anything in the labor regularity setup which mitigates against
female labor force participation is going to increase this method of transmission if
you like of welfare from females to the children and in other work that we've
done | mentioned the informality report which 1’'m not going to go into here but
we see that there is a key role in the Turkish context of thinking about labor
market policies has an important component of our discussion when we are
thinking about social policies.

That's really all I had to say to you with my three basic messages when |
was thinking about what to say here and thinking about how to join together
social policy and regional policy and how to do it empirically based on work that
we have been carrying out and that’s forthcoming in these studies. The first is
social policy really is a tool for regional policy, so anyway the assumptions for
today’s conference were correct | think in our opinion. The second is that among
social policy interventions in Turkey we think that early childhood development
is really the key and it’s probably the most important or at least one of the most
important areas. And the third is when you think about social policy don’t forget
about labor market regulations. Not necessarily just spending and categories of
spending but also the regulations that cover the employment contract.
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Aysen KARAKULAK: ilhan Hocamin bir séziine oldukga ilgi duydum.
Egitimin yerel egitimle iligkisi yeniden distinilmeli, 6zellikle son senelerde 6rgiin
egitim disinda yaygin egitimde de birgok kurumun cok farkli egitimleri var.
Ozellikle biraz 6nceki konusmacimizin dedigi gibi, calisma yasamindan, isgiicti
piyasasindan sosyal politikalara gegiste de bir araci olarak kullaniliyor. Acaba
Hocam bolgesel farkliliklar giderici ve dramatik go¢ olgusunu yok edici cografi-
mesleki hareketlilik konusunda, bu verilen egitimler konusunda ne distntiyor?
Belirli bir gelisme saglayabiliyor muyuz? Ozellikle bélgesel farkhiliklara uygun
egitim programi yapilabiliyor mu?

Nurcan BAYSAL: ilhan Hocama bir sorum olacak. Hocam, en son bélge
planlamasinin, sosyal sermayenin insasi olarak dizayn edilmesinin mimkin
oldugunu soylediniz. Bunu biraz daha acarak, birkag 6rnek vermeniz miimkin
mu? Clnkd bu beni GAP lizerinde de ¢ok ilgilendiren bir konu.

Ulrika RICHARDSON GOLINSKI: Profesor Tekeli’ye bir sorum olacak,
ardindan da Dunya Bankasindan gelen meslektasimin bazi yorumlari hakkinda
bir otomatik karsilik. Profesor icin sorum su: sosyal sermayeden so6z ettiniz ve 3
farkli taniminiz vardi. Hepsini yakaladigimdan emin degilim; bence bu biraz da
benim akademik diizeyimle alakaliydi fakat zaten sosyal sermaye ve yalnizca
buradaki sermaye kelimesini distniirsek, insan sermayesi ve insan sermayesine
yatirim yapilmasindan da sik sik soz ettik. Fakat bu aslinda daima ekonomik
Uretim ya da sonugta en azindan Uretim agisindan sermayeye isaret eder ve
biliyorum ki sizin tamimlarinizdan biri sosyal sermaye agisindan ekonomik
Uretimin baglantilarindan uzaklasmaya calisiyor. Fakat siz hala sosyal sermaye
terimini kullanmakta israr ediyorsunuz ve bu masanin etrafindaki cogumuz da
insan sermayesini ne anlama geldigi (izerinde gercekten diisiinmeden sadece
mesleki dilin geregi olarak kullaniyoruz. Simdi buna karsiliginiz gercekten iyi
olmali. Ve egitim meselesine gelirsek bence bu insani gelisimi saglamakta can
alicl role sahip ve ayni zamanda bu insani gelisim endeksinin olusmasi agisindan
da kilit unsurlardan biri. Bu baglamda karar mercilerinin ve yasa koyucularin
rolini tekrar vurgulamak istiyorum ve eger 6rnek olarak Turkiye'de karar
mercileri ve meclisteki kadinlarin oranina bakacak olursak bu sadece %9’dur.
Yani egitime verilen 6nem, herkesin erisebildigi egitim ve karar mercileri
arasindaki iliskiyi dustintirseniz, bence bu da gelistirilmek tizere ilging bir konu
bashg olacaktir. Tesekkir ederim.

Sevil ATAUZ: Meslegimiz agisindan, biz daha ¢ok en altta kalanlarla,
dislananlarla ve higbir sekilde tutunamayanlarla calistigimiz icin, bu daha buyuk
ve orta olgekteki planlamalar soyle bir sey varsayiyorlar aslinda, bittn bunlar
yapildiginda, simdi burada bazi érnekleri de gosterildi, otomatik olarak bundan
herkesin degilse de pek ok kisinin yararlanacag séylendi. Bu yiizden en son
konusmaciya annelerin calismasiyla ilgili bir sorum olacak. Annelerin galismasiyla
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ve annelerin gelir kazanmasiyla gocuklarin egitimi veya ¢ocuklarin gelisiminde,
ozellikle bilissel gelisim tzerindeki etkilerini distindigtimiizde, acaba birebir
iliski olabiliyor mu, diye bir soru geldi aklima. Yani annenin nasil bir iste calistigr,
resmi-gayri resmi ne kadar gelir aldigi, bu aldig gelir tistinde kendi denetiminin
ne kadar oldugu ve bunun ne kadarinin cocuklara gittigi, evdeki cocuk sayisi gibi
degiskenler dustintliyor mu? Clinkii bolgesel olarak ¢ok buyUk esitsizlikler var ve
UNICEF temsilcisi gittigi igin ben soyleyeyim, bundan da en buyik zarar
cocuklar, kadinlar ve o6zellikle kiz cocuklar goriiyor, diye dustintyorum.
Tesekkdrler.

Yildz ECEVIT: Benim Ronald Thomas’a sorum olacakti. Diinya
Ekonomik Forumu 2009 sonuglari agiklandi. Turkiye, 134 dlke icinde toplumsal
cinsiyet ugurumu endeksinde 130. Sirada bulunuyor. 2008’de bir parca daha
iyiydi; 2006’dan 2008’e kadar yerini korumustu; ancak 2009 yilinda daha alt
siralara geriledi. Uzmanlar, bu konuda kafa yoranlar Tirkiye'nin toplumsal
cinsiyet ucurumu endeksinde yerinin bu kadar dusiik olmasinda temel nedenin
kadinlarin isglictine katihmi oldugunu soyliyorlar. Siz de konusmanizda
kadinlarin isgtictine katihminin dastik olduguna degindiniz. Bu bir saptama.
Sizin, kadinlarin isgiictine katilim ve kalkinma ile ilgili raporunuzun 6zetindeki -
rapor hala agiklanmamisti; ama 6zetini okudum- iki konudan bir tanesi ve en
basta geleni kadinlarin egitimi. Bu konuda size ¢ok hak veriyorum. Turkiye’de
uzun yillardir, bitiin kurumlar, kamu kuruluslari, bitiin sivil toplum kuruluslari
tarafindan kadinlarin toplumsal konumu, ekonomiye katilip katilmamasi s6z
konusu oldugunda, her zaman ve her yerde egitim basta geliyor ve ilk ¢6zim
olarak sunuluyor. Uzun yillardir ben de egitimin 6nemli bir faktor oldugunu
soyliyorum; ama son yillardaki arastirmalarim, calismalarim, gozlemlerim, her
sey, Turkiye icin egitimin bir sihirli degnek olmadigini sdylemeye basladi. Yani
tek ¢6zim olmadigini soylemeye bagladi, o6zellikle kadinlarin konumunun
ylkseltilmesi agisindan. Clinkii 2006-2007'ye baktigimizda lise ve Universite
dizeyindeki egitimin kadinlara artik istihdam saglamadigini gérmeye bagliyoruz.
O yillara kadar strekli bu iliskiyi kuruyoruz, egitim yikseldikge kadinlarin
isgtictiine katilimi ytikseliyor seklindeki, dogru iliskiyi kuruyoruz. Ama artik bu
iliskiyi kuramiyoruz. O zaman burada durup, neden iliski kuramamaya bagladik
seklinde sormamiz gerekiyor? Bir taraftan da ISKUR, AB’den esinlenerek aktif
isglicti politikalarini benimsedi. Turkiye’de her yerde, Milli Egitim Bakanlig,
bitiin bakanliklar, akliniza gelebilecek her kurum kadinlarin egitim gérmesi igin
orglin ve yaygin egitim kurumlarini yayginlastiriyor. Bltiin egitim programlari
kadinlar igin; ama ne igin, kimin igin, nasil bir egitim, bu sorulari ciddi olarak
sormamiz lazim. Bu kurslardan, dershanelerden, meslek egitimlerinden gegen
kadinlar nerede, nasil is bulacaklar? istihdam ciddi bir sorun, bu sorun nasil
cozilecek? Dogru yolda ilerliyor muyuz ve egitimin yanina acaba bagska
coztumleri de katmali miyiz? Makro diizeyde benimsenmis, kabul edilmis, gok
boyutlu kadin istihdam politikasi olmadan, sadece ve sadece egitime bel
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baglamak Turkiye icin artik yeterli olmamaya basladi. Ben bu goristeyim, siz ne
dustintiyorsunuz?

Sezai HAZIR: Kiiresel diizeyde son dénemde tartisilan bir kavram var.
Sosyal politikalarin  olusturulmasi  siirecinde, yonetisim  mekanizmalarinin
gelistirilmesi ve bunun artik kurumsallastinlmasinin énemli bir rolt oldugunu
distiniyorum. Ancak bu yonetisim kavramindan ne anlagildigi tam olarak
anlagiimadan, iyi yonetisim kavrami ortaya ¢ikti. Toplumsal olarak ne anlasildigi
konusunda da ciddi bir kafa karmasasinin yasandigi bir dénem yasiyoruz. Ciinku
ozellikle sivil toplum cephesine bakildigi zaman, kiresel sermayenin ¢ok ciddi
mudahale ettigi, sosyal politikalarin olusturulmasinda da belirleyici bir rol
oynadigi bir dénemde, bu mekanizmalar biraz da aldatici birtakim ifadeleri
beraberinde getiriyor. Clinki siz bir yandan bu mekanizmalari gliclendirmeyi
dustintiyorsaniz ve bunlar olmadan sosyal politikanin olmadigini séyliiyorsaniz, o
zaman buna yonelik biraz 6nce Yildiz Hocamin vermis oldugu 6rnek, yani
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda daha belirleyici politikalar ve diizenlemeler
yapmaniz gerekiyor. Sadece kadinlar agisindan degil, genglerin ve diger
toplumsal gruplarin bu stirece dahil edilmesine yonelik pozitif birtakim politik
diizenlemeler yapmaniz gerekiyor. Aksi takdirde bu igi bos, sadece kavramsal
dizeyde tartisilan; ama hayat bulmayan bir sey. Tehlikesi de su; ozellikle sivil
toplumun Diinya Bankasi toplantilarinda gok ciddi bir sekilde dile getirdigi, bu
pozitif dizenlemeler ve ayrimlarla birlikte getirilmeyen kavramsal tartismalar,
sadece tek yonlt politik bir miidahale ve insanlarin yasamlarina midahale
edecek politik dizenlemeler de bir tehlikeyi beraberinde getirir. Bu konuda
ozellikle Bayan Lazreg ve ilhan Hocamin diistincelerini merak ediyorum.

Taylan BALi: Oncelikle Dinya Bankasi temsilcisi Mark Roland
Thomas'a, kisa bir sorum olacak. Ondan sonra da ilhan Hoca'ya biraz daha
uzunca bir sorum olacak.

Hollis Chenery’den neredeyse 40 yil sonra Diinya Bankasi'nin tekrar
bolisim ve insani kalkinma, sosyal kalkinma konularina dénmdis olmasini
gormek gercekten hos. Demek ki Diinya Bankasi da yavas yavas bir seyler
ogreniyor. Yalniz burada soyle bir durum var; bir konular tartismak var, bir de
bunlari ¢6zmeye calismak var. Benim sorum, Diinya Bankasi olarak gerek
Turkiye'de, gerek diinyada esitsizligi azaltmak igin, toplumsal firsat esitligini,
toplumsal adaleti saglamak icin ne gibi faaliyetler igindesiniz ya da ne tir
faaliyetlere baslamayi dustintiyorsunuz?

ilhan Hoca'ya gelince, simdi hocam burada koymus oldugunuz cerceve
cok guizel, gergekten ufuk agici. Belki bunun tzerinde biraz daha diisiinmekte
yarar var; ¢lnki bircok disipline ilham verecek bir kurgu, ¢ok basit ve acik
model, onun icin bunun Uzerinde biraz daha distinmekte yarar oldugunu
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dustintiyorum. Ag teorisinden bahsettiniz. Simdi burada iki ttrli toplumsal agdan
bahsediyoruz degil mi? Bir tanesi geleneksel, feodal toplumsal aglar, bunlar
geleneksel, dayanismaci diye tanimladiginiz toplumsal aglar, bir de bunun
Otesinde sosyal devletin veya belki devletler (stli sosyal organizasyonun
saglayacagl feodal yapinin disinda bireylerin, baska bireylerle veya baska sosyal
organizasyonlarla kopriler kuracagr ikinci bir sosyal ag. Nitelik olarak birbirinden
farkli iki agdan bahsediyoruz. Diinya gercekten de boyle bir yapidan olusuyor,
yani ikili bir ag yapisi var. Ote yandan bu agdaki digimlerin tzerinde de
durmak lazim; gtnka dagiimler temelde iki fonksiyon Ustleniyorlar. Birincisi
kaynak olabiliyorlar, kendilerinden bir sey verebiliyorlar diger dugtimlere,
yapilara veya kuyu olabiliyorlar ve disanidaki enerjiyi iclerine gekebiliyorlar.
Geleneksel, feodal yapilar, kendi bireyleri icin, bireyleri kaynak haline getirirken,
genel olarak disaridan bir kuyu halindeler, disarinin enerjisini gekip, kendi
icindeki bireylere veriyorlar, onun icinde de ne kadar esit davrandiklari stipheli.
Ote yandan vyerellesme siirecinde, bu yapilarin hakimiyeti kirlmazsa gerek
yerellesme, hatta genel olarak ulus devlet yapisi bile bu yapilarin egemenliginde
birer kuyu haline gelebilir. Yani disarinin enerjisini alip sadece belirli gruplara,
kendi icine veren, kendini gelistiren, kendi servet ve gii¢c birikimini saglayan
yapilar haline gelebilir.

Yonetisim kavrami da bu isin igine giriyor. Nedense antik dénemden
gelen demokrasi kavrami tzerinde ¢ok fazla durulmuyor. Demokrasi kavrami,
yonetisim kavrami ortaya gikmadan cok énce ortaya gikmusti. insanlik kadar eski
bir kavram ya da ¢ok eski her haliikarda. Yani kuyu ve kaynak olabilecek tiim
bireylerin ve yapilarin ilgili sosyal streclere hem tasariminda hem de karar
asamalarinda katilmasinin saglanmasi gerek. Ondan sonra gercek anlamda giiven
tahsis edilebilir. Giiven ¢ok 6nemli bir unsur burada; clinki gerek bireylerin,
gerek toplumsal yapilarin kaynak olmasini saglayabilmek icin diger yapilara
glvenmelerini saglamak lazim. Tirk is adamlarinin, &grencilerinin  veya
iscilerinin, sosyal yapinin daha verimli oldugu, giivenin tesis edildigi bir topluma
gittiklerinde daha verimli olmalari da bundan. Ben Norveg'te yiksek lisansimi
yaptim ve gordim, Tirkler orada Turkiye oldugundan ok daha dretken
olabiliyorlar; giinkii oradaki sosyal yapi giiveni saglayip, onlari kaynak haline
getiriyor. Tesekkiir ederim.

Nazik ISIK: iki soru sormak istiyorum. Birincisi, Diinya Bankasi’'ndan Bay
Thomas'a. Bildigimiz bir seyin onlarin diliyle sdylenmesi, bizim séylememizden
cok daha etkili oluyor. Anlattigi sey ¢ok yararli oldu. Ben soru sormaktan gok, bir
sey rica etmek igin s6z aldim. Daha dogum Oncesinde insanlar arasi esitsizlik
olusmaya basliyor. Ornegin annenin erken evlilikle, erken annelikle karsi kargiya
olup olmamasi, hamilelikte nasil bir bakim gordigli ya da disik dogum
agirhgiyla bebegin dogmasina yol agan gesitli problemler, ileriki bilingsel
yetenekler konusunda okul ©ncesi kadar etkili oluyor mu, bilmiyorum; ama
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mutlaka etkili oluyor. ikincisi, dogumdan baglayarak esitsizlik kavrami tizerinde
ylriitilen calgmalar var. Umit ederim bunun (izerinde de bir aragtirmayla
bildigimizi bir kez daha garpici bir sekilde karsimiza koyarlar.

ilhan Bey’e de bir soru sormak istiyorum. Ozellikle makro yaklagimin
yerel, bolgesel ve havza plan ve programlarinda, sosyal sermaye olusumunda
nasil bir etkisi olabilir konusunda herhangi bir distinceniz var mi?2 Cok
tesekkdrler.

ilhan TEKELI: Epey soru geldi. Konusmam arkadaglari diigiinmeye sevk
eden bir kiskirtma olmus. Bundan memnun oldum. Sorulara sirayla cevap
vereyim.

Aysen arkadasimiz diyor ki yerelde biz resmi olmayan, 6rgiin olmayan
egitim yapiyoruz, bunlarla sizin dedikleriniz arasinda nasil bir iliski var ve bunun
goc akimlarina ne kadar etkisi olur. Benim bahsettigim egitim farkl bir egitim.
Ama burada s6z konusu olan nedir; bireyin kapasitesini, potansiyelini yiikselterek
is bulma olanagini arttirmak. Ama bunu arttirdiginiz zaman, bu ayni zamanda
gogu tesvik eden bir seydir, tek basina bunu yaparsaniz. Halbuki sosyal
sermayeyi orada insa ederseniz, yeni kapasite elde etmis insan kapitalinin 6niine
yeni segenekler ortaya gikar. Tek segenek artik go¢ degildir, sosyal sermeye olan
bir yerde oldugu icin orada is kurmak, is gelistirmek olanagi ortaya ¢ikabilir. Birey
dizeyinden bakarsak boyledir. Ama benim sézini ettigim kokstzltgin egitimi
daha zihniyet diizeyinde. Yani 6rglin egitimin yapisiyla ilgili bir sey. Oradaki
zihniyet diizeyinde yapilacak islerden s6z etmek istiyorum. Bunlar o kadar kolay
bir sey degildir. Ama ilging tarafi postmodern egitim teorileri buna gok agik,
modernist egitim teorileri ise kapal.

ikinci soruda dediler ki arkadaslarim, bélge planlamanin sosyal sermaye
olarak ingasi nasil olacak? Bu hentiz tam gelistirilmis bir paradigma degil. Ben
bunu yazarken formiile ettim; ama Melih Pinarcioglu ile beraber yazdigimiz bir
“Bolgesel Celisme Teorisi” var. Bu teori, “Commitment Theory” diye bir teori.
Daha eskiden bolge planlar soyle idi; birileri bolgeye gidiyor, arastiriyor, burada
su yatinmlar daha iyi olur diyorlardi; fakat bunun aktori belli degildi. Devlet
yapsin ya da 6zel kesim yapsin; ama daha sonra bunlar kimse yapmiyor. Siz
yapilacak olan yatirimi teorik olarak icat edip oraya yaziyorsunuz. Halbuki soyle
bir sey olabilir ki “commitment theory”nin esasi bu. Bir yerellikle insanlar bir
araya gelebilir, hatta o yerellikten disa gogmus olanlar bir araya gelebilir ve proje
ile aktort birlikte karar verirler. Proje segilir ve onun aktorleri orada, kamu
alaninda kendilerini buna baglarlar, buna “commit” derler. Mesela bu, sosyal
sermaye insasi ile bolgesel planlamanin birlesmesine esin kaynagi olabilir. Daha
baska seyler de olabilir. Bunlari hep beraber distnelim, diye ben bu 6neriyi
gelistiriyorum, bunu sadece bana birakmayin.
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Bir bagka soru Ulrika’dan geldi, dedi ki hakl olarak, bu sermaye dedigin
seyi tretimle iliskilendirmek lazim. Uretimle iliskisi acik olarak kurulmadi. Burada
aretimle iliskiyi kurmada iki farkli teknik gelistirilebilir. Bunlardan birincisi, eger
bir yerde bir basar varsa, o basari, parasal kapital ve insan kapitali ile
aciklanamiyorsa geri kalan kismin (residual) aciklanmasi igin bir seye ihtiyaci var.
Ben sosyal sermayeci degilim; ama bilebildigim kadar bunun ¢ok agik érnekleri,
Dogu Avrupa’da piyasa ekonomisine gegerken goruldi. Ayni fiziki kapital var,
ayni yetismig insan kapitali var. Birinde bagarili oldu, birinde olmadi. Bu iste
oradaki sosyal iliskilere dayanarak agiklandi. Bunun gibi bir aciklama bigimi, bu
actklanmayan kisim tarafindan olabilir. Diger agiklama bigimi ise distinerek
olabilir. Bir yerde sosyal sermeye varsa, Uretimin lizerinde hangi konularda etki
yapabilir diye dustinebiliriz. Bir etkisi yatinmin konusu degisebilir. ikinci etkisi
yatinmin maliyeti diisebilir. Ugiincii etkisi, bu iretimin Grettigi “tacit” bilginin
niteligi degisebilir. Yani cesitli yerlerden iliski kurabiliriz. O soruyu sordugunuz
icin ben de diigiinmek zorunda kaldim, tesekkiir ederim.

Diger bir soru Sezai’den geldi. Sezai uzun siredir bu yonetisim iliskileri
icinde Turkiye'deki belki en aktif kisi. Boyle seylerin icine girince su soru agik
olarak ortaya gikiyor: “Senin gliclin yoksa ne kadar laf edersen bos.” Acaba bu
yargl dogru mu? Evet, sonug alamayabilmis olabilirsiniz; ama en azindan yeni bir
mesruiyet temeli yarattiginiz igin, giiciin eski mesruiyet temelini asindirtyorsunuz.
O isini goriiyor; ancak o is artik mesru gorilmiyor. Bu, tasinmasi zor; ama
onemli bir bagdir.

Ag meselesi geldi. Bu mesele oldukca karisik bir mesele, bu meseleyi
beraber duslinelim. Benim de bu konuda tabii ki dustncelerim var. Ag
meselesini Taylan kullanirken, eskiden ag teorisi olmadan, bu olayr anlatmak igin
kullanacagimiz sosyolojik terimleri kullandi. Yani dedi ki feodal, baglanti, vs.
Tabii ki mUmkindir; ama yeni bir dil tstinden galisirken, o dilin olanaklari,
acaba o eski teorinin terimlerinin 6tesinde bana aciklama getirebilir mi? Mesela
iki ag dedi, acaba tek ag lizerinde ben bunu gozleyebilir miyim? Tek ag oldugu
zaman, bir yerde yogunlasmis bir iliski, bir yerde baska yogunlasmis bir iliski,
arada bir tane zayif halka. “Network theory”de soyle bir sey var; “zayif iliskilerin
giicti” diye bir kavram var. Zayif iliskilerin giici, iste kopri tiri sosyal sermaye
oluyor. Burada gegmisteki teorik cerceveden daha iyi bir aciklama elde etme
olanagl var. Ama odak noktalar cok 6nemli. Odak meselesinde cok 6nemli bir
sey var; bizim genel sosyolojik teorimizde, toplum bireyi belirler. Sosyoloji
kesiminde boyle bir inang var. Bu yabancilasma dedigimiz seyi ortaya ¢ikaran
temel meseledir. Bunu ag teoriye terciime edersek; ag teoride odaklarin, kendi
inisiyatifleri olmadigini kabul ettigim zaman, “toplum bireyi aynen belirler” demis
oluyorum. Ag teorinin boyle kullaniimasi bir yabancilasma sorununu ortaya
cikartir. iste bu odaklara kapasite yiiklersem, o zaman farkli olur ve sosyal
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sermayenin de taniminda bir degisiklik yapmak gerekir. Ben bildirimi bunu
diisinmeden yazdigim icin o kadar zengin degil. Ancak bundan sonraki bir baska
konusmada onu entegre ederek, o zenginligi saglayabiliriz, diye diistiniiyorum.

Son olarak sosyal sermeyenin olusmasinda makronun katkisi ne olabilir
sorusu var. Makro ekonominin katkisi da olabilir; ama makro sosyal politikalarin
katkisi yiiksek olabilir. Mesela egitimdeki zihniyet kavrami ile ilgili degisikliklerin
cok onemli katkisi olacagini diistinGyorum.

Marnia LAZREG: Sorunuz igin tesekkiirler. Bence sahibiz, eger
zamanimiz olsaydi neler oldugunu gérmemiz igin bir grafik gostermek isterdim.
Kiresel diizeyde siyasi olarak neler oldugu sézde diinya ekonomisi, kiiresel
ekonomi gibi kavramlarin idare edildigi menil tzerinde de etkili oluyor ve bu
Bay Thomas'in yaptigi gibi yararli isler olmasina ragmen bize gerekiyor; bu
konuda yapilmis oldukga yararli bazi galismalar var. Gelisim politikalari ve sosyal
politikalarin yaratuldigt kapsamin anlagilmasi gerekiyor. Her seyden 6nce,
gecmis 20 yilda gelismeyle ilgili belirli konulara egilen kavramlar, politikalar ve
ilkelerde bir ¢ogalma oldu. Bu oldukga 6nemli; glinkii bu politikalarin ayrintih
olarak agiklandigi kuresel politik baglam resmin igine girmiyor. Buradaki
varsayim kalkinma uygulamalarinin giic bakimindan tarafsiz, giigten azade
oldugu ve ben iilke sorumlusu alandan s6z ettiginde ve onceki sunumu
gordigiimde oldukga ilgilendim; bana 6yle geldi ki dil konusunda cok daha
ilerlenmis durumda, bu alan kavraminin farkinda degildim. Sonug olarak
tarafsizlagtirilmig bir siyasi ortama sahibiz. Peki, ne yapiyorsunuz; yonetisim,
sosyal politika ve tim digerlerini nasil uyguluyorsunuz? Bunlar toplum denen
canli varliklara uygulamiyorsunuz; bunu bir alana uyguluyorsunuz. Kullanilan
ligat oldukga 6nemli. Sonug olarak oldukga genis bir alanimiz var ve bu alana
midahaleler kisitlanabilir. Yani bu ytizden y6netim kavraminin tanimi kesinlikten
bu kadar yoksun, oldukga farkli kaynaklardan toplanmis ve icsel olarak tartismali.
Baktigim noktaya iliskin dinya bankasindan elimde bir takim seyler var:
Yonetisimin temel durusu grafige dokulmus oluyor. Grafige dokme yonetisimin
bir durusu olamaz, bu kétii yonetisimdir. Eger iyi yonetisim varsa, kot yonetisim
olmak zorundadir fakat bu kesinlik yoksunlugu toplumlar ve milletler tarafindan
yeri alinan kavramsal boslugun tam olarak yapilandiriimasini mamkdin kilar. Yani
gliciin notrlesmesini destekleyen bir baglanti ve bunun etkileri ve sonugclari
mevcuttur. ilk olarak, kiigtildiikten sonra devletin yapisi bir noktaya kadar
bozulmustur. Biliyorsunuz ki devletin, sosyal politikalarin blytk 6énem tasidigi
tlkelerdeki gorevi de azalmistir. Boylece devleti feshettik ve simdi devletin
aslinda ¢ok 6nemli oldugunu kesfediyoruz. Devleti tekrar sahneye getirecegiz.
Bir tlkeyi istila ediyorsunuz, her seyi harap ediyorsunuz ve bir millet inga
ediyorsunuz; bu bunun gibi bir sey. Biz devlete yeni bir rol bicerek ilerlemeyi
insa ediyoruz.
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Devletin yeni roli nedir? Devlet, tim bu yeni yonelimlerin ve
politikalarin uygulayicisi ve tastyicisi haline gelmektedir. Bu sonuclardan birisi.
ikinci sonug ise, daha énce devlet tarafindan hazirlanan ve uygulanan eski sosyal
politikalar iptal edilmistir ¢iinki bu yapisal ayarlamanin gerekliliklerinden biridir.
Simdi bu eski politikalari yeni sosyal politikalarla degistirmek durumundayiz.
Sosyal politikalar artik korunmasiz insanlarin korunmasini amaglamiyor, daha ¢ok
diizenlemeyi amagliyor. Yani, sosyal alandaki yasam artarak diizenlenmeye
basladi. Nereye giderseniz gidin, yukaridan gelen paketlerin uygulanmasinin bir
gerekliligi olarak yeni diizenleme tarafindan araya sikistiriliyorsunuz.

Bir diger sonug ise su ki Peter'in aktivizm olarak nitelendirdigi aykirn ve
muhalif sesler tizerinde bir baski bulunmakta. Eger uluslararasi giivenlik
konusunu ele aliyorsaniz dikkatli olmak zorundasiniz, bazi belirli politikalar 6ne
srtiyorsaniz, o konuya stipheci olarak yaklasan birileri tarafindan
yaftalanabilirsiniz ve bunun nereye kadar gidecegini asla bilemezsiniz. Bir diger
sonugsa hikiimet kurumlart ve insanlar arasindaki iliski bircok araci tarafindan
kurulmakta. Yani, bircok kiiciik dernekler ortaya ¢ikmakta ve gelismekte. Birisi
Peter'a daha 6nce STK bulunmayan ilkelerde ortaya cikmaya baslayan STK'lar
hakkinda bir soru sordu. Bunlarin bazilarr muhakkak ki, 6zellikle kirsal alanlarda
topluluk seviyesinde olan ilging isler yapmakta fakat digerleri isin igine girip para
kazanma amaciyla ortaya ¢ikmig STK'lar. Yani, bu araci kurumlar arttikca ve bu
kurumlarin nihai amagclarini bilmediginiz stirece ki bu kurumlar politika Gretici
degil, hiikimet ve geri kalan insanlar arasindaki UCURUM biylimekte. Yani,
burada, ugrastigimiz sey, bu kiresel cagin yeni tebaasinin yapilandiriimasi. Bunu
devamli reddediyoruz, kiiresellesme bunu yapiyor, sunu yapiyor fakat aslinda
kuresellesme bir hic. Kiiresellesme belli politikalar treten, iktidar sahibi olan ve
bu seyleri yapan insanlar. "Cesur Yeni Dinya"yi okumus olanlarimiz igin, bu da
bir gesit cesur yeni dinyadir ve sosyologlar igin biz hep kurumlar ve insanlarin,
hayatin yasam seviyesi arasinda bir gerilim oldugunu distinmustizdiir ve eger
hayat kurumsallasirsa bu durumda sanki toplumlar tamamen kurumlara
donugsecektir. Bu kurumlar ise kendi ilkelerinizle, neyin yanhs olduguna dair
inanglariniz uyumlu olmayacaktir. Siz sadece diizenlenmis ve formile edilmis
olan sosyal politikaya gore hareket edeceksiniz. Eskiden bir seyler igin taraf olan
insanlarla dolu olan bosluk, simdi gitgide kugulliyor ve sosyal politikalarin
diizenleyici mekanizmalari tarafindan ele gegiriliyor.

Mark Roland THOMAS: Bu Ug soruyu ya da gozlemi cevaplamaya
calisacagim. Bir tanesi egitimin kadinlarin is gtictine kathmindaki tek arag
olmadigina iliskin genel bir gdzlemdi. Birkag distincem var. Bu karisik bir alan ve
birkag slaytta buna iliskin istediginizden daha da basitlestirilmis mesajlar
gordugiinizde bu kolaydir. Agikgasi burada kadinlarin is gtictine katiiminin bir
tlkede veya bir bolgede neden dustk olduguna dair birgok neden var ve bazilari
da sizin bir politika tretmek istemeyeceginiz konular hakkinda olabilir. Bazilari
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tercih ve diger nedenlerden kaynaklanabilir. Yani konu amaglanan olacak kadar
butinltkli olmayacaktir. Ancak buna karsin ortada bunun 6nemi kismi amag
veya bu kisitlamalar igerisinde kalan bir amag¢ olmasiyla kanitlanmstir.
Dolayisiyla etkinlestirme etmenlerine verilen 6nem ve cocuk gelisimine verdigim
6nem kadinlarin is bulmasina etki etmektedir. Ve ayrica, emek piyasasi tizerine,
kadinlarin tercihlerini engelleyen muhtemel engeller iceren diizenlemelere 6nem
verilmelidir. Buna, yani neden biitiincii olmak istemedigimize dair bir diisiince
ise, size hikayesini anlatayim.

Kariyerimdeki bir olay irlanda ekonomisinin biiyiimesine bakmama
neden oldu, neden diye sormayin ¢ok uzun zaman oldu, ama gorildi ki bu
kurutulmus ada, 1960’lardan 1980’lerin ortasina kadar agiri hizli bir sekilde
biyudi, esasen iktisadi bir dontsiim icine girdigi kadar toplumsal bir déniisiime
de girmis oldu ve bu ekonomik blytmenin etkenlerden birinin de kadinlarin
isgticine katihminin biyik olciide artmasiyla ve bu pek cok seyle meydana
getirilmistir, pek gok etken ama bunlardan biri katilimin 6ntindeki engellerin
ortadan kaldinlmasiydi. Bu engellerden bazilari dizenlemeye ve yasamaya
iliskindir, bazilan kilttrel bile olabilirdi ama birer engeldi. Yani bu sizin
gozlemlerinize karsi genel bir diistince.

ikinci soru Diinya Bankasi’na iliskindi ancak ben Banka'nin da &tesine
gececegim. Dinyadaki esitsizligin dniine gegmek icin ne yapilabilir? Sadece iki
biiyik olaya ayiracagim, giinkii bana gore birkag 6nemli noktaya deginiyor.
Esitsizligi azaltabileceginiz bir yol, (lkelerarasi esitsizligi azaltmaktir. Bunu
yapmanin yolu ise mantiken, yoksul ulkelerin zengin ilkelerden daha hizli
blytmesidir. Bana gore bu analizin 6nemli bir noktasi da bizim yoksul tlkelerin
nasil hizli buylyecegini disiinmekte pek iyi olmadigimizdir. Burada Peter’in
soyledigi bir sey hakkindaki gézlemimi anlatacagim. Diger déniistim turlerinin
aksine ekonomik biylmeye saplanip kaldigimiz anlar oldu, ¢tinkdi bu uzun
vadeli basarmak istediginiz pek cok seyden biri. iklim degisikligi ve kaynak
kisintisinin oldugu bir diinyada, zengin tlkelerde ekonomik biyiimeye ¢ok fazla
saplanip kaldigimiz gorisiine katiliyorum, ancak yoksul tlkeler igin esitsizligi
azaltmanin bir yolu onlarin biytmesidir.

Esitsizligi azaltmanin ikinci yolu ise bunu bir tilkede azaltmaktir ve tabi ki
bunun igin pek g¢ok politika vardir, ama sadece iki tanesinden bahsedecegim.
Biri, tabi ki transferler ve bu konuda pek ¢ok tartisma olmustu, 6rnegin sarth
nakit transferleri bunlar icin bir arag ve bunlarin bagarisi da kesin durumdadir. Ve
ikinci sahiden can alici nokta ise egitim ve egitim hakkinin bireylere esit
erisilebilirlikte olmasi ve toplumun tim bireylerinin esit standartlarda egitim
alabilmesidir. Bunlar Banka’nin politika analizini odakladigi alanlardir.
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Son soru sosyal yardimin sonuglar ve dogum oncesi, dogum sonrasi
bakim ve benzerleri hakkindaki 6nceki belirleyici etkenlerdir. Ben bu konuda
uzman degilim. Bu olagan etkenlere, gostermis oldugum bazi tablolardaki bilgiyle
ayni sekilde bakan ve hatta 6nceki belirleyici etkenler hakkinda ¢ok ilging bazi
tespitleri olan bazi insanlar var. Yakin gecmiste bazi sarth nakit transferlerinin
neden uzun vadede ortaya gikan sosyal yardim sonuglarinda ise yaramadigini
gosteren bir degerlendirme gordiim. Bunun nedeni tam olarak insanlara para
verebilecek olmalari ve onlari okula gonderebilecek olmalariydi ancak hala eksik
olan bagka girdiler vardi. Bu baglamda bence Tirkiye'de uluslar arasi saglik
politikalarinin kabul edilmesinin biytk 6nem tasidigini dustintyorum, gtnki
hala yapilmasi gereken seyler oldugundan degil, ama Turkiye'deki uluslar arasi
saglik sigortasi standartlarina ulasma hareketi ve bunun dogum 6ncesi ve sonrasi
izleme ve bakim olarak biyiik bilesenleri olmasi gok 6nemli. Sanirrm konusmami
burada sonlandiracagim, tesekkur ederim.
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Cok tesekkir ederim. Sizi gercekten hayal kirikhigina ugratabilirim,
ciinki Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), ya da Tirkiye’de neler
yaptigimiz tizerinde konusmayacagim. Saniyorum bu masanin etrafindaki birgok
kisi UNDP’yi ve bizim galismalarimizi zaten biliyor. Ben yapabildigim olctide,
algisal diizey ile pratik arasinda kalmaya galisacagim, clinkii bu konuda daha
fazla bilgiye sahibim. Ancak temel olarak, yonetimlerin calismalarinin neyi
amagladigi, uluslararasi yaklagimlarin en az son on yilda ne oldugu konular
zerinde duracagim. Benim tzerinde konusacagim konu insani kalkinmanin nasil
saglanacag konusundaki bazi metodolojiler olacak, ve agiktir ki, hem bu sabah
hem de panel siiresince konustuklarimizla baglanti kuracagim. Bugiin beni bu
konusmaya davet ettiginiz icin cok tesekkir ederim.

Yonetsel strecler ve kurumlar anlaminda, uluslararasi tecribeler
nelerdir? Saniyorum, diinyada bir ok degisim yasaniyor ve su andaki durumun
bizlerin istedigi gibi olmadig cok agiktir. Sadece yoksulluk konusunda bile
gortyoruz ki, yoksulluk sorunu azaliyor gibi gériinmesine ragmen, hala 1.2 milyar
insan glnltk bir dolarin altinda gelire sahip ve bu gercekten cok ciddi bir
yoksulluktur. Ayrica, hala 850 milyon insan her giin acliga dogru gitmektedir. Bu
rakamlarin bize séyledigi, diinyada ele alinmasi gereken birgok sorunun oldugu
ve diinyanin artik yeterli kapasite ve politikalarla, bu sorunlarin etkin olarak
ustesinden gelebilmek icin hazirlanmasi gerektigidir.

Kuresellesme tizerinde birkag sey soyledik ve Prof. Lazreg’de bu konuya
degindi. Kendisi gergekten kiresellesme kavrami konusunda mikemmeldir.
Ancak ben onunla ayni fikirde degilim. Evet, kiiresellesme olgusu vardir ve bizler
son zamanlardaki birgok gostergede bunu goriyoruz. Finansal krizler bize
gosteriyor ki, Ulkeler arasindaki simirlar kiigtliyor. Ya da bu sinirlar sahanin
cogunu kapliyor. Burada soyleyebilecegim sey, egilimler bir tlkeden diger tilkeye
cok gabuk bir sekilde aktarilabiliyor. Ve sonug olarak, finansal krizlerin olmamasi
halini goriiyorsak da, elbette su anda diinyada birgok tlkede ekonomik krizler
ve sosyal krizler yasanmaktadir. Bu yeni dinyada, bu kiresellesmis diinyada
saninm pek ok giizel sey var. Ancak soyledigim gibi, uygun politikalarin ve
yeterli kapasitenin bulunmadigi hallerde, bunun vatandaglara ve onlarin iyi
yasamalarina getirdigi maliyetin ok yiiksek oldugunu distiiniyorum. Gergekten
kalkinmig olan ve politikalarini tam bir otonomi icinde stirdirebilen (lke
olmadigini, ya da ¢ok az oldugunu saniyorum. Ve aslinda, bu yeni kritik
durumlar, ya da kalkinma olayinin getirdigi diinya capinda siddetli baskilar,
yonetim sistemlerinin  felsefi temelleri hakkinda ve bugiin bile duymus
oldugumuz gibi, kalkinma konusundaki yeni yaklagimlarin aciliyeti hakkinda
sorular sormaya bizi yoneltmektedir. Ayrica sosyal ve politik kavramlar
konusunda yeni paradigmalar aramaya da yoneltmektedir. Bu durum, daha
onceki konusmacilardan da dinledigimiz gibi, ekonomiyi toplumdan ayirmaz.
Hem benim goristime gore, hem de UNDP’nin bakis agisina gore, politikalar
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gelecek nesilleri  tehlikeye dustrmeden, insani  kalkinmayr  merkeze
koymaktadirlar. Yani, yonetisim kavrami gelismistir, ve demokratik 6zgtrltikler
konusundaki galismalar saglam bir idarenin temelleri ve mutlaka gerekli olan bir
boyutu haline gelmistir. Devlet kurumlarinin, haklar ve o6zgurlukleri korumak
konusunda oldugu kadar, duyarllik, yeterlilik ve esit hizmet konusundaki rol,
kalkinma politikalar alaninda 6ne ¢ikan bir dnem kazanmustir. Yeni politikalar
hakkindaki teoriler, vatandas ve toplum merkezine daha ¢ok dayanan
degisiklikler sunmaktadirlar; toplum merkezli degisiklikler, vatandaslarin, dahil
olma, birlikte calisma konusunda cesaretlendirilmelerine odaklanmis ve bu
yonetim modellerinin devlet yerine sektorleri kapsamasi konusunu temel
almiglardir.

Ozel sektord, sivil toplumu ve devlete ait olmayan diger unsurlari da,
yonetimler konusunda etkili ve yardimci paydas olarak benimsemek gereklidir.
Aktif bir sivil toplum, tlke yonetimleri tarafindan uygulanan 6dev/gorev engelinin
yerine, sorumluluk bilincini getirir.

Binyil Kalkinma Hedefleri'nin kiiresel diizeyinde, Tirkiye’de oldugu gibi
cinsiyet ayrimina dair konular digindaki durumlarda keskin bir hedef pesinde
olunmamistir, ancak yine de bu bile kiiresel yonetim islemine bir 6rnektir. 2000
yilinda imzalanan Binyil Deklarasyonu’nun 6ziinde hem kalkinma hem de iyi
yonetim-demokratik yoénetim konusu vardir. lyi yénetimin gercekte nasil olmasi
gerektigini konustugumuzdan, ben demokratik yonetim terimini kullanmayi
tercih ediyorum, bu vatandas haklarinin cok gerekli olan garantisidir. Hem
Deklarasyon hem de Binyil Kalkinma Hedefleri, séyledigim gibi, kiresel kalkinma
konusunda minimalist bir yaklasim icinde olmalarina ragmen, bunlarin kiresel
ishirligi tizerinde bir damgalari vardir; ¢linkii bunlar sayesinde hedefler tizerinde
ilk kez somut olarak anlasma saglanmistir. Sadece bolge veya ulus kapsaminda
degil, kirresel dizeyde de bu boyledir. Ancak bu hedeflere, her tirli engele
ragmen 2015 yilina kadar ulagiimalidir. Bu hedefler her ne kadar ulagilabilir olsa
da, bircok politik amag gerektirir. Aslinda sadece amag degil, 2000 yilinda
Uzerinde anlasma saglanmis olan taahhitlerin yerine getirilmesini ve bagska
aktiviteleri de gerektirir. Kiiresel diizeydeki engellere karsilik olarak, hepinizin de
bildigi gibi yonetimler ici organizasyonlar bulunmaktadir, 6rnegin UNDESA,
kendi uyesi ve Birlesmis Milletler tiyesi olan devletlere glvenlik, tavsiyeler ve
sosyal politikalar saglamaktadir ve kuresel diizeyde bunlardan sorumludur.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na gore, bizler Birlesmis Milletlerin
kalkinma cabalarinda dlke diizeyinde sorumluyuz. Ayrica 166 ilke iginde
bulunmaktayiz, bizim saglayacagimiz destek veya yardimlar insani kalkinma
unsurunu tekrar konunun merkezine oturtacaktir.

Amartya Sen’i her biriniz mutlaka duymussunuzdur. Yetenekler
konusundaki yaklagimlardan bildigimiz gibi, insanlar belli bir yetenek ile dogarlar.
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insani kalkinmanin gercek amaci, tiim insanlarin yeteneklerini gelistirebilmesi
igin gerekli ortami yaratmak ve firsatlari arttirmaktir, bu konu gelecegimizi
belirleyecegi gibi, simdiki nesille de ilgilidir. Gergekte, insani kalkinma icin temel
esas, butlin insanlarin yasamsal ihtiyaclarini ele alan bir evrenselliktir. Kalkinma
herkesi, tim bireyleri, kadin ve erkek esit olarak gticlendirmeli; bireylerin
yeteneklerini en Ust dlzeye gikararak bu yetenekleri ekonomik, sosyal, kilttirel
ve hatta politik alanlarda en iyi sekilde degerlendirmelerine imkan tanimaldir.

Bu durumda elde edilecek olan nedir? UNDP'nin ve kalkinma
konusunda rol alan birgoklarinin yontemi, yetenekleri kalkinmanin merkezine
koymaktir. Cevresel faktorlerin, yeterli organizasyonlarin ve dinamik insan
kaynaginin saglanmadigi ulkeler; gerek ulusal ve vyerel, ve gerekse insani
kalkinma sureglerinde planlama, yiiritme ve denetim eksikligi icinde
olacaklardir. Gegen 10 yil boyunca kalkinma kuruluslar, yetenekler
dogrultusunda cahsilmadigi durumda kalkinmanin ve buna dair politikalarin
yUratilmesinin - imkansiz  oldugunu anlamiglardir.  Aslinda bu politikalar
destekleyen ve eyleme donlsmesini saglayan kurumlar, kalkinma strecini
yonetmektedirler. Kurumlarin toplumsal ve ulusal diizeyde gelismesi, kalkinma
sorununun tam merkezinde yer almaktadir. Ister insan kaynag alaninda olsun
ister sistemler ya da kurumlarin islerligini strdiirdigt gevresel faktorlerle olsun,
bu boyledir. Calisigimiz her tlkede ulusal ve yerel diizeyde kapasiteyi arttirmak
ve desteklemek amaciyla firsatlar yaratan stratejiler yGrtatmustir. Bu stratejiler,
bizlerin de destekledigi, tesvik ettigi, liderlik yetenegini arttiran, egitimi ve
ogretimi destekleyen, sorumluluk bilincini veren, kalkinmanin sonuglarindan
genis kapsamda fayda saglayan kurumsal reformlari igerir.

Diger bir 6nemli konu da, kisilerin savunma hakkidir. Bugiin de
dinledigimiz gibi vatandaslarin bilgi alma haklari, secimle gelmis yonetimlerin
guvenilir olabilmeleri konusunda aktif rol oynamaktadir. Ayni zamanda,
ylritmeyi izleyebilmek ve sorumluluklarin bilincine varmak igin baz
degerlendirme calismalarini dinledik.

UNDP’nin insani kalkinma igin kapasiteyi arttirma galismalarinin temel
prensibi, demokratik yonetisimdir. Burada sizlere demokratik yonetisim hakkinda
tanimlamalar ~ yapmayacagim.  Yonetisim,  kisilerin ~ kendi  yasamlarini
gelistirebilmeleri igin, onlara degisimi gerceklestirme potansiyeli ve segimler
sunar. Demokratik politikalar vatandaslara hizmet tzerine odaklanmis, isinin ehli
kurumlara, dinamik bir sivil toplum ve mesleki gevrelere, sorumluluk bilincini
destekleyen secilmis bir parlementoya, bagimsiz ve profesyonel bir adalet
sistemine ihtiyag duyarlar. Bu, UNDP’nin butin dlkelerdeki calismalari igin
gecerlidir. Bizler sadece en az gelismis ya da gelismekte olan Ulkelerden s6z
etmiyoruz, ayni zamanda orta gelir diizeyine sahip Ulkeleri de konu aliyoruz.
Yani soyledigim gibi, bu UNDP'nin biittin calismalari igin gegerlidir.
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UNDP'nin  otesine  baktigimizda, kiiresel ve ulusal dizeyde
calismaktayiz, ve bu hiikiimetlerarasi bir yapilanmadir. Ancak yerel kurumlar da
vardir. UNDP’nin  6tesinde, Uzerinde durmaya deger bir konu da, vyerel
yonetimlerin kalkinmasina bir 6rnek olan Avrupa Toplum Modeli’dir, “Acik
Koordinasyon Yontemi” isimli bir yontemi yonetisim mekanizmasi olarak islerlige
koymustur. Bu mekanizma, iletisim, tecriibe paylasimi, karsilikli degerlendirme
ve cesitliligin gereklerini algilama Gzerine yapilanmistir. Bu mekanizma, Avrupa
Birligi'ne tye Ulkelerin sorumlulugu altina giren, is, sosyal korunma, topluma
dahil olma, egitim ve genclik politikalari gibi alanlarda yer alr. Agik
Koordinasyon Yéntemi isimli bu metodun etkililigi; yonetmelikler, diizenlemeler
gergevesinde baglayici olmayan kanunlar sayesinde, ayrica daha o©ncede
soyledigim gibi tavsiyeler ve oOneriler sayesinde gerceklesmektedir. Bu sadece
yerel bazda bir idare mekanizmasinin bir 6rnegidir.

Baslarken tizerinde durdugum konuya tekrar deginmek istiyorum;
diinyanin ve bazi tlkelerin bugtnkii durumuna baktiginizda, yenilenme ve
idareyi yurttme ihtiyaci konulari aciliyet kazanmistir, bu da kiiresellesme ile
gelen riskleri ele almakla ve Ustesinden gelmekle mimkiin olabilir. Bugiin, 1.2
milyar insanin ¢ok ciddi boyutlarda yoksulluk icinde oldugu, nifusun %50sini
olusturan kadinlarin is hayatinda ve sz sahibi olmakta ancak %18 seviyelerinde
bulunabildigi bir diinyamiz var. Bu durum, yeni politikalarin getirilmesi ve
sorunlarla bas edilmesinin gerekliligi konusunda son derece giicli bir ¢igliktir.

Sozlerimi Amartya Sen’den bir alinti ile sonlandirmak isterdim, ancak
burada Birlesmis Milletler eski Genel Sekreteri Kofi Annan’dan bir alinti yapmak
istiyorum; “Yeni tehditler, uluslar ya da bélgeler arasinda bir ayinm yapmaz. lyi
bir yasam veya statti anlaminda gliven sarsici olan yeni bir kavram tim zihinlere
islemistir. insanlik tarihinde beri siiregelmis olandan daha fazla bir sekilde, ortak
bir kaderi paylasiyoruz. Sadece bir araya gelip hep birlikte bu sorunla
yiizlestigimiz zaman bunun Gstesinden gelebiliriz.”

Tesekkiir ederim.

134



Institutional Structure and Governance

Processes: International Experiences
(Speech text)

Ulrika Richardson Golinski

United Nations Development Programme

135






Institutional Structure and Governance Processes:
International Experiences

Thank you very much. | may actually make you disappointed because
I’'m not going to speak about UNDP and what we’ve done in Turkey. | think that
many of people around the table in fact already know UNDP and the work we
do. I'm going to be somewhere in between the conceptual if | manage and the
practical, which | know more about. But basically I’'m going to talk about what
actually governance processes aim at, what is the international at least approach
and has been for the past ten years or so. But I’'m going to talk also about some
of the methodologies actually of how to achieve human development and
obviously I'll be linking some of the words that we've said already this morning
and also during the panel. So thank you very much for having invited me to
speak today.

In fact what is the international experience in terms of governance
processes and institutions? | think it’s very clear that there are a lot of changes in
the world and situations that are not as we want them to be. We see in terms of
just poverty figures that although absolute poverty is declining there are still
about 1.2 billion people living on less than one dollar a day and that is extreme
poverty. And there are still about 850 million people that go hungry every day. |
think just those sort of numbers themselves tell us that the world has a lot of
challenges to deal with and the world has to be prepared with enough capacities
and also policies in order to be able to deal with them effectively.

We mentioned a few words about globalization and Prof. Lazreg did say
that, she did really great to the whole concept of globalization, | disagree with
her, | think that globalization yes exists and | think we've seen it in the evidence
of the recent, if not ongoing financial crises, which will it shows us that the
boundaries between countries have become less or boundaries are in fact more
of space, it's where actually what can | say, trends move very quickly from one
country to another. And | think in the aftermath or in a less of a financial crises
we actually see, now of course economic crises and also social crises happing in
many countries. | think that with this new world, with the globalized world there
are a lot of beauties but as | said there is large cost to citizens and to the
wellbeing of our citizens unless policies and capacities indeed are in place.

I think it’s safe to say that there is not any country indeed or very few, |
would say that indeed develop and implement their policies in full autonomy.
And in fact this new conjuncture let’s say and these intensified pressures in terms
of development challenges around the world has led to the questioning of some
of the philosophical underpinnings of governance systems and also the
emergence of new approaches to development as we have also heard today.
Also the seek for new paradigm in social and political thought. That does not
separate the economic from the social again as we’ve heard from previous
speakers. In my view and also in the view of UNDP, policies that put human
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development at the center without endangering future generations. So as the
concept of governance has evolved and the exercise of democratic freedoms has
become essential dimensions and principal for sustainable development, the role
of state institutions in providing responsive, effective and equity based services as
well as protecting the rights and freedoms has become more prominent in
development policies. And theories of new governance also propose changes
which stand for more citizen and society centered systems with focus on active
citizenry that is citizens that are empowered inclusion, cooperation and center to
these governance models is to involve sectors other than state. We have to
involve the private sector, civil society and other non state actors as active both
partners, both influencing and helping to govern public domain. They also or an
active civil society also helps to ensure accountability on part of the duty barriers
that is the elected government of countries.

At the global level the Millennium Development Goals, although in the
case of Turkey they may not be so acutely relevant except for the goal three on
gender equality but still they are in fact one example of global governance
processes. And at the hearth of the Millennium Declaration that was signed in
the year 2000 is a right to development and for which good governance or
democratic governance if you wish, since we talked about what is actually good
governance, | would prefer in fact to use the word democratic governance but
that is an essential guarantee for the rights of citizens. So in fact the Declaration
and the Millennium Development Goals as | said although they were quite a
minimalistic approach to global development, they still presented a very unique
hallmark in terms of global cooperation as it was the first time that such concrete
goals had been agreed upon. Not only at the local, national but also as | said at
the global level, but they should be achieved by the year 2015 and although
there are great challenges, there are within reach but to achieve them of course
requires a lot of political will and in fact not only will but the activities and the
actions to actually implement the commitments that were agreed upon in the
year 2000. But responding to challenges at the global level, there are
intergovernmental organizations as many of you know for example UNDESA
which is the department for economic and social affairs, which provides
guidance, recommendations and social policies to their member states, to the
United Nations member states and they are responsible at the global level. For
UNDP, the United Nations Development Program, we are the responsible
agency at the country level for development work of the UN and we are present
in about 166 countries and the support or the assistance or the cooperation that
we provide really cause for putting again the human development at the center.

We know from the capabilities approach, every one of you must have

heard about Amartya Sen that human beings are born with certain capabilities
and the purpose in fact of human development is to create an environment in
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which all people can expand that capabilities and in which the opportunities can
be enlarged for both there present generation as well as future. And in fact the
real foundation for human development is universalism in acknowledging the life
claims of everyone and development must really enable everyone, all
individuals, men and women equally to enlarge their human capabilities to the
fullest and put those capabilities to the best use in all fields and that is economic,
social, cultural but also political.

In fact how is that achieved? The methodology that UNDP and many
other actors and brokers of development activities in fact put capacity
development at the center or such methodology. Without an enabling
environment and efficient organizations and the dynamic human resource base
countries will lack the foundation to plan, implement and review there national
and local development strategies and promote human development. And in fact
over the last decade the development community has realized that it's
impossible to develop and also to implement such policies without at the same
time work on the capacities to develop, capacities of the people of those
institutions, of the organizations and of communities. In fact it is the institutions
themselves that sustain the policies and allowing policies to evolve from words
into action that govern the development process. The development of the
institution at the grassroots level, at the community level and at the national level
is at the center of development challenge. Either if it is the human resource
space that is at the center or the systems or the environment in which such
institution must function. In any country that we work UNDP places strategies
that create opportunities to develop and sustain capacities at national and local
levels. These strategies include institutional reform that we can support,
incentives, scaling up leadership capacities, promoting education, promoting
training and learning and enhancing accountability and broad engagement on
achieving development results.

Another important topic or activity is the advocacy. We've already
heard today about the value of communication and how and informed citizens
in fact can take a much more active role in terms of contributing and holding
there elected governments accountable. Also we heard about measurements,
about data, about being able to monitor progress and be able to begin hold
those that are responsible accountable.

A fundamental principle also of the work of UNDP in developing
capacities for inclusive human development is democratic governance. I'm not
going to in to the definition of democratic governance. But governance in fact
that gives people the potential to drive change and exercised choice to improve
their own lives. And the democratic policy that needs institutions that work
including competent civil service focused on serving at citizen, a dynamic civil
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society in the broad sense that civil society that also includes business sector, an
elected parliament that keeps executive in check and ensures accountability and
an independent and professional justice system that provides legal access to all.
This is valid for UNDP’s work in all countries. We are not present only in least
developed countries or developing countries but also in middle income
countries. So as | said this is valid for all the work that UNDP does.

Looking beyond UNDP, obviously we work at the global and at the
national level and it’s an intergovernmental institution but there are also regional
institutions.  But there is one that may be worth mentioning going beyond
UNDP and here and in Europe there is one example in the development of
regional governance of social policy and that is the European Social Model which
has adopted in fact something called the Open Method of Coordination as a
governance mechanism. This is a mechanism that really is built on
communication and exchange of best practices and benchmarking and
recognizing the need for diversity. It takes place in areas which fall under the
responsibility of the EU member states, such as employment, social protection,
social inclusion, education and youth policies. And the effectiveness of this
particular method called the Open Method of Coordination is in fact soft laws
that is not binding in the sense in terms of directives, regulations and decisions
but moralize on peer pressure and as | said recommendations and suggestions.
That is just an example of other governance mechanisms at the regional level.

I would say that going back also to what | mentioned in the beginning
that looking at the world today and looking at some of the countries that are in
fact from part of the partners of UNDP | think that there is urgent sense in fact of
the need for renewal and of governance processes that actually can hold
countries accountable and that can be able to sustain and also be a counter
factor to lets say risks that run with globalization. I think if we have a world today
where we have this 1.2 billion people in really extreme poverty and also where
we know that the global average of just women’s participation, women who
form the 50% of the population that their participation and decision making is
not higher than 18%. Then | think that there is in fact a quite loud cry in order to
come up with new policies that can in fact respond to these challenges.

And | would like in fact to conclude by quoting not Amartya Sen, but
quoting from Kofi Annan, the previous secretary general of the UN who said that
“New threats make no distinction between races, nations or regions. A new
insecurity has entered every mind, regardless of wealth or status. More than ever
before in human history we share a common destiny. We can master it only if
we face it together.”

Thank you.
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TEPAV”a beni davet ettikleri icin ¢ok tesekkir ederim. Burada
bulunmaktan ben de gok zevk aldim. Maalesef hepsinde bulunamayacagim; ama
bulunabildigim kadariyla hepsi 6gretici oluyor. Burada bulunma nedenim GAP
bolge idaresini bir 6rnek olarak kullanarak, acaba sosyal kalkinmayla bolgesel
kalkinma arasinda bir 6rnek olabilir mi ve buradan ne gibi dersler cikarilabiliri
bulmak.

Burada bolgeyi benden daha cok taniyan, bolgenin iginde olan ve
yasayan bir siirii arkadagim var. Benim GAP Bolge idaresiyle tanismam, on sene
kadar 6nce Orta Dogu Teknik Universitesi’'nin GAP Arastirma Uygulama Merkezi
Yonetim Kurulu’na secilmemle oldu. Ve oradan bu yana da gesitli vesilelerle
arastirmalar yaptik. Bu anlamda GAPla tanisikligim oldu; ama bir GAP uzmani
degilim; ctinki biliyorum ki, cok daha uzun bir sire orada yasamis ve bizzat
pratikte bulunmus arkadaglarimiz var. Ben sadece bir 6rnek olarak ele alacagim.
Kisacasi, eger bir sosyal kalkinmayla bolgesel kalkinma arasindaki iliskiyi
anlatmaya calistyorsak GAPta neler oldu, neler yapilabildi, nasil baglad,
nerdeyiz ve ne gibi dersler gikartmamiz lazim?

Sosyal politika Turkiye igin yeni bir kavramken, bolgesel kalkinma, biraz
once ilhan Hocam “in da dedigi gibi cok daha eski bir kavramdir, yani bir 30-40
senesi var. Mesela GAP ¢ok 6zel, kendi basina bir 6rnek; ctinkii GAP Bolge
idaresi’ne bagli bu dokuz ilin kendi bagina kalkinmasiyla ilgili bir yénetimi olsun
denmis ve bu planlamaya girmis. Buradan baslayan bir GAP pratigi var
Turkiye“de, 1970°li yillardan bu yana da devam ediyor, tabii biitceden pay
ayriliyor. Kalkinma deyince o zamanlar aklimiza gelen teknik altyapi projesi, yani
yollar, barajlar anlaminda bir teknik altyapr projesi olarak glindeme geliyor GAP.
Teknik altyapi projesi oldugu gibi, bir yandan da burada 21 baraj ve 17 tane
hidroelektrik santrali planlaniyor. Ve biitiin bunlar ekonomik kalkinma amagli.
Amag, oncelikle bir sulama projesi yaratmak, sonra enerji elde etmek ve bunun
da yan getirileri olarak sanayi, tasimacilik, iletisim gibi sektorlerde gelisim
saglamak. Dolayisiyla esas amag, ekonomik kalkinma gayet tabi. Yalniz tim
bunlara ragmen gok yavas ilerleyen bir proje. 1985-1986 yillarinda gesitli barajlar
kuruluyor; ama en son hepimizin bildigi Atattirk Baraji'nin gelmesiyle birlikte hiz
kazaniyor. Dedigim gibi 1996-1997 hatta 2000 lere kadar hep bir teknik altyapi
projesi olma ozelligi agir basiyor. Yani baraji yapariz, insanlara is de gikar,
istihdam da yaratir, gelir de saglar, sulamayla beraber yeni bir tiretim bicimine de
gecer ve sulu tarimla yeni bir Grlin olur gibi, tamamen iyi niyetlerle baslanmus bir
proje.

Bir taraftan o proje yapilirken, diger taraftan GAP Bolgesi de Turkiye “nin
tim var olan gelisiminden de payini aliyor, mesela kirdan kente gog gibi. GAP “ta
yapilanlardan bagimsiz olarak bir taraftan kendi iginde degismeye bashyor,
Turkiye nin diger bolgeleri gibi. Kirdaki nifus hizla dismeye bashyor,
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Turkiye “nin batisina veya buytk metropollere gocler var. Bunun GAP ile higbir
iliskisi yok, bu kendi igindeki spontane bir gelisme. Esas biz GAP“in etkisini
1994-1995 “te asamali olarak sulamaya basladiktan sonra goriiyoruz. 2000 yilina
kadar asamali olarak gelisen bu sulama projesi, 2000 yilinda bir durma noktasina
gelmis; clinki aktarilan kaynaklarda bir aksama ve gecikme var. 1995 ve 2000
yillart arasinda da hem teknik altyapi hem de onun yarattigi sosyal ve ekonomik
ivmeyi de gorebiliyoruz. Dolayisiyla bu asamali sulama projelerinin basladig
1995 “ten sonra bu bolgede baska tiirlti bir gog baslamis, “bolge ici gog”.

Bolge ici gog iki turld; bir, cok yoksulun gogti, mevsimlik gog. Cok
batilara giden gocten ziyade insanlar, madem burada bir pamuk tretimi var, ben
nicin Adana’ya gideyim, zaten Adana“da da sartlar degismis diyor ve bolgede
kaliyor. Onun igin mevsimlik, topraksiz is glicti oluyor. Bir de pamuk retimi ve
sulu tarimin getirdigi zenginlesmis bir go¢ var. Bunlar da ellerindeki imkani,
olanagl kente yatirmayi yegeleyen zenginlerin gocii. Kentler iki tirli gog aliyor.
Kentlere gelen bu zengin gocli kentlerdeki yapilasmayi, kentlesmeyi, yeni
alanlarin imarlagmasini sagliyor. Ozellikle tarim alanlarinin imara agilmasi burada
cok 6nemli konu tabi. Bu olurken &bir tarafta yoksullarin geldigi kent geperleri
giderek gelisiyor. En ¢ok $Sanliurfa, Diyarbakir, Gaziantep olmak tizere bolge ici
hareketlilik bagliyor burada. GAP“in kisaca 6zeti bu.

Ekonomik kalkinma ve planlama demistik, planlanan seyler ne kadar
gerceklesti? Tarimdaki gergeklesme orani yiizde 17 civarinda, madenlesmede
yiizde 100 civarinda, imalatta ylizde 40.6, enerjide 78 “e yakin bir gerceklesme
orani var. Tasimacilik gelisimi yiizde 35 lerde, turizm gelisimi ytzde 25lerde.
Peki, sosyal sektorlere gelelim; glinkii bu ekonomik ivmenin sosyal sektore de
yansiyacagl varsayiliyor. Konut sektori gelisiyor, zengin goclinden dolayi yiizde
35 oraninda giderek artan bir konutlasma var. Egitim ve saglk sektériinde bir
gelisme var, bunlart hep GAP’in bir ivmesi olarak soyliiyorum tabi. Yizde 85
oraninda okullasma orani, egitimin artmasi ve saghkta iyilisme oranlari var ve
kamu hizmetlerinin artmasi durumu var. Boyle baktiginiz zaman, evet gercekten
sulu tarima gecilmesi hem ekonomik olarak hem de sosyal sektorlere yansimasi
olarak bayag bir etkili olmus. Higbir ise yaramiyor degil; clinkii bunu anlatmakta
zorluk gekildi. Uzun sire insanlar 2000 “de hiikiimet degistikten sonra ne ise
yaradi bu GAP projesi, bu kadar yaptik, bu kadar paralar verdik; ama sonug
olarak ne ise yaradi dedigi zaman, bir ise yaramis rakamlarla baktigimiz zaman.

Peki, sanayi altyapisi nasil gelismis? Bolgede 2007 “de TUBITAK igin bir
sanayi envanteri yaptik. Dokuz ildeki tiim sanayi isletmeleri tarandi, bir envanter
gikarildi. En 6nde gelen sanayi, buranin geleneksel sanayisi, yani gida sanayisi ve
yaninda tekstil imalati, Gglinci olan mobilya ve agag sektori var. Daha sonra
sirastyla; lastik, metal sanayi, kauguk sanayi, petrol ve yan urtinleri olarak gidiyor.
Ama burada soyle bir sey var, GAP projesinin yaratmaya calistig bitiin ivmeye
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ragmen, hala sanayideki olay geleneksel ve kiiciik imalat olarak gidiyor. Yani
babadan ogula gegen, babasinin isini devam ettiren, babasinin bilgisini devam
ettiren bir girisimcilik var, burada. GAP Gidem projesine ragmen bunlar var. GAP
Gidem projesi orada duruyo, surtyor, fikir veriyor insanlara; ama bir taraftan da
buradaki bitiin sanayi, kiigik imalat ve geleneksel imalat zerinden gidiyor. iki
farkli olay; GAP Gidem oraya erisemiyor veya kiigtk imalatgt GAP Gidem i
anlamiyor. Farkl farkli ulusal ve uluslararasi desteklerle, kimisi UNDP ile kimisi
Dinya Bankasi'yla, Sosyal kalkinma projeleri uygulaniyor. Bunlarin en belirgini
CATOM lar, cok amagh toplum merkezleri. CATOM “lardaki amag ozellikle
kadinlarin ve genclerin ekonomik ve sosyal yasama kazandirilmasi, cinsiyet
esitligini saglamak, dengeli kalkinma gibi hedefleri gerceklestirmek. CATOM “lar
da hig yok gibi gortintiyor; ama CATOM “larda da egitim verilmis cocuklara, okul
oncesi egitim programlari yapilmis, okuma-yazma programlari yapilmis. Sayilari
soylemiyorum, nasil olsa kimsenin aklinda kalmaz. Gezici saglik hizmetleri
yapilmig, poliklinik hizmetleri verilmis, kadin saglik taramasi yapilmis, yesil kart
uygulamasi yapilmis. Yani biz disardan ne kadar basarisiz gorsek bile aslinda
rakamlara dokildigi zaman ve 9 ilde neler yapildi, dendigi zaman, kent
merkezlerinde tabi, orada da bir sey yapilmaya calisiimis ve bir seyler de
yapilmis. Egitim projeleri yapilmig, okul dncesi egitim yapilmig vs...

Dolayisiyla bir sosyal proje ivmesi de var. Genglik merkezleri kurulmus,
yine UNDP ile beraber. Bundan 5 sene 6nce ziyaret ettigimde gérmustim bu
genclik merkezlerini. Yine ODTU destekli olarak, GAP“ta neler oldu simdiye
kadar, diye gittigimizde genglik merkezlerini gérmustiik ve cok etkilenmistik.
Orada bag! orttlist, basi acigl, erkek ve kiz cocuklari bir arada tarlt faaliyetler
yapabiliyorlardi. Buna 6zellikle biz ¢ok sasirmistik, aileleri nasil izin veriyor boyle
bir kapali toplumda diye. Burada da yine disaridan baktigimiz zaman higbir sey
yok gibi ama aslinda var. Bagla neler var? Kiltiirel mirasin korunmasi projesi var,
gevre projeleri var, kentsel rehabilitasyon projeleri var, sulama yoéntemleri ve
ciftci egitimleri var, yani bir stird sey yapilmig. Higbir sey yapilmadi gibi bir sey
yok. Ozellikle bunun igin séyltyorum.

2000 de geldigimiz noktada ne ise yaradi bu GAP projesi? insanlar da
istemedi, zaten reaksiyon da vardi. Bu tamamen batinin elektrigini onlarin
elinden almak icin yapilmig bir seydi, bir dolapti gibi degil. Oraya bir katkisi
olmus; ama bir defa bu kademeli sulama dedigimiz olay Urfa-Harran bolgesinde
ve cok kisitl bir alanda, yani dokuz ile gelmesine epey bir zaman var. Ozellikle
Adiyaman, Malatya, Diyarbakir gibi komsular Urfa-Harran“in, ya da Urfa’nin
kendi ilgeleri, Suru¢ gibi mesela, Harran’in sulanip da kendilerine su
verilmemesine ¢ok kiziyorlar. Surug”un elinden sular alinmis; gtinkii rezervuar
cokiince yeralti sulart kinlmis. 90 senelik su kaltirtinden gelen bir ilge kurumus.
Barajlarin yapimasi ve koylerinin su basmasiyla beraber yerinden edilenler var.
Bir sekilde baska yerlere tasinmigslar, o yerlerde sular yok. Bunlar su kilttriinden
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susuz tepelere tasinmiglar. Yani sulama konusunda uygulamada bir stirti problem
var. Collesmeyi, atik sularin projesinin yapimamasini, bunlar da sdylemeyeyim,
bunlari da herkes biliyor.

Bir bagka konu, tretim iligkileri meselesi veya mulkiyet iliskileri meselesi
hi¢ distntilmemis, yani orada kigiik, orta ve blytk boy toprak sahipligi var.
Gayet tabi, herkesi farkli farkh etkiliyor. Topraksiz koéyluyt etkiliyor, orta boy
toprakli koyliyt etkiliyor; ama buytk gapta toprak sahibi olan koyltlerle farkh
buttinlesmis bu GAP ve sulama. Orta boydakilerle farkl, topraksizlarla farkli
buttinlesmis. Hic sartlari degismeyen hatta daha da kotilesen topraksiz
koylilerdir. Dolayisiyla iyi niyetle baslayan GAP, bu bolgeye yeni bir esitsizlik
boyutu getirmis. O zaman hali hazirda olan bir esitsizlige esitsizlik eklemis.
Sulamayla birlikte gelen yeni bir esitsizlik olmus. Cinki niye? Ciinki oradaki
miilkiyet yapisi, toprak yapilari, insan iliskileri, hocamizin gayet iyi anlattig
dayanigsmalar distintlmemis. Bunlar diistiniilmemis, bunlarin farkina varilmamis,
biraz tepeden inme oldugu igin. Bu anlamda oraya yeni esitsizlik boyutlar
eklenmis. Halen daha altyapi, kanalizasyon, igme suyu gibi sistemlerin ancak
ylzde 107u yapilabilmis. Yizde 9071 daha eski haliyle duruyor. Toplama
bakarsaniz cok etkili degil.

Bir de hiikiimetlerin ve oradaki yerel yonetimlerin, son zamanlarda yerel
yonetimlerde bir degisiklik var; ama uzun siire buraya biraz aciyarak bakmis,
kalkindiralim demis. Oraya giden memurlarla bir calisma yapmistik. Buraya giden
memurlarin hepsi, buradaki insanlara higbir sey yapilmaz, buradaki insan higbir
seyden anlamaz, seklinde dustiniiyor. Bunlar saglikcilar, egitimciler, Tarim il
Mudurligi'nde calisanlar, her turla buraya atanmis memurlarla konustuk.
Mesela oradaki parti delegesiyle veya ticaret odasiyla konustugunuz zaman,
onlarin soyledikleri ¢ok farkh; clinkti onlar oradaki yerel insanlar. Yani iki grup
yonetici arasinda veya bolgenin seckinleri, elitleri arasinda bir yerel olanlar var ki,
yerel olanlar durumun farkindalar ve cok farkh 6nerileri var; fakat atanmiglarin,
disaridan gelenlerin o bolgeye cok zarar verdiklerini gormis durumdayiz. Bunlar
sadece bolgeye zarar vermiyor, bir anlamda devletin oradaki prestijini,
gortiniimini de zayiflatiyor; clnki her sey karsilikli. Saglik ocagina gittigin
zaman oradaki ebe, hemsire veya doktor, ben bu kadinlara dokunamam, bunlar
zaten dokunulmamasi gereken vyaratiklar, diye bakiyorsa, dilini de bilmiyorsa
tabi, oradaki insan da bunu anlyor zaten. Karsilikli bir durum. Dolayisiyla
devletin getirdigi kamusal hizmetten memnun olsun, neden nankérliik yapiyor
dediginiz zaman, bu nankérliik degil; clinkii o hizmetin nasil verildigi de 6nemli.

Bu yapisal ve makro dizeydeki, gerek hiikiimetlerin yaklasimi, gerek
oradaki altyapilar, gerekse butceden ayrilan paylarla ile ilgili sorunlar var.
Bunlarin en 6nemlisi miilkiyet yapisiyla ilgili hicbir analizin yapiimamig olmasi.
Bir de bunun yaninda kilttirel sorunlar var. ilhan Hocam sabah ne giizel anlatt,
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bu dayanisma aglari her yerde, Turkiye “nin yapisi bu. Bu konuda calistik; ama
burada tglinct bir tiir var. Ne koprii yapan, ne igine kapanik dayanisma.
Buradaki dayanisma daha farkliymis. GAP projesi bunun farkina varmadan bir
nevi kirlmasina da yol agcmis. Nedir buradaki tglinct tirdeki dayanisma?
Agaslyla veya seyhiyle veya tarikat lideriyle, gok farkli, cok islevli o yapri icindeki
iliski birden bire donusttrilmeye cahsilmis. Yine o kaltarel iliski de
anlagilamadigi icin, bunlar gericiliktir, deyip tek kalemde silindigi icin; ama orada
bir sosyal kontrol mekanizmasi oldugunu, insanlarin devlet yerine oradaki
cemaat liderini daha ¢ok 6nemsedigini anlamadan, biz buraya doénusttiririiz
sekilde modernist bir mantikla gidildigi igin, oradaki kultiirel yapi da direniyor.
Dahasi bu, yonetisim gibi kavramlari da anlamiyor zaten. O kadar yabancr ki.
Cikolatay! gormeyen cocuk gikolata ister mi? Demokrasiyi gérmeyen insan
demokrasi mi ister? Bu yok orada. Siirekli kapilari galinip, gelin biz sizi kurtaralim
diyen birtakim insanlar var etrafta. Onlar da diyor ki niye beni kurtarmaya
calisiyorlar, ne alakasi var, ben mutluyum hayatimdan, benim agam da var, beni
ac agikta da birakmaz. Tabii ki ok asamalar gegmis, su anda o kadar koti degil.
Biraz zorla, biraz istekle, biraz “demonstration efektle” de olsa bir yerlere kadar
gelinmis; ama ¢ok zorla gelinmis. isin baglama noktasinda ok biiyiik hatalar var.

Bugiine kadar da bu is neden bu kadar yapilabilmis? Bu isbirligini
yapmakta hem devlet hem de oradaki insanlar goniilstiz. Simdi béyle bir
kalkinma projesinde sonuca gelirsek, soyle bir sey sdyleyeyim; bir tarafta devlet
bizim sahibimiz olsun, “sahiplik kavrami”. Devlet bize sahip ¢iksin. Sahipligin iki
tarafi var. Bir tarafta iyi bir sey, sahip olursun. Ama 6biir tarafta sahiplik insalari o
kavramlardan, demokrasiden farkli bir yerlere mi gekiyor? Veya baska demokrasi
anlayislart da mi var? Boyle bir stri aklimdan gecen fikir var su anda; ancak
meselenin ekonomik kalkinma, oradaki gelir dagiimini dizeltmek olmasinda
sadece sosyale baksin, anlayisini ben onu hicbir sekilde kabul etmiyorum. Tabii
ki pasta olmadan neyi yiyecegiz. Once pasta olacak, sonra onu nasil
paylastiracagimizi distinecegiz. Tabii ki ekonomi 6nemli; ancak her seyi sadece
ekonomiyle ¢ozecegiz, diye bir sey de yok. Burada sadece altyapi distinilmus.
Yani biraz tepeden inme gelmis olay. Onun icin de halen o direng noktalari
¢oztlmemis. Kendine ait dayanismalar, kendine ait kalttirel nodlar ¢oztlmemis.
Boyle bir karmasa noktasinda duruyor GAP“taki kalkinma projemiz. Sadece bu
kadar soyleyeyim.

Tesekkirler.
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Kalkinma Ajanslarinin Sosyal Kalkinmaya Yaklagimi

Dordiinciisi  dizenlenen  Bolgesel ~ Kalkinma  ve  Yonetisim
Sempozyumu’nda sizlerle bir arada olmak benim icin gurur verici. Ulkemizde
“bolgesel kalkinma” konusunda diizenlenen en 6nemli etkinliklerden biri olan
“Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim” Sempozyumu’nun diizenleyicisi olan TEPAV'a
huzurlarinizda bu cabalarindan dolayi bir kez daha tesekkir etmek isterim.

Bu yilki sempozyumda bolgesel kalkinma ile ilgili yine cok 6nemli bir
konu olan sosyal kalkinmaya egiliyoruz. Sosyal kalkinma ve sosyal kalkinmanin
yonetisimi bugtine dek “bolgesel kalkinma” glindemine pek girememis bir alan.
Ben de burada sizlere, tlkemizde bolgesel kalkinma konusunda iki “pilot”
Kalkinma Ajansi'ndan biri olan izmir Kalkinma Ajansi’nin “sosyal kalkinma”
konusundaki yaklasim ve deneyimini aktarmaya calisacagim.

Hepinizin bildigi gibi bugtin artik “kalkinma” konusu gecmiste oldugu
gibi yalnizca merkezden belirlenen, yukaridan asagiya dayatilan bir gelisme,
ilerleme streci degildir. Kisacasi “merkeziyetci yaklasim” yerini “cok dizlemli
yaklasima” birakmaktadir. Bu yaklasimda kalkinma politikalari belirlenirken
yerelden bolgesele, ulusaldan uluslararasi diizeye ¢ok diizlemli, cok aktorla bir
“katilimc1” yapr 6n plandadir.

Bu stireg tabii ki, bolgesel kalkinmayr 6n plana gikarmaktadir. Ciinkd
bolgesel kalkinma, yerel ve bolgesel dinamiklerin, yereldeki potansiyelin eskisine
oranla daha fazla 6n plana ¢ikmasina olanak saglamaktadir. Bu bakimdan,
tlkemizde yeni yeni kurumsallasmaya baslayan “Bolgesel Kalkinma Ajanslar”
oldukca 6nemli bir “model olma” islevine sahiptir.

Bu noktada bolgesel kalkinmanin nasil ele alinacagr 6ne c¢ikmaktadir.
Hepimizin bildigi gibi, son doénemde diinyada da, llkemizde de ozellikle
“kuresellesme” dedigimiz stre¢ kendi “sosyal sorunlarini da” beraberinde
getirmektedir. iste tam bu noktada, bolgesel kalkinmayi yalnizca ekonomik
kalkinmaya dayali bir yapida strdirip strdirmeme sorunu ©ne ¢ikmaktadir.
Ekonomik kalkinmanin tek bagina yeterli olup olmadigina yanit verilmesi
gerekmektedir.

Yerel potansiyeli harekete gecirerek bolgesel esitsizliklerin giderilmesini
amaglayan bolgesel kalkinma politikalari, cogunlukla ekonomik kalkinmaya
odaklanmaktadir. Bu bakimdan rekabet edebilirlik, ekonomik buyiime gibi
hedeflerin bolgesel kalkinma yaklagiminda yogunluk kazandigi goriilmektedir.
Sosyal kalkinma konusu ise ¢ogu kez bu alanda geri planda kalmakta, bazen de
ekonomik kalkinmanin tamamlayicisi olan bir alt baglik olarak kabul gérmektedir.
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izmir Kalkinma Ajansi olarak izmir’in bolgesel kalkinmasinda her iki alani
birbirinden ayri, bir ast-Gst konumlanista gormemekteyiz. Bolgesel potansiyelin
harekete gegirilmesi ve bunlarin bir bitin olarak kalkinmaya sevk olunmasi igin
ekonomik ve sosyal kalkinmayr birbirini tamamlayici, destekleyici hatta
birbirinden ayrilamaz stiregler olarak gérmekteyiz.

Bolge Planimizda Sosyal Kalkinma

izmir Kalkinma Ajansi, bolgesel kalkinma konusunda tilkemizdeki temel
kurumlardan birisi olacak Kalkinma Ajanslari arasinda yola ilk cikan iki pilot
ajanstan birisidir. Hepinizin bildigi gibi Kalkinma Ajanslarinin iki temel islevi,
yerine getirdikleri iki 6nemli islev bulunmaktadir: Bolge Planlari ve Mali Destek
Mekanizmalari. Bu noktada ilk taslagini internet sitemiz tizerinden kamuoyunun
goriis ve paylasimma agtigimiz 2009-2013 Bolgesel Celisme Plani Gzerinden
devam etmekte yarar var.

2009-2013 izmir Bélgesel Gelisme Plani izmir'in ekonomik, sosyal ve
kalttrel alanlarda gergeklestirecegi kalkinma stratejisinin tematik ve sektorel
gelisme eksenlerini, hedef ve onceliklerini ortaya koyan temel politika
doktimanidir. Bolgemizdeki tim kurum ve kuruluslarin, sivil toplum 6rgtitlerinin,
Universite ve 6zel sektoriin katimi ve ortak akli ile belirlenmistir.

2008 yili basindan beri stirdiirdtigtimiiz hazirlik calismalarinda “katimer
planlama teknikleri” hassasiyetle uygulanmis, Paydas Analizi ile 500'den fazla
paydas belirlenmistir. Tematik ve sektorel galisma gruplan ile toplantilar
gerceklestirilmis, izmir'in tim ilcelerine ziyaretler yapilarak yerel diizeyde GZFT
Analizi yapilmis, Plan’in tim igerigi en genis anlamda katiimcihk gozetilerek
belirlenmistir.

Tam bu galismalar sirasinda yiiz ytize gorismeler, anketler, calistaylar,
yuvarlak masa toplantilar, calisma ziyaretleri, arama konferanslari, sektor
toplantilari ile yaklasik 3000 kisinin goriis ve degerlendirmeleri dikkate alinmustir.

Bu bakimdan 2009-2013 izmir Bolgesel Gelisme Plani, yerel dinamikleri
harekete gecirecek nitelikte, yerellik, yerindenlik ve asagidan yukariya planlama
ilkelerine uyumlu bir sekilde, Turkiye icin en dogru yerel kalkinma modelini
olusturma sorumlulugu ile hazirlanmistir. Bu baglamda bolgemizdeki tiim
aktorlerin katihmiyla Bélge Planimizin vizyonu “Koruyarak Gelisen, Ureterek
Biyiiyven Yenilikgi Izmir” olarak belirlenmistir.

Bolge Planimizda, yukarida aktardigim vizyona ulagabilmek icin t¢ temel

ilke benimsenmistir. Bolge Planimizda “sosyal kalkinmanin” konumunu
anlayabilmek igin kisaca bu tg temel ilkeye deginmekte yarar vardir. Bolge
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Planimizin ti¢ temel ilkesi, (1) esitlik ve sosyal icerme, (2) scirdtirdilebilir kalkinma
ve (3) katimcilik olarak tanimlanmustir.

Bir bagka deyisle, Bolge Planimiz, 2009-2013 siiresince 6ngordiga tim
oncelik ve hedefler kapsaminda esitlik ve sosyal igermeyi, surdurilebilir
ekonomik ve sosyal kalkinmayi ve katilimciligr tim etkinliklerinde gozetecektir.
Bolge Planimizin temel ilkelerinden dicli de kendi 6zelinde “sosyal kalkinma”
yaklasimini en Gst duzeyde icermektedir. Bu g temel ilke kapsaminda Bolge
Planimizin yansida gorebileceginiz (¢ temel amaci da dogrudan ve dolayli olarak
sosyal kalkinma ile ilgilidir.

Bolge Planimizda dort tematik ve bes sektorel gelisme ekseni ve bu
gelisme eksenleri altinda belirlenmis stratejik oncelikler bulunmaktadir. Dort
tematik gelisme eksenimizin ikincisi “/stihdam ve Sosyal Biitinlesme” adindadir.
izmir'in sosyoekonomik ihtiyaclarini analiz ettigimiz Mevcut Durum Analizi,
GZFT Analizi ve diger tim katihmci planlama teknikleri sonucunda olusturulan
bu eksen, Bolge Planimizin “sosyal kalkinma” konusuna yoneldigi temel
bolamudar.

Bu tematik gelisme ekseninin amaci “/stihdam olanaklarini genisletip
istihdam kosullarini iyilestirerek ve basta egitim, saglk olmak (lizere sosyal
icermeye yonelik hizmetleri gelistirerek sosyal biitiinlesmeyi giiclendirmektir.”

Bu temel amag Bolge Planimizin “sosyal kalkinma” konusuna yaklagimini
tek timcede en iyi bigimde ozetlemektedir. Yani Bolge Plani, 2009-2013
stresince istihdam ve sosyal icerme bagliklari Gizerinden sosyal biitiinlesmeye
odaklanacaktir. Bu baglamda stratejik onceliklerimiz (1) istihdamin ve isgiicii
verimliliginin artirilmasi, (2) sosyal icermenin giiclendirilmesi ve (3) egitim ve
saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi olarak belirlenmistir.

Bolge Planimizin “sosyal kalkinma” kapsaminda odaklandigi konunun
“istihdam” Gzerine oldugu daha o©nce belirtilmistir. Burada hem istihdam
olanaklarinda, hem istihdam kosullarinda niceliksel ve niteliksel bir iyilestirmeye
odaklanildigini séylemek gereklidir. Zira yaptigimiz tim bolgesel analizler,
izmir'in en 6ncelikli “sosyal sorunlarinin” baginda istihdam olanaklarinin darlig
ve istihdam kosullarinin yetersizliginin geldigini gostermektedir.

Burada, gerek bizim izmir Kalkinma Ajansi olarak kendi kaynak tahsis
mekanizmalarimizla, gerekse bolgedeki diger kurum ve kuruluglarinin
calismalarinda mesleki egitimin, istihdam edilebilirligin, bilgi ve beceri dizeyini
ylkseltecek calismalarin, yeni istihdam olanaklart yaratmaya yonelik
perspektiflerin oldukga 6nemli oldugunu belirtmekte yarar vardr.
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Yine sosyal igermenin gliclendirilmesine yonelik olarak zellikle kadinlar,
geng issizler, engelliler gibi dezavantajli gruplarin ekonomik, sosyal ve kiilttirel
hayata katlimini  destekleyen, onlarin  yeterince  degerlendirilemeyen
potansiyelini etkin bicimde topluma kazandiran, sosyal icermelerini giiglendiren

galigmalar, Bolge Planimizin “sosyal kalkinma” baghginda yoneldigi temel
bagliklardandir.

Son olarak egitim ve sagligin Bolge Planimizda ayri bir yeri vardir. Egitim
ve saghk giinimiiz sosyal kalkinma politikalarinda hem insani gelisimin
saglanmasi, hem sosyal kalkinmanin desteklenmesi agisindan temel mudahale
alanlarindan ikisidir. Bu stratejik oncelik kapsaminda hem egitim ve saglik
konusunda sunulan hizmetlerin niteliginin iyilestiriimesi, hem de bu hizmetlere
erisimin desteklenmesine yonelik hedefler gelistirilmektedir.

[ZKA’nin Sosyal Kalkinmaya Yénelik Destekleri

Yukarida Kalkinma Ajanslarinin en 6nemli iki temel islevinden birisinin
Bolge Plani, digerinin ise Mali Destek Programlar oldugu belirtilmistir. Bolge
Planimizda “sosyal kalkinma” konusuna yaklasimimizi ayrintilarnyla sunduktan
sonra simdi de bugtine dek strdiirdiigimiiz Mali Destek Programlarinda konuya
nasil yaklastigimizi paylasmakta yarar vardir.

izmir Kalkinma Ajansi olarak actigimiz ilk iki mali destek programi icin
proje teklif gagrisina 30 Aralik 2008 tarihinde gikilmistir. Hemen ardindan 6
Ocak 2009 tarihinde yaklastk 900 kisinin katihmiyla Mali Destek Agilis
Toplantimiz gergeklestirilmistir. Sunulan proje sayisint miimkiin oldugunca fazla
kilmak amaciyla biiyiiksehir belediyesi sinirlar disindaki tiim ilgeler dahil olmak
Uzere toplam 22 ayn ilgede 1279 kisinin katihmiyla bilgilendirme toplantilari
gergeklestirilmistir.

“Projesi Olan El Kaldirsin” sloganiyla acilan ilk iki mali destek
programindan biri “Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi” idi. Bu bile tek
basina, yukarida aktardigim gibi izmir Kalkinma Ajansi'nin “sosyal kalkinma”
konusuna ne denli 6nem verdigini gostermektedir.

Sosyal Kalkinma Mali Destek Programinin amaci “Scrdtirdilebilir
sosyoekonomik kalkinmayr desteklemek (izere insan kaynaklarini ve sosyal
sermayeyi gelistirmek ve yasam kalitesini iyilestirmek” olarak belirlenmistir. Bu
program gergevesinde bolgedeki dernekler, odalar, birlikler, vakiflar, belediyeler,
Universiteler, kamu kurum ve kuruluglart ve kar amaci giitmeyen kurum ve
kuruluslar uygun basvuru sahibi olarak tanimlanmistir.

154



Sosyal Kalkinmada Kalkinma Ajanslarinin Rold:
[ZKA Deneyimi

Bolgemizdeki potansiyel basvuru sahiplerinin  daha kolay proje
hazirlayabilmelerini saglamak amaciyla Ajansimiz uzmanlan iki giinlik proje
hazirlama egitimleri vermistir. Bu kapsamda, Sosyal Kalkinma Mali Destek
Programina yonelik olarak 26 Ocak — 28 Subat 2009 tarihleri arasinda dokuz ayri
merkezde toplam yirmi ayri egitim verilmistir. Bu egitimlerde potansiyel bagvuru
sahiplerinden 713 kisiye “Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi” kapsaminda
proje hazirlama egitimleri verilmistir.

Bunun disinda, bir dis uzman araciligiyla 2 Mart — 17 Mart 2009 tarihleri
arasinda iki hafta boyunca potansiyel projelere iliskin teknik bilgiler sunularak
215 potansiyel basvuru sahibine teknik yardim sunulmustur.

Bu rakamlara KOBi Mali Destek Programi kapsaminda ayrica verilen
Proje Hazirlama Egitimleri ve Teknik Yardim hizmetinin eklenmedigini
belirtmekte yarar vardir. Timiiyle ticretsiz olarak sundugumuz bu hizmetler bile
tek bagina, ozellikle kurumsal kapasitenin giliclendirilmesi  bakimindan
bolgemizde sosyal kalkinmanin desteklenmesi anlamina gelmektedir.

Hem KOBI Mali Destek Programi, hem Sosyal Kalkinma Mali Destek
Programi igin son basvuru tarihi 25 Mart 2009 olarak belirlenmis ve bu saatten
sonra gelen hicbir proje teklifi kabul edilmemistir. Son basvuru tarihi geldiginde
Sosyal Kalkinma Mali Destek Programimiza 234 basvuru gerceklesmistir.

Son bagvuru tarihinin ardindan ilk olarak tarafimizca tim projelere idari
ve sekli uygunluk kontrolii yapilmistir. Ardindan, her biri “sosyal kalkinma”
konusunun gesitli alt bagliklarinda uzman Bagimsiz Degerlendiriciler, tiim
basvurular degerlendirmis ve sonugta 71 proje “Sosyal Kalkinma Mali Destek
Programi” kapsaminda destek almaya hak kazanmustir.

“Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi” kapsaminda destek almaya hak
kazanan 71 projenin buytk bir kismini kamu kurum ve kuruluglari ile derneklerin
sundugu projeler olusturmaktadir. Bu durum bir yaniyla sevindiricidir, gtinki
proje hazirlama ve yonetimine iliskin kurumsal kapasitede olumlu bir ilerlemeyi
isaret etmektedir. Ancak OSB yonetimleri, tniversiteler ve vakiflar gibi 6zellikle
ekonomik yasama daha etkin katiim saglayabilecek olan kurumlarin da “sosyal
kalkinma” alaninda proje hazirlama ve yoénetme kapasitesi anlaminda tegvik
edilmesi gerekmektedir.

Destek almaya hak kazanan sosyal kalkinma projelerinin kendi

etkinliklerinde “hedef kitle” olarak segtigi toplumsal gruplara baktigimizda en ¢ok
genglere, ardindan engellilere yonelik projelerin desteklendigi gorilmektedir.
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Bu noktada ise oOzellikle kadinlar, igsizler, tutuklu ve hukamliler ile
yaghlar gibi dezavantajli gruplara, calisanlar gibi genis toplumsal kesimlere
yonelik sosyal kalkinma projelerinin  beklenenden diisiik olmasi tzerinde
durulmasi gereken bir konudur. Yine sivil toplum kurumlari, kamu kurumlari,
muhtarlar gibi kurumlara yonelik sosyal kalkinma projelerinin de tesvik edilmesi
gerekmektedir.

Sosyal Kalkinma Mali Destek Programinda desteklenecek projelerin
uygulanmasiyla toplamda 28.941 kisinin egitilmesi, yine proje etkinlikleri
kapsaminda gergeklestirilen mesleki egitimler sonrasi 681 kisinin dogrudan
istihdama katilmasi beklenmektedir. Bu da “sosyal kalkinma” konusundaki
cabalarimizin  somut ciktisi olarak hi¢ kuskusuz izmir Kalkinma Ajansi
mensuplarini sevindirmektedir.

Son olarak Sosyal Kalkinma Mali Destek Programinda destekledigimiz
projelerden birkag tane 6rnek vermekte yarar vardir. Sosyal kalkinmanin
saghktan engellilige, meslek edindirmeden egitime, engellilerden kirsal alandaki
kadinlara dek bircok alt baghginda izmir'e verdigimiz destekler bu konudaki
heyecanimizi gozler 6niine sermektedir.

Desteklenen Sosyal Kalkinma Projelerinden Ornekler

Spina Bifida Dernegi, dogustan gelen bir omurilik hasari sonucu sosyal
alandan diglanan geng engellilerin sosyal hayata katilimini desteklemektedir.
Ulkemizde her yil 5 bin bebek bu énlenebilir engelle diinyaya gelmektedir. Proje
kamu kurumlarinda engellilere yonelik hizmet kalitesini artirmaya, engelli
haklariyla ve onlenebilir bu hastaliktan korunmaya yonelik farkindalg
artirmaktadir.

Organik Oyuncak Atolyesi ile Bornova Belediyesi hem kadinlarimiza
yeni is ve istthdam alanlar agmakta, hem de cocuklarimizin saghgini tehlikeye
atan sagliksiz oyuncaklar hakkinda farkindalik yaratmaktadr.

izmir'in  cennet kdylerinden Karaburun Bozkdy'de kurulan Sanat
Atolyesi ile eski yikik okul binasi ve mistemilati tamir edilip Sanat Atolyesine
donustirtlmis, koyln yalmz yaslilari yeniden evlerinden g¢ikip kalabaliklara
karismis, geng ve cocuklari kendini ifade etmenin yeni yollarini kesfetmistir.

izmir il Ozel idaresi’'nin bagarili projesi Kamuda Sardirilebilir
Mikemmellik ile izmir'de hangi bakanhiga bagli olursa olsun tiim kamu kurumlari
vatandasin ve calisanin beklentilerini karsilayacak sekilde kalite kontroliinden
gecirilmekte, kamuda siirdtrdlebilir mikemmelligin yol haritasi belirlenmektedir.
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Yukarida belirtildigi gibi izmir Kalkinma Ajansi bélgesel kalkinmada
ekonomik ve sosyal kalkinmanin birbirinden ayrilamaz sirecler oldugunu
distinmektedir. Bu kapsamda, sosyal kalkinmanin ekonomik buytime
hedefleriyle, ekonomik kalkinmayla 6rtiisen bir stireg oldugun gorilmektedir.

Sosyal kalkinmanin yonetisiminde yereldeki analizleri belirlemede,
yereldeki potansiyeli tespit edip bunu ortak hedefler etrafinda harekete
gecirmede Kalkinma Ajanslarinin kilit konumda olacagi dustntlmektedir.
Katiimci, seffaf, sosyal diyaloga dayali politikalariyla Kalkinma Ajanslarinin
basarili yonetisim deneyimleri elde edecegi ve bunu sosyal kalkinma
politikalarinda da devreye sokacagi gériilmektedir. izmir Kalkinma Ajansi'nin ilk
iki mali desteginden birini, Gstelik en genis kapsamiyla Sosyal Kalkinma catis
altinda yasamin hemen her alanindaki sosyal sorunlara yonelik olarak ele alip
destek sunmasi bunun en giizel gostergesidir.
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Girig

Bilindigi tzere, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunun
saglanmasi devletin temel gorevleri arasindadir. Devlet, toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu artirmak igin gerekli diizenlemeleri yapmakla sorumludur.

Ulkemizde ekonomik, sosyal ve kiiltirel kalkinmayi planlama gérevi
Devlet Planlama Tegkilati'na (DPT) verilmistir. Sosyal Sektorler ve Koordinasyon
Genel Mudurligt de Teskilatin sosyal planlama yapan birimidir. Sosyal
kalkinmanin gerceklestirilmesi, sosyal planlama calismalari icin temel hedeftir.

Daha DPT kurulurken sadece iktisadi planlama yapan bir planlama
teskilatinin kurulmasinin uygun olmayacag ve kurulacak teskilatta mutlaka sosyal
konularin  planlamasi ile ugrasacak bir birimin de olmasi gerektigi fikri
benimsenmistir. Bu dustinceyle, DPT'de hem sosyal planlama fikrine hem de bu
isle ugrasacak bir ana birime yer verilmistir.

DPT'nin  kurulusunun 41. yildénimi minasebetiyle DPT'nin ilk
mustesari olan Sayin $inasi OREL ile yapilan milakatta Sn. OREL ”Biz bu
Teskilati kurdugumuzda iktisadi Planlama Dairesi ile Sosyal Planlama Dairesini
birbirinin esiti yaptik. Bunda da gaye, iktisadi ve sosyal kavramlarin bir arada
olmasi geregiydi” demistir. Goruldugu gibi, ekonomik ve sosyal politikalarin bir
arada ve birbirleriyle uyumlu olarak yuratilmesi geregi, DPT'nin kurulus
yillarinda dahi goz ardi edilmemistir. Ancak sosyal gelismislik gostergelerine
baktigimizda bu anlamda gok da basarili oldugumuz séylenemez.

insani Gelismislikte Ulkemizin Durumu

Sosyal alandaki uluslararasi temel gostergelerden birisi olan UNDP’nin
insani gelismislik endeksine bakildiginda yerimiz hig de i agici degildir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) insani gelismisligi ele alan insani Gelismislik
Raporu’nu her yil yayinlamaktadir. UNDP, insani gelismisligi 6lgmede insan
hayatinin tg temel 6gesi olan saglk, egitim ve kisi basina dusen milli geliri
kullanmaktadir.

UNDRP tarafindan 1990 yilinda itibaren her yil yayinlanan ve en son
2009 yilinda agiklanan ‘"insani Gelismiglik Raporu'nda Tiirkiye, 2008 yili
raporuna gore insani gelismislikte 78. siradan 79. siraya digmisttr. Tarkiye'nin
insani gelismis siralamasindaki yeri, tlkenin ekonomik gelismisligiyle sosyal
gelismisligi arasindaki dengesizligi acikga ortaya koymakta ve sosyal politikalara
daha fazla 6nem verilmesi geregine isaret etmektedir.
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Yoénetisim Kavrami

Guntmiizde tim dinyada hemen hemen her alanda ¢ok yonli bir
donistim yaganmakta ve bu gok yonlt dontstim streci, yonetim konusunda da
yeni arayislari ortaya gikarmaktadir.

Boyle bir donemde, kiresellesme ile birlikte dinya olgeginde ortaya
gikan firsatlar ve tehditler arasinda denge noktasinin bulunmasi, devletin yeni
gorevleri arasindadir. Bu gorevin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi ise, ancak
iyi bir yonetisim yapisinin kurulmasi ile mimkan olabilmektedir.

Yonetisim kavrami, kamuyu, o6zel sektori ve sivil toplum kuruluslarini
icine alan bir sistemi ve bunlarin kendi aralarindaki iliskiler agini ve karsilikh
etkilesimlerini ifade etmektedir. Bu siirecte tim bu aktorlerin yonetim sistemine
dahil edilmesi giindeme gelmekte ve politika olusturma ve karar alma streclerine
katilmalari saglanmaktadir. Bu baglamda, sosyal kalkinmanin gergeklestirilmesi
vizyonuyla hazirlanan Sosyal Destek Programi hakkinda sizlere kisaca bilgi
vermek istiyorum.

Sosyal Destek Programi

Sosyal Destek Programi (SODES) GAP Eylem Planinin Sosyal Gelismenin
Saglanmasi bileseni altinda olusturulmustur.

SODES, gog, kentlesme, sosyo-ekonomik yapidaki degisim gibi
nedenlerle ortaya g¢ikan yeni sosyal ihtiyaclarin kisa stirede giderilebilmesi
amacityla proje bazli olusturulmus bir programdir. SODES kapsamindaki
projelerin  uygulanmasi, koordinasyonu, izlenmesi ve denetlenmesinden
dogrudan valilikler sorumludur.

SODES’in temel amaci sosyal gelismenin saglanmasina yardimci
olmaktir. SODES ile amaclanan sosyal kalkinmanin gerceklestirilmesi ve sosyal
refahin artinlmasidir.  Bu amagla, yoksulluk, goé¢ ve hizli kentlesmeden
kaynaklanan sosyal sorunlarin ¢éziimiine yonelik yerel dinamiklerin harekete
gecirilmesi hedeflenmektedir. Bu cercevede, SODES kapsaminda, istihdam
edilebilirligin artinlmasi, sosyal icermenin saglanmasi ile kiltirel, sanatsal ve
sportif faaliyetlerin desteklenerek bolgenin beseri sermayesinin giiclendirilmesi
ongorilmektedir.

Ayrica, SODES ile yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan
birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal hayata aktif katihmlarinin artirimasi ve
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yasam kalitelerinin yukseltilerek toplumsal dayanisma ve bitiinlesmenin
gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.

SODES istihdam, sosyal icerme ve kiltir, sanat ve spor olmak (izere (g
bilesenden  olusmaktadir. ~ SODES’in  ilk  uygulamasi 2008  yilinda
gergeklestirilmistir.

2008 Yili Uygulamasi

SODES kapsaminda valiliklere 2008 yili Agustos ayinda ihtiyag
duyduklart projeleri Mustesarhigimiza 1 Eylil 2008 tarihine kadar iletmeleri
hususunda yazi yazilmig ve valilikler hazirladiklar  proje tekliflerini
Mustesarligimiza iletmistir. Bu cercevede, Mustesarligimiza finanse edilmek tizere
yaklasik 324 milyon TL tutarinda 1538 proje teklifi gelmistir. Her bir proje;
SODES amaglarina uygunluklari, strdardlebilirlikleri, i¢ tutarhhklari, hedef
kitlelerinin ~ genigligi  gibi  kriterler dogrultusunda iki uzman tarafindan
degerlendirilmis, eger iki degerlendirme arasinda 6nemli fark varsa Gglincii bir
uzman tarafindan degerlendirilerek tiim projeler siralamaya tabi tutulmustur.

Tum bu degerlendirmeler sonucunda, 2008 yili igin toplam butgesi 42
milyon TL tutarinda olan 398 adet projenin finansmani uygun gorilmis ve s6z
konusu kaynak uygun goriilen projelerde kullanilmak tzere ilgili il Ozel
idarelerine aktarilmigtir. SODES kapsamindaki projeler kamu kuruluglar, il 6zel
idareleri, belediyeler, Universiteler, meslek kuruluglar ve STK'lar tarafindan
yuratilmektedir.

2009 yih Ekim ayi itibarryla 2008 yili icin finansmani uygun gortilen
toplam 398 projeden 136’sinin  uygulamasi tamamlanmis,  239’unun
uygulamasina devam  edilmekte, 23’Gnin ise uygulamasina  heniz
baslanmamustir. Program butgesinin yaklasik yiizde 70’i harcanmistir. Projeler
kapsaminda 3.501 kisi tam zamanli ve yari zamanl olarak projelerde gorev almis
ve 4.650 kisi agilan mesleki egitim kurslarina katilmis ve halen katilimlar devam
etmektedir. Yine SODES projeleri kapsaminda, 195 adet atdlye, egitim, kultiir-
sanat merkezi olusturulmus, 13.848 kisi agilan kiltlr, sanat ve spor kurslarina
istirak etmis, 409 kisi staj faaliyetlerine katilmis, 27.882 kisi gerceklestirilen
konferans ve seminerlere katilmis, 1.035 kisiye burs saglanmig, 501 kisi mikro
kredilerden yararlanmis, yaklastk 10.000 o6grenci lkenin gesitli illerinde
gergeklestirilen gezilere katilmis ve 400 bine yakin kisi yapilan kiltir ve sanat
etkinliklerine igtirak etmistir.
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2009 Yili Uygulamasi

SODES’e 2009 yilinda da 145 milyon TL 6denek tahsis edilmistir. Bu
gergevede, 2009 yili Nisan ayinda Mistesarigimiz tarafindan proje teklif
duyurusu yapilmis, GAP bolgesindeki valiliklerden SODES kapsaminda finanse
edilecek proje tekliflerini 15 Mayis 2009 tarihine kadar gondermeleri talep
edilmistir. Bu kapsamda toplam tutari 270 milyon TL olan 1655 adet proje teklifi
Mustesarligimiza ulagmustir.

Mustesarligimiza gelen projelerden 91,9 milyon TL'lik 778 adet projenin
finansmant uygun bulunmustur. Projeler, SODES amaglarina uygunluklari,
surdardlebilirlikleri, i¢ tutarliliklar, proje gerekgesinde belirtilen sorunlarin
¢ozimine katki saglayabilme derecesi, basvuru yapan kurulusun vyetkinligi,
basvuru sahibinin projeye es finansman veya gonulli katki yoluyla katilimi, hedef
kitlelerinin genisligi, projenin hedef gruplar tizerinde yaratacag etkiler, projenin
carpan etkileri ve ilin ihtiyaclarina karsiik verebilme duizeyi gibi kriterler
dogrultusunda degerlendirilmis ve siralamaya tabi tutulmustur.

2009 yili SODES bitgesi olan 91,9 milyon TL'nin yizde 18,9'u
(17.335.850 TL) istihdam projelerine, ylizde 30,8'i (28.297.750 TL) kdilttr, sanat
ve spor projelerine ve yiizde 50,3'0 (46.230.700 TL) ise sosyal icerme
projelerine ayrilmistir.

Ayrica, valiliklerin  SODES projelerini izleme ve degerlendirme
kapasitelerinin artirlmasi amaciyla toplam 2 milyon TL tutarinda bir 6denek de
tahsis edilmistir. 2009 yili 6deneklerinin ilk dilimi olarak 32 milyon TL tutarinda
bir kaynak ilgili valiliklere gonderilmistir. Odeneklerin  kalan  kisimlari
valiliklerdeki SODES proje birimlerinin Mustesarhigimiz tarafindan 6ngorilen
asgari nitelikleri tasir hale gelmesini ve valilikler tarafindan internet tabanli
SODES izleme Bilgi Sistemine ilk veri giriglerinin yapilmasini miiteakip
gonderilecektir.

2009 yilinda desteklenmesi uygun bulunan projelerin proje tutari
bakimindan ytizde 68,4'tinti (62.886.050 TL) kamu kuruluglari, ytizde 15,9'unu
yerel yonetimler (14.638.850 TL) ve yiizde 15,6'sin1 (14.359.400 TL) ise STK'lar
hazirlamiglardir.

2009 yilinda SODES’in  oncelikli hedef gruplar kentlerin kenar
semtlerinde yasayan ve topluma entegre olmakta zorluk geken cocuklar, gencler,
kadinlar ve yoksullar olmustur. Bu kapsamda, SODES cergevesinde
Miistesarhgimiz tarafindan en fazla destek verilen proje konular; ildeki ve
bolgedeki ihtiyaglara uygun alanlarda nitelikli isgliciniin yetistirilmesi, mesleki
bilgi ve birikimin gelistirilmesi, bunun icin gerekli atélye ve egitim merkezi gibi
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tesislerin kurulmasi, toplumun dezavantajli kesimlerinin istihdama erisiminin
kolaylastirilmasi; cocuk ve genclerin topluma entegrasyonlarini artirmaya doéniik
ticretsiz OSS-SBS kurslari, etiit merkezleri, kitap okuma programlari, il ici ve il
digi 6grenci gezileri, tiyatro, sinema, resim, muzik ve spor alanlarinda kurslar ile
etkinlikler, spor sahalari ve oyun parklari yapimi; yoksul kesimleri istihdama
yonlendirecek gelir getirici faaliyetler, toplum yararina galisma programlari ve
sosyal gelisim merkezlerinin olusturulmasi gibi konular olmustur.

2010 Yili Uygulamasi

2010 yil programinda ise, SODES’in 2010 yilinda Giineydogu Anadolu
Bolgesi'nin disinda sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi diisiik ve sosyal ihtiyaglari
yiksek olan diger illere de yayginlastirilmasi 6ngértlmisttir. 2010 yilinda SODES
icin 165 milyon TL 6denek ayrilmasi 6ngorilmektedir.

Sodes ve Yonetigim

SODES’in en 6nemli amaglarindan biri yerel dinamiklerin hayata
gecirilmesidir. Bu kapsamda yerelin ihtiyaclarina karsilik vermek tizere tamamen
yerel dizeyde hazirlanan ve bir paket halinde DPT’ye sunulan proje teklifleri
onceden belirlenen ve kamuoyuna sunulan kistaslar gergevesinde objektif olarak
degerlendirilmekte ve finansman destegi saglanmaktadir. SODES’le birlikte
Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde il mudurlikleri, ilk ve orta 6gretim okullari,
Universiteler, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglar tatl bir rekabet ortami
icerisinde projeler hazirlamiglardir. Sonucta, proje tekliflerinin sunulmasi igin kisa
bir stire verilmis olmasina ragmen 2008 yilinda 1538 adet, 2009 yilinda ise 1655
adet proje teklifi Mistesarligimiza ulastirilmustir.

SODES’in  gikis noktalarindan biri yerel sahiplenmenin programin
basarisini dogrudan etkiledigi hususudur. SODES projelerinin yerel diizeyde
uygulanmasi ve izlenmesinde sorumluluk valiliklere birakilmistir. Bu kapsamda,
valiliklere projelerin uygulama stirecinde genis bir yetki taninmistir.

“Kurek ceken degil dimen tutan devlet” yaklasimi cercevesinde,
SODES kapsaminda vyerel yonetimlere, Universitelere ve STK'lara 6nemli
miktarda kaynak aktarilmistir. SODES sosyal kalkinma alaninda sivil toplum
kuruluglarinin kapasitelerinin artmasina katki saglamaktadir.

SODES projelerinin bir diger énemli 6zelligi de projelerde miumkiin
oldugunca kamu, 6zel sektor ve STK ishirliginin desteklenmesidir. Bu bigimdeki
proje  teklifleri  Mustesarigimiz  tarafindan  daha  oncelikli  olarak
degerlendirilmistir. Esasen, STK'lar yonetisimin temel bir ortag ve devlet ile
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vatandas arasinda 6nemli bir kopridir. Bu bakimdan, 6niimizdeki dénemde
SODES kapsaminda STK'lara aktarilan kaynaklarin daha da artirilmasi
dustintlmektedir.
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Tartisma Bélimdi

Emin DEDEOGLU: Bu tip projelerin genellikle siirdiirilebilir olmadigi
soyleniyor. Bir kere kaliciligi olmadigi, 6grenme sirecine ¢ok biyik katk
yapmadig ileri siriiliiyor. ikinci olarak da devletin normalde yapmasi gereken
seyleri bir tir yasak savma, yerine gecirme gibi bir amacla ve bu tir projeler
araciligiyla yaptigi soylenebilir. Bittin bunlar dikkate alindiginda devlet olarak
boyle bir devasa alana ne o6lgtide mudahale edebileceginizi distiniyorsunuz?
Sizin izleniminiz nedir, devlet 6greniyor mu? Devlet kapasite insa ediyor mu?
Kendi is stireclerine iliskin bir gelisme var mi?

Nurcan BAYSAL: Ben Sibel Hoca’nin ve ilyas Bey’in sdylemis olduklarina
birkag ekleme yapmak istiyorum. Oncelikle GAP ile ilgili olarak, 1990’lardaki goc
hareketine eklenmesi gereken bir diger go¢ de bolgedeki mevsimlik gogiin
disindaki zorunlu gog olgusudur. Ben de 10,5 yil o bolgede, 6zellikle de GAP
projesinde calismig biri olarak birkag sey eklemek istedim. Tabii ki de GAP higbir
ise yaramadi diyemeyiz, muhakkak etkileri olmustur; ama degerlendirme
yaparken bu kaynagin firsat maliyeti neydi, bu kaynakla baska ne yapilabilirdi,
diye bir degerlendirme yapmak gerekir? Ekonomik anlamda baktigimiz zaman,
bolgeyi kalkindiracak temel sey sulama; ancak gerceklesme cok az, yiizde 18
civarinda. Sosyal agidan da kiiciik capli projeler yapildi. Bolgede 20 yil catisma
ortami oldu, kaynaklar yok edildi ve bu kaynaklar telafi edecek yeni kaynaklar
da yeterince verilmedi. Bu nedenle bu bolgede tek tek yalitilmis programlarla bir
donustim gergeklestirmek mimkiin degil. Yani su anda tesviklerden bahsediliyor,
ne kadar tesvik verirsek verelim bolgenin sanayi altyapisi istedigimiz noktaya
gelmeyecek, clinkii buna paralel olarak bircok déntisiim yapmak gerekiyor. Sinir
kapilarini agmak, demokratiklesme vs. hepsinin beraber ylriimesi gerekiyor.

Kisaca son eylem plani hakkinda da birkag sey soylemek istiyorum;
glinkii orada Bagbakan, eylem planinin bélgeye refah, huzur ve mutluluk getirme
gibi bir amacinin oldugunu soyledi. Aslinda son GAP Eylem Plani'nin da daha
oncekilerle kargilagtinldiginda bir takim artilari var. ilk defa finansmani belli olan
bir plan var elimizde. Bunun disinda birtakim artilar da var; fakat bolgede
gergeklesen soyle bir sey oldu; Basbakan yeni GAP Eylem Plani’nin tanitimini
yaptigi zaman, burada, yerelde yayin yapacak bir TRT kanalindan da ayni
zamanda babhsettigi icin halkta soyle bir algi olustu; bu plan Kirt sorunu
konusunda da bir seyler soyleyecek. Ondan sonra plan agiklaninca bir hayal
kirikhg yaratti ve GAP projesine fazla giiven kalmadi. Belki bu nedenle bolgede
tartisilan bir diger sey de, belki de sulama kanallari bittikten sonra GAP projesinin
tavsiyesi ve yeni bir bolge sinir ya da tanimlanmasinin yapilmasi. Bence biitin
bunlarda yol, yontem ¢ok 6nemli; ¢linkii hedefimiz var ve ben bu noktada
hiktmetin de bolge kalkinmasi anlaminda iyi niyetine gliveniyorum; fakat bizim
bu hedefe ulasirken izleyecegimiz bir yol, bir yontem yok. Ayni hedefe birkag
yoldan gidilebilir. Ornegin herkes bolgedeki egitim diizeyinin arttinlmasindan
bahsediyor. Hedef belli; ama nasil arttiracagiz? Ya cocuklari alacagiz zorla
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okutacagiz ya da belli bir yasa kadar ailelerinin yaninda okuyabilecekleri daha
esnek bir sistem kuracagz.

Buradan hemen SODES’e gecmek istiyorum; clinkii SODES programi,
bolgedeki illere baktigimiz zaman valilerin keyfiyetine gére uygulandi. Kimi
illerde cok iyi giderken, kimi illerde iyi gitmedi. Ornegin, Diyarbakir'da 2008
programinda  desteklenen projelere baktlglmlz zaman, Canakkale gezisi,
“Ulkemizi seviyoruz iilkemizi geziyoruz” projesi, “Ulkemizi taniyalim ilimizi
tanitalim” projesi, “Tag atma, gol at” projesi, “Camurlu eller” projesi, “Dicleli
izciler tlkeyi kesfediyor” projesi, “Tekvando” projesi, “Yesil kusakta herkes igin
spor” projesi, Diyarbakir Emniyet Mudurltgi’'nin “Celecege tirmanis” projesi,
“Piknik” projesi gibi projeler. Aslinda projelerin adlarindan da anlagiliyor. Cok
fazla bunun iizerinde bir sey sdylemeye gerek yok; ama sunun sorgulanmasi
lazim. Ornegin cocuklar piknige gotiirmek iyi bir seydir; ama neden gocuklari
emniyet mudurligi gotiirtr? Bu sorgulanmasi gereken bir mantiktir. Bu nedenle
SODES uygulamalarinda bizim goérdigimiz bolgede mithis bir keyfiyetin
oldugudur. Hikimetin temsilcileri geldigi zaman da bu Diyarbakir'da konusuldu.
Keyfiyet hakim oldugu zaman, bir valinin yaptig, diger valinin yaptigindan
farklilasabiliyor. Kisacasi soylemek istedigim su, hiikiimet olarak sizin siyasal
iradeniz olsa bile, bu konuda ulasmak istediginiz insanlara ulasamayabilirsiniz.
Politikalariniz hicbir sey ifade etmez hale gelebilir; ¢linkii bolge ile ilgili gikarilan
tim kanun ve politikalar yerel iktidar politikalarindan siiziilerek halka geliyor ve
bu siirecte oraya yansiyana kadar uygulamalar aksiyor. Bu yiizden bitin bu
gikarilan  programlarin  uygulamalarinin  gok iyi takip edilmesi gerektigini
dustiniyorum. SODES’in de bu anlamda, o buiyik kaynaga bakildigi zaman
sahada pek bir sey ifade etmedigini distiniiyorum.

Yildiz ECEVIT: Emin Bey baslangic sorularinda sordu; ama bu projecilik
meselesi herhalde bugiin Turkiye'de sosyal bilimcilerin en buytk sorunu. Belki
bugiin sorularin hedefi sadece ilyas Bey ve Ergiider Bey oldu, iki kurumu temsil
ettikleri igin; ancak bu konunun ¢ok daha genel diizeyde konugulmasi gerektigini
ve buradaki herkese dokundugunu distiiniyorum. Cok ciddi bir sekilde projecilik
sorunuyla karsi karsiyayiz. Kadin meselesi agisindan bakmak ve 6rnekler vermek
gerekirse, artik adini bile koyduk, “projecilik feminizmi” diye bir seyden
bahsediyoruz. ilyas Bey’in séylemis oldugu gibi STK'lar arasinda kesinlikle tatli bir
rekabet ortaminin olmadigini, bu projelerin gok amatérce hazirlandigini, birbirini
tekrar ettigini, kaynaklarin ¢ok israf edildigini ve hedef gruplarda hayal kiriklig
yaratugini  distindiyorum. Birgok projenin strdartlebilirligi  yok. Ne kadari
izleniyor, onu da bilemiyoruz. Bitiin bunlarn projeleri karalamak anlaminda
soylemiyorum. Sadece biz calisanlar olarak hayal kirikhgini gézlemledigimiz igin
bir kere daha tekrarlamak ihtiyaci duyuyorum. Ozellikle hedef gruplar, gocuklar,
kadinlar, secilmis her kim ise, onlarda arkasi gelmeyen, bitmemis,
tamamlanmamig  bir his yarattugini  soyleyebilirim.  Bunu mikro  kredi
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orneklerinden, kaynak kullanimindan, kadin girisimciligi  projelerinden vs.
verebilirim.

Sabahki konusmama tekrar dénmem gerekirse, son iki konusmaci
arkadagimiz da mesleki kurslardan bahsettiler. Ve bu meslekli kurslara ve egitim
programlarina ¢ok ciddi paralar yatinldigini belirttiler. Bu kurslara katilan ntifusun
ne kadar istihdama hazir, ne kadari istihdam edilebildi ve (i¢ sene sonra bu
kisiler nerede olacaklar? Bunlari biz cok merak ediyoruz. Dolayisiyla hepimizin
yeniden oturup Turkiye projecilik konusunda nerede, 6zellikle STK'larin yaptigi
projeler kamunun gorevlerinin yerini alabilir mi, diye distinmemiz gerekiyor.
Ancak kamunun yaninda STK'lar yardimci olabilir, destekleyici olabilir; ama
ikame edici olamaz diye dustntyorum. Kesinlikle ikame edici olamaz,
olmamalidir da. Dolayistyla kamuyu yeniden asli gdrevlerine cagiryorum.

Soru 4: Ozellikle projelerde bu izlemenin, degerlendirmenin nasil
yapildigini, ne kadar strdurilebilir oldugunu ve benzer projelere ne kadar yol
actigini ve proje bittiginde bagka bir kurumun bunu devralip almadiginin izlenip
izlenmedigini sormak istiyorum. Burada hep sosyal icermeden bahsedildi. Ancak
ben bu sosyal icermenin ne oldugunu bir tartisalim istiyorum. Sosyal igerme
olmasi igin, sosyal olarak diglanan bir takim gruplarin, kisilerin, bolgelerin olmasi
lazim ki icerme olsun. Simdi kimler diglaniyor, bunlar nasil tanimlaniyor? Ceper
nedir? Bu ¢eperde kim var? Hep kadinlar, cocuklar diyoruz; ama erkekler de ¢ok
onemli. Ulkemizde kan govdeyi gotiiriiyor, bu insanlar dahil edilmedigi icin bu
kadar siddet var, issizlik var. Bu sosyal icermeden ne anliyorlar? Sosyal
icermeden bahseden herkese sosyal igermenin ne oldugunu soruyorum.

Sezai HAZIR: Yildiz Hoca'nin konusmasindan sonra hayal kirikhigina
ugradim. Bir sivil toplum kurulusu temsilcisiyim, ayni zamanda 16 senedir bu
sahada calisiyorum. Aman kamu gorevine dénmesin. Eger midahaleci anlamda
donecekse donmesin. Clinkl su anda maalesef kamudaki kapasite, sivil toplum
kapasitesinin daha gerisinde. Kegke o kapasite olsa da donse.

Benim birinci sorum Ulrika’ya. Bin yil kalkinma hedefleri 6énemli bir
eylem plani. Bu konuda Devlet Planlama Teskilati’'nin da dahil oldugu, hatta
Disisleri  Bakanhgl binyesinde de Tirkiye hikimeti 2015 hedeflerinin
gergeklestirilmesi  konusunda bir ulusal eylem plani olusturdu. Ben de bu
calismalar igerisinde vardim; ama en buyik sikintt bu eylem planinin
uygulanmasi konusunda hangi takip mekanizmasinin uygulanacagi. Yani bir
eylem plani, ulusal plan olusturmak kolaydir; ama benim gordigiim,
yerellestirilmesi konusunda bir proje de yuritilmesine ragmen, hicbir kamu
kurumu 2015 Ulusal Eylem Plani’ni 6ncelikli alarak kendi stratejik planlamalarina
yansitmadi. Ben bircok yerdeki stratejik planlamalara ve eylem planlarina baktim.
O ulusal rapordan haberleri yok. Demek ki bazen eylem planlari olusturmak,
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raporlar olusturmak higbir sey ifade etmiyor. Birlesmis Milletler, bu konuda
cahsan uluslararasi bir kurulus olarak, bu konuda tlkelerin bunu yerellestirmesi
ve uygulamasi konusunda ne gibi calismalar yapmay: planlyor veya yapiyor?

ikincisi, GAP bolgesinde hem genclik alaninda hem de kent konseyleri
konusunda 1997 yilindan beri galismalar ytratmekteyim. GAP gok iyi niyet ile
baslamig olabilir. Ama kurgulama bicimi yanlis. Merkezi hiikiimetin o bolgeyi
kendi iradesi dogrultusunda planlama stirecine dontismis. Baglangicta ekonomik
bir kalkinma olarak algilandi, su anki algilama da bu. Ankara’daki merkezinize
GAP Bolge Kalkinma idaresi diyorsunuz, bir kere kurgu yanlis. Personeli bolgeye
tasima karar alindiginda bircogu istifa etmek ya da rapor almak zorunda kaldh.
Kimse bolgeye gitmek istemedi. Boyle bir bolge kalkinma idaresi anlayigi olmaz.
ikincisi, midahale yéntemi yanlis. Ben Genglik Evleri Projesi'ni yiiriiten kisiyim,
projeyi daha sonra GAP’a teslim ettik ve proje, proje olmaktan ¢ikti, orada yeni
bir catisma alani yaratildi. Su anda bolgede gerek kadinlar, gerek gencler
agisindan olsun, bir taraftan merkezi hikiimetin miidahale ettigi bir grup, diger
taraftan yerel yonetimlerin dahil oldugu bir grup séz konusu. Bu da yeni bir
catisma alani ortaya cikariyor. Gergekci olalim, siyasi konjonktirt dikkate
almadiginiz zaman, getirdiginiz her tirli planlama o©nerisi ayaklari yere
basmayan bir planlamadir. O agidan su anki uygulamalar dogru degil. Bolgenin
her yerinde SODES konusunda inanilmaz tepkiler var. Kamu kaynaklarinin
kullanimi bu kadar kétii olmamali. inanilmaz bir kaynak var; ama ¢ok kotii
kullanima dontsmus. Bolgedeki herkes tarafindan valiliklerin ve emniyet
muduarliklerinin bolge insanlarini asimile etme, yok etme politikasi olarak
goruliiyor. Hakikaten de buna uygun projeler yapiliyor. Eger bu bolgenin
durumunu goz oniinde bulundurmazsaniz, sizin ¢ok iyi niyetle baslattiginiz bir
program cok kétii sonuglar dogurur. Belediyelerin bundan haberi yok. Ornegin
Diyarbakir BuyUksehir Belediyesi projeleri dolayl bir sekilde 6greniyor. Vali ile
belediyeyi bir araya getirmenin sikintil oldugu bu bolgede kurgulama bu kadar
kotl olamaz. Kurgulama ve uygulama sadece valiliklere birakilmamali. Bu dogru
degil; ctink yerel diizeyde bunu, sabahtan beri yonetisim diyoruz, sosyal katilim
diyoruz, sosyal politikalar olusturulmali diyoruz; ama sosyal politika uygulama ve
bilgilendirmeyi tek bir merkezi hiikiimet temsilcisi tzerinden yapiyoruz. Onun
icin kurgulama yanlis.

Sosyal projelerin mesleki egitim sirecleri ciddi bir kirlilige donusta.
Sosyal etki arastirmalari yok. Bu kadar fon dagittik, bu fonlarin nasil bir sosyal etki
yarattigl konusunda ciddi bir arastirma yok. Ne kadar insan istihdam edildi, ciddi
bir arastirma yok. Strdurilebilirlik cok soyut bir kavram. Hangi mekanizmalar
yaratildi veya hangilerinin yaratilmasi planlaniyor? Ben bu konuda DPT'nin de bir
planlamasi oldugunu dustinmiiyorum. Burada ¢ok ciddi bir para mevcut. O para
eger dogru bir kurgu-uygulanma ve dogru bir izleme-degerlendirme yontemiyle
uygulanirsa, su  doénemde  yerel  ortakliklarin  gelistirilmesine  ve
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demokratiklesmeye ciddi bir katkida bulunabilir. Ancak su an boyle bir sey yok.
Tamamen valiliklerin keyfiyeti sz konusu. Bir de iyi cocuk, kot cocuk kavrami
yaratildi. Eger valiyle iyi geginiyorsaniz iyi cocuksunuz, yoksa kétt gocuksunuz.

Bir de ajanslar, bolge planlama, eylem planlart vs. nedeniyle kafam
karisti. Kalkinma ajanslar bolge planlamasi yapiyor, kent konseyleri kent eylem
planlart yapiyor, digerleri stratejik planlamalar yapiyor. Bu kadar planlamanin
oldugu yerde planlamalar arasinda bir koordinasyon s6z konusu degil. Hig birinin
digerinden haberi yok. Herkes bildigini okuyor. Peki, o zaman neden bu
planlamalar yapiliyor? Benim bildigim planlamanin en dogru sekli, kaynaklarin
etkin ve dogru kullanilmasi icin yapilmasidir. Herkes bu kaynaklari kafasina gore
kullanacaksa neden yeni planlamalar yapiliyor? Maalesef kalkinma ajanslarinin ilk
kurgulanigi ile su anki uygulamasi arasinda ¢ok ciddi farklar var. Benim korkum
kalkinma ajanslarinin merkezi hiikiimetin tagra tegkilatlari olmasidir.  Nitekim
yerellesme konusunda DPT’de de bir goriis birliginin oldugunu sanmiyorum.
Artik su demokratiklesme meselesi bir an 6nce ¢oziilse de “Kirt” fobisi ortadan
kalkip her sey rayina oturtulabilse, diye dustintiyorum. Tesekkir ederim.

Soru 6: Sayin Ecevit aslinda benim soyleyecegim bircok seyi soyledi.
Ozellikle altini gizmek gerekirse STK'lara bazi rollerin transfer edilmesi
konusunda ben de ayni distinceye sahibim; clinkii bir bakiyorsunuz egitim, artik
sivil toplum orgtlerinin isi oldu. Ne bitceden bir pay ayriliyor, ne de boyle bir
dert var, nasil olsa okuma-yazma isi de “Baba Beni Okula Gonder” gibi
kampanyalarla STK'lar tarafindan yirttiliyor. Bu konuda kamunun bazi rollerini
yeniden Ustlenmesi ¢cok 6nemli.

Bu tir GAP, SODES gibi “sosyal” projeler neden sadece Dogu ve
Giineydogu Anadolu bélgelerinde uygulaniyor? i¢ Anadolu Bélgesi'nde kadin
calismalari yapan biri olarak bir bakiyorum, Yozgat daha koti durumda, Corum
farkl degil; ama ozellikle oralara gidilmesinin bir anlami oldugunu distindugi
icin GAP da dahil olmak tzere yore halki bu tir projelere sahip cikmak
istemiyor. Yani devlet Ustenci bir tavirla ihtiyaglar saptiyor, yerelden kimseyle
konusmadan, planlamadan, programlamadan, Ankara’da planlanan planlamalar
yerelde uygulanmaya calisiiyor. Dolayisiyla kadin orgutleri sahip gikmiyor.
GAP’tan sonra kurulan bir strii kadin orgiitii ise ok iyi durumda, cok giizel
calismalar yapiyor ve yore halki tarafindan da sahiplenilmis durumda. Dolayisiyla
devletin bu Ustenci yapisini yeniden gézden gecirmesi gerekiyor.

Son yillarda sivil toplum, 6zel sektor, kamu calismalar biraz yol aldi.
Eskisi gibi degil. Eskiden kadin orgitleri olarak biz icisleri Bakanligi’'na
gidemezdik, orada oturup da bir takim seyleri tartismak mimkin degildi. Artik
bunlari yapar durumdayiz. Bu konuda biraz mesafe kat ettik; ama bu mesafenin
yeterli olmadigini diistiniiyorum.
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Bir seyi daha merak ediyorum. izmir Kalkinma Ajansi’nin bélgesel plani
yapilirken acaba toplumsal cinsiyet esitligi konusuna ne kadar bakildi? Bunu ¢ok
merak ediyorum. Kadin calismalari ile ilgili 4 proje var. Bunu kim yapiyor? Kimler
basvurdu da kazandi? Cenelde program vyapilirken toplumsal cinsiyet esitligi
gozetildi mi? Ayni sey SODES projeleri icin de gecerli. Bu projelerin kag tanesi
kadin orgtleri tarafindan yazildi ve kabul edildi? Kadin calismalari son
zamanlarda biz kadin orgttleri tarafindan ¢ok énemseniyor. Cocugu yetistirme isi
kadina ytklendigi icin kadinin gliglenmesi gerektigine inaniyoruz. Bu nedenle
onemsiyoruz. Keske toplumsal cinsiyet esitligi olsa, erkek de bu yetistirme
strecine katilsa, bunlara ihtiyag kalmaz; ama su anda tablo bu olduguna gére bu
konuda onlemler alinmasi gerektigine inaniyorum. Kamu bu anlamda ne
dustintiyor? Bunu gok merak ediyorum. SODES'in projelerinden kag tanesi kadin
orgtitlerine verildi?

Soru 7: $So6yle bir fikraya ¢ok uygun bir durumda oldugumu
dustintlyorum: Bir giin bir adam omzunda maymunu, elinde de giigltkle
surtikledigi iki kocaman valizle bir giimriige gelmis. Gimriik memuru adami
durdurmus ve “Bu ne?” demis. Adam, “Maymunum” demis. Giimrik memuru,
“Peki, bunlar ne?” demis. Adam yanit vermis, “Yemleri.” Bunun (izerine memur
“A¢ bakayim cantay!” demis ve acmiglar ve cantadan isvigre saatleri dokilmiis.
Memur adama doénmis ve “Bir maymuna bak, bir de saatlere, bizi mi
kandiryorsun?” diye sormus. Adam da “Valla ben 6niine koyuyorum, yerse yer,
yemezse kendi bilecegi sey.”

Bu kadar proje deryasi arasinda, izleme agisindan ben kendimi tam da
bu konumda hissediyorum. Gergekten yerel cok 6nemli bir sey. Yerelde sorunlari
cozmek icin hepimiz elbette kendi glicimuzi, dinamiklerimizi harekete
gecirmeli, katilimcr olmali, sorunlari dile getirmeliyiz. Bu konularda bir problem
yok. Su ana kadar dinledigim, yerel kalkinma adina konusulan her seyde
katihmciliktan bagka hicbir seyden séz etmedik. Katihmcallik da fikrin
olusturulmasi siirecine katilim diizeyinde maalesef; ama hepimiz biliyoruz ki
yonetisim dedigimiz kavram katiimcilikla baslasa bile devaminda agiklik,
seffaflik, hesap verebilirlik, gortintrltk gibi bircok baska unsur igeriyor. Yani isin
bu kisminda bir sorun oldu mu hemen bir komisyon kuruyoruz. ikinci bir sorun
oldu mu o&nceki komisyonun vyaptiklarina bakmadan baska bir komisyon
kuruyoruz. Ayni alanda ¢ komisyon olan durumlar var. Arkadaglar cesitli
orneklerini verdiler. Yerel diizeyde bile ucunu, bucagini kaybetmis vaziyetteyiz.
izmir cok buytk bir sehir; ancak ben izmir'in icerisinde bile sivil toplum
orgltlerinin bu karmasayi izleme glictinin olduguna hig rastlamadim. Herkes
kendi cephesinde izleyebildigi kadari ile bir sey pesinde gidiyor. Bu isin
izlenmesi, degerlendirilmesi, kaynaklarin dogru kullanip kullanilmadigi meselesi
yénetisimin 6nemli bir parcasidir. Bu mesele konusunda gerek 1ZKA'nin, gerek
eski mensubu oldugum ve her zaman da mensubu olmaktan gurur duydugum
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Planlama Tegkilati'nin bize séyleyecekleri var, diye diisiiniiyorum. iZKA'ya ayrica
sormak istiyorum; yerel kalkinma ajansi planlamasi yapilirken belediyelerin, il
ozel idarelerinin stratejik planlart 6ncelikleri konusunda ne gibi bir iliski oldu?

Marnia LAZREG: Oncelikle bir dizeltme yapmak, sonra da Ulrika
Richardson Golinski’ye bir soru sormak istiyorum. Oncelikle kiiresellesme
konusuna iliskin bittin sorun, bunun var olmadigini séylemedim, ama sizin de
bildiginiz  gibi politik iktisadi  gerceklik yeni olmayan bir konuya
yonlendirmektedir ve bu konu Ulzerine butinliklt kaynaklar olusturulmustur.
Duydugumuz lzere bu 6zgln ve sosyal kalkinma projelerine iliskin belirsizlikler
ve zorluklar UGzerine pek ¢ok yorum vyapilmistir. Hazir siz yonetimden
bahsetmisken, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin yonetim kavramini nasil
kullandigini ve 6zellikle birden fazla projeyle ilgilenen birden fazla temsilcilik
oldugunda temsilcilikler arasi calismalarin nasil yurataldagunt bilmek isterim.

Taylan BALI: Ben hem Sayin Richardson-Golinski’ye hem Sayin Can’a
hem de Sayin Celikoglu’na ayni soruyu yoneltmek istiyorum. Politikalarinizi ve
projelerinizi tasarlarken ve uygularken, kararlarinizi alirken taraflari, paydaslari
isin igine katmak igin hangi demokratik katiim mekanizmalarini kullaniyorsunuz
ya da kullanmay diistintiyorsunuz?

Ulrika RICHARDSON GOLINSKI: Yenilgiyle baglayacagim. Kiiresellesme
konusunda sizi yanls bir sekilde dizelttiysem 6ziir dilerim, bu konuyu daha
sonra tartisabiliriz. Birimler arasi galisma konusuna gelirsek, en azindan tlkede
bulunan bizler BM birimleri olarak birlikte galismak zorundayiz. Turkiye'de, biz,
temsil edilen 8 ya da 10 birimiz ve kendi aramizda koordine oluyoruz. Kendi
kendimizi yonetmeye ve kendi aramizda iyi bir yonetisim yapisi olusturmaya
galistyoruz ve zaman zaman daha basarli zaman zaman daha az basarlh
oluyoruz. Sunu soylemeliyim ki bu durum gectigimiz birkag yilda daha iyi ve
daha giicli bir hale geldi. Aslinda Turkiye'deki birimler olarak giizel bir isbirligi
havasi yakaladik, hatta su an diger birimlerle ortak ytrattigtimiz birkag projemiz
bulunmakta. Kisaca en azindan burada Tirkiye'deki durum hakkinda rapor
vermekten oldukca memnunum.

ikinci soruyla bagladim ve simdi Gglincii soruya gegiyorum. Projeleri
tasarlama agisindan ne tir demokratik sireclerimiz var? Projeleri planlarken
kullandigimiz  demokratik stireg ayni, ¢lnkii  programlari  ve projeleri
programlarimizdan faydalananlarla hazirliyoruz. Genelde dustintlenin aksine
yararlanici, bir kurum olabilir ama her zaman degil, 6rnek vermek gerekirse
marjinallestirilmis veya savunmasiz gruplar dolayli faydalanicilar arasinda
sayilabilir. Ornegin, bazen faydalanici bir genel miidirliik, bazen de bir sivil
toplum kurulusu olabilir. Bazen, diyelim ki, kadin girisimciler veya potansiyel
kadin girisimciler hedef alinabilir. Yani, dogrudan faydalanicilarla nasil bir yol
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izleyerek ilgilenecegimizi her zaman onlarla beraber gelistirip tasarliyoruz.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi olarak, asla kendi basimiza bir program
hazirlamiyoruz, kendi bagimiza bir program uygulamiyoruz ve asla ve asla diger
insanlar adina kendi basimiza bir program uygulamiyoruz. Yani aslinda,
demokratik stre¢ oldukca kati ve titiz. Demokratik stirecimiz dogrudan
yararlanicilarla resmi ve gayri resmi goriismeler yapmamizi ve ayrica rapor
vermemizi gerektiriyor. Yani aslinda, denetime agik olmamizi saglayan bir dizi
6nlem bulunmaktadir ki bu dnlemler yonetim yapimizda da yer almaktadir.

Sezai'nin sorusuna gelecek olursak, bence hiikiimete baktigimizda Binyil
Kalkinma Hedefleri ve 9. Kalkinma Planlari arasinda 6nemli 6lctide bir yakinhk
bulunmaktadir. Binyil Kalkinma Hedefleri ulusal ya da yerel seviyede 6nemli bir
etmen olmasa da ve yeterince olmasa da yine de belirli bir seviyede farkindalik
yaratilmistir. Biliyorum ki, hiikiimet ve Devlet Planlama Teskilati Binyil Kalkinma
Hedefleri hakkinda ikinci raporlarini hazirliyorlar. Ote yandan, BM'yi diigiinmek
gerekirse Binyll Kalkinma Hedefleri 2000 yilindan beri bizim icin 6nemli bir
etmen ve bu dnem hem Birlesmis Milletler Kalkinma Plani’nin stratejilerinde
hem de misterek BM birim stratejisinde agikca goriilmektedir.

Acikca, bu katihma benzer yonetim sireglerini  disiniince,
denetlenebilirlik, sardardlebilirlik, ilgililik ve seffafik gibi asina oldugumuz
sorunlar tabii ki bu tir stireclerle ilgilenildiginde karsilagilan sorunlardir. Yani, bu
toplantida bunun igin kesin bir cagr bulunmakta, 6te yandan, proje bazli
yaklagimin yerine kalkinma stireclerine, yani, proje bazli bir yaklagim yerine daha
genis kapsamli bir yaklasimi ele alirsaniz daha faydali olur. Daha genis kapsamli
bir yaklagim, tabii ki, daha uzun bir planlamaya imkan vermekte ve tabii ki
strdurdlebilirligi tesvik etmektedir. Béylece sadece kiiglik captaki islahlar yerine
kapasite gelisimini saglayabilirsiniz. Kapasite gelisimi giiveni ve ortak gorisi
gerektirir ve kapasiteyi kiminle gelistirmek istiyorsaniz veya kim kapasiteyi
gelistirmek istiyorsa onunla diizglin bir isbirligi gerektirir. Kiiciik bir islah yapip ve
oylece gelerek “kapasite gelisimini yaptik” diyemezsiniz. Yani, kapasite gelisimi
konusunda basarili olabilmek igin bir isbirligi ortami ve ortak goris ile gliven
ortami saglanmal.

Ergtider CAN: Sorular ¢ok dogru, ¢ok hakli; ama bugiinkii konu bu
oldugu igin sadece sosyal kalkinma izerinden gittik. Diger konulara girmek
gerekirse bir yarim saatlik sunus daha yapmamiz gerekiyor. Bu nedenle burada
sadece bir 6zet yapalim ve genelden baslayip detaya dogru gidelim. Bir kere
kalkinma ajanslari kamu kurulusu degil. Bunu 6zellikle vurguluyorum. Kanundaki
ifadesi sudur; 6zel hukuk hikimlerine tabi kamu tuzel kisiligidir. Bu kamu
kurulusu degil anlamina gelmez, kamu tizel kisiligi vardir. Ama sunu derseniz,
yani kamu yapmak igin cabalaniyor, micadele ediliyor, derseniz boyle bir
miicadele s6z konusu. Buna karsilik biz de micadele etmeye calisiyoruz.
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SODESten baglamak gerekirse, SODES’in Ankara’dan karar verilmesi
konusu ki bu konu ilyas Bey’in tek bagina karar verebilecegi bir konu degil.
Ornegin bolgesel kalkinma ajanslari kuruldu, transferleri ajanslara yapalim
oradan kullandiriniz seklinde kendisinin bir énerisi de oldu. Tabi burada devreye
siyasiler de girebiliyor, olmadi; ama biz sunu kendilerine bildirdik resmi
anlamda, kalkinma ajanslarina bu kaynaklari transfer edin, yetki devri yapin
seklinde bu hususu resmi anlamda kendilerine belirttik. Ama yetki devri yapmak
kolay bir sey degil. Umarim bu sorun en kisa zamanda ¢ozilir. SODES
konusunda da, merkezden degil de yerelden olmasinda fayda var.

Kisaca bir de kalkinma ajanslarindaki mali desteklerin nasil oldugundan
bahsetmek istiyorum. Bélgede mali desteklere cikarken, bizim IZKA olarak bir
karar verme sansimiz yok. Biz kendimiz karar vermiyoruz. 2007-2008 On
Bolgesel Gelisim Plani yapmistik. Bu planda ¢ikan &ncelikler; KOBI'lerin
desteklenmesi, sosyal kalkinma konusu, turizm ve gevre (izmir icin), tarm ve
kirsal kalkinma idi. Buna yereldeki paydaslar karar verdi. IZKA olarak biz karar
vermedik. Bir soru vardi, bu oncelikleri neye gore belirliyorsunuz, diye.
Cogunluk ne derse ona gore yapiyoruz. Alinan kararlar bizim distnduklerimize
uymasa da toplantilardan gikan kararlara uymak durumundayiz. Peki, biz teklif
cagrisina ciktiktan sonra ne oluyor? Hedef Kkitlelerin projeyle bagvurmasi
gerekiyor. Kalkinma ajanslart uygulayici birimler degildir. Bu ¢gok énemli ve altini
gizmek lazim. Kalkinma ajanslari proje yapmiyor, uygulamiyor, sadece destek
veriyorlar. Bize projelerle basvuruluyor. Biz bir de baka bir seye cok dikkat
ediyoruz ve resmi toplantilarda da bunu dile getiriyoruz. Danisman firmalara
insanlarimiz gitmesin diye, orada yeni bir piyasa olusmasin diye, sistemi basit
kuruyoruz. insanlar tarafindan anlagilmadigi takdirde egitim programlari
diizenliyoruz. Yine de insanlar tarafindan anlasiimaz ise bizim disimizda da dig
uzmanlar gérevlendiriyoruz ve onlar yardimci oluyorlar.

Proje bize verildi diyelim. Ornegin, 25 Mart 2009 son tarihti ve KOBI ve
sosyal kalkinmada 645 tane proje ile basvuruldu. Sosyal kalkinma tzerinden
gidelim, 234 tane proje ile bize bagvuruldu. Saat 17.01’de projeler geldi,
almadik. Bunlar yasandi, bunlar gok 6nemli seyler. Bunlar tabi ilk yasandigr icin,
insanlar ne kadar giizel oldugunu dile getiriyorlar. Projeler geldikten sonra
idareye uygunluk agisindan bir degerlendirme yapiliyor. Her bir proje, iZKA'nin
uzmanlari disinda, disaridan bagimsiz degerlendiricilere gidiyor. Bagimsiz
degerlendiriciler havuzu olusuyor. Gelen projelere gére de o havuzdan iki kisiye
o proje gidiyor. Ajansin igerisinde yerler hazirlandi. O kisilere bu projeler
veriliyor ve iZKA'da kendileri igin ayrnlan kisimda projeleri degerlendiriyorlar.
Bitirip, teslim edip, ¢ikmasi gerekiyor. Yaninda da telefon vs. olmuyor. Odada
kameralar var ve bu sekilde o kisi kontrol ediliyor. Degerlendirici, projenin kimin
oldugunu bilmiyor. Sistem, AB projelerindeki gibi isliyor. Proje sahibi de projenin
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kimin tarafindan degerlendirildigini bilmiyor. iki degerlendirici degerlendirmesini
yapiyor ve ortalamasi alinyor; ancak verilen toplam puanin 15 puandan fazla
olmamasi gerekiyor. Eger 15 puandan fazla olur ise Ggiincii degerlendiriciye
gidiyor. Bir de bizim digimizda, her bilesen igin olusturulan beser Kkisilik
degerlendirme komitesi var. Onlar en yiiksekten asagiya dogru bu siralamayi
yapiyorlar. Liste yapildiktan sonra karar verirken, ajansin yonetim kurulu, karar
verme organi olmasina ragmen, yonetim kurulunun kisith bir yetkisi var. Hatta
yonetim kurulunda bu konu da tartigildi. Liste geldi, “Bizim yetkimiz ne?”
dediler, biz de bakacaksiniz carsaf listedir bu. Ancak su yetkiniz var; eger bu
projelerden bir kismi bolge oncelikleri ile uyumlu degilse gikartabilirsiniz; ama
baska proje girsin, deme yetkiniz yok. Onlar hatta biz nasil ydnetim kuruluyuz,
dediler; ama teknik anlamda boéyle. Kabul ettikten sonra ilan ediliyor, sézlesme
imzalaniyor. izleme degerlendirme kisminda ise, Ankara’dan projeyi kabul
ederseniz, buradan izleme degerlendirme yapamazsiniz. Iste ajanslardaki fark bu,
ajanslarda izleme degerlendirme birimi var. Ve burada da uzmanlar var. Ve her
bir projenin de bir uzman tarafindan degerlendirilmesi, takip edilmesi konusu
var. Bir de projeler imzalandiktan sonra, proje icin paray! bir kurulusa ya da
kisiye hemen aktarmiyorsunuz. On 6deme var, ara édeme var, son 6deme var.
Cunkt bu 6demeler raporlaniyor. Dahasi es finansman var, bu da énemli bir
konu. Ve bir de merkezi sistem var. Ayni zamanda DPT ve diger ajanslar
tarafindan bilgisayar ortamindan girilebiliyor.

Bir diger soru; bolge plani yapilirken boélgede bircok plan var, bolgesel
planlar nerede yer alacak catismasi. Bu tabii ki dogrudur. Su anda kurgulanan,
bu plan bolge plani mi olacak ya da diger hususlar konusunda karari DPT
verecek. Yetki DPT’de olacak. Karar verdikten sonra, bu plan ilave yeni bir plan
mi olmus olacak bolgede, yoksa yetkisi olan bir plan mi olacak bunu izleyip
gorecegiz. Bu konuda yetki DPT'de.

lyas CELIKOGLU: Katihmcilara degerli katkilarindan dolayi 6ncelikle
tesekkiir ediyorum. Sosyal Destek Programi fiilen hayata geceli bir yil bile
olmadi. Bu programin daha etkin ve daha etkili hale gelmesi icin getirilecek tim
onerilere agigiz. Buradaki para, kamu parasi, bltgenin parasi, devletin parasi. Bu
devlet parasinin harcama usul ve esaslari cergevesinde nasil etkin bir hale
getirilebilir, bu konuda bitiin 6nerilere agigiz. Sosyal Destek Programi kamunun
olagan olarak yerine getirdigi faaliyetleri finanse eden bir program degil. Zaten
ctkis amaci bu rutin yuritilen gorevlerin yaninda ortaya gikabilecek yeni sosyal
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik bir program. Misyonu, sosyal gelismenin
saglanmasina katkida bulunmak. Bunun disinda bir misyon yiiklemek bizim hig
disinmedigimiz bir sey. Katilimcilarin, halkin algisinda bir takim farkliliklar varsa,
soylemek gerekir ki bu olmayan bir algl. Bu programin dizayninda bagindan
itibaren galisan birisi olarak, bizim gorilmeyen baska amaclarimiz yok. Bu son
calismalardan gok dnce baglamig bir program. Yani KOYDES, BELDES gibi icme
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suyu, kanalizasyon, yol, vb. ihtiyaclar giderilirken toplumun sosyal ihtiyaclarini
goz ardi etmek dogru bir yaklasim olmaz. Sosyal Destek Programi, soysal
ihtiyaglari gidermeye doniik, sosyal gelismeye katki saglamayr amaclamis bir
program. SODES’in daha etkin, daha etkili, daha verimli olmasina yonelik
elestirilere, yorumlara, katkilara agigiz.
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SARMAGSIK-Yoksullukla Mucadele ve Surdurtlebilir Kalkinma Dernegi
olarak, Diyarbakir merkezli yoksulluk ve kalkinma odakli galismalar yarttiiyoruz.

S6z konusu olan yer Diyarbakir olunca tanimlar da bilinen anlamlarin
otesinde bir seyleri ifade etmeye bagliyor; Ornegin gog... (zorla gog ettirme),
Kentlilik, Kentlesme... Ornegin yoksulluk... Ve bir bitiin olarak zorla gog
ettirmeden kaynakli Kentsel Yoksulluk...Ve elbette ki bu karakterdeki kent
yoksullarina yonelik yapilacak Sosyal Hizmet Sunumu da bilinenlerin &tesinde bir
tarzda, anlayista ve yontemde olmaliydi.

Diyarbakir basta olmak tzere bolgenin tim yerlesim yerlerinde Devletin,
yerel yonetimlerin, sivil toplumun, cemaatlerin ve yurttaglarin yaptigi “yiginla” bir
dizi yardim calismasina tanik oluyoruz. Cok ciddi kaynak ayrildigini sdylemek
mimkiin. Oyle ki yapilan yardimlarin toplamiyla aslinda pek cok sey yapilabilir.
Yani kayda deger ciddi bir meblag bu alanda “heba” ediliyor.

Neden?

e Cunki ayrilan kaynak hedef kitleyi bulmuyor.

e Cunku hedef kitleyi bulsa bile tarzi, anlayist, yaklagimi, yéntemi,
felsefesi yanlis.

e Sorunun ¢oziimiine hizmet etmeyen bir tarzda yurdtiliyor. Hatta
sorunu ¢ozmekten ziyade vyeni sorunlar dreten bir yaklagimda
yurataliyor.

e insanlar asalaklagtiran, siirekli bir yerlere bagimli kilmayi esas alan ve
ayaklari tizerinde durmayi engelleyen bir tarz.

e Sinirh kaynaklari rasyonel kullanmayan ve kullanmak gibi bir derdi de
bulunmayan bir tarz.

e Ustelik yanlig bir tarzda yiiriittiigii bu yardim calismalarini siyaseten de
bir ranta gevirmeyi hedefleyen bir tarz.

e Bir adim otesinde, Bolgede ve 6zellikle de Diyarbakir'da aglikla terbiye
etmeyi hedefleyen ve buna gore yapilanan bir tarz.

e Sonug olarak insanlarin yoksullugunu yiiziine vuran ve insan onuruna
hi¢ mi hig yarasmayan bir tarz...

SARMASIK  Dernegi, yoksullukla miicadelede ve sosyal hizmet
sunumunda alternatif modeller tretmek ve uygulamak iddiasiyla 2006 yilinda
kuruldu. Kurulug strecinde oldukca hassas davranildi. Diyarbakir'daki tim
kesimlerin temsiliyetine 6zen gosterildi. Demokratik katiimcihigin en glzel
orneklerinden biri sergilendi. Yedi ay stiren tartisma, goriisme ve toplantilar
sonucunda her distinceden katki sunulacagina inanilan 32 kisinin kurucu Gyeligi
ile SARMASIK'in kurulugu ilan edildi.
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Kentimizdeki yoksullugun i¢ burkan derinligini giplak gozle dahi gormek
mimkin iken, bir anlamda yasanan toplumsal travmanin sosyolojik anlamda
fotografini gérmek amaciyla ilk calismamiz olan “KENT YOKSULLUK HARITASI”
Projesi’nin planlamasiyla ise koyulduk.

Saha calismasini  Dicle Universitesi Sosyoloji Bélimii  son  sinif
ogrencilerinin katilimi ve gondilli katkisiyla yaptigimiz bu galismada, 5706 aile ile
hane bazli goérusmeler gergeklestirildi. Uzman-profesyonel bir  ekibin
koordinasyonunda yiritilen proje sonunda oldukga carpici ve bizlerin bile
tahminlerinin 6tesinde sonuclara ulagtik.

Kisacasi oldukga vahim bir tablo ile kargi karsiya idik. Birkag veriyi
paylasarak olayin vahametini somutlastirmakta yarar var;

e Hane reislerinin %73,6’sinin hicbir sosyal glivencesinin bulunmadigr...

e Bunlardan %19,3'nin yesil kartlariin bile bulunmadigr...

e Hanelerde %18,2'sinin okul caginda olup okula gitmeyen gocugun
bulundugu...

e  %7.2 hanede okul ¢aginda olup calisan gocugun bulundugu...

e Hanelerin %44,1'nin 1990-2000 vyillari arasindaki 10 yillik periyotta
zorla gog ettirilerek kente geldikleri. ..

e Gog ettirilerek Diyarbakir'a gelen ailelerden %55,6’sinin durumlarinin
daha da kotiye gittigini...

e Hanelerin %12,0’sinde hanede calisabilecek durumda kimsenin
bulunmadigni...

e Hanelerde yasayan nufusun %42,5'inin  sirekli tedavi gerektiren
hastanin bulundugunu...

e Hanelerin %14,1’inde engellinin bulundugunu...

e Arastirmaya konu hanelerin  %75,6’sinin  Gelecege Dair Higcbir
Umudunun Bulunmadigini...

TESPIT ETMiIS BULUNUYORUZ.

Bu arastirmadan hareketle, Diyarbakir kent merkezinde, sadece
yardimlarla yasama tutunmaya calisan 4500-5000 civarinda ailenin bulundugunu
gordik. Bu carpia tespitten sonra, bu kesime yonelik hak temelli battincal bir
sosyal hizmet programi lizerinde galismaya bagladik.

Yine arastirma sonucunun dikkat ¢eken bir verisi olan “hanelerin buytik
bir boluminin destek calismalar  kapsaminda temel GCIDA ihtiyacini
karsilamakta gugclik cektiklerini ve oncelikle GIDA destegine ihtiyag
duyduklanni”  belirtmeleri tizerine  SARMASIK CGIDA  BANKASI PROJESI"ni
yagsama gegirdik.
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SARMAGSIK Cida Bankasi Projesi basta olmak tzere tiim galismalarimizin
Turkiye’deki mevcut “yardim” ve hizmet sunumu anlayisinin elestirisi tizerinde,
6zglin bir tarzda ve hak temelli yapilmasi gerektigini tespit ederek calismalarimizi
yurattik.

SARMASIK Gida Bankast ile farkimiz, 6zgtinlagtimiz nedir?

e Her yoksulum diyene yardim etmenin yanlis oldugundan hareketle
“hicbir geliri olmayan, is verseniz dahi ailede calisabilecek kimsenin
bulunmadig ailelere, gegici is gormezlige ugrayan kisilere, tretime geri
donisii mimkiin olmayacak yaglilar, agir ve strekli hastalar ile dagilmis-
parcalanmis ailelere (6zellikle 3-4 cocukla orta yerde kalmig kadinlara)”
destek oluyoruz.

e Bu destegi bayramdan-bayrama, ramazandan-ramazana veya secimden-
secime degil, her ay diizenli olarak ve de ihtiyaci oraninda yapiyoruz.

e Gida destegini paketlere tikistirip onlerine atmiyoruz. Bunun yerine,
kendilerine verilmis olan randevu tarihinde market gibi olusturdugumuz
Gida Bankasi'na gelmelerini saglayarak, aligveris yapar gibi ihtiyacr olan
gidayr kendisinin segmesi Uzerine kurulu bir sistem olusturmus
bulunuyoruz.

e Bu destegi 100-200 aileye degil, yukarida belirttigimiz kriterleri tagryan
2200 aileye her ay duzenli olarak yapiyoruz.

e Bu calismayr bir grup, bir anlays, bir siyasi akim adina degil,
kentimizdeki tim dinamiklerin ortakligi ve katilimiyla yapryoruz.

Diger Projelerimiz;

e Cocuk Egitimi Destek Projesi: Ailede calisabilecek kimsenin
bulunmamasi nedeniyle sokakta calismak/calistirimak ve bir sire
sonunda okula gitmemeye veya hi¢ basglayamayan cocuklara ve
ailelerine yonelik projemiz. Sokagin tim tehdit ve tehlikelerine agik
durumda olan 74 cocugumuzu projemiz kapsaminda, gonulli
egitimcilerimizin gozetim ve desteginde okullarina geri dondslerini
sagladik; ailelerine aylik diizenli maddi destekte bulunduk; cocuklarin
egitimlerinin yani sira sosyal yonlerinin gelisimi igin aktivitelerde
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bulunduk. Projemiz her egitim-6gretim yilinda glincellenerek ve de
olanaklarimiz 6lgtistinde sayi artirilarak devam etmektedir.

e Saglikl Yasam Ortami ve Ureme Sagligi Projesi: SARMASIK Gida Bankasi
Projesi Bagvurucu ve Yararlanicisi 108 kadini kapsayan bir proje. Cocuk
bekleyen hamile kadinlarin gocuklarini dinyaya getirinceye kadar
guivenli bir hamilelik stireci gegirmelerine destek olan bu projeyi Ttirkiye
Aile Planlamasi Vakfi (TAP Vakfi) ile ortak ytrattuk.

e istihdam Garantili Meslek Edindirme Kurslari Projesi: Gida Bankasi'ndan
yararlanmak icin basvuran ailelerden hicbir geliri olmasa bile ailede
calisabilecek durumda olan bir bireyin olmasi halinde bu durumdaki
ailelere prensip olarak yardim etmiyoruz. Kriterlerimize uymadig
gerekgesiyle. Bu durumdaki ailelerde calisabilecek; fakat herhangi bir
beceri veya meslegi olmayan aile bireyi bulunanlar mesleki egitimden
gegirip i garantili Meslek Edindirme Kurslarina aliyoruz. Bu proje ile su
ana kadar 120 gencimizi beceri ve meslek sahibi kilarak istihdamlarini

sagladik.

SARMAGSIK Dernegi olarak tiim calismalarimizi proje odakh yurittyoruz.
Tam projelerimizde dikkati ceken birkag hususu bilgilerinize sunuyorum;

e Higbir ulusal, uluslar arasi fondan yararlanmaksizin kentimizin mitevaz
olanaklariyla bu projelerimizin kaynaklarini olusturuyoruz.

e Projelerimize ortak olan Yerel Yénetimler, STK'lar, Meslek Orgtleri,
isadamlari derneklerinin kurumsal dizeyde desteklerini 6nemsiyoruz.
Bu ortakliklarla calismalarimizi yurGtiyoruz. Fakat bunlardan daha
onemlisi binleri asan duyarli yurttasin maddi-manevi ve gonilli
calismalara katilimi ile toplumsal dayanisma agini genisletiyor bu yolla
yoksullukla miicadeleyi kitlesellestiriyoruz.

e Tum projelerimiz Proje Yonetim GCruplari eliyle o6zerk bir tarzda
katihmcilik esas alinarak yarataltyor.

e TUm projelerimizde bagimsiz denetim, 6z denetim ve dernek denetim
kurullarinca periyodik olarak izlenmekte ayrica Il Dernekler ve Igisleri
Bakanligi denetgilerince de denetlenmektedir.

e Tim projelerimizin bir diger amaci, kentimizdeki farkli distince ve
gortsteki kesimlerin kentin sorunlari hakkinda bir araya gelmesini
saglama; ORTAK IS URETME KULTURUNU gelistirmeye katki sunmay:
hedeflemektir.
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Sonug olarak SARMASIK Dernegi, Diyarbakir'da model bir calismayi
oldukga basarili bir sekilde yirtitmektedir. Yerel Yonetimler-Sivil Toplum-Duyarli
Yurttas isbirligi ve ortakhgiyla Turkiye'deki Sosyal Hizmet Sunumuna gagdas ve
strdartlebilir bir yorum getirmekte ve bu 6zgiin yorumu pratiklestirmektedir.

Her seye ragmen yaptiklarimizin en dogru yol-yontem ve ¢dziim oldugu
iddiasinda degiliz. Ama mevcut yapilan tarzin ve anlayisin sahada bulunan bir
kurum olarak yanls oldugunu rahatlikla séyleyebilecek durumdayiz. En azindan
nasil yapilmasini gerektigini gosteriyoruz; nelere dikkat edilmesi gerektigine
dikkat gekiyoruz. Ulkemizdeki olumsuz yardim anlayigina alternatif bir bakig agisi
getirmeye calistyoruz.

Cok daha farkli ve daha dogru sekilde ve de daha etkin bir tarzda
yuratilmesi de miimkin olabilir. Fakat nacgizane diisiincemize gore kisa ve orta
vadede ve de Diyarbakir kosullarinda sosyal hizmet sunumu yapilacaksa boyle
yapiimalidir diyoruz.

Uzun vadede ne yapilmali derseniz? Tiim bu yapilanlarin yerine sadece
ve de sadece belirttigimiz kriterdeki ailelere ASGARI YURTTASLIK GELIRI HAK
TEMELLI olarak baglanmalidir. Bu aileler ihtiyaglarini bu gelir ile temin
etmelidirler.
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Giris ve Ozet

Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi
ve Gelistirilmesi Ortak Programi (BMOP), Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Calisma Grubunun girisimi ile baslatilmistir ve Kasim 2005'te uygulamaya
konulmustur. Programin resmi agilist 7 Mart 2006 tarihinde yapilmistir.

BMOP, Birlesmis Milletler, hikiimet, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor ve halk arasinda bir ortakliktir ve tim ortaklar tarafindan
desteklenmistir. Programin ulusal ortaklari; igisleri Bakanhg, Sabanci Vakfi ile
Sabanci Universitesidir. Kadin Adaylari Destekleme Egitme Dernegi (KA-DER)
Ankara Subesi bir yillik stire icinde, yerel kadin kuruluglarinin kapasitelerinin
gelistirilmesine yonelik faaliyetleri Gistlenmistir. Almanya, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, ingiltere, isveg, Isvicre, Kanada ve Norveg Biiyiikelgilikleri de
Programa mali destek saglamislardir.

Baslangicta iki yillik bir proje olarak tasarlanan BMOP yerel ve ulusal
ortaklarin talebi ve igigleri Bakanligi’nin uygun gorisii ile 31 Aralik 2009’a kadar
iki defa uzatilmistir.

2000'li yillarina baginda, Parlamento tarafindan kabul edilen Yerel
Yonetimler Reform Paketinin toplum kesimlerinin yerel kararlara katilimini
ongormesi, kadin-erkek esitligine iliskin belli diizenlemeler icermesi, buna karsin,
yerel yonetimlerde kadin-erkek esitligine yonelik bittncil planlarin ve bunlara
karsilik gelen kurumsal yapilanmalarin bulunmayisi BMOP’un ¢ikis noktasi
olmustur.

Kavramsal acidan BMOP, Kahire Eylem Plani ve Pekin Eylem
Platformu’nu da kapsayan bir dizi BM Diinya Konferansi sonug belgelerinde
ifadesini bulan insan haklari ilkeleri dogrultusunda tanimlanmistir. Boylece,
yerelden ulusal dizeye, tim politika ve karar alma siireglerine kadinlarin
katilimini 6ngéren bir gliclendirme modelini olusturabilmistir.

insan haklari ilkelerinin dogrudan, acik bir sekilde siireg ve sonuglarina
rehberlik ettigi BMOP bir gliclendirme modelidir. Bu nedenle de BMOP, BM
Nifus Fonu tarafindan secilen insan haklari temelli en iyi alti proje arasina
girmigtir. En iyi alu projenin yer aldigi kitap, insan Haklari Bildirgesi'nin
kabultiniin 60. yilinda, 2008'de NewYork’da kamuoyuna tanitilmistir.

BM Ortak Programi’nin hedef kitlesi, ulusal diizeydeki karar alicilarin

yani sira Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon ve Van Valiligi, Belediyesi, il
Ozel Idaresi, kadin kuruluglari basta olmak tzere sivil toplum kuruluslar ve kent
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halkidir. Program illeri, yerel yonetimlerin istekliligi, kapasitesi ve hazirlik
ziyaretlerinde dile getirilen ihtiyaclara gore belirlenmistir. Bu sehirler, katilimc,
esgidimli ve sektorler arasi isbirligine oncelik veren bir yaklagimin
benimsenmesi ile hizmetlerin nasil gelistirilip gesitlendirebilecegini, kaynaklarin
nasil gogaltilabilecegini ve kadinlarin ve kiz gocuklarinin yasamlarinin nasil
iyilestirilebilecegini gostermek tzere segilmistir.

BMOP kadin ve kiz cocuklarinin insan haklarinin korunmasi ve
giglendirilmesi konusunda, Turkiye'de yerel diizeyde hayata gegirilen ve ilgili
tim ortaklarin iginde yer aldigi ilk projedir. BMOP’un dort yillik uygulama
stirecinde, Istanbul, Ankara ve alti ilde 35'i egitim ve atélye calismasi olmak
tzere, 77 toplanti gergeklestirilmistir. Tutulan kayitlara gore, bu toplantilara 3420
kisi katilmistir. BMOP’un giinltik uygulamalarinda dogrudan veya dolayli yer alan
yerel ortak sayist 300 civarindadir. Ortak Program kapsaminda uygulanan
Sabanci Vakfi Hibe Programi ile desteklenen 34 proje aracihgi ile dogrudan ya da
dolayli yaklasik 300 bin kisiye ulasildigi tahmin edilmektedir. Mor Sertifika
Programi araciligiyla ise 1313 lise 6gretmenine ulagiimistir.

BMOP’un stiinde yukseldigi temel, kadin-erkek esitliginin hayata
gecirilip izlenmesi gibi 6zel bir amaci olan Yerel Esitlik Eylem Planlari’nin (YEEP)
hazirlanmasi ve uygulanmasidir. YEEP’ler kadin erkek esitligini saglamayi
amaclayan tematik planlardir. Dogasi geregi, tematik planlar, tek bir kamu
kurumunun plani olarak sekillendirilemezler, (iniversite, sivil toplum ve o6zel
sektor gibi diger paydaslarin sorumluluk almalari gereken alanlarn da kapsarlar.
Bu nedenle, izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon ve Van'da YEEP'lerin
hazirlanma siirecinde ilk adim taraflarin/katilimcilarin belirlenmesi olmustur.
Gunkd YEEP hazirlik strecinin etkin katilimcilari ayni zamanda, YEEP'leri hayata
gecirmeye muktedir temel aktorler olacaktir. Dolayisiyla, YEEP hazirlik stirecinin
etkin katilimailari valilikler ve belediyeler, kadin kuruluslar ve diger sivil toplum
kuruluglar, Gniversiteler, meslek kuruluslar ve 6zel sektordiir.

Turkiye'de yerel diizeyde ilk calisma olmasi, birbirinden cok farkli
konumlari ve beklentileri olan kesimlerin bir araya gelerek, her kesimin
goruslerinin ifade edilip calismalara yansitildigi ortak calisma pratigini 6ngdrmesi
nedeniyle, BMOP’un ihtiyag duydugu ilk calisma, taraflarin kapasitelerinin
glclendirilmesi olmustur.

Bu ihtiyaci karsilamak (zere yerel yoneticiler ve kadin kuruluslarina
yonelik egitim ve atolye calismalart yapilmistir. Bu kapsamda, KA-DER Ankara
Subesi yerel kadin kuruluslariyla, BMOP ekibi ve danismanlari yerel yoneticilerle,
toplumsal cinsiyet esitligi ve yerel kadin sorunlarina iliskin bir yerel perspektif
gelistirilmesini hedefleyen egitim ve atolye calismalar gerceklestirmis, her iki
gruba ortaklasa Ug seri proje donglisti yonetimi egitimi verilmistir. Daha sonra
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yine her iki gruba uluslararasi uzmanlarin katilimiyla toplumsal cinsiyet duyarli
butce egitimi verilmistir. S6z konusu egitim ve atolyeler ile stratejik planlara
YEEP'leri yerlestirmeyi hedefleyen il calismalarinda 1040 yerel ortak katilmistir.

Yukarida s6z edilen egitim ve atolye calismalarinin giktilart YEEP'lerin
altyapisini olusturmug, 20-22 Aralik 2006 tarihleri arasinda Ankara’da baslatilan
YEEP hazirlik sureci, illerde bir yili askin strede bir dizi calismayla
olgunlastirlmistir. Daha sonra vyapilan il ziyaretlerinde, Vali ve Belediye
Baskanlarina bu calismalar sunulmus ve onaylar alinmistir. YEEP’ler, Ocak
2008'den itibaren tiim illerde Belediye ve il Genel Meclislerinin onayina
sunulmus ve kabul edilmiglerdir.

BMOP’un temel araci olan YEEP’lerin amaci, toplumsal cinsiyet esitligi
bakis agisini yerel yonetim ve yerel siyasete yerlestirmektir. Bunu gergeklestirmek
icin  YEEP’ler, kadinlarin yerel karar mekanizmalarina katiimlarini artiric,
kadinlarin - giindelik yasamlarini kolaylastirici ilkeler, bu ilkelerin hayata
gecirilmesini saglayacak hizmet modelleri ve bu calismalar koordine edecek
kurumsal ogeler icermek zorundadir. Bu baglamda, YEEP'ler; vyerel karar
mekanizmalarina katilim, kentsel hizmetler, kadina yonelik siddet, ekonomik
glclenme ve calisma hayati, egitim ve saglik hizmetleri, go¢c ve yoksulluk ve
zihniyet degisikligi ve farkindalik yaratma baghklari altinda hazirlanmistir. Her
ilde kurulan YEEP koordinasyon/izleme komiteleri (YEEPKOM) de uygulamanin
koordinasyonunu saglamistir. Uygulama stirecinde bu komiteler, il koordinasyon
kurullarina daha sonra da il kadin haklari koordinasyon kurullarina
donustaralmastir.

YEEP'lerin yerel esitlik politikalar olarak tanimlanmasini saglayan iki
ozelliginden biri, kadinlarin gliclenmesini ve kentin kilttrel, sosyal, ekonomik ve
siyasi hayatina katihminin éniindeki engelleri kaldirmayi hedeflemesidir. Digeri
ise, kamu ve sivil toplum isbirligi ile calisan, toplumsal cinsiyet esitligi ilkesine yer
veren yerel hizmet modeli ve yerel kaynak tahsisini 6ngérmesidir. Bu noktadan
hareketle, ic Program kentinde il 6zel idaresi ve belediye stratejik planlarina, bir
ilde de il 6zel idaresi stratejik planina YEEP'lerin ilke ve hedefleri yerlestirilmistir.
Stratejik planini 2010 veya 2011'de yenileyecek diger iki il de bu konudaki
taahhtlerine sadik kalacaklarini beyan etmistir.

BMOP kapsaminda, YEEP’lerin uygulanmasini desteklemek (zere
Sabanci Vakfi Hibe Programi baglatilmistir. 2007-2009 déneminde uygulanan
Hibe Programi yerel yonetimler, kadin kuruluslari ortakligini énceleyen ve YEEP
ilke ve hedefleri ile 6rtiisen besi tniversite olmak tzere 18 kamu ve 16 kadin
kurulusu projesini desteklemistir. Hibe Programindan, kadin istihdamini artirmayi
hedefleyen projeden kadinlarin yerel siyasete katilimini artirmayr hedefleyen
projeye kadar toplumsal cinsiyet esitligini farkli boyutlariyla irdeleyen projeler
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yararlanmistir. 2007 ve 2008 vyilinda, Trabzon ve Nevsehir'de yapilan Hibe
Programi Deneyim Paylasim toplantilari proje uygulayicisi yerel ortaklar igin
gliglendirici bir platform olmustur. Hibe Programi yoluyla dogrudan ve dolayli
olarak alti ilde 300 bin kisiye ulasildigi tahmin edilmektedir. Diger taraftan Hibe
Programi, yerel ortaklarin BMOPa ilgisini canli tutmaya 6nemli oranda katki
saglamistir.

BMOP, alti ilde kamu gorevlililerinin toplumsal cinsiyet konusundaki
farkindaliklan kadar, belde halkinin farkindaligini artirmaya yonelik olarak da
caba sarf etmistir. Sabanci Universitesi tarafindan 2007’den baslayarak
uygulanan Mor Sertifika Programi lise 6gretmenlerinin toplumsal cinsiyet esitligi
farkindaligini artirmaya odaklanmis, Program kanaliyla 1313 lise 6gretmenine
ulasilmis ve 153 6gretmen Mor Sertifika almaya hak kazanmustir.

Altr ildeki lise 6grencilerine yonelik Kadin Dostu Kent Kompozisyon
Yarigsmasi ve ulusal diizeyde tniversitelerin ilgili bolimlerinde okuyan &grencilere
yonelik Kadin Dostu Mekanlar Kentsel Tasarim Ogrenci Yarismasi konu hakkinda
farkindaligin artirlmasina yonelik calismalardir.

BMOP’a iliskin haberler, olusturulan ingilizce ve Tirkge web sayfasi
(www.bmkadinhaklari.org ~ ve  www.protectingwomen.org)  araciligi ile
duyurulmustur.

BMOPa iliskin ulusal diizeyde 150 gazete haberi cikmistir. Yerel gazete
ve internet gazetelerinde gikan haberlerin sayisi ise yaklagik 700’dur.

Ortak Program kapsaminda, KA-DER Ankara tarafindan yayimlanmig
dort kitap dahil 18 kitap ve kitapgik; 15 poster; 6 il brostrd; sirekli yenilenen iki
dilde bilgi notu, biri 6zel sayi1 olmak tzere, 13 Biilten yayimlanmustir.

Kadin Kuruluglarinin Bmop Uygulamasinda
Belirleyici Rolii

Kadin-erkek esitligi alaninda calisan sivil toplum kuruluglarinin ve
derneklerin esitligi savunma, bununla ilgili kurum ve kuruluslarla basarili
etkilesim saglama ve kadin ve kiz cocuklarinin konumlarini gliclendirme
kapasitelerinin gelistirilmesi BMOP’un dort hedefinden biridir.

Bu kapsamda asagidaki calismalar gergeklestirilmistir;
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Kadin Kuruluglarina Ekipman Destegi

BMOP’un temel hedeflerden biri yerel kadin kuruluslarinin
giglendirilmesidir. Bu kavrayisla, ilk asamada 16 kadin kurulusuna bilgisayar ve
internet baglantisi destegi verilmistir.

Kadin kuruluglarinin ihtiyag siralamasina gore kendi aralarinda sectikleri
16 kadin kurulusu ekipman desteginden yararlanmistir. S6z konusu altyapi
desteginin verilmesini takiben olusturulan iletisim ag
yerelsiyasettekadinlar@yahoogroups.com kadin kuruluslarinin kendi aralarinda
haberlesmelerini kolaylastirmis, giiclendirici bir arac haline gelmistir. iletigim
agindan 130 Uye yararlanmustir.

Kadin Kuruluglaryla Egitim ve Atolye Calismasi

KA-DER Ankara yerel siyaset calisma grubunun 2006 yilinda alti ilin
yerel kadin kuruluglaryla yaptigi atélye galismasinin amaci, kadin kuruluglarinin
yerel sorunlara iliskin farkindahklarini artirmak; kadin sorunlarina iliskin yerel bir
perspektif gelistirilmesine zemin hazirlamak; kadin kuruluslarinin giiglerini ve
zaaflarini gérmelerine yardimci olmak; kadin kuruluglarinin yerel yénetimlere
iliskin yasal diizenlemeler hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamak; kadin
kuruluglarinin yerel sorunlarin ¢oziimiinde aktif paydaglar olarak nasil yer
alabileceklerine iliskin bir model calismasinin zeminini hazirlamaktir. Atélye
galismalarini takiben KA-DER, bes ilde raporlama calismasi da gergeklestirmistir.
Bu iki calismaya toplam 283 kadin kurulusu temsilcisi katilmistir.

ilaveten, kadin kuruluglari yerel yéneticilerle birlikte proje yonetimi
dongust egitimi almuglar; toplumsal cinsiyet duyarli bitceleme egitim ve atolye
calismasina yerel yoneticilerle birlikte katilmiglardir.  Alti ilden Sabanci Vakfi
Hibe Programi yararlanicisi kadin kuruluslar (16) Ankara’da 6-7 Eyltl 2008'de,
Trabzon’da 23 Ekim 2008’de ve Nevsehir'de 26-27 Ekim 2009'da proje
yonetimi ve uygulamasina yonelik tg set kisa egitim almislardir.

Ekipman destegi alan, egitim ve atdlye calismalarinin yani sira YEEP
hazirlik gruplari calismalarinda yerel yoneticilerle esit bir bicimde yer alan kadin
kuruluglari stregten giiglenerek gikmislardir. Kadin kuruluglari, toplumsal cinsiyet
duyarl bitge atolye galismalarina ve stratejik plan hazirlik galismalarina yerel
yoneticilerle birlikte katilarak, kaynak dagilimina iliskin karar siireclerinde yer
almaya yonelik bilgi ve deneyim elde etmiglerdir. BMOP uygulama sireci
olusturdugu kalcr ortaklik platformlari yoluyla gerek kadin kuruluglarinin
birbirleriyle gerekse yerel yoneticilerle olan iletisimini gtglendirmistir. Kadin
kuruluglarinin illerinde faaliyet gosteren Universitelerle iliskileri de gelismistir.
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Yerel meclislerin calismalarini  izlemek amaciyla olusturduklar platform,
komisyon ve benzeri yapilanmalar, yerel meclislerde olusturulan Kadin-Erkek
Esitligi Komisyonlari kadin kuruluslarinin yerel siyasi karar alma stiregleri
hakkinda bilgi edinerek gliclenmelerini ve strece midahale edebilmelerini
saglamistir.

BMOP kapsaminda, ulusal ve yerel kadin kuruluglar arasindaki
baglantilar giiclendirmeye yonelik calismalar da yapilmis boylece ulusal kadin
kuruluglar alti ilde gergeklestirilen uygulamalari 6grenme olanagi bulmus, diger
taraftan yerel kadin kuruluglari ulusal kadin giindemi konusunda giincel bilgi
edinme olanag edinmislerdir.

Kadin Kuruluglarinin Yerel Kararlara Katihm Yollarinin
Artmasi

YEEP’lerin  uygulanmasi, hem yerel kadin kuruluglarinin topyekdn
glclenmesi icin uygun bir ortam saglamis hem de o6ngordigi kurumsal
yapilanmalar nedeniyle kadinlarin ve kadin kuruluglarinin yerel karar alma
stireclerinde daha ¢ok yer almalarini saglamistir. Ornegin, kadin kuruluslari, ilde
toplumsal  cinsiyet  esitligine  yonelik  calismalarin  baglatlmasi  ve
koordinasyonundan sorumlu il kadin haklari koordinasyon kurullarinin dogal
tyeleridir. Kadin kuruluglart yerel meclisleri izleme platformlari/gruplar aracihg
ile de yerel kararlari izleyip denetleyebilmektedir. Kadin kuruluslari ayrica
Belediye ve il Genel Meclislerinde Olusturulan Kadin Erkek Esitligi Komisyonlari
araciligr ile kadin-erkek esitligi konusunu kentin giindeminde tutabilmektedir.
Bunun yani sira, kadinlar kent konseyi kadin meclisleri araciligi ile de vyerel
kararlar hakkinda s6z soyleyebilmektedir. Hepsinden énemlisi, BMOP uygulama
strecinin, kadin kuruluglarinin kendi arasinda, yerel yonetimler ile diger sivil
toplum kuruluslan ve tniversitelerle iletisimi ve isbirligini gelistirmesidir. BMOP
uygulama stirecinde illerde olusan uygun ortam nedeniyle 17 yeni kadin kurulusu
faaliyete gecmistir.

BMOP kapsaminda uygulanan Sabanci Vakfi Hibe Programi da kadin
kuruluglarini gliglendirmistir. Program kapsaminda 16 kadin kurulusu projesi
uygulanmistir. Kadin kuruluglari Programdan edindikleri deneyimlerle diger fon
kaynaklarina basvurma yolunu daha fazla kullanmaya baglamislardir.

Kadin Kuruluglari-Yerel Yonetimler igbirligi

BMOP uygulamalari kapsaminda kadin kuruluglari ile yerel yonetimler
isbirliginin ilk adimlarindan biri énemli glinlerin birlikte kutlanmasi olmustur. 8
Mart 2008 Diinya Kadinlar Gundi, 25 Kasim Kadinlara Yonelik Siddetle Miicadele
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Guna gibi 6zel gunlerdeki etkinlikler, tim Program illerinde Valilik birimleri,
Belediyeler ve tiniversite isbirligiyle gerceklestiriimeye baslanmustir.

Kadin kuruluglar ile yerel yonetimler arasindaki iletisim gticlendikce
isbirlikleri farkli bigimler almaya baglamigtir. Nevsehir YEEP'in Kentsel Hizmetler
basligr altinda 6ngoraldigi gibi kentsel hizmetlerin mahalle 6lgeginde verilmesi
ve yayginlastirlmasina dair maddenin hayata gegirilmesinin ilk adimi olarak 16
Ekim 2009 tarihinde Nevsehir Kadin Platformu ile Cumhuriyet ve Memisbey
Mubhtarliklar arasinda isbirligi protokolii imzalanmustir. Ug ay siirecek olan pilot
calisma, mahalle sakinlerinin gondlli katihmiyla ortak ihtiyaglari belirlemek,
mahallenin yasam Kkalitesini gelistirmek, mahalle ile ilgili konularda goris
bildirmek, Belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglaryla isbirligi yapmak gibi
alanlari kapsamaktadir. Bu calisma ile pilot calisma igerisinde olusturulan mahalle
birimleri modelinin diger mahallerde de uygulanmasi hedeflenmektedir.

Sanhurfa’da BMOP, kadin kuruluglari ile yerel yénetimler arasindaki
diyalog ve isbirligi stirecini olumlu yonde etkilemistir. Kurumlar BMOP ile birlikte
calisma pratigi kazanmiglardir. Bunun bir 6rnegi, il Genel Meclisi ve kadin
kuruluslarinin ortaklasa calismalari olmustur. 25 Kasim 2009 tarihinde il Genel
Meclisi Baskanligi ve kadin kuruluglari ortaklasa bir panel diizenlemis, panelde,
kadin ve kiz cocuklarina yonelik olarak sunulmasi gereken hizmetler tartigilarak
gelistirilen 6neriler Meclis gindemine alinmistir.

Trabzon il Milli Egitim Midiirliigii ile Trabzon Kadin Platformu arasinda
“Kadinin Giglendirilmesi ve Vatandaslik Egitimi” isbirligi protokolti imzalanmistir.
Protokol, Trabzon Kadin Platformu dahil tiim sivil toplum kuruluglarr goniilltleri
tarafindan kadinlara toplumsal cinsiyet, kadinin insan haklari, genel ve yerel
yonetimle iletisim becerileri ve benzeri konulu egitimlerin  verilmesini
ongormektedir. Ayrica, Vali Yardimcilari ve ilgili madurliiklerle gerceklestirilen
gorismeler sonucu, kadin kuruluslarinin kent politikalarinin olusumunda etkili
olan Komisyonlarda temsil edilmesine yonelik karar ¢ikartilmistir. Yonetmeliklerin
katihma olanak sagladigi Komisyonlarda kadin kuruluglar temsil edilmeye
baglanmistir.

Van'da kadinlarin mahalleyi ilgilendiren kararlara katimini ve vyerel

hizmetlere erisimini  kolaylagtirmak icin, il Sosyal Hizmetler Miudiirlugi
koordinasyonunda 28 mahallede mahalle komiteleri kurulmustur. Her bir
mahalle komitesi, Il Sosyal Hizmetler Mudirlugii personeli bir sosyolog,

mahalledeki saglik ocaginda gorevli bir ebe veya hemsire, mahalle muhtari,
mahalledeki ilk veya ortadgretim kurumlarinda gorevli bir kadin 6gretmen ve bir
kadin kurulusu temsilcisinden olusmaktadir. Komite calismalarina gondallt
mahalleli kadinlarin da davet edilmesi planlanmaktadir.
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Yerel Secim Siirecinde Kadin Kuruluglarinin Calismalari

2009 Yerel Secimleri stirecinde BMOP Program Yoneticisi, izmir, Kars,
Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon ve Van'a giderek il Koordinatorleri ile birlikte tim
siyasi partilerin belediye baskan adaylarina ziyaretlerde bulunmustur. Adaylarla
yapilan gorismelerde, secilmeleri halinde vyirttilecek projelere ve izlenecek
politikalara toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin yerlestirilmesi ve hazirlanacak
stratejik planlara esitlik ilkesinin dahil edilmesi yontnde destek alinmustir.

2009 Yerel Secimleri sitrecinde Sanhlurfa’daki kadin  kuruluglan,
kadinlarin yerel siyasete katilimi ve kadin dostu kentsel hizmetler konusunda lobi
faaliyetleri ve savunuculuk calismalar baglattilar. Bu kapsamda, her hafta dizenli
olarak milletvekilleri, siyasi partiler, belediye baskan adaylar ve muhtar adaylari
ile gortismeler yapmiglardir. Bagimsiz kadinlarin da Kent Konseyi Kadin Meclisi
toplanti salonunda yapilan calismalara katilmasi ve baskan adaylarinin
izleyecekleri kent politikalarina yonelik sorular sormasi, 6nemli gelismeler
arasinda yer almistir. Kadin kuruluglarinin ve bagimsiz kadinlarnn yaptigi bu
calismalar sonunda, belediye baskan adaylarinin kadinlar tarafindan sunulan
Onerilere projeleri arasinda yer verdikleri gorGlmustir. Ayrica, bu siirecte
Sanhurfa’da bir siyasi parti tarafindan kadin belediye baskan adayina yer
verilmesi, kadinlarin yerel karar mekanizmalarina katimi yoniinde atilan 6nemli
bir adim olmustur.

izmir'deki kadin kuruluglan da 2009 Yerel Secimleri 6ncesinde
kadinlarin listelerde segilebilir yerlere getirilmesi igin yogun calismalar yuriitmis;
siyasi partileri ziyaret etmislerdir. Kadin kuruluslari, listelerde kadin adaylarin
yerlerini saptayarak basina duyurmusglardir. Diizenledikleri basin toplantilarinda
ve belediye baskan adaylarina yaptiklari ziyaretlerde izmir YEEP'te yer alan
bagsliklara dikkat cekerek taleplerini dile getirmislerdir.

Kars'ta yuratllen yerel segim calismalarinda, Sabanci Vakfi 2007 Yili
Hibe Programi kapsaminda Kars Valiligi Mahalli idareler Miidiirligi tarafindan
uygulanan “Yerel Yonetimlerde Kadin” isimli proje 6nemli rol oynamistir. Kars'ta
yasayan kadinlarin yerel karar alma mekanizmalarina katilimlarini arttirmayi
amaglayan projeye iki kadin mahalle muhtari dahil toplam 58 kadin katilmistir.
Tum katiimailar, anayasal haklar, Siyasi Partiler Kanunu, secme ve secilme hakki,
yerel yonetim tanimina giren kurumlarin gérev ve sorumluluk alanlar, koy ve
mahalle muhtarliklar, siyasette kadin kotasi, lobicilik ve kampanya yénetimi gibi
konularda ilge Kaymakamlari ve akademisyenler tarafindan verilen egitimleri
tamamlayarak sertifika almislardir. Katiimcilar arasinda, 2009 yerel secimlerinde
yerel meclis dyeligine ve mahalle muhtarligina adayhigini koyan toplam dort
kadin bulunurken, bunlardan hédlihazirda mahalle muhtari olan ikisi yeniden
muhtar olarak secilmistir.
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Nevsehir'de, Yerel Secim calismalari stirecinde 26 Subat 2009 tarihinde
Tark Kadinlar Birligi Nevsehir Subesi ve Konrad-Adenauer-Stiftung Vakfi
tarafindan ortaklasa diizenlenen “Kadin ve Siyaset” konulu panelde, yerel
meclislere ve muhtarliklara aday olan kadinlar tanmitilmigtir. Nevsehir Kadin
Platformu ise yerel secimler 6ncesinde Belediye baskan adaylarini tek tek ziyaret
ederek hazirladiklari  bildiriyi  kendilerine iletmis ve vyerel yonetimlerden
beklentilerini aktararak segim sonrasinda da yapilacak galismalarin takipgisi
olacaklarini ifade etmislerdir.

2009 Yerel Segimleri strecinde Trabzon’da “40 Mahalle 40 Kadin
Muhtar” isimli bir kampanya yurittlerek yerel secimlere kadin katiliminin
arttirllmasi amaglanmustir. Kampanyanin hazirlik strecinde, kadin kuruluglart bir
araya gelerek, calisma plani gikarmis ve kampanya faaliyetlerini belirlemislerdir.
Kampanya, proje konusunda deneyimli bir dernek tarafindan projelendirilmis ve
fon saglanmigtir. Oncelikle, kadin kuruluglarinda goniillii olarak calisan kadinlara
egitici egitimi verilmis. Daha sonra, KA-DER Trabzon Temsilciligi tarafindan
saglanan dokiimanlar ve katkilarla, egitim calismalar tamamlanmistir. Ardindan,
mahallelerde toplumsal cinsiyet esitligi ve vatandaslik haklarina yonelik egitimler
verilmistir. Daha sonraki asamalarda ise muhtar adaylar belirlenerek, kendilerine
yonelik 6zel egitimler gerceklestirilmistir. Belirlenen 12 muhtar adayi arasindan
bazilart o kadar glgli bir ¢ikis yapmistir ki erkek muhtar adaylari, kadin adaya
karsi birlesmek zorunda kalmistir.

Van'daki kadin kuruluglari, 2009 Yerel Segimleri 6ncesinde Van
merkezde Cumhuriyet ve Vali Mithat Bey Mahallelerinin kadin muhtar
adaylaryla bir yemekte bulusarak kadin adaylara desteklerini beyan etmislerdir.
2009 Yerel Segimlerinde, Van’da ilk kez bir merkez mahalle muhtarligina bir
kadin aday secilmistir. Ayni zamanda segimlerde Van merkez ve ilgelerinde
secilen tek kadin muhtar olan Cumhuriyet Mahallesi muhtarina, muhtarhk
birosunu kurmasi icin, Van Kadin Derneginin girisimiyle cesitli sponsorlar
tarafindan insaat malzemesi hibe edilmesi saglanmistir.

Kadin Platformlari, Kadin Dayanigmasi ve igbirlikleri

BMOP’un baslangicinda Trabzon’da dort kadin  kurulusu faaliyet
gostermekteydi. Programin sonunda ise bu sayt 11’e vyiikselmistir. Program
kapsaminda gergeklestirilen farkindalik calismalari, egitimler ve 6zellikle Trabzon
YEEP'in hazirlanmasi streci kadin kuruluglarinin giiclenmelerine ve Dbirlikte
calisma pratigi gelistirmelerine katki saglamistir. Kadin kuruluslar tarafindan daha
hizlh  calisabilmek, kentteki calismalardan haberdar olabilmek amaciyla
“trabzonkadinplatformu@googlegroups.com” isimli bir e-grup olusturulmustur.
Oldukga aktif olan bu e-gruba kadin kuruluslarinin Gyelerinin yaninda orgutlt
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olmayan, fakat yurutilen galismalardan haberdar olmak isteyen kadinlar da tye
olmustur. Kadin kuruluglar, bu stiregte birbirleriyle oldugu kadar yerel
yonetimlerle de birlikte calisma deneyimi kazanmiglardir. Calismalar esnasinda
daha etkili olabilmek ve seslerini duyurabilmek amaciyla platform olusturma
ihtiyaci hissedilmistir. Platform olusturma fikri 2009 Yerel Secimleri ©ncesi
baglatilan “40 Mahalle 40 Kadin Muhtar” kampanyasinin ytratilmesi sirasinda
ortaya ¢ikmistir. Platform, daha sonra il Milli Egitim Midrligi ile kadinlara
vatandaglik egitimlerinin verilmesini igeren ortaklik protokoli imzalanmistir.
Gittikge daha etkin hale gelen platformun tanimi, gorevi ve isleyisine dair netlik
olmamasi calismalar zorlastirmaya baglamasi (izerine, sorunlarin giderilmesi
amaciyla BMOP Trabzon il Koordinatorliigii'niin destegi ile Sivil Toplum
Gelistirme Merkezi'nden (STGM) platform caligmalari igin destek istenmis, STGM
uzmanlari, Trabzon’a gelerek kadin kuruluglari ile ikiser gtnlik iki egitim
gergeklestirmistir. Egitimler sonucu Trabzon Kadin Platformu kimlik karti
cikartilmis, bir yillik donemlerle gorev yapmak tzere platform sézciisii, platform
sekreteri ve her dernekten bir kisinin katiimiyla olusturulan yonetim kurulu
belirlenmigtir. Platformun kisa vadeli hedefi stratejik planlara toplumsal cinsiyet
esitligi  perspektifini yerlestirmek olarak tanimlanmistir. Platform, planli bir
calisma sonucu ilk hedefini basari ile gergeklestirmistir. Bu basari platform dyesi
tim kadin kuruluslart igin 6nemli bir motivasyon kaynagi olmustur.

izmirde BMOP calismalari bagladiktan sonra Kadin Yazarlar Dernegi
kurulmustur. Ayrica pek c¢ok kadin kurulusu e-grup kurarak dizenledikleri
kampanyalar hakkinda duyuru yapabilir ve ortak eylemler orgiitleyebilir hale
gelmiglerdir. Kadina yonelik siddete karsi olusturulan Siddete Karsi Kadin
Koordinasyonu izmir'de kadin dayanigmasinin en 6nemli 6rneklerinden birini
olusturmustur. Kadin 6rgiitlenmesinin bagka bir 6rnegi de, biinyesinde 35 kadin
kurulusunu barindiran ve iki yilda bir degisen dénem soézcllugi yonetimiyle
caligan izmir Kadin Kuruluglar Birligi (IKKB) olmustur.

BMOP Kars Il Koordinatérliigi’niin destegi ile Kars'ta iki yeni kadin
kurulusu faaliyete gecmistir. 2007 yilinda kurulan Karsh Girisimci Kadinlar
Dernegi (KAGIKADER) kadin istihdami alaninda projeler vyiiriitiirken, yine 2007
yilinda kurulan Kars Kaltiriin Tanitma ve Kadin Girigsimciler Dernegi el sanatlari
alaninda kurslar agarak kadinlara yonelik calismalar yapmaktadir. Kadin
kuruluglart olusturduklari e-grup araciligi ile haberleserek ortak etkinlikler
diizenlemektedir.

Nevsehir'de ise kadinlarin Yerel Segimlerde oy kullanma, secme ve
secilme haklarini almalarinin 78. yildénimiinde, Nevsehirli kadin kuruluslari bir
basin bildirisi yayimlayarak, hem giine dikkat gekmisler hem de Nevsehir Kadin
Platformu’nu  kurduklarini  duyurmuglardir.  Onemli  giinlerde  etkinlikler
diizenleyerek calismalarini strdtren Nevsehir Kadin Platformu, 2009 yilinin Ekim
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ayinda mahalle birimlerinin kurulmasi icin iki mahalle muhtarhig ile isbirligi
protokolli imzalayarak pilot galisma baglatmistir. Bunun yaninda, 2009 vyilinin
Kasim ayinda Nevsehir Kadin Platformu tarafindan il Genel Meclisi’ne verilen bir
dilekge ile il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii'ne bagli olarak calisan Aile Danisma
Merkezi'nde gorev yapan iki psikologun baska bir ile atanmalari nedeniyle
bosalan kadrolar igin norm kadro tahsisi talep edilmistir. Platform, ayrica 25
Kasim Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Gint etkinlikleri igin 10 kurum ve
kurulusla protokol imzalamistir.

Sanlhurfa’da BMOP, kadin kuruluglarini hem nitelik hem nicelik
agisindan guiclendiren bir siire¢c olmustur. BMOP sirecinde yeni kurulan kadin
kuruluglari arasinda Kadin Aile Egitim Kulttir Yardimlasma Dernegi, Sanlurfa
Girisimci Is Kadinlari Dernegi ve GAP Kadin Aile Egitim Kiiltir Dernegi yer
almistir. BMOP ayrica kadin kuruluglarinin kendi aralarindaki iletisim ve isbirligini
arttirirken Kent Konseyi Kadin Meclisi'nin de bu siiregten olumlu bir bigimde
etkilenmesine araci olmustur.

BMOP’un Van'da kadinlarin giiglendirilmesi ve kadin-erkek esitliginin
gelistiriimesine yonelik olarak yarattigi ivme, 2007’de Van merkezde (g yeni
kadin kurulusunun kurulmasina olanak saglamistir. BMOP kapsaminda Van
merkezde birlikte calisilan kadin kuruluslar, kendi aralarindaki iletisim ve
ishirligini gelistirmek icin 2008 yilinda “Van Kadin Dayanisma” adli bir e-grup
olusturmustur. Kadin kuruluslan tiyeleri, hem kurumsal hem bireysel olarak bu e-
gruba tye olabiliyor ve kadin kuruluslarinin tim ortak etkinliklerinin hazirliklar
ve duyurulart bu e-grup tzerinden gergeklestirmektedir. E-grubun hali hazirda
15 Uyesi bulunmaktadir.

BMOP, Van'daki kadin kuruluglarinin birbirleriyle ve kamu kurum ve
kuruluglariyla diyalog ve ortak calisma deneyimlerini arttirmalarina da olanak
saglamistir. BMOP Sabanci Vakfi 2008 Yili Hibe Programi yararlanicisi Yaka
Kadin Kooperatifi ile BMOP Sabanci Vakfi 2009 Yili Hibe Programi yararlanicisi
Mavi Gol Kadin Dernegi, ortak bir biiro kiralayarak calismalarini bu biiroda
isbirligi icinde stirdtirme kararr almiglardir. Kadin kuruluglan temsilcileri, 14 Mayis
2008 tarihinde Van Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkani'ni ziyaret ederek,
kuruluglarinin calismalarini aktarmiglardir. 7 Kasim 2008’de ise Van’in kadin
milletvekilinden biri ile Van Valiligi'nde bir araya gelerek kendisine Van YEEP'i
anlatip ve YEEP’in hayata gecirilmesi icin destegini istemislerdir.
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Kadin Kuruluglariyla Calismalar ve Ogrenilen Dersler

BMOP  kapsaminda, izmir kadin  kuruluglarinin  olusturdugu
platformlardaki kadin orgitleri de dahil edildiginde alti ilde 60 civarinda yerel
kadin kurulusu ile calisildig soylenebilir.

Bu calismalardan asagidaki sonuglarin cikarilmast miimkinddir;

Kadinlar yerel karar mekanizmasinda yer alamamaktadir. 2009 Yerel
Segim sonuglarina gore, 81 ilde sadece iki kadin belediye baskani gorev
yapmaktadir. ilce belediye baskanlari dahil kadin belediye baskani sayisi 17dir.
Kadinlar, il genel meclislerinde yiizde 3,3 oraninda belediye meclislerinde 4,2
oraninda temsil edilmektedirler. Ulusal diizeyde alinacak onlemlerle 6zellikle
kota uygulamalariyla yerel meclislerde kadinlarin sayisinin artirilmasi gerekir.
Diger taraftan, yerel yonetimler personel alimlarinda kadinlar lehine gondlla
kotalar uygulayabilir.

BMOP uygulamasinda oldugu gibi, kamuda esitsizlik sorunun
¢oziminde kadin kuruluglarinin esit ortak olarak gortlmesine yonelik bir
farkindalik yaratilmasinin, kadin kuruluglarinin 6rgiitlenme cabasina destek
olacag dustilmektedir.

Yine BMOP uygulanmasinda oldugu gibi, kadinlarin kentin karar alma
streglerine katimini tesvik eden il kadin haklari koordinasyon kurullari, yerel
meclislerde kadin erkek esitligi komisyonlari ve benzeri yapilarin olusturulmasi,
kadin kuruluglarinin giiclenmesine ve yeni kadin kuruluglarimin kurulmasina
katkida bulunmaktadir.

Hig kusku yok ki, yerel kadin kuruluglarinin galismalarinda karsilastiklari
en buytk glgluk, aidat gelirleriyle, ofis kirasi, telefon, elektrik, su gibi sabit
giderlerini karsilayamamalaridir. Yerel yoneticilerin tercihleri ve farkindahk
duizeylerine gore, kadin kuruluslarinin ofis ve sabit giderlerine katki vermekte
veya vermemektedir. Oysa kentin niifusunun yarisini olusturan ancak yerel karar
streclerinde yer alamayan kadinlari temsil eden sivil toplumun gelismesine
destek verilmelidir ve bu destek yerel yonetimlerin tercihlerine birakilmamalidir.
Konunun kamunun sorumlulugu olarak gorilmesini saglayacak onlemler
alinmalidir.  Yerel yoneticilere yonelik farkindalik artirma calismalarinin
cogaltiimasi ve vyayginlastirimasi da bu kapsamda destekleyici bir politika
olacaktir.

Yerelde kadin kuruluglarin baytk bir bélimuntn kapasite sorunu vardir.
Sorun, sadece mali olanaklarin kisithg degildir. Bu kuruluslar, insan kaynaklari
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agisindan da zengin degildirler. Ayrica mevcut deger sistemi kadinlarin bu tip
calismalar yapmasini desteklememektedir. Bu nedenle, yerel kadin kuruluglarina
kapasite artirimi konusunda uzun bir stire ve kesintisiz destek verilmelidir. Yerel
yonetimler, hig olmazsa mali kaynak sorununa ¢6zim olarak ofis saglama vb.
tedbirlerle kadin kuruluglarina destek olmalidir.

Kadin kuruluglarinin kiigiik hibelerle desteklenmesi de 6nemli bir tesvik
unsurudur. Ancak bu konuda dikkatli olmak gerekir. Ctnki projeciligin, kadin
kuruluglarinin hak savunusu ve haklarin genisletilmesine yonelik ana calisma
alanlarini golgeleme olasihigi bulunmaktadir.

Hepsinden 6nemlisi, kadin kuruluglarinin kendilerine yonelik algilarini
degistirecek calismalarin yapilmasidir. BMOP bu kapsamda bircok ¢alisma
yurGtmastir. Baglangigta, kendi gorevlerini kamunun yetisemedigi yerlere
yetisme olarak goren bazi kadin kuruluslarn siireg icinde hak savunuculugu
konusunda gliglenmiglerdir.
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Hisnii Ozyegin Vakfi'nin Kirsal Kalkinma Program Direktérii olarak
bugtinkii  sunumumda sizlere Ozyegin Vakfi Kirsal Kalkinma Programini
uyguladigimiz alanlardan biri olan Bitlis ili Tatvan ilgesindeki Kirsal Kalkinma
Projemizden yola ¢ikarak sosyal kalkinma projelerinde sivil toplum kuruluslarinin
sinirlarina deginmeye calisacagim.

2006 yilinin Ocak ayinda Tirkiye kirsalini saran “kus gribi” Ozyegin
Grubu’nun Tirkiye’de kirsal alanlara ilgi duyma, yatirnm yapma karari vermesinin
ilk adimi olmugtur. Proje, Ozyegin Vakfi kurucularindan Aysen Ozyegin'in kus
gribi salgininin yogun oldugu giinlerde televizyon kanallarinda Dogu Anadolu’da
cocuklarin kesik kus baslariyla top gibi oynadigini gérmesi sonucunda, kirsal
alanlarda bir seyler yapma geregini hissetmesi ile basladi. Bunun tzerine Aysen
Ozyegin'in destegiyle ilk etapta Diyarbakir Egil'de bir kirsal kalkinma projesi
fonlandi, daha sonra Vakif kirsal kalkinmayi kendi biinyesinde daha genis olarak
calisma karari aldi. Vakif yapilan yogun tartismalardan sonra kirsaldaki yasam
kalitesini arttirmak icin entegre bir kalkinma yaklagiminin benimsenmesine karar
vermis ve kalkinma yaklagiminin odagina birey ve topluluklarin gliclendirilmesini
(empowerment) oturtmustur. Vakfin Kirsal Kalkinma Stratejisi oturtulduktan
sonra ilk caligma alani olarak Bitlis ili Tatvan ilgesine bagli Kavar Havzasi
secilmistir.

Kavar Havzasi'nin temel verileri séyledir:

e Tatvan ilgesinin Kavar Havzasi Dogu Anadolu Bolgesi'nde ve Van Géli
kiyisinda yer alan oldukga yoksul bir bolge. Havzada toplam 6 kéy ve 5
mezra bulunmaktadir.

e Havzanin toplam ntifusu 1290 kisi; ortalama hane buytklagu 8,3 kisidir.
(Turkiye'de ortalama hane buytkltgi 4,1'dir ). Yaz aylarinda niifus 1930
kisiye yiikselmektedir. Bunlar istanbul, Bursa, Van, Mersin gibi illerden
gelmekte olup, koéyde 2—4 ayligina bir niifus hareketliligi yaratmaktadir.

e Havzadaki 6 kéyden 4 tanesi 1990 yilinda glvenlik glicleri tarafindan
zorla bosaltilmig koylerdir, havzada 2 tane de korucu kdyi mevcuttur.
1990’ yillarin ikinci yarisinda yeniden yerlesim stireci baglamig ve halen
de bu goc devam etmektedir. Havzadaki toplam niifusun %41%ini son
70 yil igerisinde kdye geri dénenler olusturmaktadir.

e Havzanin nifusu gok gengtir. Ntfusun % 39’u 15 yas altinda, % 61'i 25
yas altindadir.
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e Havzanin egitim verileri de oldukga kétadar. Nufusun %88'i ilkokul
seviyesi veya altinda egitim almistir. %30’u okur-yazar degildir. Okur-
yazar olmayanlarin %79’u kadindir.

e Havzada kisi basina disen aylik gelir ortalama 109 TL'dir (2008 yih).
(2007 yilinda Turkiye'de 4 kisilik bir aile igin aglik sinirt 610 TL'dir).
issizlik cok yiiksektir. Isgiiciine katilanlarin %88'i tarim, %4l insaat ve
%3'U hizmet sektoriinde calismaktadir. Temel gegim kaynagi tarim,
hayvancilik ve mevsimlik isgiliktir.

e Nifusun %6'sinin bedensel ve/veya zihinsel engeli bulunmaktadir.

e Havzada ortalama cocuk sayisi 7 olup bu gocuklarin yalnizca 1,5'u
hastanede dogmaktadir.

Kisacasi havza tim gelismislik indikatorleri agisindan Tiirkiye'nin en
yoksul bélgesine denk gelmektedir.

Biz bundan yaklasik 1,5 yil énce Kavar'a gittik. Hem bolgedeki kamu
kurumlarint hem de bolge halkini dinledik (Bolgede herhangi bir sivil toplum
orglti yok). Kavar'a iliskin kamunun bakis agisi oldukga sorunlu idi, kamu bu
alandaki koyleri ve koyluleri tamamen yok sayan bir davranig bicimi
igerisindeydi. Bunun temel nedeni bu koylerin 1990’larin basinda bosaltilan
koylerden olusmasi idi. Sivil toplum kuruluslarinin onemli bir sinirr budur.
Kamunun desteklemedigi bir alanda is yapmaniz ¢ok zordur. Kamu halen
Anadolu’nun bircok yerinde sivil toplum hareketlerine stipheli yaklasmaktadir.
Bu devlet gelenegi yerelde faaliyet gosteren sivil toplum orgitleri igin asiimasi
gereken ilk engeldir.

Biz de gesitli engellerle karsilastik ve bunlar 2 sekilde asmaya calistik.
Birincisi Vakfimizin Bagkani Husnii Ozyegin adinin verdigi giicle kamu ile
iliskilerde daha hizli ilerleyebildik. ikincisi ise kamu icerisinde bu calismay:
destekleyecek paydaslar aradik. Onlari bastan itibaren bu isin icine katarak
kendilerini bu projenin sahibi saymalarini saglamaya calistik. Ve hatta bu alanda
yapacagimiz calismalara ¢ok olumsuz bakabilecek 6nemli yerlerdeki kamu
yetkililerini bu projeye nasil yakinlastirabilecegimize dair bir iletisim stratejisi
distindik. Ancak tabi bunlarin bir kisminda basarili olduk, bir kisminda
olamadik. Ornegin havzanin en énemli sorunlarindan biri havzadaki mevcut kdy
okullarinin durumunun ¢ok kétii olmasi ve yine bir kisminin da 15 yildir
bosaltilma nedeni ile kapali olmasidir. Biz bu nedenle havzaya 8 yillik iyi bir okul
yapmak istedik. Ancak Tatvan'daki konu ile ilgili kamu yetkilileri bunu
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istemediler, cocuklarin YIBO'ya gitmesinin cocuklar agisindan daha iyi oldugu
gortstinde idiler ve onlari ikna edemedik, okulu yapamadik.

Sivil toplum—kamu iliskilerini sahada zorlayan bir diger sorun kamu
uygulamalarindaki  keyfivetgiliktir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
uygulanan hikimet programlarinda gozle gorilur bir keyfiyet hakimdir. Bir ildeki
Vali ya da kaymakamin yaptig), diger ildekinden farklilasabilmektedir. Ornegin,
bir ilgede kaymakam egitim konusuna cok duyarli ise tagimali sistemle lisede
okuyan cocuklari dahi okula tasiyabilmekte; ancak bagka bir ilcede kaymakam
bunu 6nemsemiyorsa ilkokuldaki cocuklara dahi tagimali sistem destegi
vermemektedir. Kisacasi hikimetin politikasi ne olursa olsun, sahada sivil
toplum olarak calisildiginda il ya da ilgenin idari amirinin bakis agisi ile cogu
zaman ugrasmak durumunda kalinabilmektedir. Bu gergevede Ankara’nin gerekli
onlemleri alarak, kanun ve politikalar kadar uygulamalarin da siki sikiya takip
etmesi gerekmektedir. Maalesef seffaflik ve katilimailik ilkeleri ¢ogu zaman
sadece kagit tzerinde kalmaktadir.

Yine 6zellikle Firat'in dogusunda daha keskin olarak hissedilen bir diger
sorun, kamunun STK'lan “kamuya yakin STK'lar” ve /veya “tehlikeli/dikkat
edilmesi gereken STK'lar” diye ayirmasidir.  Bolgedeki kamu politikalarini
elestiren STK’lar hemen kamu tarafindan “tehlikeli/dikkat edilmesi gereken
STK'lar” yaftasini yiyebilmekte ve bu 6zellikle Bolge’de kamu tizerinden dagtilan
Fon’larin dagitim seklini etkileyebilmektedir. Ornegin, GAP kapsaminda son 2
yildir bolgeye hikimetin yolladigi SODES kaynaklarinin hangi STK'lara gittigine
baktigimiz zaman, bu fonlarin ¢ogunlugunun kamu calismalarina elestiri
getirmeyen STK'lara gittigini gortriiz. Kamu araciligr ile dagitilan bu fonlarin sivil
topluma bir diger etkisi de su olmustur: Bolgede kamu eliyle yeni STK'lar
olusturulmusg ve o6zellikle son 1-2 yilda aktarilan bu kaynaklarla, yeni olusan bu
STK'lar hizla guclendirilmislerdir. Ozellikle su an Diyarbakir'da bu sekilde
kurdurulmusg bircok STK mevcuttur.

Turkiye'de bu alanda 6nemli bir diger sorun cogu zaman STK-devlet
isbirligi icinde yapilan projelerin iyi projeler olarak anlatiimasidir (bence de bu
ishirligi 6nemlidir). Ancak konunun sadece STK-devlet ishirligi icinde tartisiimasi,
bu iki kuruma vyakin gelen kalkinma programlarinin uygulanmasi haline
donusebilmektedir. Oysaki bu programlari uyguladigimiz insanlar vardir. Sadece
kamunun yapacaginiz calismaya sicak bakmasi ve destek vermesi yeterli degildir.
Bizim agimizdan ondan ¢ok daha 6nemlisi Kavar'daki koyltlerin yasam segimleri,
istekleri, gelecek tahayydllerdir. Tatvan'daki koyliler, gencler, kadinlar
yasamlarini nasil yonlendirmek isterler, gelecek riyalari nedir gibi. Bu sivil
toplum kuruluglarinin bilmesi gereken en 6nemli sinirlardan biridir. Kavar’'daki
koylti kadin igin “beri yolunun dizeltiimesi” en ©nemli sorunken, siz bu
kadinlara en 6nemli sorununuz bizce gelir dustikligiiniz, gelin sizi girisimci
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yapalim diyemezsiniz. Kavar'daki gocuklarin tek arzusu YiBO'’ya gitmeksizin
annelerinin oldugu yerde okumak ise, siz 6 yasindaki gocuklari zorla yatili okula
yollayamazsiniz. Program ya da projelerimizi gergeklestirecegimiz alanlarda
yasayan halkin istek ve arzulari bizlerin en 6nemli sinirlar olmak zorundadir.

Bugtin Turkiye'nin birgok bolgesinde milyon dolarlara ve ¢ok uzun
yillara mal olmus cesitli kalkinma programlarinin uygulandigi alanlara gittigimiz
zaman, oralarda higbir seyin kalmadigini gortriiz. Mesudiye icin bu boyledir,
Mesudiye’de yollar, okullar, hatta yanilmiyorsam 14 tane hamam bile yapilmistir.
Ama bugiin Mesudiye tamamen bostur, insan kalmamistir, Mesudiye kalkinma
programi  bittikten sonra  koyluler yapilan hamamlari  hemen firina
dontsturmaslerdir. Cinkt bu koylilere en basit ihtiyaglar dahi sorulmamistir.
Mesudiye icin gegerli olan bu durum, 1976’dan beri uygulanan Corum-Cankiri,
Erzurum, Bing6l-Mus, Yozgat, Ordu-Giresun gibi buyuk kalkinma programlarinin
hemen hemen hepsi igin gegerlidir. Tim bu yoérelerde buytk paralarla birgok
altyapr tesisi yapilmis; ama bolge halkinin gortsleri dikkate alinmamis, sonug
olarak her biri en az 10 yillik olan bu programlardan geriye birkac fiziki tesis
disinda bir sey kalmamuistir.

Biz ge¢cmisin derslerini bu anlamda iyi kullanmaya calistik. Kavar halkina
gittik, onlarin istek ve arzularini dinledik, burada dugsledikleri yasamin
gerceklesmesi icin bizim neler yapabilecegimizden bahsettik. Projeyi Kavar halk
ile beraber oturup yazip cizdik ve son seklini verdik. Kavar oldukga politize bir
alan olmasina ragmen ve gegmisteki acilardan dolayr disari ile minimum iligki
kurmalarina ragmen, bu yontem halkta bizlere karsi bir gliven gelismesine vesile
oldu ve bu gliven bizim havzadaki islerimizi oldukca kolaylastirdr.

Son olarak devlet-STK isbirliginin agiriya kagtigi durumlardan bahsetmek
istiyorum. Ogzellikle yine Dogu’da devlet bircok sorumlulugunu STK'lara birakma
egilimindedir. Egitim ve diger sosyal politika alanlarinda bu daha fazla goze
carpmaktadir. Devlet artik sadece okullarin degil, Universitelerin bile
kurulmasini vakiflardan bekler olmustur. Bitlis'teki Eren Universitesi, Agri’daki
Cecen Universitesi bunlardan sadece birkagidir. Yine Dogu’daki egitim ile ilgili
yapilarin gogu vakiflar tarafindan yapilmakta, kamu vakiflarin buyiik bir
sorumluluk gostererek yaptirdigi bu okul ve yurtlarin ¢ogu zaman onarimlari ile
bile ilgilenmemektedir.

Bolgenin en sorunlu alanlarindan biri olan cocuklara yonelik calismalarin
da yine buytk bir kismi STK'lar tarafindan yapilmaktadir. Cocuklar en temel
saglik ve egitim haklarindan bile yoksunlar. Koy okullarinda egitimin kalitesi cok
dustk, 6gretmenler koyde kalmiyor, cocuklarin temel kitaplari yok. Derslik sayisi
yetersiz, mevcut okullarin fiziki durumlar gok kéta. Bu koylerin ¢ogunlugu 6 ay
kar altinda olmasina ragmen, okullarda yeterli 1sinma sistemi yok. Gegen yaz
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Tatvan ve Egil'in kdylerinde yaptigimiz gocuk resim atolyeleri sirasinda gocuklarin
boya kalemlerini hayatlarinda ilk defa gordiiklerini dehsetle fark etmistim.
Bolgede bircok konuda oldugu gibi bu konuda da her Valiligin farkli uygulamalari
mevcut, genel bir politika yok. Genelde yerel STK'lar yoksul mahallelerde gocuk
evleri agiyorlar, ama vyeterli degil. Kamu bu alanda hak temelli galismamakta,
daha ¢ok hayirseverlik mantigi ile bir seyler yapmaya calismaktadir. Oysaki
bunlar devletin yetki ve sorumlulugunu devredemeyecegi alanlardir. STK'lar
ancak yol gosterici olabilirler.

Son olarak vurgulamak istedigim bir nokta da kalkinmanin da yukarida
bahsettigim alanlar gibi sadece sivil toplum orgiitlerine birakilmayacak kadar
onemli bir konu oldugudur. Devlet bu noktada sorumlulugunu stlenmek
durumundadir. Kalkinma aslen devietin sorumlulugundadir. Bizler sivil toplum
kuruluglari olarak 10 koy 100 koéy yapalim, ama Turkiye’de 80.000 kirsal
yerlesim vardir. Tirkiye'nin tim koylerini vakiflarin kalkindirmasi mimkin
degildir. Bu noktada sivil toplum kuruluglarinin bir diger misyonu olan devleti
degistirme ve donustiirme misyonuna tekrar vurgu yapmak istiyorum. Sahadaki
tim bu galismalarimizdan edindigimiz  deneyimleri ilgili politikalarin
olusturulmasi ve degistirilmesinde kullanmamiz, Turkiye'de devleti kalkinmada
daha fazla rol almaya zorlamamiz gerekmektedir.
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Taylan BALI: iki sorum olacak, ilki Nevin Senol’a, tamamen kadinlarin
veya agirlikli olarak kadinlarin gerceklestirdikleri 6rgitlenmelerle karisik ya da
erkek egemen, erkeklerin yogunlukta oldugu orgiitlenmeleri karsilastirirsak, sizce
kadin orgtitlerinin en belirgin zaaflari ve avantajlari nelerdir? Yani kadin orgutleri,
erkek orgitlerinden ya da karisik 6rgiitlerden ne sekilde ayriliyorlar? ikinci sorum
Nurcan Baysal’a; “kavar” ne demek acaba? Bir anlami var mi? Bir de bu yore
Van Golu kiyisinda mi?

Sezai HAZIR: Birinci sorum Nevin Hanim’a olacak. Turkiye'deki en
buytk sikinti, proje ve program yuriten kurumlarin yarattikleri programlar
arasinda bitincil bir politikanin olmamasi. Anlattigi proje ile ayni zamanda
UNDP'nin desteklemis oldugu yerel demokrasinin gelistirmesi dedigimiz kent
konseyleri programi... Bu cercevede de kanun degisikligi ile kent konseylerinin,
kadin meclislerinin ve genclik meclislerinin kurulmasi yasal bir statii kazand.
Bunlarin aldigi kararlarin belediye meclisinde goristilmesi yasal bir zorunluluk
haline geldi. Fakat bir kurumun yGrittigt programlar arasinda ne kadar bir iligki
var, diye bir soru soruldu, benim sahada gordigiim maalesef yok. Mesele ben
Kars't, Nevsehir’i, Trabzon’u biliyorum. Diger iller hakkinda bir yorum yapmak
istemiyorum; ama buralarda kadin meclisi yok. Yani anlatmak istedigim bu
calismalarin yasal olarak bir takim haklarinin kullanilmasi, giiclendirilmesi ve
politikalarin o konuda desteklenmesi gerekir ki stirdiirtlebilirligi olsun. Ama onun
yerine yeni bir seyler yaratmanin Tirkiye’de yeni bir karmasa yarattigi gorliyor.
Bunu nasil saglayacaklar, bu o6nemli bir gorev. Ciinkii UNDP vyarittGgi
programlar arasinda bir iliski kuramadigi zaman bu programlar farkli farkh bir
seylere dontstyor.

Guntimuzde en ciddi tartisma konularindan bir tanesi de 6zel sektoriin
sosyal sorumluluk projeleri adi altinda ucuz PR yapmaya calismasidir. Bu,
diinyada yeni; ancak ¢ok ciddi bir bigimde tartisiimaya baslanan bir kavram. Bu
konuda sivil toplumda ciddi seyler kuruluyor. Bu ne kadar etik? Bu da kiresel
diizeyde tartigiliyor. Nurcan Hanimin anlattigi konuya gelirsek; bu ortakliklar
onemli. Ama ortakliklarin yiritilmesinde yerel fizibiliteler ve yerel ihtiyaglarin
tespitinde popdlist bir yaklasima dismemek gerekiyor. Halk boyle istiyor
seklindeki popdlist yaklagimlara diismeden; ama tabii ki onlarin da bu stirece
iliskin ihtiyaclarinin dogru bir sekilde stirece katiimasi gerekir.

Gul ERDOST: Sezai Bey'in bitirdigi yerden devam edecegim. Nurcan
Hanim'in calismalari ¢ok 6nemli; ama ben kalkip nasil gittiklerini gok merak
ediyorum. Nasil iletisim kuruldu? Biz geldik sunlari soyle yapacagiz mi dediniz?
Ben olsam o bélgedeki biri olarak, istanbul’dan gelmis bir kurumu ok zor kabul
ederdim. Mutlaka bunu bir yolu vardir, bunu merak ediyorum. Bunu
aciklayabilir misiniz?
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Toplumun katihmini ancak STK'lar ile saglayabiliriz. Onun igin STK'larin
desteklenmesi gerekir. STK'larin 6ntindeki birtakim sikintilarin agilmasi gerekir.
Devletin bu konuda biraz caba harcamasi gerekir; ama STK kavrami konusunda
da ben ¢ok net degilim. Yani TOBB da bir STK ya da sanayi odalari bir STK
olarak niteleniyor. Is adamlari dernekleri ya da konfederasyonlar da bir STK.
Aslinda bunun da bir aynsmasi gerekir, diye distinGyorum. Bizim STK'lar ile
onlari bir araya getirmem miimkiin degil. Hem parasal glic bakimindan de hem
beyin giicti olarak ikisinin arasinda korkung ugurumlar var. Bu konunun da bir
tartisilmasi gerekir, diye dustintyorum. Buna neden degindigimi izah etmem
gerekirse; daha onceki projelerde dikkat ettiysek tniversiteler, meslek odalari ve
benzeri seyler de o projelerden pay aliyor. Sivil toplum orgitleri su ya da bu
bicimde ulasamadiklari igin bu desteklerden yararlanamiyorlar. Bu ¢cok énemlidir
ve bir soru degil, sadece saptamadir.

Nevin Hanim’in programi ¢ok o6nemli; c¢linkd sivil toplum orgitleri
olarak biz genellikle istihdam-egitim ve daha ¢ok da saglik ve beslenme konulari
ile ilgileniyoruz; ama devletin bu konuda herhangi bir destegi yok. Siyaset
denince, 6zellikle kadin 6rgiitlerini hayatta yaklastirmiyorlar. Yani aslinda diger
sivil toplum orgitleri de yanasamiyor, desteklenemiyorlar. Mesela istihdam
diyorsunuz, devlet, istihdami gelistirmek igin bir siiri meslek edindirme kurslari
agiyor. Yizlerce meslek edindirme kursu ve benzeri sey var. Ancak siyasetle ilgili
ne halk egitim merkezlerinde, ne KOSGEB'te, ne ISKUR" da, ne yerel
yonetimlerin actigi hicbir kursta ya da meslek edindirme kursunda kadinin
siyasetini 6zendirecek ya da destekleyecek herhangi bir sey géremiyoruz. Bu
nedenle cok 6nemsiyorum, gergekten gok da basarili bir calisma oldu.

Mevliit OZEN: Bu calismalar son derece gurur verici. STK'lar agisindan
oldukga 6nemli. Asagr yukari 27 yildir kamuda galisan bir kamu personeli olarak
olaya soyle bakiyorum; STK'lar bir sey yaptigi zaman hepimiz dogal olarak cok
gururlaniyoruz; ama 6zel sektor bir sey yaptigi zaman, kamu bir sey yaptig
zaman endise ile bakiyoruz. Bunun arkasinda ideoloji mi var, bunun arkasinda
baska bir niyet mi var, diye distiniiyoruz. Ben bunun buytk bir haksizlik ve
onyargl oldugunu dustintyorum. Biz Dogu Anadolu Kalkinma Programi’ni
uyguladik. Dogu Anadolu Kalkinma Programi'nda tarim ve kirsal kalkinma
bilesen koordinatorii olarak ben on binlerce km yol yaptim. DPT’nin
koordinasyonunda uygulanan bir programdi. icinde sosyal kalkinma bileseni de
vardi.

1,5 milyon avroya yakin para kullanildi. Yizlerce insana is bulundu,
beceri kazandirildi. Kamuda gecirdigim 27 yil igerisinde, ytzlerce koylerde
fidanhk inga ettik, yem bitkileri ektirdik. Sayin Baysal’in anlattigi projede, stratejik
calistayin yapildigi toplantida kamu adina ben de vardim ve o giinlerde kirsal
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kalkinmanin bagkaniydim. O calistayda en giizel bir bicimde kirsal kalkinmanin
sekillendirilmesi icin 2 giin boyunca gece giindiiz galistik.

ilhan Hocamin anlattiklar cok etkileyici. Birey dayanigmasi, tim
bireylerin iletisim halinde olmasi gibi. Katiimcilardan sunu rica ediyorum.
Hocalarimizin hepsi bizim igin ¢ok kiymetlidir. Biz hocalarimizdan ¢ok sey
ogrendik. Hocalarimizin soyledigi her tirlt tenkiti cok ciddiye aliyoruz; ancak su
anlayisi, en azindan bir vatandas olarak gérmek istiyorum. Yerel bilgiye cok deger
vermek lazim, yerel bilginin egitimine cok deger vermek lazim, seklinde ilhan
Hocamin bir girizgahi vardi. ingiltere’de 1989 yilinda kirsal kalkinma “master”i
yaptigim donemde “Indigenous knowledge” (yerel bilgi) diye bir kavram gok
modaydi. Kalkinma ajansinin genel sekreteri olarak yerel bilgi benim icin ¢ok
o6nemli.  Yerel bilginin, istihdama katkisi ve kullanilacak projelerin
sekillendirilmesine katkisi cok onemlidir.

Su anlayisi bekliyorum sizlerden; biz yerel bilgiye, STK'lara ne kadar ok
onem veriyorsak, ne kadar sayg gosteriyorsak, STK'larin da 6zel sektore yaptig
fedakarca gayretler icin ve kamunun yaptigi samimi gayretler icin ayni saygryi
gostermesi lazim. Arka plandaki sorulari sorgulamaksizin, ényargisiz bir sinerji
olusturabilirsek basarili olacagimizi diistiniiyorum.

Serif CAMCI: Tesekkirler; fakat orada yasananlar, yasanan hayatlar,
sonen hayatlar ve kusaklar boyu devam edecek olan sikintilar bizi ciddi olarak
dustindiriiyor. Diyarbakir'da her kesimle kapilari sonuna kadar araladik. Oyle bir
vizyon ve platformla giktik ki her diisiinceden insanlarla, kurumlarla kurumsal
ortakliklar seklinde ortaya ciktik. Buna ragmen, bir 6rnek vermem gerekirse;
belki o devletten umudumuzu kestik ibaresi Mevliit Bey'i incitmis olabilir. Bu,
haz alarak soylemis oldugum bir sey degil. Yerel yonetimler de Diyarbakir’da gok
yanliglar yapiyor; ama biz onlarin birgok yanlisini diizeltmeye basladik. Bir tek
ilce belediyesi 300-500 bin TL'yi ramazan ayinda sadece gida yardimi dagitarak
heba edebiliyor. Yoksulluk, aglk sadece ramazan ayinda mi? Bu yanlg, bunu
yapmaya hakkiniz yok, dedik. Buyurun Cida Bankasi Projesi var ve bu proje
model olmasi gereken bir proje, dinyadaki benzerlerinden, Turkiye'deki
benzerlerinden farkli. Market tarzi diizenlenmis, insanlara yardim etme hissinin
otesinde, aligveris yapma hissini uyandiryor. Bu hak temelli bir yaklagim. insanlar
gelip dua, minnet ediyor. Biz buna hayir diyoruz, bu senin hakkin. Bu durumda
olmanin bir nedeni de biziz. Biz daha iyi calismis olsaydik, bu kente karsi
sorumluluklarimizi daha iyi yerine getirmis olsaydik, siz daha iyi durumda
olurdunuz diyoruz. O yiizden bunun minnetini kimse kimseye soylemesin. Bu
proje ile ilgili Valiligimize brifing verdik, hayalimdeki projeyi gerceklestirmissiniz
vs. dendi. il Genel Meclisi oy birligiyle yilda 100 bin TL ile projeye ortak olma
karari aldi; ama bu ne hikmetse valilikten dondu. Vazgegtik ondan. Dedik ki biz
belli kriterler cergevesinde yardimlarla yasamak zorunda kalan 2200 aileye her
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ay diizenli olarak gida destegi sunuyoruz. Bunlarin listeleri, ad-soyadlari, adresleri
bu. Siz de Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tzerinden yardimlar,
destekler sunuyorsunuz. Bu isimleri bari ortaklastiralim. Kimileri miikerrer yardim
alirken, kimileri hig alamiyor. Biz her ay o listeleri ggndermemize ragmen onlarin
listeleri bile bize gelmedi. Bu nedenle niyetimiz gok farkli degil.

Galismalarimizin gogu kadina yonelik. 2200 ailenin bagvurucularinin
%96s1 kadin; ctinki Diyarbakir'da parcalanmis cok aile var. Cesitli nedenlerle
kadinlar tek baslarina ailelerini gecindirmeye caligiyorlar. Ornegin kadin 4
cocukla yasamin buitin tehditlerine agik bir durumda karsimizda. Bu kadina
sadece gida yardimi yapmak da ¢oéziim saglamiyor. “Kadinin saglikli yasam
ortami ve Ureme saghgl” konulu bir proje yurttiik. Sonrasinda bircok seyin
degistigini de gordik. 2200 kisi icinde 108 tane cocuk bekleyen kadin var.
Saglikl bir hamilelik donemi gecirmelerine yardimcr olduk. Kadinlarin hijyen ve
6z bakimi konusunda birgok degisiklik oldu. Ancak sureklilik olmadig
durumlarda tekrar basa dénmeler yasaniyor. Bu anlamda mesela cocuklar igin
egitim destek projemiz var. Evde calisabilecek kimse olmadigi zaman dogal
olarak kadin, gocugunu sokaga calismaya gonderiyor. O ¢ocuk aksam eve para
getirmezse o aile ag. Boyle olunca bir stire sonra bu ¢ocuk okulu da birakiyor ve
sokagin butin tehditlerine agik durumda kaliyor. Biz bu durumdaki 74
gocugumuzun sokaktan okullarina geri dontsini sagladik. Olanaklarimiz
dogrultusunda bu sayiyi arttirmayi hedefliyoruz.

Nazik [ISIK: Serif Bey, bir eklemede bulunmak istiyorum. Bitin
aragtirmalar kadinlarin bagvurucu oldugunu gosteriyor. Bu sadece yoksullugun
dibe vurmasiyla ilgili olarak erkeklerin ortadan kayboldugu durumlarda degil,
erkeklerin oldugu durumlarda da kadinlarin bagvurucu olmaya zorlandigini
gosteriyor. Bu genel bir problem. Kadinlarin yardim istemek konusunda daha
zorlandiklari, hatta bazi yerlerde zorla itelendikleri, arastirmalarda gézikiyor. Bu
sizin galistiginiz gibi alanlarda erkeklik ile ilgili baska bir sorunun oldugu da
bilinen bir durum. Gegindirme giiciiniin olmamasi ile birlikte ortadan kaybolan
erkekler de var. Annelerin biraz da ¢ocuklarla kalmasi aslinda kadinlik ve erkeklik
dedigimiz bu problemle alakalr.

Serif CAMCI: Soylediklerinizi teyit eden bir anekdot anlatip bitirecegim.
Biz bir saha arastirmasi yaptirdik. Saha arastirmasindan gelen veriler gergevesinde
proje urettik. Hangi tir destege ihtiyag duyuyorsunuz, diye sorduk. Cevaplar
iginde ilk sirada gida gikti. Nigin is cikmadi, dedik kendi kendimize. Nigin nakit
para istemiyor, diye sorduk. Geldigimiz sonug su idi, kadinin biraz da aileyi
koruma gudust ile mutfaginda pisirebilecegi bir seyin oldugunu distinme
glvenini istemesinden kaynakl oldugunu distindiik. Bu nedenle ise gida bankasi
ile basladik. Kadin o aileyi koruma gudust ile giday: ilk siraya koydu; ¢tnki
gelen paranin aileye harcanacaginin bir garantisi yok.
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Nevin SENOL: Kadin érgitlerinin gok énemli sorunlari var. Kaynaklarin
cok kisith oldugu bir alan olmasi nedeni ile finansal sorunlar mevcut. Ozellikle
yereldeki kadin kuruluslarinin devletten destek gérme konusunda sorunlari var
ve ¢ogu kez marjinal konumda algilanabiliyorlar. Ozellikle de haklar alaninda
calistiginiz zaman birgok dezavantajiniz oluyor. Yardim dernegi gibi calisanlarin
kamu tarafindan taninmasi daha kolay ve hizli oluyor. Karma orgiitler ile kadin
orgltleri arasinda ne tar bir karsilastirma yapilabilir meselesinde uzman
olmadigim igin konusmuyorum. Ciinki ben kadin érgitlerini taniyorum. Karma
orgltlerde ¢ok fazla bulunmadim. O nedenle de bir karsilastirma yapamam.
Muhtemelen onlarin kaynaklari daha ¢oktur, taninma sorunlar yoktur ve daha
rahat galistyorlardir, diye diistintiyorum.

Buttincl bir politika olmamasi meselesine katilmiyorum; ¢linki biz BM
Ortak Programiyiz. Tim BM kurumlari, UNDP de dahil olmak (zere, buna
kaynak koydu ve teknik olarak ve bilgi dizeyinde katkida bulunuyor. O nedenle
de bu projenin temel kaygisi, yapilanin Gstiine bir sey koymak, yeni yapilanmalar
yaratmak degil. Biraz 6nce size soyledigim yapilanmalar; kent konseyini ya da
kent konseyi kadin meclisini diglayan yapilanmalar degil. Tam aksine o
yapilanmalari destekleyen, tamamlayan yapilanmalar. Ornegin Sanliurfa’daki
Kadin Meclisi, Yerel Giindem 21 kapsaminda &nemli bir caligma. Su anda kadin
meclisi gok aktif calistyor. Nevsehir'de Kent Konseyi'nin kurulmasi ve Kadin
Meclisi’'nin kurulmasina yonelik kadin kuruluslan ciddi bir bigcimde savunuculuk
calismasi yapiyor. Kars'ta yine belli aksakliklar oldugu icin, bir an 6nce hayata
gecirilmesi icin kadin kuruluglart calisma yapiyorlar. Bizim yaptigimiz galisma ve
ondan gikan organizasyonel yapi, kent konseyi ve kent konseyi kadin meclisini
dislamiyor. Aksine kent konseyi ve kent konseyi kadin meclisini gliclendirip, aktif
halde tutmaya yonelik destekleyici mekanizmalari var. Ornegin, Trabzon’da Kent
Konseyi kadin kuruluslarina %33’lik kota uygulamak gibi bir tavsiye karari
alabildi. Sonug olarak ikisi birbirini tamamlayan bir calisma oldu. Bu nedenle o
konudaki hassasiyetiniz ¢ok dogru. Biz de yaptigimiz calismalarda bunu
gostermeye calistik.

Ozel sektér bunu PR olarak kullaniyor mu, kullanmiyor mu, konusunda
cevap vermeye yetkili degilim; ama bizim &rnegimizde Sabanci Vakfi'nin
programimizin iginde yer almasi, 6zellikle de kadin kuruluglarina kiigiik destekler
verilip onlarin giiglendirilmesi gergevesinde son derece olumlu bir etki yaratt.
Sabanci Vakfi'nin bizimle beraber deneyimledigi hibe programini simdi daha
biyuk bir hibe programina donustirdigini ve kadinlar, gengler ve engelliler
konusunda buyiik fonlar, 5 milyon TL’ye yakin fonlar ayirdigini biliyoruz. Bu da
iyi bir sey, diye dustintiyoruz. Clinkd ihtiyag gok, fon az. Sonug olarak ¢zel
sektoriin de hangi amacla olursa olsun, sosyal kalkinma anlaminda fon
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yaratmasini ben bireysel olarak ¢ok zararli bir sey olarak gormiiyorum. Aksine
yararl oldugunu dustintyorum.

Kadinlarin siyaset ile ilgilenmesi ve hak temelli calismalar yapmasi
gercekten, Gil Hanim’in soyledigi gibi cok ©nemli. Buna iliskin olarak bu
program kapsaminda valilik projeleri ile bile kadinlarin yerel yonetimlerdeki
sayisinin - artmasina yonelik calismalar yaptk. Ornegin, Kars Valiligi yerel
secimlerde daha fazla kadinin aday olarak gosterilmesi amaciyla Sabanci
Vakfi'ndan aldigi hibeyle 58 kadini egitti. Bu 58 kadindan 5 tanesi belediye ve il
genel meclisi icin aday oldu, 2 tanesi muhtarlik igin aday oldu. Muhtar olanlar
secildiler. Diger adaylar segilemediler. O cercevede buna yonelik calismalar da
en azindan bizim calisigimiz illerde yavas yavas bagladi.

Nurcan BAYSAL: Oncelikle “kavar” kelimesi Tiirkce ve Kiirtge bir anlam
ifade etmiyor, ama bagka bir dilde ifade ediyorsa onu bilemiyorum. Van golu
kiyisinda iki kdytimiz var. Van'a giden yolun etrafinda iki korucu kéylimiiz Van
golu kiyisinda, diger dort koy de yolun kargi tarafinda iki dagin arasinda; ama biz
biitiin havzada calistyoruz.

Ozel sektér PR mi yapiyor? Bu diinyada da cok tartigilan bir durum.
Sonugta ozel sektorii ya da bitiin bu zenginleri ya da kurumsal hayirseverlik
yapanlari motive eden muhakkak bir seyler var. Ozyegin grubu icin sunu
soyleyebilirim. Benim gozlemim grubu toplumdan aldigini topluma geri vermek
motive ediyor. 15 yildir galisan bir vakif, yilda 10 tane okul ve kiz 6grenci yurdu
kuruyor. 10 binden fazla gocuga burs veriyor. Ben bu tarz seylerin bilinip
anlatilmasindan yanayim; ama aile bu konuda gok miitevazi. Ben 6zel sektoriin
sosyal sorumluluk anlayisiyla bu tarz seyleri desteklemesinden yana olan bir
insanim.

Bunun disinda popiilist yaklasimla ilgili birkag sey séylemek istiyorum.
Ben halkin isteklerini dikkate almayr popiilist bir yaklagim olarak gérmuiyorum.
Biz kalkinmacilar olarak secenekleri sunariz. Son asamada segimi halk yapar.
Onun istegi asildir, ben bu sekilde dustintyorum.

ilk nasil gidiyoruz? Once Dogu Anadolu’yu, en yoksul bolgelerini gezdik.
Once sekize yakin segim kriteri cikardik. En onemli iki kriterden birincisi
yoksulluk, ikincisi geng nifus varligiydi. Bu gergevede dogudaki illeri gezdik. Mus
ile Bitlis arasinda kaldik. En sonunda Bitlis’i sectik; ctinki Bitlis'te harika bir
Tanim il Madarii vardi. Oyle bir calismanin islerimizi kolaylastiracagini diistindi;
cuinkd biz kirsal kalkinma yapiyoruz. Bu ylzden tarim teskilati bizim igin gok
o6nemliydi. Daha sonra tarim tegkilatinin da destegiyle Bitlis'teki en yoksul
havzalari sectik. Buttn tarim ilce teskilatlar geldi, bu havzalar tstinde galistik ve
sonunda bize, en yoksul alan bu alan, bu alanda galismak zordur; ama bizim size
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6nerimiz bu alandir dediler. Biz onlarin o6nerileri dogrultusunda 3 havza
belirlemistik, 3 havzaya da gittik ve bu 3 havzanin en yoksul alan oldugunu
gordiik. Havzaya gittikten sonra havzadaki insanlarla konustuk. Biz istanbul’dan
gelen bir vakiftik, ama onlarin dilinde, Kiirtge konustuk. Oyle uzmanlarla calistik.
Bizim ne yapmak istedigimizi, onlarin istekleri neler, oturduk paylastik. Bir
ihtiyag analizi yaptik. Onlarin dilinde konusmak bastan bir gliven duygusunun
olusmasina sebep oldu. Ondan sonra da bu durum ilerledi.

Nazik ISIK: Kapatirken iki sey sdylemek istiyorum. iki hafta dnce Kirsal
Kalkinma Girisimi adinda sivil toplum kuruluglari arasindaki bir iliski aginin
toplantisindaydim. Onlar da sosyal kalkinma konusunu kalkinma kavrami
cergevesinde tartigtyorlardi. STK'lar arasi bu tir tartigmalara daha fazla ihtiyag
oldugunu dustiniyorum; ¢linki  kalkinma kavrami, geleneksel kalkinma
kavramindan epeyce uzaklasmis durumda. Belki buraya da bir katkisi olur diye
bunu séyledim.

ikinci sdylemek istedigim seyse; gercekten cok degerli katkilari, farkl
yaklagimlart duyabilmek. STK projelerinin, STK calismalarinin yonetisim agisindan
ele alinip degerlendiriimesinde ne gibi imkanlar var? Kendi hesap
verebilirliklerini, gortindrliklerini bu calismalar nasil sagliyor? Bence sadece
kamu-sivil toplum arasindaki yonetisim problemleri degil, bu tarafiyla da
degerlendirilmesi gerekir. Sonug itibari ile sivil toplum kurulusu da kamu kaynag;
kullanan bir sey. Bu ulkenin kaynaklarindan biri de bizleriz. Bu nedenle biz
baska calismada boyle bir yoldan da konuyu ele almaya baslayabiliriz.
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Girig

Kalkinma gok yonli bir strectir. Bu nedenle, ne kadar ¢ok insan, sosyal
grup ve farkli topluluk varsa, kalkinmanin da bircok kendini belli etme bicimleri
olabilir. Bir stireg olarak kalkinma, bireyleri tek tek etkiledigi gibi, ayni topluluk
veya toplum iginde bulunan kisileri farkli bicimlerde de etkileyebilir. insani
kalkinma ve yapabilirlikler yaklagiminin kavramsal gergevesi, bu 6nermeden yola
ctkiyor denilebilir. Buna gore, kalkinma, birgcok bigimleri olmakla birlikte,
bireylerin yapabilirliklerini genisletmesi, insanin sosyal, ekonomik ve siyasi
alanlarda yetkilenmesini saglayacak firsatlari yaratmasi ve nihai hedef olarak
insan yasaminin  topyekdn “iyilesmesi”ni amacglayan bir stireg olarak
nitelendiriliyor. insani kalkinma ve cinsiyete dayali esitsizlikler analizi ise, bu yeni
paradigmanin merkezinde bagli bagina énemli bir ilgi alanini olusturuyor.

Bu calisma, oncelikle, insani kalkinma yaklasiminin ana ozelliklerini ve
genel gergevesini sunmayi, daha sonra, bu yaklasimin sosyal politika alaninin
gelismesi, kamu ve sosyal politikalarinin demokratiklesmesi ve iyi yonetisim
alanina olasi etkileri ve temel katkilarinin neler olabilecegi konusunu ele almayi
amagclamaktadir. Bu yaklasimla amagladigimiz, insani kalkinma yaklasimindan
yola cikarak, sosyal politika ve yonetisimin eylemsel alanlar oldugunu vurgulamak
ve cok yonli ve g¢ok katmanl kalkinma analiz ve politika olusturabilmenin,
esasinda, kalkinma kavram ve modellerinin bicimlerini de degistirebilecegi
onermesi tizerinde durmaktir.

Bu amacla, calismamiz 3 ana temel iizerinde duracaktir. ilk olarak,
kamu ve sosyal politika ile kalkinma sireclerine insani kalkinma yaklagimi
perspektifinden bakmak, daha sonra insani kalkinmanin o6nerdigi kalkinma
performansini 6lgme ve sosyal ve ekonomik politikalarina yeni yon saglama
araglarinin neler oldugunu anlamak ve son olarak, insani kalkinma yaklasiminin
kalkinma kavram ve soéyleminin yani sira sosyal politika ve yonetisim
alanlarindaki iyilesmelere saglayacagi olasi katkilarinin  neler olabilecegi
konusunu kisaca gozden gecirmek olacaktir.

insani Kalkinma Yaklasiminda Kalkinma Kavrami ve
Sosyal Politika

Belli bir toplum tarafindan secilen bir kalkinma modeli, cogu kez
varilmak istenen hedeflerin gerceklesme tarzini da belirler. Burada esas olan,
izlenen modelin, makro-ekonomik gugclerini insani kalkinma hedeflerini
destekleyici yonde dontstirmek Uzere segilip secilmedigi ve ekonomik
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baytmeyi esitlik, sosyal adalet, kadin-erkek esitligi ve insani refah ile birlikte
ifade edip etmedigidir.

Son yillarda dinya, kiresel gercekliklerde ve bunlarin alglanis ve
yorumlanma bicimlerinde temel degisimlere tanik oluyor. Bu degisimler,
kalkinma konusunda yeni yeni olusan kavramlar icin de gecerli. 1960’larda
kalkinma, yoksul ve gelismekte olan uluslarin, “gelismis” tlkelerle aralarindaki
ugurumu kapatmak tizere, devlet 6ncultglinde yurutilen bir ekonomik gelisme
stireci olarak gorultiyordu. Ekonomik biyiimenin asagl dogru damlaya damlaya
yayllacagl ve daha iyi bir sosyal ve insani kalkinmaya ve herkes igin daha gelismis
bir yasam kalitesine yol agacag varsayiliyordu.

Giuntimizde ise, kalkinma kavrami ciddi bir degisime ugramis
bulunuyor. Bu degisim, cesitli diizeylerde yasanan deneyimlerden edinilen
dersleri hesaba katarak olustu. Bununla birlikte, gelir dagiliminda kiresel capta
ve gelismekte olan ekonomilerde ulusal capta gittikge biyiiyen esitsizlikler
dikkate alindiginda, daha yoksul dlkelerin arayr kapatma miicadelesi hala
striiyor. Hatta bu miicadele, eskiye oranla ¢ok daha acil hale gelmis durumda.
Ancak, guniimuizde kalkinma dustncesi, ekonomik bulytme diizeylerinde
asagidan yukartya dogru uzanan ve otomatik olarak daha gelismis bir refah
diizeyine ulasan diz bir gizgi olarak dustntlmuyor artik. Simdilerde kalkinma,
U¢ temel ilgi alanini --yani ekonomik biiyiime, insani kalkinma ve cevresel
strdurdlebilirligi - buttinlesik bir 'strdirtlebilir insani kalkinma' - politikasi iginde
birlestirme micadelesi olarak alglaniyor (Nafziger, 2007). Dahasi,  bu
mucadelenin  hem 'gelismig, hem 'gelismekte olan' lkelerde surdtgu
vurgulantyor.

Bu sekilde algilandiginda kalkinma kavrami, ekonomik biytmeyi uzun
vadede daim kilmak ve ekonomik biyimenin olasi olumsuz etkilerinden
korunmayi amaclayan bir dizi kosul ©neriyor. Yani bu kavram ve kosullar
birbirlerini dislamak séyle dursun, ayni problemin bir digerini tamamlayici
vechelerini olusturuyorlar. Sonugta, bu kavramlarin agiga vurdugu iki temel
durum ortaya cikiyor ve kosullara hakim oluyor. ilki, siirdirilebilirlik ilkelerine
dayanan ve toplumun topyekan refahini saglayacak olan adil bir kalkinma arayisi.
ikincisi ise, kalkinma ile insani refah kavramlarini birlikte temsil eden sosyal
adalet dustincesi temelinde yeni bir kalkinma paradigmasi arayis.

Onceki bir calismamda, insani kalkinmayi, kisinin yasama, 6grenme ve
katilma stireci olarak tanimlamistim (Aydinhgil, 2007). Boylesi bir kalkinma bakig
acisi dinamiktir ve kalkinmayr toplumda bulunabilecek ¢ok gesitli sosyal,
ekonomik ve insani gelisime erisim diizeylerine gore nitelendirir. ikinci Diinya
Savagini takip eden donemde, kalkinma cabalarinin ¢ogu, basaril kalkinmanin,
ekonomik biytimeyi artirmakla gergeklesebilecegini ve bunun da yogun bicimde
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buytuk olgekli sermayeye dayali neo-klasik ekonomik anlayisi model almakla
miimkiin olabilecegini vurguladi. Daha sonraki yillarda, ilerleme ve kalkinma igin
sermaye yatirimlarini stirdiirme fikri daha da 6nem kazandi. 1980'li yillarda ise,
kalkinmayr salt ekonomik biytiime olarak goren anlayis daha da ¢ok
onemsenmeye baslandi. Ancak, bu yaklagimlarin tim, her ne kadar yerinde ve
uygun olsalar da, ‘insanin’ kalkinma sdreglerinin tam merkezinde yer aldigi ve
insan ‘yapabilirliklerinin” kapsam ve derecesinin bir toplumun kalkinma basari
veya basarisizhgini belirlemede ne denli 6nemli rol oynadigi gercegini gozden
kagiriyordu.(Sen, 1989).

1990’ yillara damgasini vuran ve yeni bir kalkinma paradigmasi olarak
hem sosyal bilimlerde hem de sosyal politika ve iyi yonetisim calismalarinda
o6nem kazanan, insani kalkinma ve yapabilirlikler yaklasimi, kalkinmanin,
ekonomik olmayan tanimlarla da dustinilmesi gereken bir stre¢ oldugunu
vurgulamaktadir.(Haq,1995) Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (BMKP)
1997 insani Gelisme Raporu (Human Development Report, 1997), yoksullugu
yeni bir boyutta, 'insani yoksulluk' ile tanimladi ve yoksullugun ekonomik
olmaktan ¢ok 6tede insani mahrumiyetler, esitsizlikler, giivensizlik ve sayginliktan
yoksun olmak gibi ve her zaman maddi olmayan segenek ve firsatlara
erisememek olarak da anlagilmasi gerektigini ©ne sirdi. Bir kalkinma
performansi 6lgiim araci olarak ve bu yeni kalkinma paradigmasinin daha iyi
anlagilmasini saglayan ‘insani Kalkinma Endeksi’ (IKE) vasitasiyla, kalkinma
streglerinin herkes icin ayni diizeyde gelisim ve esitlik saglamadigini gosterdi.
Ayni  sekilde, BMKP'nin 1994 Diinya insani Gelisme Raporu (Human
Development Report, 2004), 'insani glvenlik' kavramini kapsamli bir bigimde
gozden gecirerek, glinimiz diinyasinda insanlarin gittikge artan yoksulluk,
egitimsizlik, aclik, savaslar, catismalar nedeniyle birgok insani yapabilirliklerden
yoksun kalmalari nedeniyle, kendilerini simdiye kadar hig olmadig o&lgtde,
glvensiz hissettikleri ile ilgili verileri diinya kamuoyuna sundu.

Bu bakis acisinin, kalkinma ve sosyal politika calismalarina 6nemli
katkilar saglayacagini  distinmekteyiz. insani kalkinma yaklagiminin  farkl
onermelerini yukarida gozden gecirerek kismen yanitlamaya calistik. Ancak, esas
olarak vurgulanmasi gereken bu yaklasimin dogru ve insanin refaha veya temel
yapabilirliklere sahip ‘iyi olma durumuna’ erisimini kolaylastirici yeni sosyal
politikanin, kalkinma streglerinin daha insani olabilmesi yolunda olasi katki ve
oneminin altini cizmektir.

Kalkinma sureglerinin insanlar tek tek bireyler olarak ve sosyal gruplar
olarak dogrudan etkiledigi gercegini bir kez daha vurgulayarak, hem sosyal bilim
alani olarak kalkinma galismalarinin, hem de sosyal bilimlerin sosyal politika
uygulamalari alanina etkisinin énemsenmesi konusunun giindeme gelmesini
saglamis olmasindan dolayl, bu yaklasimin 6nermeleri 6nem kazanmaktadir
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(Fukuda-Parr &Kumar, 2003). Kalkinmanin ve kalkinma politikalarinin sadece
ekonomik blylime gostergeleriyle tanimlanmasinin sakincalarini ortaya koyarken,
insani kalkinma vyaklagimi, insani kalkinma endeksi (IKE) yoluyla, ekonomik
gostergelerin aslinda sosyal ve insani alandaki gelismeleri ne denli olumsuz
etkileyebilecegi gercegini de (Jahan, 2002) ortaya koymustur. Oyle ki, ekonomik
blytmesi gayet tatmin edici diizeyde olan bir tlkede, sosyal gelisme alaninda
gerilemeler sikca goriilmekte veya bu durumun tam aksine, ekonomik biyiimesi
tatmin edici olmadigi halde egitim, saglik ve issizlikle micadele konularinda ¢ok
basarili olan tlkelerin oldugunu gérmek miimkiin olabiliyor.

Yine, bu yaklasim, kalkinma adina yapilanlarin kim icin ve kalkinmanin
aslinda ne icin oldugu sorgulamasini ve nihai amacinin ne olmasi gerektigi
konusunu giindeme getirmektedir (Streeten, 2003). Bu sorgulama ile insani
kalkinma yaklagimi, simdiye dek (lkeler tarafindan izlenen kalkinma
modellerinin, kalkinmanin esasi olan toplum ve birey yapabilirliklerini gelistirmek
yolunda performanslarini ve neleri ve hangi diizeyde basarabildigini gostermek
amacini da gitmektedir. Yaklasim, sadece bir ¢rnek olarak ortaya koydugu,
ancak tim eksikliklerine (veri guivensizligi, gostergelerin kisithligi, istatistiki
verilerin kiyaslanabilir olmamasi ve endeksi olusturan 3 bileseni esitlendirmenin
yontemsel sorunlari) ragmen, IKE gibi endeksleri kullanmak veya gelistirilecek
yeni yontem ve olgutler yoluyla, kalkinmanin, herkes tarafindan ve katilimcilik
temelinde, izlenmesi ve kollanmasi gereken bir toplumsal siire¢ olarak
algilanmasinin 6nemini de ayrica ortaya koymaktadir.

insani kalkinma yaklagimi, kalkinma ve sosyal politika alanina yeni bir
soluk, taze bir nefes belki de yeni bir ivme kazandirmaktadir, ayni zamanda.
Bunu, kalkinma sorunlarini farkli bir bicimde ifade ederek ve insanin birey ve
vatandag olarak gelismesi onceliklerine odakh politikalarin  gelistirilmesi ve
kurulmasina zemin hazirlayarak yapabilmektedir. Ornegin, kalkinma igin
teknolojik yatimmin gerekliligi yerine, hangi teknoloji yatinmi okur-yazarlig
artirmay1 veya daha esitlikci ve demokratik toplumu yaratmayi saglayabilir
(Fukuda-Parr & Kumar, 2003) gibi ve benzeri sorular sorarak ise basglamayi
onermektedir. Burada temel alinan, vyatinmlarin ve vyatinm kararlarinin,
dolayisiyla  kalkinma politikalarinin - analizinde, herkes icin temel insani
yapabilirliklere ulasma amacini goéz o6niinde bulundurma gabasini gosterip
gostermedigini ortaya koyabilmektir.

Son olarak, kalkinmanin temel amacinin birey ve toplumlarin iyi olma
halini yaratmak oldugu distincesini savunan insani kalkinma yaklasimi, kamu
politikalari  olusturma, program ve politika degerlendirme ve uygulama
streglerinin  de bu temel ilke dogrultusunda yeniden vyapilanmasini
onermektedir, diyebiliriz. Bu ilke dogrultusunda, insani kalkinma yaklagimi,

232



Insani Gelisme Yaklagim: lyi Yonetisim ve
Sosyal Politika icin Onermeler

sosyal politika alaninin bilgi ve kapsami ve yontemsel olarak gelismesinin de
gerekli oldugu saptamasini yapmaktadir (Mkandawire, 2004).

‘Olmak’ ve ‘yapmak’ fiillerinin bir arada oldugu zaman gelisme ve
kalkinmayi gerceklestirecegini (Sen, 1989) savunan insani kalkinma yaklasimi,
yapabilmeyi olanakl kilan sosyal politika ve iyi yonetisimin esasen ‘eylemsel’
alanlar olduguna dikkat gekerek, bu yaklasimin, toplumsal degisim ve insan
yapabilirliklerinin gelismesini saglayacak eylemsel kapsaminin da gergevesini
olusturmustur. Bu amagla, insani kalkinma endeksinin gelistirilmesinin (IKE) yani
sira, BMKP kanaliyla her yil belli bir insani kalkinma sorununa yogunlasan Diinya
insani Kalkinma Raporlarini her yil yayinlayarak, kalkinmanin insani boyutlarina
diinya kamuoyunun dikkatini gekmeye devam edilmektedir. Bu raporlar, insanin
ve toplumlarin iyi olma halinin 6nemi ve gerekliligini ve insani kalkinma
kavraminin yeniden kiiresel ve ulusal kalkinma anlayis ve politikalari gindemine
yerlestirmeyi amaglarken, kalkinmada yeni kavram, diisiince ve bakis agilarini ve
kamu ve sosyal politika analiz yontem ve araglarini gelistirmeyi de
hedeflemektedir (Aydinhgil, 2007). Bu kapsamda, diinya kamuoyu olusturarak,
kalkinmanin ekonomik boyutu ile birlikte gok yonli ve ¢ok katmanli insani
sorunlarina dikkat gekerek, hem dlkeler hem de uluslararasi diizeylerde kalkinma
dustince ve streglerini etkilemeye devam etmektedir.

insani Kalkinma Yaklasiminda Kalkinma
Performansi Analiz Araclari

insani kalkinma paradigmasi, kalkinma ekonomilerinin odak noktasini
‘ulusal gelir gostergelerinden, ‘insan-merkezli politikalara tasimayr amaglar. Bu
yoniyle, paradigma, kalkinmayi insanlarin yapabilirliklerini ve islevselliklerini
genisletme sireci olarak tanimlayarak, genis kapsamli bir kavramsal dontisimun
ve eylemsel cercevenin olusmasini da hedeflemektedir. Buna gore, insani
kalkinma, kisilerin seceneklerini genisletmeye yardimci olan genis kapsaml bir
strectir. Bu stregte, kisilerin elde edecegi ve aralarindan tercihler yapacag
secenekler, onlarin birey, vatandas, erkek, kadin veya gocuk olarak kisisel
gelisimlerini destekleyecektir. ilkesel olarak, bu secenekler sonsuz olabilir ve
yapabilirlikler arttikca, degisim gosterebilirler. Ancak, kalkinmanin her diizeyinde
vazgecilmez olan 3 temel yapabilirlik vardir. Bunlar (i) insanlarin uzun ve saglikh
bir yasam stirmesi, (i) bilgiye erisimi ve temel egitimden yararlanmasi ve (iii)
tretken ve insan onuruna yakisan bir yasam standardini saglayacak gelir ve
kaynaklara erigsimidir. Eger bu olanaklar mevcut degilse, bircok baska firsatlara
erismek de mimkin olamamaktadir.

insani Kalkinma, sadece bu (i¢ temel yapabilirliklere erisimin saglanmasi
ile bitmiyor. Siyasi, ekonomik ve sosyal ozgtirliiklerden, firsatlara veya sanatsal
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ifade ve yaraticiliga, insanin kendine duydugu saygi, temel siyasal, sosyal ve
kiltirel haklarinin giivence altinda olmasi, adalete erisim gibi bircok ilave
secenek ve ‘deger atfedilen’ yapabilirlikleri de kapsamaktadir (Sen, 2005).
Ayrica, bu strecin iki cok o6nemli yoni Uzerinde yogunlasmak gerekliligi
oldugunu vurguluyor: ilk olarak insani yapabilirliklerin olusturulmasi — 6rnegin,
herkes icin daha iyi saglik olanaklari ile bilgi ve becerilerin gelistirilmesi; digeri
ise, bireylerin edindikleri yapabilirlikleri tretici amaglarla kullanabilmesi igin,
kendilerinin ve toplumun kalkinmasinda, kalttirel, sosyal ve siyasi yasamin da
aktif olabilmesini saglayacak toplumsal ortamin var olmasidir. Eger kalkinma
stiregleri bu iki yonti dengelemiyorsa, ciddi bir insani varolus sikintisi ve sosyal
dengesizlikler ortaya c¢ikabilir. Sosyal politika ve iyi yonetisim, insani kalkinma
yaklasiminin merkezinde iste bu kapsamda yer almakta ve yaklagimin eylemsel
6nermesi olan ‘olmak ve yapmak’ fiillerinin yasama gecirildigi iki temel hareket
alani olarak goriilmektedir demek mimkiinddr.

insani kalkinma yaklagiminin bu énermesi, aslinda, sosyal kalkinmay bu
3 temel yapabilirlikler bileseninde 6lcebilmeyi hedeflemektedir. Daha 6ncede
belirtildigi  gibi, insani Kalkinma Endeksi (iKE), kalkinmanin ve kalkinma
performansinin  sadece ekonomik olmayan boyutlarr kapsaminda da
olctilebilecegini gostermeye calisan, ulusal ve uluslararasi kiyaslamali veri ve
istatistiklere dayal bir 6lctt 6rnegi olarak gelistirilmistir. Bu 6lgiit, Gayri Safi Milli
Hasilada (GSMH) biylime ve kisi basina disen gelir disinda, sosyal kalkinma
gostergelerini gelistirme gabalarinin da 6nciisii olmustur  denilebilir. ~ Ayni
zamanda, bu o6lclt, sosyal ve ekonomik olana esit degerler taniyarak, ekonomik
olani sosyal ile esglidimli dusiinmek veya ekonomik degerleri * sosyallestirmek’
gibi bir calisma alaninda 6ntinti agmaya calismaktadir. Bir bagka deyisle, bu
paradigma, kalkinma calismalarinda sikga rastladigimiz, ekonominin sosyal olan
alan Gzerinde stiregelen hegemonyasini (Mkandawire, 2004) 6nerdigi yeni analiz
yontem ve kalkinma performans olcitlerinin  etkin  kullamimlari  yoluyla
donistiirme gayretindedir.

Yukarida sozii edildigi tizere, insani Kalkinma yaklagimi ile kalkinma
performansi dlciitii olarak &nerilmis olan IKE, kalkinmaya dair sorunlara yeni
tanimlamalari getirmeye devam etmektedir. Yoksulluk ve Sosyal Guvenlik gibi
uzun suredir sadece ekonomik boyutuyla tanimlanan sorunlar, artik gok yonli ve
cok boyutlu sosyal ve ekonomik ve insani yapabilirlikler sorunu olarak éniimiize
cikmakta. Ozgiirliik kavrami, siyasi anlamindan siyrilarak, artik insani gelisme ve
kalkinma haklarini talep etmek ve kullanabilmek vyetisi olarak algilanmaya
baslandi (Sen, 1999). Yoksulluk ve vyoksunluk kavramlari yeni olgit ve
gostergelerle daha da gelistirilerek, yoksullugun, sosyal dislanma ve toplum
tarafindan kabul gérememek gibi boyutlarinin da olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu
yaklagimin en 6nemli katkilarindan birisi ise, IKE olgiitiiyle, kadin ve erkek
faklihiginin ve cinsiyete dayali esitsizligin, tim kalkinma siireglerinde en basarisiz

234



Insani Gelisme Yaklagim: lyi Yonetisim ve
Sosyal Politika icin Onermeler

alan oldugu gercegini, veri ve istatistiklerle ve uluslararasi kiyaslamalarla ve bu
amagcla gelistirdigi Kadinin  Giiclenmesi Endeksi (GEM) vasitasiyla, diinya
kamuoyuna gostermis olmasidir.

Tarkiye, insani Kalkinma Raporlarinin yayinlandigi ilk yil olan 1990
yilindan baglayarak her yil Tiirkiye insani Kalkinma Raporunu hazirlamig ve iKEyi
ilk kez illere, cografi bolgelere ve kadin-erkek farkliliklarina gore uygulayarak,
Turkiye’de insani kalkinma yaklasimmnin kalkinma politikalari ve yonetisimin
gelismesinde nasil kullanilabileceginin ilk gergevesini olusturmustur. 1995 yilina
kadar Turkiye insani Kalkinma Profil Raporlari adi altinda hazirlanan bu
calismalar, her yil veri ve istatistiklerin ve analiz bigimlerinin de gelistirilerek
insani kalkinma performanslarinin illere ve kadin-erkek fakliliklarina gore
haritasini gikartmis, Tirkiye kamuoyuna sunmustur (THDR, 1995). Bu calismalar,
sosyal kalkinma, ekonomik yatirimlar ve insani yapabilirlikler alanlarinda, en az
gelismis 20 il ve kadin ve kiz c¢ocuklarina yogunlasan temel kalkinma
yapabilirliklerinin acilen genisletilmesi ve bu bolge ve kesimler icin kalkinma
gabalarinin, yeni politikalar ve yatirimlar yoluyla sistemli bir bicimde artirilarak,
devam ettirilmesi 6nermelerinde bulunmustur.

Kalkinma amacini  giiden tim kamu politikalari, karar alma
mekanizmalari ile yonetisim sistemleri agisindan yeni yapilanmalari bu bakis
agistyla yeniden distinerek, benzeri 6lgit ve analiz yontemlerinin gelistirilmesi ve
etkin kullanimi ile daha insan odakli, sosyal ve ekonomik boyutlari birlikte
dustinen politika ve yonetisim bicimlerinin olusturulmasi gerekmektedir. insani
kalkinma yaklasiminin, yeni politika yapilanmasi, sosyal ve ekonomik kalkinma
performansi analiz yontemleri ve kalkinma kavraminin ¢ok boyutlu distnilmesi
stireclerine katkisi, bu agidan 6nem kazanmustir.

insani Kalkinma Yaklagimi: Sosyal Politika ve Yénetisime Katkilari

insani kalkinma ve yapabilirlikler paradigmasi, kalkinma siireglerinde
kamu politikalarinin olugturulmasi igin kugkusuz énemlidir. insani yapabilirligi
gelistirme sektorlerinde hikimetlerin izledigi sosyal ve ekonomik politikalarin
cogu ya cok sinirli ve/veya kadin-erkek esitsizligi konusuna ilgisiz kaldigini
vurgulayan bu yaklasim, ekonomik biyiimeye dayali kalkinmanin, cinsiyet
ayrimciligini kortikleyen yoni olduguna da dikkat gekmistir. Kadina ikincil roli
benimseyen geleneksel anlayisin, hemen hemen tim calisma hayati, emek
tretimi ve is ekonomisi ile ilgili politika alanlarinda ve istatistik, veri toplama ve
analiz uygulamalarinda ne denli etkili oldugunu da cesitli sosyal politika ve
kalkinma arastirmalari ortaya koymakta (Elson, 2004). Gerek tilkemizde, gerekse
bircok farkli tlkelerde, kadinlarin egitim, saglk, ekonomi ve politika alanlarindaki
gereksinimlerine, ulusal diizeydeki en kapsamli sektorel kalkinma politikalarinda
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bile yeterince yanit verilmedigini, isaret eden bu calismalar (Razavi, 2006)
sayesinde anlamak mimkin oluyor.

Bu gercevede, insani kalkinma ve yapabilirlikler cephesinde degisiklikler
getirecek politika siirecleri de incelenmelidir. insanlarin bir toplumda yagadiklari
coklu sosyal gercekliklere cinsiyete ve insana duyarl politikalarin merceginden
bakildiginda, bu gereksinimlere daha etkin ve daha kapsamli yanit verebilme
imkanlarini  olusturmak da  mumkian  olabilir.  Ataerkillik, muhafazakar
gelenekselcilik normlari, sosyal ve ekonomik esitsizlikler, insani yapabilirliklerde
esitsizlikler ve insan haklari ihlalleri, sosyal ve siyasi politikalarin yanit vermesi
gereken yeni ve 6ncelikli alanlar olmalidir.

Goreneksel uygulamalarin, geleneklerin, yaygin onyargilarin ve dini
baskilarin giicti, “kamu iyiligi” kavraminin altini kazmaya ve herkesin temel
egitim, saglik hizmetlerine ve onurlu bir yasam icin gerekli is ve gelir olanaklarina
erisme firsatlarindan esit bir bicimde faydalanmasini engelleyebilmektedir. Bu
nedenle, her diizeyde insani kalkinma amaclar dogrultusunda arzulanan
degisimlerin  yaratilabilmesini  kolaylastiracak ~ yeni  politika hedeflerinin
belirlenmesi (Aydinligil, 2009) ve bunlarin genis kapsaml ve her diizeyde
uygulanmasini saglamak 6nemli olacaktir. Bu amagla, hangi politika alanlarr ve
hangi genel politika hedefleri 6ncelikli olabilir konusu tizerinde kisaca durmak
yararli olabilir. Bu hedefleri soylece 6zetlemek mimkiin:

Politika hedefi 1: Kalkinmanin temelini olusturan ana yapabilirliklere
erisimin temel insan haklar olarak kabul edilmesi ve tim yonleriyle uygulanmasi;

Politika hedefi2: Temsili demokrasinin iyilestirilmesi ve sosyal, kilttrel
ve politik yasamin tim duzeylerinde karar alma streclerine halkin katilimi ve
temsilinin artirilmasi;

Politika hedefi3: Herkes icin ekonomik bagimsizlik firsatlarini yaratmak.
Kadin veya erkek, bireyin ekonomik bagimsizligi, onu daha ileri bir gelisme
diizeyine ulastiracak diger yapabilirlikleri ve tercihlerini kullanmak ve kendi ve
toplumunun gelismesi icin islevsel kapasitesini artiracaktir. Erkek ve kadinin
ekonomide sahip olduklar erisim diizeyleri, birgok bakimdan aralarindaki giig
dengesini  belirlemede hayati bir rol oynar. Yoksulluga ve kadinin
yoksullastirilmasina karsi micadele bu agidan da énemlidir.

Politika hedefi 4: Egitimde cok daha vaygin bir cinsivet esitligi
hedeflenmelidir. Egitim, toplumlarda degerlerin, normlarin, bilginin, becerilerin
ve hem bireysel hem sosyal tutumlarin aktarilma bigimlerini yakindan etkiler.
Egitim sistemlerinin ve bu sistemlerin — 6gretmen, okul, ders kitaplari, arastirma
kurumlari ve egitim rejimleri gibi unsurlarinin hem kadin hem de erkekleri gticli

236



Insani Gelisme Yaklagim: lyi Yonetisim ve
Sosyal Politika icin Onermeler

kilmasi ve strmekte olan cinsiyet ayrimciligina karsi dengeleyici rol oynamasi
hayati 6nem tasir.

Politika hedefi 5: Kalkinma dustincesinin gelistirilerek, sosyal politika ve
sivaset strecleri icinde yayginlastirilmasi ve yaklastirilmasi gerekmektedir. Bundan
amagclanan, temel kurumsal diizenlemelerde cinsiyet onyargisinin, o6zellikle
pekistirilmese  bile, politika yapma sirecinin  degisik katmanlarinda ve
asamalarinda etkin olusunun vurgulanmasidir. Kapsamli bir insani kalkinma ve
yapabilirlikler cergevesi, geri plandaki bu gercegi goz o6niinde bulundurarak,
devletin kamu politikalari sayesinde vatandasinin yapabilirlik gelistirmesini
glgclestiren engellerin belirlenmesi ve azaltiimasi ¢abalarina katkida bulunabilir.
Egitim, saglk, tcretsiz aile isGiligi, cinsiyet ayrnimciligl, distk ticret, kadina yonelik
siddet, sosyal giivence ve insan haklari gibi alanlara daha fazla dikkat cekilebilir.

Politika hedefi 6: YoOnetisim ve sosyal politikanin ortak sorununun,
toplumu topyekln ve bireyleri tek tek yapabilirlikli kilmak amaciyla, ne tiir
politikalar ve hangi amaglari benimseyen politika streclerini gelistirmek
olmalidir. insani kalkinma yaklagimi, bu sorulari sorabilmemiz igin daha duyarli
ve daha genis bir zemini bizlere hazirlamig ve kalkinma ve kalkinma streclerine
bakisimizi degistirme konusunda rehber olmus ve bu yonde 6nemli katkilarda
bulunmustur.

Sonug

insani kalkinma sorunlar hakkinda simdiye kadar edindigimiz bilgiler,
sosyal politikalar ve iyi yonetisim bicimlerini benimseyerek iyi bir toplum
yaratmada bir an 6nce harekete gecmemiz igin bize vyeterlidir. Bu sorunlar
Uzerindeki tartismalari ve arastirmalari strdirmeye ve bu konulan iginde
yasadigimiz toplumun 6zgll ihtiyaglari ve oncelikleri ile iliskilendirmeye
ihtiyacimiz oldugunu vurgulamak istiyorum. Bu bakimdan, bir “fikir jimnastigi’
olarak ve gelecekte arastirma amagh kullanilmak iizere, bazi uygun sorular
sorabiliriz. Oncelikle, tiim insanlarin ve toplumlarin topyekdn refahini saglamak
istiyorsak, ne tar bir kalkinmayi amaclamaliyiz sorusunu dile getirmeliyiz? Sosyal
devlet yapisini vatandagin refahi ve tim bireylerin iyi olmasi hedeflerine gore
nasil iyilestirebiliriz? Daha 6nce tartisildigi gibi, toplumlar kalkinma stireglerini ve
demokrasiyi farkli kurumsal ve siyasal modeller icinde kullandiklari siirece, bu
kavramlarin algilanmasi da farkli farkli olacaktir. Dolayisiyla, insani iyi olma halini
nihai amag olarak hedefleyen bir kalkinma modelini tartisirken, ne tiir bir
kalkinmayr kavramlastirmali ve korumalyiz? Esitsizlikleri strdiren ve yeniden
Ureten bazi uygulamalari nasil tecrit ve tasfiye edebiliriz?z Bu geleneklerin
insanlar, ozellikle, kadinlar Uzerine koyduklari sinirlamalart nasil bertaraf
edebiliriz? Evrensel kalkinma ilkeleri ile yerel 6ncelikleri nasil dengeleyebiliriz? En
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basta kadin, c¢ocuk, yoksullar ve is ve yasam glvencelerinden yoksun
savunmasizlar olmak tzere, kalkinma cabalarinin énceliginin, insanlarin sosyal ve
ekonomik refahini saglamak gerekmez mi? Son olarak, hem entelektiel, hem
uygulamali politika dtzeylerinde kalkinma icin kamu politikasi mekanizmalari ve
kamu kurumlari arasindaki aglarin giiclendirilerek, distinceyi eyleme, diger bir
deyisle, kalkinmanin temel felsefe ve amaclarini sosyal politikalar alanina
yerlestirmek igin neler yapmaliyiz? Cok aktorli, cok dizlemli ve katilimcr karar
ve politika olusturma streglerinin hizla hayata gecirilebilmesi icin neler
yapilmaldir?

insani kalkinma yaklagimi, kalkinma calismalari alaninda, salt ekonomik
bakis acisindan  farkh  bir alternatif  entelektiiel —paradigma olarak
degerlendirilmelidir. Hem kavramsal olarak hem de ortaya koymus oldugu
kalkinma performansini 6lgme yontemleri agisindan bazi eksikliklerine karsin, bu
yaklagim iki ¢ok temel sorun tizerinde odaklanmaya devam ediyor: Yapabilirlik
yaklasimini, gtinimuzde ¢ok gesitli bigimleriyle karsilastigimiz kalkinma sorunlari
ile bas etmek icin nasil gelistirebiliriz? ikincisi, yapabilirlikler ve insani kalkinma
yaklasimina dayanan analitik ve yontemsel araglarini, insan-odakli kamu ve
sosyal politikalari ve yonetisim modellerini gelistirmede daha etkin nasil
kullanabilirizz Oniimiizdeki dénemde, kisaca cercevesini sundugumuz insani
kalkinma ve sosyal politika calismalarinin gelismesi yoninde gayretlerin
gosterilmesi yararli olacaktir.
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Girig

Go¢ ve entegrasyon politika tartismalarinda ve ozellikle Bati Avrupa’daki
pek cok tilkede gerceklesen segim stireglerinde énemli konular haline gelmistir.
Bazi Kuzeybati Avrupa dlkelerinde tartisma temel olarak Fash, Tark ya da
Cezayirli gomenleri dikkate alan uluslar arasi gog ve entegrasyon konularina
odaklanmaktadir. Tiirkiye ve Fas gibi tlkelerdeki giincel entegrasyon tartismalari
daha ¢ok kirsal-kentsel goce ve kentlerde yasanan yogun kirsal gocten
kaynaklanan sorunlara odaklanmaktadir. G6¢ ve entegrasyon tartismasi bazi
Avrupa lkelerinde (6zellikle segim donemlerinde!) her zaman c¢ok akilci
olmamaktadir ve genellikle issizlik, su¢ ve mdusliman azinliklarin  bazi
bsliimlerinin konut sorunu gibi belirgin sorunlara odaklanmaktadir. ilging olan,
zaman zaman benzer konularin Tirkiye'de eski kirsal nifusun kentsel alanlarda
entegrasyonunda gortlmesidir. Cogunlukla halkin duygusalligi ve korkusu, bu
Avrupa (Ulkelerinin bazilarinda uluslar arasi gog¢ tartismalarina yén verme
egilimindedir. Bu makalede, akilar politika degerlendirmesinin ve goc ve
entegrasyon politikalarinin etki analizinin, politika tartismalarini daha akilcr bir
seviyeye tasimakta faydali olabilecegini ve bu alanlardaki politika tretimini
gelistirecegini tartisacagim.

Bu makale bazi politika kavramlarinin agiklanmasi ile baglamaktadir ve
ozellikle Hollanda, US ve Danimarka gibi tlkelerde uygulanan gocmenlere
yonelik glincel baslangi¢ niteligindeki programlara odaklanacaktir. Daha sonra
Almanya’da goc¢menlere yonelik baslangic niteligindeki vatandaslk programi
kapsayan politika degerlendirmesi aktarlacaktir. Bu makale politika
degerlendirmesinin miimkiin oldugunu ve entegrasyon politikalarinin maliyet ve
etki (fayda) analizine yonelik bir degerlendirme araci sundugunu gosterecektir.
Son olarak, hem Bati Avrupa’da yasayan uluslar arasi gocmenlere yonelik
entegrasyon politikalarina hem de Tirkiye'de bolgesel ve sosyal perspektiften
kirsal-kentsel goce yonelik bazi dersler gikarilacaktir.

Goc ve Entegrasyon Politikalart Nasil Tanimlanmali?

Uluslar arasi go¢ diinyadaki belli bolgelerden belli bolgelere gerceklesen
insan hareketlerinin ¢ok uzun yillardir gorilen egilimidir. Orta ¢ag déneminde
bile Hollanda’ya oldukga énemli gocler goriilmiistiir, drnegin iskandinavya’dan.
Turkiye tarihinde orta ve dogu Asya’dan Anadolu’nun diizliiklerine ve hatta
Batiya yogun gocler gorismustir. Bu kapsamda, gog yeni bir olusum degildir!
Ancak, Turkiye ve Fash nifusun Hollanda’ya gogii daha yakin tarihlidir ve agirlikli
olarak isci ihtiyacinin ¢ok fazla oldugu 60’li yillarda ortaya ¢ikmaktadir. Tarihte
iklim degisikligi, felaketler ve aclik uzun mesafeli goclerin temel nedenleri
olurken, simdilerde ekonomik nedenler ve siyasal iltica talepleri (ayrica pek ¢ok
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gelismis Ulkedeki kati goc politikalari nedeniyle) gociin temel nedenleri
olmaktadir.

Kirsal-kentsel gog kavrami pek cok Ulke icin yeni olmamakla birlikte
Turkiye gibi gelismekte olan dlkeler igin ¢ok yeni ve oldukga 6nemli bir olgudur
(70’li ve 80’li yillardan itibaren). Kentlerin ekonomik gelisimleri, diistik gelir elde
eden tarimsal ve kirsal aktivitelerde calisan insanlar icin dikkat ceken faktorler
sunmaktadir.

Her ne kadar Tirkiye gibi tlkelerde goriilen kirsal-kentsel go¢ prensipte
uluslar arasi gocten farkli olsa da, bazi entegrasyon konulari oldukga
benzesmektedir: gocmenler arasindaki yiksek issizlik orani (bolgedeki yerli
niifusla kiyaslandiginda), geri kalan egitim performansi, dil problemleri ve kentin
asil ntifusuyla karsilagtirildiginda okuma yazma orani. Bunun yani sira, kentlere
gog; gocmenlere ev sahipligi yapan belediyeler icin sosyal sorunlara, konut,
kamu hizmetleri ve altyapi sorunlarina neden olmaktadir. Asagidaki tablo,
Turkiye’deki kirsal-kentsel goctin buytkligint gostermektedir. Goruldugu tizere,
yaklasik 80 yillik stirenin sonunda, 2009 yilinda kentsel nifusun toplam nifusa
orani geyrek dilimden tggeyrege yiikselmistir.

Tablo 1: Kirsal ve kentsel alanlarin toplam niifus igindeki payr ve Tirkiye’deki niifusun
yillik artis orani, 1927-2009

Yillar Toplam Nifus | Kirsal Yilhk Artis | Kentsel Yilhk
(1000) Nfusun Orani (%) Nufusun Arti
Orani (%) Orani (%) Orani
(%)

1927 13,648 75.8 2.22 24.2 -
1935 16,158 76.5 1.73 23.5 1.75
1940 17,821 75.6 0.91 24.4 2.67
1945 18,790 75.1 2.14 24.9 1.51
1950 20,947 75.0 1.74 25.0 2.24
1955 24,065 71.2 1.95 28.8 5.56
1960 27,755 68.1 1.71 31.9 4.92
1965 31,391 65.6 1.25 34.4 3.97
1970 35,605 61.5 1.37 38.5 4.73
1975 40,348 58.2 1.32 41.8 4.17
1980 44,737 56.1 -1.05 43.9 3.04
1985 50,664 47.0 -0.55 53.0 6.26
1990 56,473 41.0 - 59.0 4.31
2000 67,844 35.0 65.0 -
2009 72,561 31.0* 69.0*

Kaynak: DPT 2000 ve Turkstat. * 2009 igin kisisel ongorler.
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Tarkiye'deki kirsal-kentsel gogmenlerin sosyoekonomik durumu ile ilgili
kaynaklar kisithdir. Zafer Guler (2007) tarafindan yazilan Tokat'tan bir grup
gogmenin ozelliklerinin i¢ylizini anlatan bir arastirmaya dayanan ilging bir
makale bulunmaktadir. Bu arastirmada, gogmenler igin en 6nemli motivasyonun
kentlerdeki gekim etkisi yaratan etkenler (6zellikle istihdam olanaklari) oldugu
acikga gortlmektedir. Bunun yani sira, gogmenler kentsel yasamda ytiksek issizlik
orani, dustk egitim seviyesi ve entegrasyon problemleri ile karsi karsiyadir.

Hollanda’da etnik kokenli insanlarin sosyoekonomik durumu yillardir
gosterdigi gelismeye ragmen hala pek cok agidan yerli insanlarin durumuna
kiyasla daha kéttdir. Diger bir yandan, etnik kokenli azinhklarin issizlik durumu
1997 yilinda %20 (yerli insanlarin orani %5) iken, 2007 yilinda %10 gerilemistir
(yerli insanlarinki ise %4’e). Ayrica etnik azinliklarin egitim seviyesi ve sonuglari
da daha dustiktir, ancak ikinci kusak ilk (ilk kusak) go¢cmenlere kiyasla daha
sanshidir. Asagidaki tabloda Hollanda istatistikleri’nin entagrasyon ile ilgili yillik
raporundan (CBS, 2008) bazi anahtar figtirler sunulmaktadir.

Tablo 2 Hollanda’da yasayan etnik altyapill azinliklarin niifusu ve sosyoekonomik
durumu, 2007

Nfus (*1000) | % issizlik (%) Lise Mezunu
Orani %
Toplam 16405,4 100% 4% 92
Tark 372,7 2,3% 9% 79
Fash 335,1 2,0% 11% 79
Surinam 335,8 2,1% 8% 82
Antilli / Arubali | 131,8 0,8% 10% 93
Diger 590,2 3,6% 12% 86
Hollandali 13190,0 80,4% 4% 93

Kaynak; 2008 Entegrasyon Raporu (CBS)

Entegrasyon politikalari bu problemlerle miicadele etmeyi amaclamaktadir.
Avrupa Konseyi'ne gore entegrasyon “iki yonli bir sirectir”. Bu sureg, karsilikli
haklarla ilgilidir ve gocmenler ve ev sahibi ke icin es zorunluluklar
uygulanmalidir. Entegrasyon politikalari gocmenlerin ilkede ya da bolgede
doganlarla (yerliler) esit stati ve sonuglar (6r: egitimde, isglicti piyasasinda) elde
edebilecegi esit haklar, net zorunluluklar, imkanlar ve ciktilar gelistirmeyi
amagclamaktadir. Cesitliligin kabulti ve kilttirel haklar ve farkhliklar bu stirecin
onemli bilesenleridir. Entegrasyon, egitim ve isglici piyasasina entegrasyon,
kamu hizmetlerine erisim (6r: egitim, barinma ve saglik gibi), sosyal giivenlige
erisim, ayrimcilikla  micadele politikalart  gibi gesitli  politika alanlarini
icermektedir. Sosyal icerme ve politik katim entegrasyon politikalarinin en

63 4/5 Kasim 2004 tarihli Konsey Sonuclari, Ek 1; Ayrica COM(2003) 336 final, COM(2005) 389 final.
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onemli ilgi alanlaridir. igerilen politika alanlarinin cok gesitliligi nedeniyle, bu
alanlarda entegrasyon politikalarinin yénlendiriciligi anahtar kelimedir (6rnegin:
21. Yiizyll igin Isveg entegrasyon politikasina bakiniz.).

Pek cok politika uygulandi, ancak hemen hemen hi¢c gergek
degerlendirme ya da etki analizi gergeklegtirilmedi...

90'li yillardan bu yana gogmenlerin entegrasyonu Bati Avrupa’daki pek
cok tlkenin politikalarinda 6nemli bir konu oldu. Bu durum, ayni zamanda, 60’li
ve 70'li yillardan bu yana gogmenlerin ve vyerli nifusun ihmal edilen
problemlerine dikkat gekilmesi gerektigi gercegine dayanmaktadir. Ayni zamanda
politik soylem bu ihtiyaci dogurmustur. Katr gog politikalarinin disinda Hollanda,
ingiltere, Danimarka, Isve¢ gibi (lkeler gdcmenlere yonelik dil kurslar,
vatandashk kavramlari gibi baglangic programlarina baslamiglardir. Asagida pek
cok tlkenin bazi entegrasyon politikalarinin kisa bir 6zeti sunulmaktadir.

lsvec'te entegrasyon politikalarinin  yaklagimi gesitli politika alanlarini
kapsamaktadir. Onemli eylemler sunlardir: yabancilara tamamlayici
egitim, Isvec dil egitiminin ve yetiskin egitiminin gelistiriimesi, cok kiltiirlti
aktivitelerin yayginlastirilmasi, kamu saglig, irkciliga, yabanci digsmanlhigina
ve ayrimciliga karsi ulusal eylem plani, cinsiyet esitligi ve risk altindaki kiz
cocuklarina iliskin 6nlemler.

Danimarka da, Miilteciler, Gég ve Entegrasyon isleri Bakanlig entegrasyon
konusunda ciddi oranda caba gostermistir. Yaklasimin 6nemli bilesenleri,
ozellikle gogmenlere ve rehberlik programlarina odaklanan esnek emek
piyasasi onlemlerinden olusmaktadir. Bu program, etnik azinliklara ve
gogmenlerin ve miiltecilerin istihdam edilmesinin 6nindeki engellerin
kaldirlmasini, Danimarka’da isle ilgili kurslara yonelik hibeleri, kentsel
politika girisimlerini ve genglerin egitime katihminda nakit destegine
yonelik 6zel projeler igin fonlari igermektedir. Bunun yani sira, belediyeler
onceki yil faaliyete gecmeyen nakit olanaklarmnin tim alicilarini aktive
etmelidir. 2004 Entegrasyon Kanunu kapsaminda, belediyeler yeni
gocmelere yonelik g yil streli dil kurslarini ve esnek emek piyasasina
entegrasyon Onlemlerinden olusan baslangic programini  sunmakla
yikiimladir. Bu programlar Hollanda ya da ingiltere’nin baglangig
kurslarina kiyasla gok daha kapsamlidir.

Almanya'daki entegrasyon politikalari bolgeler arasinda oldukga farklilik
gostermektedir. Bu farkliligin nedeni Almanya’da go¢ ve entegrasyon
durumunun  bolgeler arasinda oldukga degiskenlik  gostermesidir.
Gocmenlerin  ve kentlerin problemlerine ve vyapilarina bagli olarak,
Almanya’daki buyuk kentler kentsel kalkinma, egitim ve emek piyasasi
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onlemlerinde farkli tiirden politikalar sunmaktadir. ilgi cekici olan
Stuttgartin durumudur (ayni zamanda Focus Migration, Politika Ozeti
Mayis 2008" bakiniz). Bu boélge gégmenlere ve ailelerine dil ve egitim
destekleri, cocuklarin okul oncesi egitiminde dil destegi, yasama ve
komsuluk destekleri, is ortaminda entegrasyon, dinler arasi diyalog, politik
katilim gibi pek gok cesitli alanda 6nlemler sunmaktadir.

ingiltere’deki ilgi cekici nokta, ézellikle Giiney, Orta ve Dogu Avrupa’dan
gelen go¢menlerin entegrasyonu igin toplum temelli asagidan yukariya bir
isbirligi yaklagimi gelistirilmesidir. Bati Lancashire Bolgesi ya da Bati
Wiltshire Bolgesi gibi bolgelerde toplum odakli bir yaklasim uygulanmustir.
Yaklagim, yeni gelenler icin yerel aktorleri (bolge konseyleri, isverenler) ve
konaklama destegini kapsayan pratik karsilama bilgileri paketi ve bilgi ve
sorun tartisma toplantilarindan olusmaktadir. Bu yaklasim, gergeklestirilen
aktivitelerde pek gok bolge aktorlerini (yerel otoriteler, bolge kalkinma
ajanslari, kentli gruplari vb.) ve yaygin entegrasyon politikalarini
kapsamaktadir.

Hollanda’da Vatandaglik Kurslari

Birkag yil 6nce Hollanda’daki entegrasyon programi degisti. Hollanda'ya is
amach ¢ok fazla sayida gocmenin gog ettigi 60'l yillardan beri sistematik
entegrasyon politikalari yoktu. Temelde siyasal gekismeler sebebiyle bu durum
ancak 90'li yillarda degisebildi. Parlamento birkag yil 6nce iki kanun hazirladi:
“yabanci ilkelerde entegrasyon kanunu” (WIB) ve “entegrasyon kanunu” (WI).
Bu yeni kanunlarin amaci Hollanda’daki azinliklarin Hollanda diline, tarihine ve
toplumsal 6zelliklerine dair belirli diizeyde bilgi sahibi olmasini saglayarak hayata
entegre olmalaridir. Belediyeler entegrasyon kanununu uygulamis ve yabanci
kokenli vatandaglar icin vatandaglik kurslari uygulanmasini saglamistir. Prensipte
yabanci kokenli tim bireyler davet edilmistir ancak programlara katim zorunlu
olmamistir.

Yabanci ilkelerde entegrasyon kanunu incelendiginde, zorunluluklar daha
fazla baglayicidir. Hollanda’da oturma izni igin basvuru yapan gogmenler ilk
olarak mense Ulkesinde vatandaslik sinavini basari ile tamamlamalidir. Basarili
olamazlarsa, Hollanda’da oturmak icin izin alamamaktadirlar.
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Go¢ ve Entegrasyon Politikalarinin Degerlendirmesi
Fayda Saglar Mi?

90’ yillardan itibaren gorildigu gibi, pek cok tlkede ok sayida
entegrasyon politikasi uygulanmistir. Bu politikalarin gergeklesmesi icin onemli
kaynaklara (finans, uygulama ekibi, katihmcilarin yeterli zamani vb.) ihtiyag
duyulmaktadir. Ancak, bu politikalarin etkileri, faydalari, maliyeti ve maliyetlerin
faydalarla ikame edilip edilemedigi pek bilinememektedir. Diger yandan, bir
diger soru da bu politikalari daha etkin ve etkili sekilde sekillendirip
sekillendiremeyecegimizdir (alternatif politikalar). Mevcut girisimlerden ve diger
tlkelerden ders g¢ikarmaya yonelik degerlendirmeler yapmak daha iyi
politikalarin sekillendirilmesinde oldukca anlamli olacaktir.

Ornegin, daha kati go¢ politikalar ya da daha az baglayici politikalar mi
tanimlamaliyiz? hedef gruba bagli olarak daha esnek go¢ politikalari mi
gelistirmeliyiz?, go¢ ve entegrasyon politikalarinin uluslar arasi koordinasyonu
konusunda ne soylenebilir?, bu politikalarin faydalari ve maliyetleri nelerdir ve
kim icindir? gibi sorular ilgili olabilir. Bu sorularin cevaplanmasi politika gelistirme
streci icin anlamli bilgiler saglayabilecektir ve Avrupa’daki mevcut gog ve
entegrasyon politikalari ile ilgili “duygusal” politik gekismeleri rasyonalize
edebilecektir.

Yakin zamanda Hague Belediyesi denetim otoritesi tarafindan Hague
kenti icin  uygulanan  vatandaghk  kurslarr  degerlendirilmistir. ~ Bu
degerlendirmelere gore kurslarin dil egitim seviyeleri zayiftir ve farklh katilimci
profillerine uygun olarak gelistirilememistir. Aranan katilimcilarin yaklasik %30’u
kurslarda goriinmemistir. Katilimcilarin  sadece  %9'u  mezun olmustur ve
degerlendiriciler bu kisilerin is bulma ihtimallerinde oldukga kisith etkisi
oldugunu gozlemlemistir.

Entegrasyon  Politikalaninin  Etkilerini  Olgebilir
Miyiz?

Aslinda dil ve istihdam odakl entegrasyon politikalari ¢ok daha genis
kapsamli etkiler olusturmalidir. Bu bakimdan, 25 organizasyonlu bir konsorsiyum
tarafindan gelistirilen ve ingiliz Konseyi ve Géc Politikalari Grubu tarafindan
taninan“Goc¢men Entegrasyon Politika Endeksi” (MIPEX) dikkate degerdir. MIPEX,
gogmenlerin  Avrupa toplumuna entegrasyonunu objektif yollarla 6lgmede
kullanilan bir grup gostergeden olusmaktadir. Gosterge grubu entegrasyon
politikalarindan etkilenen asagidaki politika kiimesini kapsamaktadir: isgicii
piyasasina erisim, ailenin yeniden bir araya gelmesi, uzun surecli ikamet, politik
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katilim, vatandagliga erisim ve ayrimcilik. Bu gosterge grubu, temel olarak AB
tlkelerindeki entegrasyona yonelik durumu kiyaslama ve izleme amaciyla
kullaniimaktadir.

MIPEX'in yetersizligi, bireylerin ihtiyaglarinin ve yeteneklerinin odakta
oldugu teorik bir cerceveye sahip olmamasi ve etki degerlendirmesi (ya da
politika ~ degerlendirmesi) amaciyla  gelistirilmemis  olmasidir. ~ Sonugta,
entegrasyon politikalari, politika alanlarinin kendisinden ziyade gdgmenlerin
olanaklarinin iyilestirilmesini amaglamaktadir. Entegrasyonun toplumdaki olasi
etkilerin kapsami genistir ve toplumun kendisinin dokusundaki iyilesmeleri
(sosyal faydalar) icermektedir.

Bu nedenle, biz etki degerlendirmesi icin daha genis, diger bir deyisle
Amartya Sen (Sen, 1999) tarafindan gelistirilen “yeterlilik yaklagimi” olarak anilan
bir cergeve sunmaktayiz. Bu yaklagim insani gelismisligin bittinsel paradigmasi ile
iliskilidir ve UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) igin gelistirilmistir ve
yaygin olarak kalkinma ekonomisi igin kullaniimaktadir. insanlarin erisebilecegi
yasam standardi, Sen ve Nussbaum’a gore, kalkinma ya da gelisim igin
kullanabildikleri yeterliliklerine (ya da olanaklari) bagli olarak degismektedir. Sen,
insani gelismislik ile ilgili dokuz ana vyeterlilik tanimlamistir. Bunlar: saghk,
givenlik, egitim, yasam standardi, Uretime yonelik 6nemli aktiviteler, sosyal
etkilesimin niteligi, gevre, kiltir ve eglence ve temel haklar. Bu yeterliliklerin
avantaji, bireylerin insani gelismisliklerine iliskin etki degerlendirmesi igin
kapsamli ve tam bir cerceve sunmalaridir. Canoy (2008) ve daha sonralari van
Bork ve Canoy (2009) bu yaklasimi sosyal politikalarin etkilerinin 6lctilmesi igin
daha kullanima yonelik degiskenlerle donusttirmustar.

Entegrasyon politikalarinda; etki degerlendirme ya da entegrasyon
politikalarinin degerlendirmesi igin asagidaki yeterlilikler uygundur:

e Saglk ve yasam siiresi: yas ve dogrudan hedef grubunu hastalik sayisi;

o Glvenlik: suc verileri vb.;

e [gitim: hedef grubun/gégmenlerin egitimdeki performanslari vb.;

e Yasam Standardr: entegrasyon politikalari 6ncesi ve sonrasi ya da gog
oncesi ya da sonrasi gelir durumu;

e Uretime yonelik ve énemli aktiviteler: istthdam, is memnuniyeti, sosyal
statd;

e Sosyal etkilesimin niteligi: tyelik, ziyaret ve politik katim bazinda sosyal
katilim (siyasette temsiliyet ve siyasi partilere tyelik)

e Insan Haklar: aynmciliga kargi, esitlik ve tasinma ya da go¢ etme hakki.

Entegrasyon politikalarinin direk (hizli) etkileri temelde hedef grubun
egitim performansina, Uretime yonelik onemli aktivitelere (istihdam ve is
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memnuniyeti) ve sosyal etkilesimin (toplumdaki sosyal katim) niteligine
dayanmaktadir. Bu hizli etkiler sebebiyle, saglk, giivenlik ve yasam standartlari
iizerinde dolayl etkiler olusabilecektir. Ornegin; prensipte bir entegrasyon
kursunu bagarli tamamlayan gocmenlerin daha varlikli, saglikli olma ve suga
daha az egilimli olma ihtimallerinin sonucu olarak bir is sahibi olmasi daha
muhtemeldir (direk etki). Yurtdisinda entegrasyon kanununun ayni zamanda
negatif etkileri de bulunmaktadir: sinavlari gecemeyen gdcmenlerin goc etmeleri
engellenmektedir ve statllerini (yasam standartlarnt ya da diger faktorler
agisindan) iyilestirme imkani bulamamaktadirlar. Bu ikinci kanun, bu nedenle,
sadece bir entegrasyon politikasi olarak nitelendirilmemelidir, ayni zamanda
gogmenlere negatif sosyal etkileri olan bir gég politikasi olarak da gortlmelidir.

Prensipte politikalarin  bu degiskenler tzerindeki etkileri, hem
degerlendirme anketleri yaparak hem de bir test grubunu (politika yaklasimina
dahil olan) bir kontrol grubu (entegrasyon kurslarina dahil olmayan) ile
kiyaslayarak degerlendirilebilir. Bu nedensel etki iliskileri asagida sunulmaktadir.

Yeterlilikler Yeterlilikler
Uygulama
sonucundaki etki Dolayh Etkiler Direk etkiler
Politikalara B
hEnr?t((jlerl:Is(;:on Y Degerlendirme L > i§ir1 ve tretimin Egitim
Semasi galismasi: degeri
Sosyal
Katilim Yasam standardi Nl Etkilesimin
Mezuniyet
Saglik ve Glivenlik Niteligi
Egitim Seviyesi
Maliyetler

Bu gerceve, prensipte goglerin ve entegrasyon politilarinin etkinliginin ve
yeterliliginin degerlendirilebilecegini gostermektedir. Ancak, bu konuda oldukga
az calisma yapilmistir. Ozellikle, uygulama sonucundaki etkinin nihai
degerlendirme galismalari (anketler vb.) ya da midahale grubunun kontrol grubu
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ile kiyaslanmasi hedef gruplardaki etkileri gercekten olcmek icin gereklidir.
Bunun yani sira, dolayh etkileri 6lgmek igin, kaynaklar ve dolayli nihai etki
degerlendirmelerine ihtiyag vardir.

Bu Durum Hollanda’daki Entegrasyon Politikalari
icin Ne ifade Etmektedir?

ilk olarak, entegrasyon politikalarinin degerlendirmesine ya da etki
analizine yonelik cerceve politika reticilerine gelistirilen politikalar izleme ve
iyilestirme icin bir arac saglamaktadir. ikinci olarak, Hague Denetim Kurumu
tarafindan yapilan degerlendirme, en azindan mevcut egitim ve is kiimelerinde
gergeklestirilen vatandaslik (dil ve toplum) kurslarinin  ¢ok etkin olamadigini
gostermektedir. Bunun pek cok sebebi vardir. ilk sebep, kurslarin zorunlu
olmamasi ve katilimcilarin egitim seviyelerinin gelistiriimesine yeterince
odaklanmamig olmasidir. ikinci sebep, dil kurslarinin temel diizeyde olmamasi ve
diizglin mektup yazma gibi normal is gereksinimlerini kargilamada yetersiz
olmasidir. Buna ek olarak, dil seviyesindeki iyilesme daha tatmin edici olsa da,
istihdamdaki etkileri kisith kalacaktir, ctinki dil istihdam edilme siirecinde etkili
olan pek cok ilgili faktérden sadece biridir. Motivasyon, diger beceriler ve
galisanlar arasi ayrimcilik yapilmamasi azinliklarin isgiicii  piyasasindaki
basarisinda 6nemlidir.

Uluslar arasi entegrasyon girisimleri Hollanda politikalari igin bazi nemli
dersler sunmaktadir. ilk olarak, entegrasyon politikalari ilgili tim politika
alanlarina entegre edilmelidir (temel olmaldir). Egitim kurslar hikayenin oldukca
kisitl bir bolumidir. Danimarka ve Almanya entegrasyon politikalarindan; is
glcli piyasasi entegrasyon araglari, tesvik tedbirleri ve ayrimcilik karsiti
politikalarin iyi entegrasyon politikalarinin 6nemli bilesenleri oldugu sonucu
cikarilabilmektedir. ikinci olarak, vatandaglik kurslar su yollarla iyilestirilmelidir:

» Daha baglayici bir yaklagim (belli bir yasa kadar ve 60 yas ve Usti kisiler
igin zorunluluk koyulmasi daha az uygulanabilir ve politik olarak daha az
savunulabilir olacaktir.)

»  Katihmcilarin  segimine yonelik yaklagim gelistirilebilecektir: kurslari
katiimcilarin - seviyesine gore belirlemek (okuma yazma bilmeyen
kisilerin yiiksek egitimli kisilerle ayni kursta olmasini engellemek
amaciyla!)

» Baslangi¢ kurslarindan sonra takip kurslarinin uygulanmasi bazi gruplar
icin etkili olabilecektir.

« Dil kurslarinin  kalitesi daha yiksek olmalidir (Hague denetim
komisyonunun arastirmasina gore, zie Rekenkamer Den Haag, 2009)
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+ g glici piyasasina yeniden entegrasyon araglarinin (kogluk, ciraklik,
mesleki egitim vb.) ve ayrimcilik kargiti politikalarin gelistirilmesi.

* Belediyelerin, ozel saglayicilarin ve katiimcilarin  performanslarinin
olctilmesi ve degerlendirilmesi

»  Tesvikler: kurs Ucretlerine katkilar, rezervasyonun iptali durumunda
toplam maliyetin 6denmesi ya da dil kurslarinda degis tokusun
saglanmasi vb.

Bu Durum Tiirkiye’deki Entegrasyon Politikalari igin
Ne ifade Etmektedir?

Her ne kadar kirsal-kentsel go¢ kavrami uluslar arasi  gogle
kiyaslandiginda prensipte farkliliklar gosterse de, sorunlarin bazi 6zellikleri
oldukca benzerdir. Gégmenlerin issizlik, beceri ve egitim performansi ve yasam
standardi sorunlari oldukga benzerdir (her ne kadar gociin boyutlari ya da
spesifik problemleri farkli olsa da). Uluslar arasi gocle kiyaslandiginda Tarkiye'de
kirsal-kentsel gociin ¢ok farkh bir boyutu vardir. Bir 6rnek vermek gerekirse: her
glin  3000-4000 gogmen Tirkiye'nin diger bolgelerinden istanbul’a  gog
etmektedir. Bu nedenle (ve diger bazi nedenlerle), (yasadisi) konut insaat,
mekansal planlama, kamu hizmetleri ve altyapi ihtiyaglari vb. bakimindan
kentlerde olusan kentsel problemler tamamiyla 6lgek ve kapsam bakimindan
farkhdir, ctinkii uluslar arasi go¢ rakamlari daha dusiiktir (ayrica mevut niifusa

baglidir).

Halen, kentlerdeki kirsal gogmenlere yonelik Turkiye'deki entegrasyon
politikalarina dair uluslar arasi deneyimlerin ve mevcut degerlendirmelerin bazi
onemli ¢ikarimlar vardir. Olasi politika gikarimlari ve yerel yonetimlere yonelik
oneriler sunlardir:

e Onemli sayida gd¢ alan Tiirkiye kentlerinin mevcut politikalarina ek
olarak entegrasyon politikalari gelistirmesi 6nemlidir;

e Belediyelerin entegrasyon politikalar genis bir araliktaki politika alanlari
kapsamalidir: karsilama paketleri, kentsel toplumda ve hizmetlerde
baslangic kurslari, konut ve mekansal planlama politikalari, isgiicii
piyasasina entegrasyon hizmetleri ve mesleki ve egitici egitim projeleri
(ISKUR tarafindan);

e Kente yeni gelenlere ozellesmis hizmetler: baslangic ve karsilama
brosirleri, saglik ve konut bilgisi (6r: ingiltere politikalarina bknz.)

e Cirisimcilik destegi (cok sayida kirsal-kentsel gocmenin kigik olgekli
lokanta, dukkan vb. gibi kayitdisi sektérde calismaya baglamasi
sebebiyle);
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e Kirsal alandaki potansiyel gocmenlerin yanlis distinceleri ve hayal
kirikliklarin engellemeye yonelik bilgilendirilmesi;

Sonuclar ve Oneriler

Bu bolimde, uluslar arasi go¢ ve kirsal-kentsel go¢ arasindaki bazi
benzerlikler toplumsal problemler ve go¢ konularini kapsayan bir yaklagimla
tanimlanmistir. Goglin bu her iki cesidi de sosyal entegrasyona (igerme) dair
isglichi piyasasi, sosyal ve kilttrel degisim ve politik katihm gibi pek ¢ok alana
yonelik bazi problemler icermektedir. Bu bolimde yapilan analizden cikarilan
bazi sonugclar sunlardir:

o Hem gé¢c ve hem de gécmenlerin entegrasyonu uluslar arasi gogle
ilgilidir, ancak ayni zamanda Tiirkiye'de kirsal-kentsel gogle de ilgilidir.
Yeni gelenler genellikle beceri, egitim konularinda eksiklere sahip
olmakta ve is bulma ve yeni bir yasam alaninda sosyal hayata entegre
olmakta zorluklar yasamaktadir. Pek ¢ok alandaki entegrasyon
politikalari (egitim, isglicii piyasasi, saglik, kultirel konular vb.) bu
gruplarin konumlarini iyilestirmede 6nemli bir rol oynayabilmektedir.

e [Entegrasyon politikalarindaki uluslar arasi deneyimler bazi énemli
yaklasimlar sergilemektedir. isve¢'in yaklagimindan tiim ilgili politika
alanlarinin yoénlendirilmesi ise yarar gorinmektedir. Almanya’da, son
donemlerde bazi biiyiik kentler tarafindan daha bélge odakli politika
kavramlari geligtirilmektedir. ingiltere’nin toplum odakli yaklagimi ve
yeni gelenlere yonelik karsilama paketleri blytk kentlerdeki gogmenleri
canlandiran Tirk topluluklar icin ilging olabilmektedir. Gégmenler igin
rehberlik, bireysel kocluk ve nakit yardimlari Danimarka’daki ilging
kavramlardir.

e Go¢ ve entegrasyon politikalarimin  etki  analizi  ile  politika
degerlendirmesi politika araglarinin etkinligi ve yeterliligine dair bir
anlayis -~ gelistirilmesinde  yararli  olabilmektedir. Makalede, sosyal
politikalarin etki analizi icin Amartya Sen ve UNDP’nin insani gelismislik
yaklasimina dayali bir gerceve tanimlanmigtir. Etki analizi gocmenlerin
ve toplumdaki diger bireylerin refahi igin ilgili tim faktorleri
kapsamalidir ve istihdam ve gelir konulariyla kisith kalmamalidir. Sosyal
politikalarin  ve entegrasyon politikalarinin  etki analizi go¢ ve
entegrasyon konularindaki tartismalarin rasyonellestiriimesinde faydali
olabilmektedir.
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e Son arastirmalara gore, yeni gelenlere ve yabanci kokenli vatandaslara
yonelik dil ve toplum kurslarindan olusan Hollanda vatandasiik
programlarinin ¢ok etkin olamadigr gorilmdstir. Mezuniyet basarisi
oldukga dusuktir ve hedef grubun dil becerileri ve istihdami tizerindeki
etkileri kisith kalmistir.

Bulgular, bazi 6neriler getirmektedir. Oncelikli olarak, Turkiye'deki hak
sahipleri ile ilgili oneriler tamimlanmistir. Son olarak bazi aciklamalar
Hollanda’daki politika yapicilari ile ilgili olabilmektedir.

e Turk hikimeti ve yerel yonetimler kirsal-kentsel gdé¢menler igin diger
tlkelerin deneyimleri temelinde daha sistematik entegrasyon politikalari
gelistirebilmelidir.

e Politika degerlendirmesi ve etki analizi hem go¢ politikalarina hem de
entegrasyon politikalarina yonelik gergeklestirilmelidir.

e Hollanda vatandaglik programlari son yayinlanan analizlere gére gozden
gecirilmelidir. Onemli iyilesme alanlari hedef gruplara yonelik yiiksek
nitelikli kurslar, katilimcilarin katihmlari ve mezuniyetleri icin tegvikler ve
kurslarin net olarak isglicli piyasasi entegrasyonuna ve ise yerlestirme
araclarina odaklanmasidir.
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Introduction

Immigration and integration have become important issues in policy
debates and especially during election times across a number of countries in
Western Europe. In some Northwest European countries the debate is mainly
concerning /nternational migration and integration issues regarding especially
migrants from Maroccan, Turkish or Algerian origin. In countries such as Turkey
and Marocco itself the current integration debate is more focused on rural-urban
migration and the problems stemming from huge rural migration into large cities.
The debate about immigration and integration is not always very rational in some
of the European countries (especially during election time!) and often focused on
specific problems regarding employment, crime or housing of specific segments
of the muslim minorities. The interesting thing is that also sometimes similar
issues are found within Turkey regarding the integration of the former rural
population in the urban areas. Often popular sentiments and fear tend to
dominate the discussion regarding international migration in some of these
European countries. In this article | will plea that rational policy evaluation and
impact assessment of immigration and integration policies can help to bring the
policy debate to a higher and more rational level and could improve policy
making in these fields.

This article starts explaining some policy concepts and will focus
especially on the recent introductory programmes for immigrants such as
implemented in the Netherlands, UK and Denmark. It will then describe a policy
evaluation undertaken for the Dutch introductory citizenship programme for
immigrants (‘inburgering’). The article will show that policy evaluation is possible
and presents a measurement tool for assessing costs and impacts (benefits) of
integration policies. Finally, some lessons will be drawn, both for the integration
policies for international immigrants in Western Europe and for rural-urban
migration in the perspective of regional and social development in Turkey.

How To Define Immigration And Integration
Policies?

International migration is a very long trend of movement of people from
certain regions in the world to other nations. Already in the middle ages quite
substantial immigration to the Netherlands took place for example from
Scandinavia. In the history of Turkey vast migration took place from central and
eastern Asia towards the plains of Anatolia and further West. In this context
immigration is nothing new! However, the migration to the Netherlands of
people from Turkey and Marocco is more recent and stems mainly from the
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sixties when there was a large need for workers. Whereas in history, climate
change, disasters and hunger were important motives for long distance
migration, nowadays economic reasons and political asylum requests are
important motives for migration (also due to more strict immigration policies in
many developed countries).

The concept of rural-urban migration is also not new in many countries,
but is more recent such an important phenomenon in developing countries such
as Turkey (since the seventies or eighties). The economic rise of cities offers
attractive pull factors for people working in low paid agricultural and rural
activities.

While rural-urban migration within countries such as Turkey is in
principle different from international migration, some integration issues are quite
similar: high unemployment among the migrants (compared to original natives
from the receiving region), lagging educational performance, language problems
and illiteracy compared to the original city population. Moreover, the
immigration to cities can result in social, housing and utility and infrastructural
challenges for the migrant receiving municipalities. In the table below an
overview of the magnitude of rural-urban migration is presented for Turkey. As
can be seen in about 80 years the share of the urban population increased from
a quarter to almost three quarters of the population in Turkey in 2009.

Table 1: Share of rural and urban areas in total population and annual rates of population
increase in Turkey, 1927-2009

Years Total Share of Rural | Annual Share of | Annual rate
Population Population (%) | rate of | Urban of increase
(1000) increase | Population | (%)

(%) (%)

1927 13,648 75.8 2.22 24.2 -

1935 16,158 76.5 1.73 23.5 1.75

1940 17,821 75.6 0.91 24.4 2.67

1945 18,790 75.1 2.14 249 1.51

1950 20,947 75.0 1.74 25.0 2.24

1955 24,065 71.2 1.95 28.8 5.56

1960 27,755 68.1 1.71 31.9 4.92

1965 31,391 65.6 1.25 34.4 3.97

1970 35,605 61.5 1.37 38.5 4.73

1975 40,348 58.2 1.32 41.8 4.17

1980 44,737 56.1 -1.05 439 3.04

1985 50,664 47.0 -0.55 53.0 6.26

1990 56,473 41.0 - 59.0 4.31

2000 67,844 35.0 65.0 -

2009 72,561 31.0* 69.0*

Source: DPT 2000 and Turkstat. * own estimation for 2009.
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Data sources in Turkey on the socio-economic situation of the rural-urban
migrants are scarce. There is an interesting article from Zafer Gurler et al (2007)
which provides insights in the characteristics of a group of migrants from Tokat
based on a survey. From this survey it becomes clear that pull factors (mainly
employment opportunities) from the cities are the most important motive for
migration. Furthermore, the migrants are faced with high unemployment, low
education levels and problems with integration in the urban life.

In the Netherlands the socio-economic situation of the people with an ethnic
origin is still worse than the performance of the natives on many respects,
although improving over the years. Whereas the unemployment of minorities
with an ethnic background was 20% in 1997 (compared to natives of 5%), in
2007 the unemployment is reduced to 10% compared to unemployment of
natives of 4%. Also the educational level and scores are lower of the ethnic
minorities, but the situation of the second generation is more favorable than the
original (first generation) migrants. In the table below some key figures from the
yearly report on integration of Dutch Statistics (CBS, 2008) are presented.

Table 2 Population and socio-economic situation of minorities with ethnic background in
Netherlands, 2007

Population | % Unemployment | Graduation %
(*1000) (%) VWO lyceum
Total 16405,4 100% 4% 92
Turks 372,7 2,3% 9% 79
Maroccans 335,1 2,0% 11% 79
Surinam 335,8 2,1% 8% 82
Antillian/Aruban | 131,8 0,8% 10% 93
Other 590,2 3,6% 12% 86
Native Dutch 13190,0 80,4% 4% 93

Source; Year report Integration 2008 (CBS)

Integration policies aim to tackle these problems. According to the
European Council integration is a ‘two-way process’. This process is about the
mutual rights and corresponding obligations of immigrants and the receiving
society.** Integration policies aim to generate equal rights, clear obligations,
opportunities and outcomes where migrants (or people with a foreign
background) could obtain an equal status and results (eg. in education, labour
market) compared to those born in the country or region (the natives).
Acknowledgement of diversity and cultural rights and differences is an important
element of this process. Integration covers a variety of policy fields such as
education and labour market integration, access to public services (ie. education,

64 Council Conclusions of 4/5 November 2004, annex |; see also COM(2003) 336 final, COM(2005)
389 final.
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housing and health care), access to social security, anti-discrimination policies
etcetera. Social inclusion and political participation are other important domains
of integration policies. Because of the wide variety of policy fields involved,
mainstreaming of integration policies in these fields is the key word (see for
example the Swedish integration policy for the 21* century).

Quite some policies implemented, but hardly any
real evaluations or impact assessments undertaken

Since the nineties integration of migrants became a more important
topic in policies in a variety of countries in Western Europe. This was also due to
the fact that the often neglected problems of migrants and the native population
since the sixties and seventies needed serious attention. The political discourse
also created this necessity. Apart from stricter immigration policies, many
countries such as the Netherlands, UK, Denmark, Sweden etc started with
introductory programmes for migrants with language courses and citizenship
concepts. Below a short overview is presented of some integration policies in
several countries.

In Sweden mainstreaming of integration policies is undertaken in a
variety of policy areas. Important actions are: supplementary training for people
with foreign qualifications, improving Swedish language education and adult
education, stimulation of multicultural activities, public health, national action
plan to counter racism, xenophobia and discrimination, measures for gender
equality and girls at risk.

In Denmark the Ministry for Refugee, Immigration and Integration
Affairs invests a significant amount in integration efforts. Important elements of
the approach consist of flexible labour market measures with a special focus on
immigrants and mentoring programmes. It includes funds for special projects for
ethnic minorities and removal of barriers to the employment of immigrants and
refugees, grants for on the job related courses in Danish, urban policy initiatives
and cash assistance to youngsters conditional on educational participation.
Moreover, municipalities have to activate all recipients of cash benefits who have
not been activated in the previous year. Under the 2004 Integration Act
municipalities are obliged to offer newly arrived immigrants an introduction
programme with language courses and labour market integration measures
lasting 3 years! These programmes are far more extensive than the introductory
courses in the Netherlands or UK.
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Integration policies in Germany are more and more regionally
differentiated. The reason is that the situation regarding immigration and
integration varies quite substantially between the regions in Germany.
Depending on the problems and structure of the immigrants and cities, larger
cities in Germany offer different sets of policies in urban development, education
and labour market measures. Interesting to mention is the case of Stuttgart (see
also Focus Migration, Policy brief May 2008). This region offers a set of measures
in the fields of: language and education support to migrants and parents,
language support in pre-school education of children, living and neighbourship
support, integration in the workplace, interreligious dialogue, political
participation etc.

From the UK'it is interesting to note a more community based bottom
up partnership approach to integration of especially migrants from South, Central
and Eastern Europe. In districts such as West Lancashire District or West
Wiltshire District a community oriented approach was implemented. The
concept consists of practical welcome information packages and information and
problem discussion meetings for newcomers, involving local players (district
councils, employers) and accommodation support. In the approach a number of
regional agencies (such as local authorities, regional development agencies,
citizen groups etc) are involved and mainstream integration policies in their
activities.

The Citizenship Courses in the Netherlands

Some years ago the integration scheme in the Netherlands has been
changed. Since the migration of huge number of labour migrants to the
Netherlands in the sixties there were no systematic integration policies. This
changed only since the nineties mainly due to the political debate. The
parliament adopted some years ago two laws: the “integration abroad law”
(WIB) and the “integration law” (WI). The purpose of these new laws is to
integrate minorities in the Netherlands by requiring them to attain a certain level
of knowledge of the Dutch language, history and society characteristics.
Municipalities implement the integration law and provide so called citizenship
courses to the residents with a foreign background. In principle all persons with a
foreign background are called, but the programmes are not obligatory.

Regarding the integration abroad law, the obligations are much more
stringent. Migrants that wish to apply for a residence permit (visum) to the
Netherlands must firstly in the country of origin complete the citizenship exam
successfully. If they do not succeed this exam, then they do not obtain
permission to reside in the Netherlands.
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Why Evaluation of Immigration and Integration
Policies Could Be Useful?

As can be seen since the nineties a number of integration policies have
started in a variety of countries. These policies require substantial resources
(finance, implementing staff, time of participants etc.). However we hardly know
the effects or benefits of these policies and if the costs are out weighted by
benefits. Moreover, there is the question if we could formulate the policies in a
more effective and more efficient way (alternative policies). In order to derive
lessons from the initiatives and from other countries evaluations can be very
useful for better policy formulation.

For example questions are relevant such as: should we have a stricter
immigration policy or less stringent policy? Should we have more flexible
immigration policies depending on the target group? What about international
coordination in immigration and integration policies? What are the benefits and
costs of these policies and for whom? Answering these questions could provide
useful information for policy formulation and could rationalize the present
‘emotional’ political debate about immigration and integration policies in
Europe.

Recently the citizenship courses have been evaluated for the city of The
Hague by the audit authority (rekenkamer) of de municipality of The Hague.
Important outcomes of this evaluation are that the language education level of
courses is evaluated by the participants as poor and not well targeted at the
(different) levels of the participants. About 30% of the people who receive a call
do not show up in the courses. Only 9% of the participants graduate and the
evaluators find limited effects on the probability to find a job.

Can We Measure the Impacts of Integration
Policies?

However, integration policies could result in a broader range of impacts
than those mentioned on language and employment. In this regard it is worth
mentioning the ‘Migrant Integration Policy Index’ (MIPEX) as developed by a
consortium of 25 organisations and led by the British Council and Migration
Policy Group. The MIPEX is a set of indicators which aims to measure in an
objective way the participation of migrants in European societies. The indicator
set covers the following policy domain influenced by integration policies: labour
market access, family reunion, long term residence, political participation, access
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to nationality and anti discrimination. This set of indicators is mainly used to
compare and monitor in time the situation regarding integration in EU countries.

The shortcoming of MIPEX is that it lacks a sound connection with a
theoretical framework in which the needs or capabilities of individuals are
central and that it is not developed for impact assessment (or evaluation of
policies). In the end integration policies aim to improve the opportunities of the
migrants and not so much of policy fields by itself. The scope of potential effects
of integration in society is wide, including the improvements in the very fabric of
society itself (social benefits).

Therefore, we propose a broader framework for impact assessment,
namely the so called ‘capability approach’ as developed by Amartya Sen (Sen,
1999). This approach is related to the holistic paradigm of human development
and is developed for UNDP and widely used in development economics. Core
idea is that the quality of life that people can reach depends, according to Sen
and Nussbaum, on the capabilities (or opportunities) that they can use for
development or attain. Sen defines nine main capabilities relevant for human
development. These are: health, safety, education, standard of living, productive
and valued activities, quality of social interactions, environment, culture and
entertainment and basic rights. The advantage of these capabilities is that they
offer a comprehensive and complete framework for impact assessment related to
human development of individuals. Canoy et al. (2008) and later van Bork and
Canoy (2009) have developed this approach into more operational indicators for
measuring the impacts of social policies.

For integration policies the following capabilities are relevant for impact
assessment or evaluation of integration policies:

e Health and longevity: to be measured by age, QALY’s and no. of
diseases of the direct target group;
e Safety: crime figures etc;

e Fducation: educational scores of target group/migrants etc;

e Standard of living: income before and after integration policies or before
and after migration;

e Productive and valued activities: employment, job satisfaction, social
status;
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e Quality of social interactions: social participation in terms of
memberships, visits and political participation (representation in politics
and membership political parties)

e Human rights: anti discrimination, equality and the right to move or
migrate).

The direct (immediate) effects of integration policies are mainly on
educational performance of the target group, productive and valued activities
(employment and work satisfaction) and the quality of social interactions (social
participation in society). Because of these immediate effects indirect impacts on
health, safety and standard of living can be obtained. For example migrants that
have followed a successful integration course are in principle more likely to get a
job (direct effect) as a result of which they probably will be more wealthy and
healthy and less likely to be criminal. The integration abroad law also has
negative impacts: migrants who do not pass the exams are restricted to migrate
and cannot improve their situation (in terms of standard of living or other
factors). This second law should for that reason not only be considered as an
integration policy but also as an immigration policy with negative social impacts
for the migrants themselves.

In principle the effects of policies on these indicators could be measured
by either performing evaluation surveys or comparing a test group (with policy
intervention) with a control group (without integration course). These causal
impact relationships are presented below.

Capabilities Capabilities
Dose-response
Direct effects: Work and
Policy Evaluation study: »| productive
Intervention: Education value
In;i%r;ggn —> Participation >
Graduation Quiality of social Standart of
interactions € living
Education level
Health and
safety
Costs
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The framework implies that in principle the effectiveness and efficiency
of immigration and integration policies could be evaluated. However, quite
some research has to be undertaken. Especially dose response ex-post evaluation
studies (surveys etc) or comparison of intervention groups with a control group
would be necessary to really quantify the impacts for the target groups. Besides
for measurement of indirect impacts literature and indirect ex-post
measurements of impacts would be needed.

What Does This Imply For Integration Policies in
The Netherlands?

First of all, the framework for evaluation or impact assessment of
integration policies provides policymakers a tool for policy monitoring and
improvement. Secondly, the evaluation by the audit institution of The Hague
shows that at least for the domains education and work the existing citizenship
(language and society) courses are not very effective. This has several reasons.
The first is that the courses are not obligatory and not well targeted to the start
educational level of participants. The second reason is that the language courses
are at a very basic level, not enough for normal job requirements to write decent
letters etcetera. Moreover, even if the language level improvement would be
more substantial, the effects will be limited for employment, because language is
only one of several factors relevant for employability. Motivation, other skills and
non discrimination of the employers are at least as important for the success of
minorities on the labour market.

The international integration initiatives offer some interesting lessons for
the Dutch policies. First of all integration policies should be integrated
(mainstreamed) in all relevant policy domains. Educational courses are only a
very limited part of the story. From the Danish and German integration policies it
can be concluded that labour market integration measures, incentives and anti
discrimination policies are important other components of good integration
policies. Secondly the citizenship courses could be improved in the following
ways:

e A more obligatory approach (up to a certain age, for people of 60 years
and older an obligation might be less feasible and political justifiable

e Approach, intake en selection of participants could be improved: target

the courses to the level of the participants (in order to avoid that
illiterate people are in the same group as high educated people!).
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e Follow up courses after the introductory course could be effective for
some groups,

e The quality of the language courses has to be higher (according to the
survey of audit chamber of The Hague, zie Rekenkamer Den Haag
(2009)),

e Add labour market reintegration measures (coaching, traineeships,
vocational training etc) and anti discrimination policies (especially
targeted at the employers)

e Monitor and evaluate the performance of municipalities, private
providers and participants

e Incentives: contributions in the price of courses, total cost payment in
case of no show or providing vouchers for language courses, etcetera.

What Does This All Imply For Integration Policies in
Turkey?

Although the concept of rural-urban migration is in principle different
compared to international migration (as was described before) some
characteristics of the problems are quite similar. The problems of migrants
regarding unemployment, skills and educational performance and standard of
living are quite comparable (although the magnitude of migration or specific
problems will be different). The rural-urban migration in Turkey has a substantial
different magnitude compared to international migration. Just to give an
example: every day about 3000-4000 migrants enter Istanbul from other parts of
Turkey. For this reason (and some other reasons) the urban problems for
receiving cities in terms of (illegal) housing construction, spatial planning, utility
and infrastructure needs etc. are completely different in scale and scope,
because the international migration figures are much lower (also relative to the
existing population).

Still there are some important implications of the international practices
and existing evaluations for integration policies in Turkey targeted at the rural
migrants to cities. Possible policy implications and recommendations for local
authorities are:

e It is important that Turkish cities receiving substantial amounts of migrants
develop and integrate integration policies in their regular policies;
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¢ Integration policies of municipalities could cover a wide range of policy
fields: welcome packages, introductory courses in urban society and
services, housing&spatial planning policies, labour market integration
services and vocation and educational trainings projects (by ISKUR)

e Specialized services provision to the newcomers: introduction & welcoming
brochures, health and housing information (eg. see the UK policies);

e Entrepreneurship support (as many rural-urban migrants start a business in
the informal sector such as small scale restaurants, shops etc);

e Information to potential migrants in rural areas to avoid misconceptions and
disappointment;

Conclusions and Recommendations

In this chapter some similarities between international migration and
rural-urban migration have been described from the perspective of receiving
society problems and integration issues. Both types of migrants have problems
regarding social integration (inclusion) in a variety of fields such as labour market,
education, social & cultural exchange and political participation. From the
analysis in this chapter several conclusions can be derived:

e Migration and integration of migrants is both relevant for international
migration, but as well relevant for rural-urban migration in Turkey.
Newcomers often lack skills, education and have difficulties to find jobs
and integrate socially in the new place of living. Integration policies in a
wide range of areas (education, labour market, health, cultural issues
etc) can play an important role to improve the position of these groups.

e The international practices in integration policies show some interesting
approaches. From the Swedish approach the mainstreaming in all
relevant policy domains seems useful. In Germany more regionally
oriented integration policy concepts are recently developed by some
large cities. The UK community based approach and welcome packages
for newcomers could be interesting for Turkish communities in the large
cities reviving migrants. Mentoring, individual coaching and cash
assistance for migrants are interesting concepts from Denmark.

e Policy evaluation with impact assessment of immigration and integration

policies could help to gain insight in the effectiveness and efficiency of
policy measures. In the article a framework for impact assessment of
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social policies is developed based on the human development approach
of Sen and UNDP. The impact assessments should cover all factors
relevant for well-being of migrants and others in society and should not
limit itself only to employment and income effects. Impact assessments
of social and integration policies could help to rationalize the debate on
immigration and integration.

e Dutch citizenship programmes consisting of language and society
courses for newcomers and people with a foreign origin do not seem to
be very effective based upon recent evaluations. The graduation success
rate is low and effects on language skills and employability of the target
groups are limited.

The findings lead to some recommendations. First of all the
recommendations relevant for stakeholders in Turkey are mentioned. Finally
some remarks might be relevant for the Dutch policymakers.

e The Turkish government and local authorities could develop more
systematic integration policies for rural-urban migrants on the basis of
experience in other countries.

e Policy evaluation and impact assessment could be stimulated both
regarding immigration policies and integration policies.

e The Dutch citizenship programmes should be reviewed based on the
recently published evaluations. Important elements for improvement are
more specific targeted higher quality courses, provision of incentives for
participants to participate and graduate and linking the courses clearly
to labour market integration and job placement measures.
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Kamu Hizmetlerine Sosyal Odakli Yakilasim ve
Sosyal Politikalarin Yerel Diizeyde Yonetisimi

Ozet

Ulkemizde son donemlerde merkezi ve yerel yonetimlerde sosyal
nitelikli kamu harcamalarinda artis egilimine karsin yerel diizeyde sosyal odakli
butceleme, izleme ve sosyal politika yonetisimi tam olarak saglanmig degildir. Bu
makalede il genelinde kamu hizmetlerinde sosyal odakli politika gelistirilmesi ile
ilgili olarak, sosyal politikalarin nasil planlanabilecegi, gelistirilebilecegi, koordine
edilebilecegi ve izlenebilecegi lzerinde durulmus, bu konularla ilgili olarak
2003-2006 yillari arasinda Sivas ve Denizli illerinde yiiriitiilen calismalara ve bu
kapsamda gelistirilen 6zglin uygulamalara yer verilmistir.

Giris: Diinyada Sosyal Harcama ve Politikalarin
Geligimi

18. yuzyilldan sonra dinyada toplumlar geri donlsi olmayan bir
bicimde degistiren iki 6nemli gelisme yasanmistir. Bu gelismelerden ilki
sanayilesmeye bagl olarak kentlere daha 6nce 6rnegi goriilmeyen 6lgtide niifus
yigiimasi, digeri ise yeni sosyal siniflarin ortaya cikmaya baglamasidir.

Sosyal politika, Sanayi Devrimini yasayan Bati Avrupa Ulkelerinde
ozellikle 19. Yazyilin ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikan “isgi sorunu”nu ¢dzmek
amaciyla ortaya g¢ikmistir. Dar kapsamli olarak tanimlanan bu sosyal politika
anlayisinin, isci sinifi ile burjuvazi arasindaki sosyal sinif celiskilerini azaltmak,
iscileri hizli bir sanayilesmenin beraberinde getirdigi tehlikelere ve sosyal risklere
karsi korumak ve iscilerin calisma ve yasam kosullarini iyilestirmek gibi hedefleri
vardir. (Erdogdu, Yenigiin: 7)

Genis kapsamli sosyal politika anlayisinin giindeme gelmesi ise 20.
ylzyilin basinda ¢zellikle ikinci diinya savasindan sonrasina rastlamaktadir. II.
Diinya Savasi sonrasinda refah politikalarinin bir sonucu olarak ortaya gikan
‘miidahaleci devlet’” doneminde, devletin faaliyet alani hizla genislemis ve
vatandaglar bu genislemeye paralel bicimde devletten daha ¢ok hizmetin daha
kaliteli ve ucuz bir sekilde sunulmasini talep eder hale gelmislerdir. Ancak
1970’lerin ortalarindan itibaren genisleyen kamu hizmet alanlarini finanse
edemeyen devletler, ciddi bicimde elestirilmeye baglanmis, 1980'li yillardan
itibaren ise kiresellesme sirecinin hizlanmasi ile beraber diinyada ekonomik ve
sosyal esitsizlikler ve buna bagli olarak sosyal politikalar konusundaki tartismalar
da artmistir.

Neoliberal uygulamalarin yayginlasmaya basladigi 1980’lerden itibaren
devletin ekonomide ve kamu hizmetlerinin ytrGtimindeki roliintin azalmaya
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baglamasi ile beraber sosyal nitelikli kamu harcamalarinda azalacag
dustintlmekte idi. Ancak bu konuda yapilan galismalar, beklenenin aksine,
gelismis OECD (ilkelerinde toplam kamu harcamalarinin GSYiH icindeki payinin
dismesine karsilik, kamu sosyal harcamalarinin  payinda belli bir artig
gerceklestigini - gostermektedir. Buna gore OECD lkelerinde 1980-2003
doéneminde sosyal harcamalar 1980 yilinda OECD (lkelerinde ortalama olarak
GSYiH'nin yiizde 15,9'unu olusturmaktayken 2003 yilinda yiizde 20,7’sini
olusturmustur Piyasa koktenciliginin herhangi bir OECD (Ulkesinden ¢ok daha
gicli oldugu Amerika Birlesik Devletleri'nde bile, kamu sosyal harcamalarinin
GSYIH icindeki yiizdesi 1980’den 2003’e geldigimizde, 13,3'ten 16,2'ye
ylkselmistir.(Bugra, Adar: 11)

Ulkemizde merkezi ve vyerel biitcelerden yapilan kamu biitcesinden
yapilan harcamalar igerinde sosyal harcamalarin belirlenerek izlenmesi ve
degerlendirilmesi konularindaki calismalar hentiz yeterli dizeyde degildir. Bu
alanda TEPAV, TESEV, Bahgesehir Universitesinin ve Sosyal Politika Forumunun
calismalari sosyal harcamalarin niteligi ve izlenmesi konusunda 6nemli bulgular
ve sonuclar ortaya koymaktadir. Makalenin ilgili boliimlerinde yararlanilan bu tip
calismalarin artmasi, sosyal nitelikli kamu harcamalarin saglhkli bir bicimde
izlenmesi ve bu alanda gelistirilecek politikalar agisindan buayik 6nem
tagimaktadir.

Turkiye’de Sosyal Politika Uygulamalarinin Geligimi

Turkiye Cumbhuriyeti bir sosyal devlettir ve Anayasa ile sosyal ve ekono-
mik hak ve oOdevlerin gelistiriimesinin, devlete gorev olarak verilmis oldugu
gortlmektedir. Anayasa ile belirlenen Sosyal devletin ana o6gelerine kisaca
deginecek olursak;

o Ulusal geliri artirmak. Sosyal devletin ana 6gelerinden biri ulusal geliri artirmakdir.
Ulusal gelir diizeyi dstik olan tlkelerde, ulusal geliri artirmak igin yatinim yapmak,
baska bir deyisle, sosyal adalet kurallari iginde kalkinmayi saglamak gerekir.
Anayasa sosyal adalet kurallart icinde kalkinmay saglayacak bazi 6nlemler almis,
planh kalkinmayr 6ngérmiis 6zel tesebbistin ulusal ekonominin gereklerine
ve sosyal amaglara uygun yurGtilmesini saglamayi devlet gorevlerinden
saymistir (m. 48).

o Ulusal gelirin, adaletli dagilimini saglamak. Yalmiz ulusal geliri artirma yeterli
degildir. Onemli olan ulusal gelirin dengeli bir bicimde dagilimini ve
bireylerin ulusal gelirden anlamli birer pay almalarini saglamaktr.
Anayasaya gore; calisanlarin yasam duzeyini yukseltmek, calisanlari
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korumak, issizligi onlemek; calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir
tcret elde etmelerini saglamak, devlet gorevlerindendir (m. 49, 55).

o Ozgiirliiklerin gerceklesmesi icin maddi olanak saglamak. Sosyal devletin
ozelliklerinden biri de, bireylerin 6zgtrliklerden yararlanabilmeleri igin
gerekli olan maddi olanaklar saglamaktir. Liberal devlette oldugu gibi,
sinirlamalarin olmamasi yeterli degildir. Ozgiirliklerin gercekleyebilmesi,
bireyler tarafindan kullanilabilmesi icin, maddi ve manevi kosullarin devlet
giivencesi altina alinmasi gerekir. Anayasanin belirttigi gibi, kisinin temel
hak ve ozgurluklerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak bir bicimde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin
gerekli kosullart hazirlamak devletin gorevlerindendir (m.

e Bireyleri sosyal giivenlige kavusturmak. Anayasa, sosyal giivenligi bir hak
olarak kabul etmekte, sosyal giivenligi saglayacak her tirli 6nlemi almayi
ve gerekli 6rgutleri kurmay Devlete gorev olarak vermektedir (m. 60).

Anayasada glivence altina alinan sosyal devlet kavrami ¢ok yonli siyasal
ve tartismali bir kavramdir. Literattirde bu kavramdan genel olarak kisilerin sosyal
durumlarini iyilestirmeyi, onlara insanca bir yasayis diizeyi saglamayi, onlari
sosyal glivenlige kavusturmayi kendisi icin 6dev bilen bir devlet anlasiimaktadir.
(Goziibiiyiik:32)

Anayasa Mahkemesinin 1985 yilinda vermis oldugu bir kararda ise
“sosyal Hukuk Devileti, insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren, ferdin huzur ve
refahini gerceklestiren ve teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge
kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, ézel tesebblisiin
glivenlik ve kararliik icinde calismasini saglayan, calisanlarin insanca yasamasini
ve calisma hayatinin kararliik iginde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali
tedbirler olarak, calisanlari koruyan, issizligi énleyici, milli gelirin adalete uygun
bir bicimde dagilmasinin saglayici tedbirleri alan, adaletli bir hukuk dtizeni kuran
ve bunu devam ettirmeye kendini yiikimli sayan, hukuka bagh, kararlilik icinde
ve gercek¢i bir 6zgiirliik rejimini uygulayan deviettir.*seklinde ifade edilmistir.

Anayasaya paralel olarak Turkiye’de sosyal politika genis kapsamli olarak
tanimlanma egilimindedir. Ornegin [X. Kalkinma Plani (DPT, 2007), sosyal

politika alaninin gergevesini su sekilde ¢izmektedir:

*  Begeri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giiclendirilmesi

% Anayasa Mahkemesinin 18.2.1985 giin ve E.84/9,K.85/4 sayili karari, R.G. 26.6.1985-18793
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+  Egitim Sisteminin Gelistirilmesi

+  Saglk Sisteminin Etkinlegtirilmesi

+  Gelir Dagihminin lyilestirilmesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele
+  Sosyal Giivenlik Sisteminin Etkinliginin Arttirilmasi

+ Kiltarin ~ Korunmasi,  Gelistirilmesi  ve  Toplumsal  Diyalogun
Guglendirilmesi

Tirkiye’de Sosyal Harcamalarin Seyri

1950 yillardan itibaren kapali, devletgi ekonomi modelinin déniismeye
basladigr ve ayni zamanda ¢ok hizli ve yogun bir i¢ go¢ hareketinin bagladigi
Turkiye'de gerek kentsel gerekse kirsal alanlarda ciddi sosyal sorunlar ortaya
ctktigini, aile, dayanisma, komsuluk, mahalle, hemsehrilik gibi geleneksel sosyal
yapilarin ve kurumlarin sarsilmaya basladigini gormek mtmkiindiir.

1980’li yillardan sonra diinyadaki pek ¢ok tilke gibi yeni sag politikalarin
etkisinde kalan Tirkiye'de kamu sektoriiniin ekonomideki agirliginin azaldigini,
daha 6nce kamu hizmeti olarak gorilen bircok hizmetin kamunun disina
gikartildig ve yerel yonetimlerin hizmet sunumunda ve sosyal hizmetlerde daha
6n plana giktigi bir doneme girilmistir.

1930-1990 doéneminde sosyal harcamalara iliskin olarak yapilan bir
calismaya gore, 1930'larda sosyal harcamalarin konsolide bitgeden aldigi pay
yizde 8’in altinda iken, 1960'li yillarda yizde 21’in Gzerine c¢ikmig ve 1984
yilina kadar asagi yukari bu seviyelerde seyretmistir. Ancak 1985 yilinda 6nemli
bir gerileme yasanmis ve 1989 yilina kadar konsolide biitgenin ylzde 18’inin
tzerine c¢ikilamamistir. 1990 yilinda sosyal harcamalarin konsolide bitceden
aldigi payda o6nemli bir artis olmus ve takip eden iki yilda gerceklesen ek
artislarla birlikte 1992 yilinda bu pay yiizde 27,7 ile en st diizeyine ¢ikmistir.
Sosyal harcamalarin konsolide bitgeden aldigi pay 1993 vyilinda hafif bir
gerileme kaydetmis, 1994 yilinda ise biy(k bir ihtimalle bu yil yasanan krizin bir
sonucu olarak hizla gerilemeye baglamistir. 1997 yilinda sosyal harcamalarda bu
trende aykirt 6nemli bir yiikselis yasanmigsa da, bu asil disus trendini bozmaya
yetmemistir. 2000 yilina gelindiginde sosyal harcamalarin konsolide butgeden
aldig pay, 1992 yilindaki seviyesinin yarisinin bile altinda olan yiizde 13,2’ye
kadar gerilemistir. ( Erdogdu, Yenigtin:39)
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2000’li yillardan itibaren ekonomideki kamu yonetimindeki dontstim
hizlanmis ve bu donlsim surecinde, sosyal nitelikli kamu hizmetlerinin
organizasyonunda ve sosyal kamu harcamalarinda ciddi degisimler yasanmaya
baglamistir. 2004 - 2007 vyillari arasinda sosyal harcamalarin ve sosyal
politikalarin gelisimi konusunda detayl bir galisma yapan Erdogdu ve Yenigtin'tin
aragtirmasina gore; bu donemde OECD lkelerindeki gelismeye paralel bir
bicinde kamu harcamalarinin payinin azalmasina karsilik sosyal harcama
niteligindeki harcamalarin belirgin bicimde artis gosterdigi gézlenmektedir.

Buna gore, 2004-2007 vyillari arasinda, MYB’nin GSYiH igindeki pay:
ylizde 5,8 gerilerken, sosyal harcamalarin GSYiH icindeki payi yiizde 17,0
seviyesinde artig gostermistir. Buna bagh olarak, Sosyal giivenlik ve sosyal yardim
harcamalar 2004-2007 yillarn arasinda 6nemli 6lciide artmistir. Bu dénemde
Merkezi Yonetim Butgesi (MYB) harcamalarindaki ortalama artis yiizde 44,3
iken, sosyal giivenlik ve sosyal yardim harcamalarindaki artis ytzde 76,7'dir.
Baska bir ifadeyle bu kalemdeki artis, MYB harcamalarindaki artis oraninin ytizde
70 lzerindedir. ( Erdogdu, Yenigiin:77-80)

Bahgesehir Universitesi tarafindan yapilan bir aragtirmaya gére; biitcede
agirlik tastyan egitim ve saglik harcamalarinin 1994-2007 arasindaki gelisimine
baktigimizda, daha dikkat cekici olan, konsolide bitgede yer alan egitim
harcamalarinin GSYiH’daki payinin, incelenen siire zarfinda % 2,7'den %4’e
ulagmig olmasidir. Yeni GSYiH verilerine gore bu oran 2007'de %3,2'dir. Saglik
hizmetlerinde de, 1994'de GSYiH'nin % 0,6’sini olusturan Saglk Bakanhg
harcamalarinin, on iki yil sonra GSYiH'In %71,5'una giktigini gériiyoruz. Yeni
GSYiH verilerine gore, saglik harcamalari 2006’de GSYIH'nin %1,1’ini, 2007'de
de %1,2’sini olusturdu.

Varilan harcama seviyesinin nitel olarak da yeterli olup olmadig
sorusunun yanitindan bagimsiz olarak, beseri sermaye yatirimlari olarak blyiime
literatlrinde tanimlanan bu iki harcama kaleminde yer alan kamu
harcamalarinin GSY_H icindeki paymin gegen on iki yilda 2,2 puanlik bir artis
gostermis olmasi  onemli bir olumlu gelismedir. Savunma ve giivenlik
harcamalari, 1994’de, tabloda yer alan egitim ve saglk harcamamalarinin
toplamindan biraz daha byiik iken, 2007'de egitim ve saglik harcamalarinin
toplami savunma ve glivenlik harcamalarinin toplamindan 1,7 kat daha buyuk
bir seviyeye ulagmistir. Ozellikle 2003 yilindan itibaren, yillik biiyiime oraniyla
konsolide bltge harcamalari artisi arasindaki makasin  btytumesi dikkate
alindiginda, konsolide biitge igindeki egitim ve saglik harcamalarinin payinin
artisi daha da dikkat cekici olmaktadir. (Giirsel:28)

Turkiye’de sosyal kamu harcamalari icinde 6nemli bir yer tutan iskan ve
toplum refahi hizmetlerine biitceden ayrilan pay yakin zamanlara kadar yiizde
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1in bile altinda iken, 6zellikle 2006 yili itibariyle 6nemli bir artis gergeklesmis ve
bu pay 2007 yili igin yizde 2,5'e yiikselmistir. Iskin ve toplum refahi
hizmetlerinde ortaya gikan bu artista, 2006 yili itibariyle Kéylerin Altyapisinin
Desteklenmesi  Projesi'nin  (KOYDES), 2007 yili itibariyle de Belediyelerin
Altyapisinin  Desteklenmesi Projesi’nin  (BELDES) yasama gegirilmesinin rolu
biiyiiktiir. Bu projelerden 2006 yilinda hayata gecirilen KOYDES'in amaci, susuz
veya suyu yetersiz koy ve baghlarinin saglikli ve vyeterli icme suyuna
kavusturulmasi, koy vyollarinin kalite ve standartlarinin yukseltilmesi olarak
belirlenmistir. ( Erdogdu, Yenigtin: 101)

Bu donemde ozellikle sosyal glivenlik ve sosyal yardim alaninda
kurumsal olarak ¢ok kapsamli dizenlemeler yapilmistir.  Emeklilik sigortas
reform calismalarinin kurumsal boyuttaki yansimasi SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandigi’'nin Sosyal Guvenlik Kurumu (SCK) Bagkanhgi adi altinda ayni gati altinda
birlestirilmesidir. Bu kanunda 6ngoriilen genel saglik sigortasi (GSS) modeli ile
SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi ve yesil kartlilar olmak tzere farkl standartta ve
kurumsal yapilar altinda yuriatilen kamunun saglhk hizmetleri sunumu ve
finansmani ile ilgili hizmetlerinin birlestirilmesi ve tim vatandaslara esit kapsam
ve kalitede saglk sigortaciligi hizmeti verilen bir yapi olusturulmasi
hedeflenmistir. ( Erdogdu, Yenigiin: 53-54)

Sosyal yardim alaninda son yillarda gerceklestirilen en 6nemli
dizenleme ise, 5263 sayil Yasa ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Mudurlagi'nin (SYDGM) kurulmasi ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu (SYDTF) yonetiminin 9 Aralik 2004 tarihinde buraya
devredilmesidir. Bugiin devletin en 6nemli sosyal yardim ve himaye kurulusu,
SYDGM'dir. SYDCM, yurt capinda strdirdigi yardim faaliyetleri ile bir taraftan
sosyal glivencesi olmayan yoksul, kimsesiz, muhtag ve diskiin, diger taraftan da
issiz ve/veya egitimsiz vatandaslarimiza karsi devletin sosyal sorumluluklarini
yerine getirmektedir.

Bu reformlarin yani sira sosyal hizmetler alaninda ciddi diizenlemeler
yapilmis ve ozellikle ozurlilere yonelik olarak, evde bakim ve o¢zel egitim
hizmetlerine maddi destek verilmesi, ihtiyaci olanlara ayni ve nakdi yardim
yapilmasi gibi ciddi destekler saglanmaya baslanmistir. Bu kapsamda basta SYDV,
Vakiflar Genel Mudurlugi, SHCEK olmak tzere degisik kuruluslar tarafindan
gergeklestirilen sosyal yardimlarin miktari 2002 yilinda 1,4 milyar YTL iken, 2006
yilinda 5,7 milyar YTL'ye ulasmistir. ( Erdogdu, Yenigiin: 58)

Bu harcamalari yapan kamusal 6rglitsel yapiya baktigimizda ise merkezi
ve yerel diizeyde genis bir orglitsel yapi karsimiza gitkmaktadir. Buna goére sosyal
harcama yaptigi kabul edilen merkezi orgiitsel yapilari soyle siralayabiliriz.
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, Saglk Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig,

280



Kamu Hizmetlerine Sosyal Odakli Yakilasim ve
Sosyal Politikalarin Yerel Diizeyde Yonetisimi

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirligi, Ozarliler
idaresi Bagkanligi, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Madurliigii, Kadinin Statiisi
Genel Midurlagi, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midurligt, Yiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudirlagt, Genglik ve Spor Genel
Mudurlagt, Vakiflar Genel Mudurltgi.

Merkezi diizeydeki bu reformlar ve gelismeler bir bitin olarak
degerlendirildiginde genel olarak sosyal nitelikli kamu harcamalarinin artis
egiliminde olmasi olumlu bir gelismedir. Ancak, sosyal politika anlayiginin kamu
hizmetlerine ve kamu bitgelerine yansitlmasinda, sosyal nitelikli kamu
harcamalarinin strdurdlebilir finansmaninda ve 6zellikle yerel diizeyde sosyal
politikalarin yonetisiminde problemler vardir. Asagida yerel diizeyde sosyal
politika uygulamalar yonetisimi ile ilgili gelismeler ve sorunlar ele alinacaktir.

Sosyal Hizmetlerin Yerellik Boyutu ve Tiirkiye’de Yerel
Yonetimlerde Sosyal Politika

Merkezi devlet yonetiminin yerel nitelikli hizmetlerin gerceklestirilmesi
ve sunulmasinda basarisiz oldugu giinimiz diinyasinin gergeklerinden biri haline
gelmistir. Buna karsilik, merkezi idarenin zafiyetlerini gidermek (zere ortaya
cikan yerellik (Subsidiarity), herhangi bir sorunun ¢éziimiinde o soruna en yakin
olan yonetim birimlerinin sorunu Gstlenmesi, yetkilerin onda toplanmasi ilkesidir.
Uluslararasi cevrelerin son yillarda sikga dile getirdikleri bu yonetim anlayisi,
yerel yonetimlerin  gliclendirilmesi, demokratiklesmenin  gerceklestirilmesi
iddiasini tagimaktadir.

Bu anlayis gergevesinde, kamu sektorii (birinci sektor), 6zel sektor (ikinci
sektor) ve sivil toplum ya da gonullt kuruluslardan (ticlincti sektor) olusan yeni
bir yonetim anlayisi katilimc ve g¢ogulcu bir toplumun kurulmasi adina
ongorilmektedir.  Yereli, sivil toplum kuruluglarini  6ne gikaran, vyerel
demokrasinin merkezi diizeydeki temsili demokrasiye gore daha katiimcr bir
gergeveye sahip oldugunu one stren bu yaklasim, aslinda bati demokrasisinin
igine dusttigli temsil krizine de ¢oziim araci olarak goriilmektedir.

Bu yaklasim dogrultusunda, sosyal politika alaninda Turkiye'de de
yansimalarint  gérdigimiiz yeni bir “refah yonetisimi” modelinin ortaya
gtkmasina yol agmistir. Bu modelin 6zelliklerinden bir tanesi, merkezi devletin
refah sunumu ile ilgili sorumluluklarinin yerel yonetimlere devridir. Bir digeri ise,
kamu kuruluglar ile 6zel sektor arasindaki, icinde gondlli kuruluslar da
barindirmasi 6zellikle arzu edilen isbirliklerine atfedilen 6nemin artmasidir.
Aslinda bugiin sivil toplum kuruluslan (STK) sosyal politika alaninda, hem kamu
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hizmetlerinin hem de sosyal bakimin saglanmasinda ¢ok 6nemli birer aktor
haline gelmislerdir. (Bugra, Adar: 11)

Turkiye'de yerel yonetimlerin sosyal hizmet ve yardim alanina aktif
olarak ydnelmeleri 1980’li yillara rastlamaktadir. Ozellikle 1984 sonrasi yeniden
yapilanma ve gelirlerinin artmasina paralel olarak, Buyuksehir belediyeleri ve
ekonomik durumu giiclii olan diger belediyeler, merkezi yonetimin ilgi alaninda
bulunan sosyal hizmet ve yardimlar yapar duruma gelmislerdir. Bu kapsamda
engelliler igin danisma ve rehabilitasyon merkezleri, kimsesiz sokak gocuklarin
koruma merkezleri, kadin siginma evleri, duskiinler evi, huzurevleri, agevleri
kurulmasi; yoksullara ayni ve nakdi yardim saglanmasi; gezici saglik merkezi,
yagllara Ucretsiz paso uygulamalari; &grencilere burs verilmesi vb.ne yonelik
hizmetler artmaya baslanmustir.

2000'li yillarda yerel yonetimlerin sosyal harcama alaninda daha aktif
hale geldigi gorilmektedir. Bu egilimin bir sebebi yerel yonetimlerle ilgili olarak
yapilan reformlarla belediyelerle il 6zel idarelerine saglanan kaynak ve yetki ile
iliskili iken digeri de merkezi idare alaninda gorilen sosyal harcamalarin
artirilmasi tercihinin yerel yonetimlere yansimasidir.

Son doénemde vyerel ve merkezi dizeyde sosyal nitelikli kamu
hizmetlerinde belirgin artisa karsilik bu alanda yasanan énemli problemler vardir
ve bu problemler sosyal harcamalardan istenilen sonuglarin tam olarak
alinmasinda engel teskil etmektedir. Bu problemlerden ilki, sosyal harcamalarin
ve sosyal yardimlarin 6nemli olgtide artis gosterdigi yerel dizeyde bu alanda
faaliyet gosteren kurumlarin isbirliginin yeteri kadar gelistigi soylenemez. Bu
durum yerel sosyal politikalarin uygulanmasinda en énemli sorun alanlarindan
birisi olan yonetisim sorununu giindeme getirmektedir.

Diger 6nemli problem ise, Tirkiye de yerel dizeyde sosyal nitelikli
temel kamu hizmetlerini sunmak tizere teskilatlanan kuruluglarin insanlara
ulasmada kapasite ve orgiitlenme eksiklikleri ile ilgili olarak ortaya gitkmaktadir.

Bu sorunlarin ortaya gikmasinin temel nedenlerinden birisi, kamu
yonetiminin dikey orgltlenme modelinden yani merkezden yerel hizmet
gotirme modelinden kaynaklanmaktadir. Bu modelde temel kamu hizmetleri
merkezde kurulan teskilatlarin  tasra temsilcileri aracihg ile dogrudan
yuratilmekte ve yerel yonetimler ile bu alanda galisan sivil 6rgutler arasinda
kurulmasi gereken iletisim ise bir takim kurullar, komisyonlar tarafindan
yuratilmeye calisilmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye'de heniiz sosyal politika alaninin temel kavramlari
olan hayat kalitesinin gelistirilmesi, insani odakl kalkinma, sosyal politikanin
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yonetisimi, sosyal bitge, yerel sosyal politikalarin gelistirilmesi, yerel aktorlerin
sisteme koordinasyonu ve entegrasyonu, yerel sosyal biitgelerin gozetimi, gibi
bircok kavramin zihinsel diizeyde tam olarak icsellestirildigini soylemek miimkiin
degildir. Ulkemizde heniiz sosyal politika denilince dncelikle sosyal hizmet ve
sosyal yardimlar anlagilmaktadir. Oysa sosyal politika yaklasiminin kamu
hizmetlerine yansitiimasi ve kamu hizmetlerinin planlanmasi ve finansmaninda
bu anlayisin egemen olmasi 6nemlidir.

Ancak yerel diizeyde kamu hizmetleri ile ilgili olarak katilimcr stratejik
planlamanin yapilmasi ve uygulamanin izlenmesi yani gok dizlemli yonetisim
yaklagiminin yeterince gelismemis olmasi kaynaklarin ciddi bicimde israfina ve
mukerrer islerin yapilmasina yol agmaktadir. Bu sorunlarin éniine gecmek igin
sosyal politika alaninda birbirinden kopuk calisan kamu kurumlari icin éncelikle
katilimer planlama sirecinin gelistirilmesi ve bu kapsamda ilin bttintine yonelik
olarak harcanacak kaynaklarda ve yerel bitcelerde sosyal odaklligin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ayrica planlama asamasindan sonra ve uygulama asamasinda da
katilimcr bir yaklasimla uygulamalarin izlenmesi de sosyal politika yonetisiminin
cok dnemli bir pargasini olusturmaktadir.

Bu sorunlar ve sorunlara yerel diizeyde getirilen temel yaklagimlar
gergevesinde agagida 2003-2008 yillari arasinda Sivas ilinde sosyal politika odakli
kamu hizmeti anlayisinin gelistirilmesi ve sosyal politika yonetisiminin hayata
gecirilmesi igin yapilan calismalar ve gelistirilen 6zgiin calismalara yer
verilecektir.

Sivas [li Uygulamalan Isiginda il Diizeyinde Sosyal Politika
Yonetisimi ve Sosyal Politika Odakli Kamu Yonetimi

Kamu hizmetlerde Sosyal Politika anlayisinin yansitilmasi ve bu kapsama
giren hizmetlerin daha kaliteli bir bicimde yerine getirilmesinde en 6nemli asama
kamu hizmetlerine bakis agisinin zihinsel dizeyde degistirilmesidir. Zihinsel
dontsimi hizlandirmanin en etkili yontemleri ise Gst yonetimin bu konuda
stlenecegi liderlik rolii ile kamu hizmetlerini sosyal odakli yaklasim ve katilimci
bir anlayisla planlanmasi ve yurutilmesidir.

Bu kapsamda Valilik onderliginde Sivas ve ilinde ilk asamada, il
genelinde vydurttilen kamu hizmetlerinin katihmcr bir streg icinde ve sosyal
odakli kamu hizmeti anlayisi icerisinde planlanmasi saglanmistir. Daha sonra
planda yer alan her bir sektorle ilgili olarak sektordeki butin taraflarin katihmi ile
eylem planlarinin hazirlanmasi saglanmistir. Her bir eylem planinin uygulanmasi
ile ilgili sire¢ kendi iginde yaratilan veya mevcut katilimcr mekanizmalarla valilik
tarafindan izlenmis ve sonuglari, periyodik olarak yayinlanan saglikli yasam
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gostergesi, denetim ve sektorel faaliyet raporlari ile kamuoyuna duyurulmustur.
Boylece kamu kaynaklarinin  kullaniminda sosyal odaklilik, hedefleme,
motivasyon, planlama, izleme, denetim, aciklik, katilim, hesap verebilirlik gibi
onemli ilkelerin hayata gecirilmesi saglanmaya calisilmistir.

Sosyal Politika Odakli Kamu Hizmeti icin Onemli Bir Arag
Katiimct il Geligme Planlari

il gelisme planinin hazirlik siirecinde ilk asamada “Neredeyiz?” sorusuna
cevap vermek Uzere ilin Sosyal ve Ekonomik Gostergelerinin yer aldigi “Sivas
Genel Durum Raporu” ve gesitli sektorlerinin mevcut durumlarinin ayrintili
olarak ortaya konuldugu “Sektérel Durum Raporlan” yayinlanmustir.

Bu asamadan sonra, sivil toplum orgitleri, 6zel sektor, siyasi partiler,
toplumsal gruplar ve halkin katildigi ‘Sosyal ve Ekonomik Konsey’ adiyla
olugturulan genis bir platformda “2023 Sivas Strateji Plani On Raporu” tartismaya
aciimistir. Ayrica katihmi giiclendirmek amaciyla vatandas anketleri, e-forum vb.
gibi katilimi gtiglendirecek birgok yontem kullanilmistir. Bu kapsamda ilgeler ve
belediyelerin kendi &lceklerinde benzeri bir siireci igletmeleri ve ilin genel
vizyonuna katkida bulunmalar 6ngériilmistiir.  Bitiin bu siirecin sonucunda
Sivas 2023 il Geligme Plani kapsaminda sosyal politika alanina giren kamu
hizmet alanlarinda asagidaki hedefler belirlenmistir.

—Egitim Hizmetlerinde; ikili ve tasimali egitimin en aza indirilmesi, okul
oncesi egitimin yayginlastirlmasi, yurt ve pansiyonlarin yaygnlastirilmasi ve
iyilestirilmesi, kentsel alanlarda sikisan ve vyetersiz hale gelen okullarin yeni
alanlara tasinmasi, egitimin kalitesini arttirici, okullasma oranlarinin ytkseltiimesi,
gagin gereklerine uygun yeni okullarin yapilmasi, egitimde teknoloji kullanim
diizeyinin yikseltilmesi,

—Saghk Hizmetlerinde; Koruyucu saglik hizmetlerinin etkinlestirilmesi, bu
amagcla saghk ocaklarinin arttirilmasi, mevcut saglik ocaklarinin fiziki alt
yapilarinin iyilestirilmesi, tibbi donanim yoniinden gliclendirilmesi, mobil saglik
hizmetlerinin gelistirilmesi, hastanelerin  modernizasyonu, Saglk hizmetlerini
etkili, kaliteli verimli kilacak her tirli uygulama projesi, teknoloji diizeyini
arttiracak arag-gereg ve donanim alimlari,

—Sosyal Hizmetlerde; Sosyal hizmetler toplumun her kesimini kapsayan
bir hizmet alani olarak degerlendirilecektir. Basta engelliler, korumaya ve bakima
muhtag cocuklar, yashlar olmak Uzere sosyal hizmetlerde fiziki alt yapiy
gelistirecek ve giiclendirecek yatirmlara éncelik taninacaktir.
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—Genglik ve Spor Hizmetlerinde; Genglere ve halka yonelik sportif ve
sosyal nitelikli tesislerin gelistirilmesi, alt yapilarnn iyilestirilmesi, o6zellikle
ilcelerdeki ve beldelerdeki spor tesislerinin arttirilmasi, genclik merkezlerinin
gelistirilmesi ve desteklenmesi,

—Kirsal Altyapi Projelerinde; kirsal alanda nifus buyuklikleri, arazi
kosullari ve tarimsal dretim kapasiteleri vb kriterlere uygun olarak yatirm
planlamasi yapilacaktir. Koy vyollarinda karayolu agi ile uyumlu olarak
olusturulacak kirsal kara yolu agi 6ncelilerine gore yeni asfalt yapimi, mevcutlarin
onarimi, tim yerlesim vyerlerinde kapali sebeke yapimi, tarimsal sulama
calismalar, kanalizasyon yapimi, kirsal alanda dizenli yerlesmeye ve
toplulastirmayi saglayacak yatirimlar,

—lstihdamin Geligtirilmesinde; Kirsal ve kentsel alanlarin tiretim giictinii
ve diizeyini arttiracak nitelikteki projeler kirsal ve kentsel alanda is gliciintn
egitilmesi, ise kavusturulmasi, el sanatlarinin tesvikine yonelik projeler,

Butlin katihm ve katkilarin alinmasini takiben “2023 Sivas Strateji Plani
On Raporu” Sivas Sosyal ve Ekonomi Konseyinde tartisilmis, éncelikler ve temel
yonelimler belirlenerek planin kabult saglanmistir. Bu asamadan sonra resmi
statii kazanan ‘Sivas il Geligme Planinin’ hayata gecirilmesini saglamak tzere
plandaki éncelikler dogrultusunda ilgili kamu 6rgutleri tarafindan“Eylem Plan”lan
yaymlanmistir. Asagida bu kapsamda temel kamu hizmetlerinde yiiritilen bazi
calismalara yer verilmistir.

Kirsal Altyapi Hizmetlerinin lyilegtirilmesi

Sivas 2023 plani dogrultusunda en biiyiik yerel yatinmer kurulug olan |l
Ozel idaresi kendi yatinm planlamasi hedeflerini planlamig ve bu kapsamda ¢ok
genis bir cografyada bulunan 1200’tin tzerinde kdytin ve bunlarin mezralarinin
kirsal altyapisinin iyilestirilmesi en ¢cok 6nem verilen konulardan birisi olmustur.
Burada temel hedef alanlari temiz suya erisimin saglanmasi ve ulagimin
iyilestirilmesi olarak belirlenmigtir. Ozel idare ve KOYDES kaynaklari ile bu
alanda gok 6nemli gelismeler saglanmis ve Sivas'ta sebekeli suya erisemeyen koy
kalmamis, yol altyapisi ise biyik olgtide iyilestirilmistir.

il 6zel idaresinin yillara gére harcamalarina bakildiginda sosyal odakli
kamu hizmeti planlamasi yaklagiminin sonugclari gok net goértlmektedir. Buna
gore Il 6zel idaresi il gelisme plani dogrultusunda gelistirdigi hedeflere yonelik
olarak kaynaklarini sosyal niteligi agir basan kamu hizmetlerine yonlendirmis ve
bu nitelikteki harcamalarda 2002-2006 yillari arasinda toplamda 10 kathk bir
artis yaganmistir.
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YILLAR

ODENEK TAHSIS EDILEN KURUMLAR 2002 2003 2004 2005 2006 | TOPLAM
KIRSAL ALTYAPI HiZMETLERI 2.528 8.364 7.753 | 12.611 | 15.500 | 46.756
SAGLIK HIZMETLERI 217 1.269 3.063 2.392 1.000 7.941
TARIM HiZMETLERI 82 874 721 756 1.080 3.513
EGITIM HIZMETLERI 1.102 2.989 2.356 4.500 5.000 | 15.947
KULTUR VE TURIZIM 98 666 848 960 2.250 4.822
GENGLIK VE SPOR HiZMETLERI 1.032 1.025 625 969 3.000 6.651
SOSYAL HiZMETLER 0 479 27 137 1.000 1.643
CEVRE VE ORMAN HiZMETLERI 0 0 3.115 6.799 2100 | 12.014
KARAYOLLARI HiZMETLERI 0 486 886 750 500 2.622
OZEL IDARE HIZMETLERI 221 490 347 731 23.570 | 25.359

TOPLAM 5280 | 16.642 | 19.741 | 30.605 | 55.000 | 127.268

Egitim Hizmetlerinin lyilegtirilmesi

Sosyal kamu hizmetlerinde oncelik alanlarinin baginda gelen sektor
egitimdir. Sivas’in go¢ veren niifus yapisi ve genis cografyasi sartlar altinda yedi
ylzden fazla okulun kapali oldugu g6z 6niine alindiginda 6grencilerin 6nemli bir
kisminin yurtlarda kalmasi, bir kisminin da tagimali egitimle tasinmasi veya kendi
imkanlariyla okullara gitmesi bu sektérdeki en sorunlu alanlar olusturmakta idi.
Dolayisiyla egitim yoksunlugunu gidermek tizere egitim hizmetlerinin altyapisinin
iyilestirilmesi, egitime ulagilabilirlik ve egitim kalitesinin artirlmasi Sivas Egitim
Hizmetleri Eylem Planinin temel politika 6nceliklerinden birisi olmustur.

Fiziki altyapr ihtiyaclarinin giderilmesi amaciyla ciddi bir egitim biitgesi
ayrilmis ve bu bitce okullarin iyilestirilmesi, yeni okullarin yapilmasi ve yeni
yurtlarin yapilmasi icin harcanmis ve bu alanda ¢ok buylk bir iyilestirme
yapilmistir.

Ote yandan egitime ulagilabilirlik ve egitim kalitesini artirmak amaciyla
tasimali  6gretmen modeli  gelistirilmistir. Kamuda vyenilikgiligin -~ 6nemli
orneklerinden birisi olan tagimali 6gretmen modelinin temel yaklagimi binlerce
kiigiik ogrencinin her giin ciddi mesafelere taginmasinin sosyal ve mali
maliyetlerinin 6niine gegmek olmustur. Sivas ilinde gelistirilen bu uygulama daha
sonra milli Egitim bakanligi tarafindan hukuki altyapiya kavusturulmustur. Ayrica
kamu hizmetlerinde 6nemli 6lgiide etkinlik ve verimlilik sagladig igin
Bagbakanlik tarafindan kamu hizmetlerinde verimliligin saglanmasi ile ilgili en iyi
uygulamalardan birisi olarak segilmistir. Bu donemle ilgili olarak TESEV in gesitli
illerde yaptigi anket calismasi sonucunda Sivas ilinde egitim hizmetlerinden
memnuniyet orani %80 olarak belirlenmistir.( Toks6z: 148)
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Saglik Hizmetlerinin lyilegtirilmesi

Genis bir cografyada yasayan insanlarin en temel insan hakki olan saglik
hizmetlerinden yararlanabilmelerini amaglayan Saglik Hizmetleri Eylem Plani
kapsaminda Saglik hizmetleri alaninda temel hedefler olan fiziki altyapinin
iyilestirilmesi ve saglk hizmetlerine erisimin kolaylastiriimasi igin mevcut saglik
tesislerinin sartlarinin iyilestirilmesi ve ihtiyag olan saglik tesislerinin yapilmasi
saglanmig bunun yani sira Tirkiye’de ilk defa tagimali saghk hizmetini
gelistirilerek olusturulan kirsal mobil saglik ekipleriyle vatandaglarin ayagina saglik
hizmetlerinin gotirilmustir. Bunun yani sira yashlara ve ézirlilere evde bakim
hizmetleri gibi hizmetler uygulamaya konulmustur.

Sosyal Hizmet ve Sosyal Hizmetlerde Yonetisim
Mekanizmalarinin Geligtirilmesi

Sosyal politika alaninin en énemli boyutlarindan birisini olusturan sosyal
hizmetlere &zel bir énem verilmis ve bu alanda gelistirilen hedefleri hayata
gecirmek lizere ‘Sosyal Hizmetlerin Gelistiriimesi Eylem Plani’ hazirlanmustir.
Hazirlanan plan Sosyal Hizmet Koordinasyon kurulunda gorisilerek yirarlige
konulmustur. Planin temel yaklasimlari asagiya cikarnlmigtir.

il Genelinde Sosyal Hizmet yonetigim Mekanizmasi: I
Sosyal Hizmet koordinasyon Merkezi

il genelinde yiiritilen sosyal hizmetlerin igbirligi ve koordinasyonu
igerisinde ydriittilmesini saglamak tzere ‘Sosyal Hizmetlerin Geligtirilmesi Eylem
Plani’” hazirlanmig ve daha sonra bu planin uygulanmasini izlemek tzere ilgili
kamu ve gonilli kurulug temsilcilerinin katihmi ile il Sosyal Hizmetler miidirltgi
biinyesinde Valilik onayr ile ‘il Sosyal Hizmet Koordinasyon Merkezi’
kurulmustur. Bu kapsamda ilgelerde kurulan koordinasyon merkezlerinin
bagkanliginin ilce kaymakamlari tarafindan, sekretarya hizmetlerinin ise ilge
Sosyal Dayanisma Vakiflari tarafindan yerine getirilmesi saglanmustir.

Koordinasyon merkezinin gorevleri ile ilgili detayl bir yonerge
yayinlanmig ve bu birimin gorevini tam olarak yapabilmesini saglamak (zere,
merkezin koordinasyonunda il genelinde tarama galismalari yapilip il'in sosyal
hizmet envanteri gikarilmis ve ildeki butin ilgili vakif ve sosyal hizmet
birimlerinin ortak kullanacagl ‘Sosyal Hizmet Veri Taban’i olusturulmasi igin
calisma baglatiimistir.
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Sosyal Hizmetlerin Sunumunun ve Altyapisinin iyilegtirilmesi

il genelinde sosyal hizmet alaninda ihtiyaglarin kargilanmasi icin sosyal
hizmet kuruluglarinin ihtiyaglara goére cesitlendirilmesi ve kalitesinin artiriimasi
buyik 6nem tagimaktadir. Bu amagla plan kapsaminda yer alan Aile Danisma
Merkezi, Cok Amagli Toplum Merkezleri, Oziirlii Egitim Kiltiir ve Rehabilitasyon
Merkezi, Genglik Merkezleri, Madde Bagimliligi Rehabilitasyon Merkezi gibi
ihtiyag olan bitiin sosyal hizmet birimlerinin agilmasi igin galismalar
baglatilmistir.

Sosyal Hizmetlerin Yerel Diizeyde Orgiitlenmesinde Yeni Bir
Model

Sosyal hizmetlerin il genelinde kaliteli bir bigimde verilmesi miimkin
olan en yaygin orgiitlenme ve isbirligi ile mimkindir. Bu yaygin 6rglitlenmeye
ilgili batin kuruluglarin isbirligini gerektirdigi gibi sivil toplum orgitlerinin ve
gondllilerinde aktif katimin gerektirmektedir.

Bu kapsamda il ve ilgelerde ‘Sosyal Hizmet Bélgeleri’ olusturularak her
bir bolgeden sorumlu olmak ve buralarda yurtilecek sosyal hizmetleri koordine
etmek Ulzere bir sosyal hizmet uzmani gorevlendirilmistir. Sosyal hizmet
uzmanlari bolgelerindeki mahalle meclislerinin galismalarindan, sosyal hizmet
gondlltlerinden, sosyal hizmet birimlerinden ve okullardaki sosyal hizmet
calismalarinin koordinasyonundan sorumlu tutulmustur.

Sosyal hizmet bélgeleri ile iliskilendirilerek biitiin ilgelerimizde Saglik
Ocaklarinda, Toplum Saghg Merkezlerinde ‘Sosyal Hizmet Birimleri’
olusturulmus ve sadece sosyal hizmetlerin yiritilmesi ve koordinasyonundan
sorumlu olmak tizere yeterince saglik personeli gérevlendirilmis, ekipman ve oda
tahsisi saglanmistir.

Sosyal Hizmetlerde Halkin Katki ve Katilimi; Mahalle
Meclisleri ve Sosyal Hizmet Goniillleri

Her mahallede halkin sosyal problemlerin teshis ve ¢oziimiine katkisinin
artinlmast amaciyla mahalle meclisleri olusturulmus ve mahalle meclislerinin,
sosyal hizmet birimleri ve sosyal hizmet gonillilerinin ile entegre calismasi igin
diizenlemeler yapilmistir.

Sosyal Hizmetlere Toplumun katiiminin tesvik edilmesi amaciyla Sosyal
Hizmet Gonullulagi sistemi uygulamaya konulmus ve gondilltlerin sosyal hizmet
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birimleri ile baglantili olarak gorev yapmak Uzere mahallerde, hastanelerde,
sosyal hizmet bolgelerinde, sosyal yardim faaliyetlerinde gorevlendiriimeleri
saglanmustir.

Oziirliilere Yonelik Sosyal Hizmetlerin Geligtirilmesi

Sosyal hizmetler alanindaki en o6nemli konulardan birisi engelli
vatandasglarin sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla ‘Engelliler Yonelik Sosyal
Hizmetlerin GCelistirilmesi Eylem Plani’ hazirlanmis ve bu kapsamda basta
engellilerin fiziki cevreye ulasilabilirligi olmak tizere, sosyal tesislerin iyilestirilmesi
ve yenilerinin yapilmasi, engellilerin sosyal ve mesleki egitim ihtiyaglarinin
karsilanmasi, evde bakim hizmetleri gibi tiim hizmet konularinda galismalar
yapilarak énemli gelismeler elde edilmistir.

Genclere Yonelik Sosyal Hizmetlerin Gelistirilmesi

Kentsel ve kirsal alanda yasayan genclerimizin ihtiyaci olan sosyal
hizmetlerin yeterince karsilanmamasi bu genclerimizin toplum ve devlete
bakislarint  olumsuz yonde etkiledigi gibi gelecege dair Umitlerini de
zayiflatmaktadir. Bu sebeple genclere, 6zellikle gelir seviyesi dustk yerlesim
yerlerinde yasayan genglerimize yonelik sosyal hizmetler oncelikli olarak ele
alinmasi gereken bir konudur. Bu konuda il Milli Egitim Midiirlagt, Genglik
Spor Mudurligt ve Sosyal Hizmetler il Mudirltgi koordinasyonunda Genglik
Hizmetleri Eylem Plani hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

Bu kapsamda ilk asamada, biitiin ilgelerde dncelikle spor salonlarinda
olmak tizere durumu uygun olan mekanlarda genclerimize yonelik sosyal,
mesleki sportif hizmetleri vermek Ulzere genclik merkezleri kurulmasi ve
buralarda genclerimizin ihtiyaci olan sosyal aktivitelerin saglanmasi, meslek
edindirme kurslari agilmasi, meslek edinmelerinin saglanmasi, sportif ve kilturel
aktivitelere imkan saglayacak altyapinin giiclendirilmesi, genglerimizin spor
kultipleri ile iliskilendirilmesi saglanmasina yonelik kapsamh galismalar
baglatilmistir.

Ayrica ilgelerimizde &ncelikli olarak tarihi degeri olan yerlerin restore
edilerek olmayan yerlerde durumu uygun olan binalarin Kiltiir ve Sanat Merkezi
olarak tanzim edilmesi ve bu birimlerde, gevre, kiiltiir ve sanat alanlarindaki kurs,
sergi gibi etkinliklere yer verilmesi saglanmistir.
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Sokakta Yagayan Ve/Veya Calisan Cocuklar Ve Genglere
Yonelik Calismalar

Ulkemizde son yillarda, sokakta calistirilan, sokakta yasayan ve madde
kullanan gocuklarin sayisinda artis gorilmektedir. Bu cocuklarin bir kisim asayis
olaylarina kartiklari da gozlenmektedir. Bu cocuklarin kurtarilmasi, ucucu,
uyusturucu, alkol kullanimi gibi zararli aliskanliklar edinmelerinin 6nlenmesi,
tedavi ve rehabilitasyonu ile topluma kazandirilmasi amaciyla ekonomik, sosyal,
kiltirel ve benzeri tedbirlerin alinmasi devletin basta gelen gérevlerindendir.

Bu amagla oncelikle, suca meyilli veya strekli sug isleyen, Sokakta
yasayan veya calisan Madde bagimlisi gocuklar ve genclerin sorunlarini ¢ozmek
ve bu genglerimizi tekrar topluma yararl gengler olarak kazanmak tizere Aile
Danisma Merkezi kurulmustur.

Danisma  Merkezi'nin  yonlendirmesine  gore, Devlet Hastanesi
biinyesinde madde bagimlisi gengler icin acilacak olan tibbi rehabilitasyon amagh
birimde madde bagimlisi genclerden tibbi rehabilitasyona ihtiyaci olanlar tedavi
edilmesi, daha sonra digerleri ile beraber mesleki rehabilitasyona tabi tutulmasi
ve kurslar sonucunda bir meslek edinerek bir isyerinde calismalari veya
kendiiglerini kurmalari icin gerekli destek saglanmasi hedeflenmistir.

Ayrica uyusturucu, ucucu madde ve alkol kullanimiyla miicadele
edilmesi ve bu tip aliskanhklari olan ¢ocuklarin topluma kazandiriimasi icin Aile
Danisma Merkezi Koordinasyonunda heniiz ulagilamayan magdur gocuklara
ulastimasi saglanmistir.

Cocuk sucluluguna yonelik olarak, okul mudurlikleri, okul-aile birlikleri,
bolge esnafi ve mahalle muhtarlaryla stirekli goriis alisverisinde bulunulmasi
saglanmig ve Okul Polisi uygulamasi bitin okullara yayginlastirilmistir.

Yoksullukla Miicadele Caligmalari

Sosyal Politika alaninda en &nemli konulardan birisi olan Yoksullukla
mucadele etmek ve ozellikle yoksulluk sinirinin altinda yasayan kisilerin hayat
seviyesini ylkseltmek amaciyla yoksullukla miicadele eylem plani hazirlanarak
planh bir calisma baglatilmistir. Bu kapsamda bireyin 6zel durumu ve ilerlemesi
dikkate alan Kigisel Gelisime Duyarl Sosyal Yardim Programi gelistirilmistir. Bu
kapsamda sosyal yardimlarin yapisinin, yararlananlarin hayat seviyelerinin kalici
ve hissedilir bicimde degistirilmesi amacina yonelik olarak yeniden diizenlenmesi
amaglanmistir.
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Yaklagimin 6ztn ogrencilerin okula devami ve basarisi, 6zurlilerin
tedavisi, igsiz olanin ig kurslarina devami, suga meyilli olanlarin sug islememesi,
madde bagimlisi olanlarin bagimliktan kurtulmak igin gerekli gabayi gostermesi
gibi kriterler olusturmakta ve sosyal yardimlarin bu kriterler gézetilerek yapilmasi
amaglanmaktadir.

Buna gore, ilcelerdeki sosyal yardima muhtag kisilerin kayitlarinin
giincellenmesi ve ailedeki her bireyin durumunun; yeni doganlar, égrenciler,
yash ve calisamaz olanlar, ézurliler gibi 6zel durumlar dikkate alinarak tek tek
belirlenmesi saglanmustir.

Konut iyilestirmeye Yoénelik Calismalar

Gelistirilen sosyal yardim programi icerinde en ¢ok 6nem verilen
konularin baginda konut yoksunlugunun azaltilmasi gelmistir. Ciinki kisisel
durumlan ve kisisel ilerlemeyi gozeterek yapilacak yardimlarin yani sira ailenin
toplam refahinin yukseltiimesi amaciyla ailenin veya bireyin oturdugu konutun
iyilestirilmesi en 6nemli faktorlerden birisidir. Bu amagcla kentsel alanlarda saglikli
konut kiralanmasina yénelik kira yardimi sistemi, kirsal alanlarda ise konut
iyilestirmeye yonelik bir sistem uygulamaya konulmus ve ciddi faydalar elde
edilmistir.

Sosyal Marketlerin Kurulmasi

Ote yandan goniillii ayni yardimlarin koordineli ve tek elden diizenli bir
sekilde dagitimi igin tiim ilgelerimizde Sosyal Dayanisma Vakiflari biinyesinde
yerel yonetimler ve sivil orgltlerle isbirligi halinde sosyal market adi verilen ve
verenle alanin  birbirini  goérmedigi bir ayni yardim yonetim sistemi
olusturulmustur. Bu sistem icerinde ¢ok Onemli miktarlarda ayni yardim
saglanmis ve bu yardimlardan sosyal hizmet goniilliilerinin gorev yaptigi Sosyal
marketler aracihg ile ihtiyaci olan bitin vatandaglarin UGcretsiz olarak
yararlanmalari saglanmistir.

Mesleki Egitim ve Meslek Edindirme

Sosyal yardimlarin en 6nemli hedefi kisilerin hayatinda stirekli iyilestirme
saglanmasidir. Bu amagcla Mesleki Teknik Egitim Kurulu ve il istihdam kurulunun
birlikte calismasi saglanmis ve kamu kuruluslarinin, belediyelerin, sosyal
yardimlasma vakiflarinin, sivil toplum o6rgutlerinin, meslek orgitlerinin ortak
meslek edindirmeye yonelik projeler Gretmesi, ihtiyaglara uygun meslek
edindirme kurslar agilmasi ve kurslar sonucunda bu kisilerin meslek alanlarinda
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calismalari veya kendiislerini kurmalar icin gerekli desteklerin verilebilmesinin
zemini olusturulmustur.

Sonug ve Oneriler

Turkiye Cumhuriyetinin temel niteliklerinden birisi olan sosyal devlet
ilkesinin hayata gegirilmesi kamu harcamalarinda ve politikalarinda sosyal
politika odakl bir yaklasimin benimsenmesi ile mimkindir. Buna karsilk bu
alanda bazi problemler vardir ve bu problemler ¢éziilmeden istenilen diizeyde
bir basari elde edilmesi gigtar.

1-Kapasite Problemi Giderilmelidir; Tirkiye de yerel dizeyde temel
kamu hizmetlerini sunmak (izere teskilatlanan kuruluglarin kapasite, kaynak ve
orgutlenmeye iliskin problemleri ¢oziilmelidir.

2-Merkezi Ve Yerel Aktorler Arasinda Etkili Gorev Ve Yetki Paylagiminin
Yapilmasi Saglanmalidir; Sosyal politika alaninda faaliyet gosteren yerel ve
merkezi aktorler arasinda yeni bir 6rgiitlenme ve isbirligi ortami olusturulmal,
bunun igin yerel yonetimler tarafindan yerine getirilebilecek nitelikte olan sosyal
hizmetler yerel yonetimlere kismen veya tamamen devredilmeli, merkezi idare
ile yerel yonetimler arasinda gorev paylasimi yapilmasindan sonra yerel ve
merkezi diizeyde sosyal odakli biitcenin yapilmasi ve izlenmesi konusunda
isleyen bir mekanizma gelistirilmelidir. Bu tlkemizde sosyal yerel yoénetim
kavraminin ve uygulamasinin hayata gegirilmesinde 6nemli bir asama olacaktir.

3-Katilima Ve Sosyal Odakli il Gelisme Planlarinin Yapilmalidir; Yerel
bitcelerde sosyal odaklihgin gelistirilmesi icin il genelinde stratejik planlama
strecinin ciddiye alinmasi ve gerek planlama gerekse uygulama asamasinda
katiimcr mekanizmalarin isletilmesi sosyal politika yonetisiminin cok énemli bir
pargasini olusturmaktadir. Ozellikle dezavantajli toplumsal kesimlerin karar alma
streclerine katilimi saglanmalidir. Boylece, kendilerini ilgilendiren hizmetlere
yonelik politika ve programlarin belirlenmesinde; projelerin uygulanmasinda
isbirligine girmelerinin olanaklari yaratiimahdir.

4-Yerel Dizeyde Sosyal Politika Yonetisimi Guglendirilmelidir;
Ulkemizde il genelinde ve vyerel diizeyde sosyal harcamalarin belirlenen
hedeflere yonlendirilmesi ve sosyal politikalarin gelistirilmesinde ilgili aktorler
arasinda iyi isleyen bir isbirligi ortaminin yaratilmasi biytik 6nem tagimaktadir.

5-Kamu Hizmetlerinde Yenilikgilik Tegvik Edilmelidir; GCelistirilen sosyal
politikalar tim kesimlere ve sorunlara yonelik gecerli ¢oziimler igermelidir.
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Bunun igin yoneticilerin kamu hizmetlerinde sorun teshisini iyi yapmalari ve dar
kaliplardan gikarak ¢oziime yonelik yenilikgilik yaklagimi icinde olmalidirlar.

6-Sosyal Hizmetlerde Ve Yoksullukla Miicadelede Yeni Yontemler
Geligtirilmelidir; Sosyal hizmet kapsamina girenler ve yoksullar toplumda en
stkintili kesimi olusturmaktadir ve bu alanlarda gelistirilecek yontemler bu
insanlarin icinde bulundugu sartlari iyilestirmeye veya tamamen ortadan
kaldirmaya yonelik nitelikte olmalidir.

Sonug olarak; 2003-2006 yillari arasinda Sivas ve Denizli'"de kamu
hizmetlerinde sosyal odakli ve katimcr bir yaklasimin benimsenmis, bu
yaklasima uygun olarak kamu hizmetleri 6nce butinctl bir yaklasimla, daha
sonra belirlenen hedeflere uygun olarak sektorel diizeyde planlamistir. Plan
uygulamalarinin izlenmesi igin yerel, s,v,| ve 6zel sektoriin icinde yer aldig
katihmcr  mekanizmalar olusturulmus, bitin gelismeler faaliyet ve izleme
raporlari halinde kamuoyuna durulmustur. Bu stregte o6zellikle odaklanilan ve
sosyal nitelikli kamu hizmetlerinin en bonde gelenleri olan egitim, saglk, kirsal
altyapi, sosyal hizmetler ve yoksullukla miicadele alaninda ¢ok olumlu sonuglar
elde edilmistir.

Bu siregten elde edilen en 6nemli sonug, yerel diizeyde sosyal politika
odakli kamu hizmeti ve yonetisim anlayisinin yayginlastirilmasinin, sosyal devlet
ilkesinin hayata gecirilmesi, insan odakli kamu hizmeti anlayisinin yerlesmesi,
aciklik, katilim ve hesap verebilirlik ilkelerinin hayata gegirilmesi icin son derece
o6nemli bir arag oldugudur.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Madurlagu
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Sosyal Yardimlarin Koordinasyonunda Sosyal Yardim
Bilgi Sistemi (Soybis) ve Blitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi

Girig

Ozellikle 1990'lar sonrasi diinyada yaganan ekonomik krizler ve igsizlik
olgusu ile tlkemizde tarim kesimindeki ¢ozilmeye bagh olarak kirsal kesimden
kentlere go¢ edilmesi sonucunda kentlerde olusan vasifsiz isglicii sosyal
yardimlara olan ihtiyaci tekrar ortaya cikarmistir. Buna bagli olarak sosyal
yardimlar son vyillarda yoksullukla micadelede en 6nemli sosyal politika arac
haline gelmistir.

Bu calisma kapsaminda sosyal yardim ve koordinasyon kavrami, Sosyal
Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) ve Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi
hususlarina yer verilecektir.

Sosyal Yardim

Bilindigi gibi, gelir dagiimindaki adaletsizlik ve yoksulluk giinimiizde
dinyanin karsilastigi en ciddi sorunlardandir. Diinyada 1980’lerle baglayan
degisim siirecinde gelir dagilimi sorunu siradan bir ekonomi sorunu olmaktan
ctkmig, politik ve sosyal bir sorun olarak algilanmaya baslamis ve sadece ilkelerin
kendi i¢ meseleleri olarak degil pek cok uluslararasi kurulusun da ilgi alani haline
gelmistir.  Yasadigimiz bu dénemde yoksullukla miicadelede en 6nemli sosyal
politika araci ise “sosyal yardimlar”dir.

Sosyal yardimlar muhtag ve yoksul kesimleri koruyarak toplumsal denge
ve adaleti saglamada etkili bir yoldur.

Sosyal yardim, toplum orgiitlenmesiyle dogrudan ilintili olarak ortaya
gtkan “yoksunlasma” olgusunun hafifletiimesine, geciktirilmesine, (gegici olarak)
giderilmesine karsi insani bir hizmet alani olup; en genis anlamda, yerel dlgller
iginde asgari seviyede dahi kendisini ve bakmakla yiikiimli oldugu Kkisileri
gecgindirme olanagindan kendi ellerinde olmayan nedenlerden dolayi yoksun
kalmis kisilere, resmi kuruluslar veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yari
resmi veya gonilli kuruluglarca muhtaclik tespitine ve kontroliine dayali olarak
yapilan ve kisileri en kisa siirede kendi kendilerine yetecek hale getirmek
amacini tagtyan parasal ve nesnel (ayni) sosyal gelirden olusan bir sosyal koruma
alanidir (CENGELCI, 1993).

Diger bir ifadeyle sosyal yardim, kendi ellerinde olmayan sebeplerden
dolay fakir olarak dogan veya sonradan yoksulluga disen ve dolayisiyla mutlak
veya nispi olarak yardima muhtag hale gelen kisilere, insanlik haysiyetine yaragir
diizeyi saglamak igin cogu kez devlet biitgesinden veya bu amagla olusturulmus
ozel fonlardan tek tarafli olarak yapilan karsiliksiz (veya kisinin durumunun
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iyilesmesi halinde daha sonra geri 6deme sartina bagli olarak yapilan) maddi
desteklerdir (SEYYAR,2003:50).

Sosyal Yardim Tirleri

Gorildugu  tzere gelir dagihmindaki adaletsizlik ve yoksullukla
mucadelede en 6nemli araclardan biri olan sosyal yardimlar, faydalanicilarin her
hangi bir katkida bulunmaksizin devletin kisilere yoksulluga karsi yaptigi
transferleri igermektedir. Sosyal yardimlar, (ilkelerin sosyal politika uygulamalari
ile birlikte ele alinsa bile hitap ettikleri ve hedefledikleri toplumsal kesimler
bakimindan uzmanlasmaya dayanmasi ve 6zel programlarn ve mekanizmalari
icermesi gereken uygulamalardir. Yoksullukla ve gelir dagiimindaki adaletsizlikle
mucadele stratejilerine gore cesitli degisiklikler gorilebilse de genel olarak tig tir
sosyal yardim gesidi bulunmaktadir:

Genel Yardimlar: Bu tir yardimlar belli bir gelir seviyesinin altinda gelire
sahip olan herkese verilmektedir. Ornek olarak ABD'deki Yiyecek Karnesi (Food
Stamps) uygulamasi verilebilir. Bu yardim vyas, istihdam ve statt farki
gozetmeksizin belli bir gelirin altinda olan herkese verilmektedir.

Kategorik Yardimlar: Bu tir yardimlar belli bir gelirin altlindaki 6zel
gruplara verilmektedir. Ornegin ingiltere’deki Calisan Aileler icin Vergi Alacag
(Working Families Tax Credit) belli bir gelir seviyesinin altindaki iftlere
verilmektedir.  Cocugu  olmayan  dusik  gelirliler  bu  yardimdan
yararlanamamaktadir.

Sarth veya Parasal Olmayan (In Kind) Yardimlar: Bu tiir yardimlar konut,
istihdam egitimi veya okullardaki 6gle yemekleri gibi parasal olmayan yardimlari
icerir. Ornegin, Almanya’da Haftalik Harglik (Wohngeld) belli bir gelirin altindaki
ailelerin konut giderlerini karsilamakta ve diger ihtiyaglar igin kullanilmamaktadir.

Sosyal Yardim Dagitim Sistemleri

Devletlerin sosyal yardimlari dagitmasinda genel olarak (¢ genel
sistemden s6z etmek mimkindr:

Genel (Universal)  yardimlar: Belli bir sosyal kategorideki biittin
vatandaglara gelir ve istihdam kosullari ayirt etmeksizin verilen yardimlardir.
Ornegin isve¢'te Cocuk Bakim Parasi (childcare) biitiin gocuk sahiplerini
kapsamaktadir.
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Sosyal Sigorta ya da Segici (Selective) Yardimlar: Belli bir sigortaya
yapilan katki karsiiginda belli durumlarla karsi karsiya kalan vatandaglara
yapilmaktadir. Ornegin Almanya’da vyaghlk ayhg hem calisan hem de
isverenlerin belli oranda katkilariyla olusmakta ve katkida bulunanlar hak sahibi
olmaktadir.

Puanlama Sistemli (Means- tested) ya da En Alt gruplara Yonelik
(residual) Yardimlar:  Kisilerin gelirlerinin belli bir test sonucu elde edilen
yardimlardir. Puanlama Sistemli (Means testing) uygulamalar belli bir yoksulluk
diizeyi igin bazi gruplar (gelir, yas, 6zirli) igin uygulanmaktadir. Ornegin
ABD'de ilave Sosyal Giivenlik Geliri (Suppemental Security Income) belli bir gelir
seviyesinin altindaki vatandaglari kapsamaktadir.

Koordinasyon

Koordinasyon, bir orgiitiin isleyisini kolaylastiracak ve basarili olmasini
saglayacak  bigimde tim  calismalarini  uyumlastirma  siireci  olarak
tanimlamaktadir.

Bir baska tanimla koordinasyon, orgiit igerisindeki farkli birimlerin veya
ayni amaca yonelik hizmet sunan kurumlarin faaliyetlerini uyumlu ve birbirini
buttinler bir bigimde birlestirerek, bu birimlerden daha anlamli bir faaliyetler
buttininl olusturma streci olarak tanimlanabilir.

Ulkemizde basta Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudarlagii
olmak Uzere kamu kurumlari, yerel yonetimler ve Sivil Toplum Kuruluglari
(STK'lar) sosyal yardim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu nedenle sosyal yardim
hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulabilmesi, kamu kaynaklarinin etkin
kullaniminin saglanmasi, mukerrer yardimlarin engellenmesi ve gercek ihtiyag
sahiplerine hizli bir sekilde ulagilabilmesi icin bahsi gecen sektorler arasinda
koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.

Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (Soybis)

Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS), sosyal yardim bagvurusu yapan
vatandaglarimizin muhtagliklarini ve kisisel verilerini merkezi veri tabanlarindan
temin/tespit etme ve mikerrer yardimlarin 6nlenmesine yonelik olarak kurumlar
arasi (online) veri paylasimini saglama amaciyla Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Mudurltgi (SYDGM) tarafindan 6 aylik galisma ile hayata
gecirilmis bir e-devlet uygulamasidir.
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Sosyal Yardim Bilgi Sistemi’ne Sunulan Hizmetler

Sosyal Yardim Bilgi Sistemi vasitasiyla sosyal yardim basvurusu yapan

vatandaglarimizin “online” olarak TC kimlik numaralar vasitasiyla agagidaki
bilgiler temin edilmektedir.

icisleri Bakanlig Niifus ve Vatandaglik isleri Genel Miidiirliigii MERNIS
veritabanindan adres bilgileri, ntfus-aile-kisi kayit ornekleri ve olay
bilgileri,

ISKUR veri tabanindan kisinin iISKUR’a kaydinin olup olmadig, issizlik
Sigortasi, Kisa Calisma Odenegi ve Is Kaybi Tazminati alip almadigina
iliskin bilgiler (200 bin kisi),

Vakiflar Genel Mudurliigi veri tabanindan kisinin Muhtag Ayligi alp
almadigina iliskin bilgileri (5 bin kisi),

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu GCenel Mudirlagu
veritabanindan kisinin Evde Bakim Aylhg alip almadigina iliskin bilgileri
(150 bin kisi),

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirligi veritabanlarindan
kisinin Sartl Nakit Transferi, Gelir Getirici Proje ve SYD Vakiflarinca
yapilan diger yardimlardan yararlanip yararlanmadigina iliskin bilgileri
(2,6 milyon kisi),

Sosyal Guvenlik Kurumu veri tabanindan kisinin sosyal glivencesinin
olup olmadig, saglk hizmetlerinden yararlanip yararlanmadig ve 2022
sayll Kanuna gore maas (yardim) alip almadigina iliskin bilgileri (7
milyon kisi),

Gelir idaresi Bagkanligi veri tabanindan kiginin Vergi Miikellefiyeti ve
tizerine kayitl araci olup olmadigina iliskin bilgileri,

Saglik Bakanhg veri tabanlarindan kisinin Yesil Karti olup olmadigina
iliskin bilgileri (9,3 milyon kisi),

Tapu Kadastro Genel Mudurltgu veritabanlarindan kisinin tizerine kayitli
gayrimenkuli olup olmadigina iliskin bilgileri,
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Tarim ve Koyisleri Bakanhgl Ciftgi Kayit Sisteminden de kisinin Arazi
Varligi, Ekili Arazi Varlig, Tarnimsal Desteklerden yararlanip
yararlanmadigr ve buytkbas / kiiglikbas hayvan sayisina iliskin verileri (2
milyon kisi).

Sosyal Yardim Bilgi Sisteminin Hizmete Sunulmasiyla Vatandag
Agisindan Elde Edilen Kazanimlar

Yardim bagvurusu yapan vatandaslarimizin  muhtaglklari merkezi
veritabanlart  kullaniimak suretiyle bizzat devlet tarafindan tespit
edilmeye baslanmistir. Bireyler muhtaglklarini ispatlama kiilfetinden
kurtarilmig; ispat kiilfeti yer degistirerek devlete gegmistir.

Yardim basvurusu yapan vatandaglarin tek tek kamu kurumlarini
dolasarak durumlari ile ilgili evrak toplamasinin 6niine gecilmis, sadece
nifus ciizdanlarini ibraz etmek suretiyle yardima mistahak olup
olmadigi belirlenmeye baglanmustir.

Yoksul vatandaglarimizin yardima erisim streci kisaltilmigtir.

Sosyal Yardim Bilgi Sisteminin Hizmete Sunulmasiyla Kamu
Agisindan Elde Edilen Kazanimlar

Kamu kurumlari tarafindan miikerrer yardim verilmesi engellenmis,
sosyal yardimlarin gercek ihtiyac sahiplerine ve daha genis bir kitleye
ulasmasi saglanmustir.

Kamu kurumlari arasinda mikerrer yardimlarin engellenmesine yoénelik
yapilan yazismalar ortadan kaldirilarak birokrasi en aza indirilmis ve
kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasina katkida bulunulmustur.

Yardim bagvurusu yapan vatandaslarimizin, durumlar ile ilgili belge
talebinde bulunduklari kamu kurumlarinda olusan is yika azaltilmistir.

SYD Vakiflarinda yasanan yogunluk giderilerek, vakif gcalisanlarinin hane
ziyaretinde bulunarak sosyal inceleme yapmalari igin ayirdiklari zaman
artinlmugtir.

SYDV'lerin mevcut kayitlarini gézden gecirmesi ve yardim alan kisilerin

sosyo-ekonomik durumlarina iliskin = saglikli  veri sahibi olmasi
saglanmistir.
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e Art niyetli kisilerin gercek disi beyanlarla sosyal yardim almasi
engellenmistir.

e SYDGM, ilkemizin e-devlet uygulamalarn vasitasiyla yurattagt e-
dontisim sirecine, hicbir ulusal planda gegmemesine ragmen kendi 6z
kaynaklariyla gelistirdigi SOYBIS ile katkida bulunmustur.

Sosyal Yardim Bilgi Sistemi, halihazirda 2.600 kayitli Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakfi kullanicisi tarafindan kullaniimaktadir. Asagidaki grafik,
kullanicilarin aylik bazda SOYBIS sorgulama sayilarini gostermektedir.

SOYBIS AYLIK SORGULAMA SAYILARI
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Bu sorgulamalar neticesinde aylik olarak yaklagik 4,7 milyon evrak
tasarruf edilmis ve 5 Milyon TL yol parasinin vatandasimizin cebinde kalmasi
saglanmistir. Ayrica ortalama bagvuru stiresi de 3 ile 15 glinden dilekge harig 7
saniyeye indirilmistir.

Sosyal Yardim Bilgi Sisteminin Devreye Girmesiyle
Istenmeyecek Belgeler

Sosyal Yardim Bilgi Sisteminin devreye girmesiyle 16 adet evrakin
vatandastan istenmesi uygulamasina son verilmis, bu bilgiler elektronik ortamda
temin edilmeye baslanmistir. SOYBIS ile birlikte vatandagtan istenmeyecek
belgeler asagida siralanmustir:

e Aile Kayit Ornegj,
e Nifus Aile Kayit Ornegj,
e Ogrenci Belgesi,
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e Nifus Clizdani Fotokopisi,

e Adres Bilgileri,

e Arag Sahipligi Durumuna iligkin Belge,

e Vergi Mikellefiyetine iliskin Belge,

e Arazi Varligina iliskin Belge,

e Tanmsal Desteklere iliskin Belge,

e Sosyal Givenlik Durumuna iliskin Belge,

e 2022 Maagina iliskin Belge,

e Kugukbas/ Buyiikbas hayvan sahipligine iliskin belge,

e SHCEK’ den yardim alinip alinmadigina iliskin belge,

e Vakiflar Genel Mudurltgi'nden yardim alinip alinmadigina iliskin belge,
e Gayrimenkul Sahipligine iliskin Belge,

o igsizlik Odenegi alinip alinmadigina iliskin belge,

e Yardimin niteligine iliskin uygun gorilen diger belgeler.

SOYBIS’in Hayata Gegirilmesiyle Ortaya Cikarilan Katma Deger

SOYBIS'in hayata gegirilmesi ile birlikte 6 aylik siirecte (Mayis-Ekim
2009) toplam 46 milyon TL ulasim ve evrak masrafi tasarruf edilmis, 28 milyon
evrak ortadan kaldirilarak kagit israfi 6nlenmis ve 7.175 agacin kesilmesi
engellenmistir.

Ozel sektore ihale edilmesi durumunda yaklagik 1,3 milyon TL’ye mal
olacak SOYBIS Projesi neredeyse “arti sifir maliyetle” hayata gegirilmistir. Ayrica
SOYBIS Programi igin Kiiltir ve Turizm Bakanlhigina bagvurulmus, programin telif
ve tescil haklari alinarak hukuki koruma saglanmustir.

Bunlarin yaninda mikerrer yardimlarin engellenmesi ve sosyal
yardimlardan haksiz yararlanmalarin 6niine gegilmesiyle olusan katma deger ve
kaynak tasarrufu hesabr igin de galismalarimiz stirmektedir.

SOVYBIS'in Hayata Gegirilmesinde Kullanilan Yéntem

Proje herhangi bir 6zel sektor firmasina ihale edilmeksizin tamamen
kurum personeli ve 6z kaynaklarla gelistirilmistir. Ayrica projenin hayata
gecirilmesi igin takim galismasina uygun, birbirinin eksikliklerini tamamlayan,
ayni dili konusan, hizli karar alan ve uygulayan interdisipliner (Bilgisayar
Miihendisi, Kamu Yonetimi, Psikoloji, istatistik vs.) bir ekip olusturulmustur. Séz
konusu ekip, projenin gelistirilme safhalarindan 6nce, e-Devlet, Yonetim Bilgi
Sistemleri ve Proje Yonetimi konularinda TODAIE, DPT, ABGS gibi kurumlardan
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egitimler almis ve e-devlet uygulamalarn ve basarili projeler konusunda proje
ekibinde farkindalik olugturulmustur.

SOVYBIS Projesinde st yonetim, proje ydnetimi, proje ekibi ve yazilim
ekibi arasinda etkin bir esgidiim saglanmistir. Formel ve birokratik ast-ist
iliskilerinin otesinde sonug odakli ve yatay bir 6rgiitlenme anlayisi icinde proje
sonuclandirlmigtir.

SOYBIS Projesinin uygulanabilmesi igin yazisma siireci baglatilmadan
once soz konusu kurumlarla ilk etapta tst yonetimler dizeyinde goriismeler
yapilmis ve sozli olarak mutabakata varilmis; Kurumlardan elde edilebilecek
veriler ve igbirligi esaslari belirlenmistir. Sonrasinda zaman kaybedilmeksizin ilgili
kurumdaki irtibat kisisine taslak protokol metni gonderilmis ve metin tzerinde
mutabakata varildiktan sonra resmi yazisma stireci derhal baslatilmig ve bu siireg
tim kurumlarda personelimizce Ust yonetim destegi ile elden takip edilmistir.
Protokol sireglerinin uzama riskinin ortaya ciktigi durumlarda protokollerin
imzalanmasini beklemeden test amacl tim teknik calismalar ve veri paylagimi
baslatilmigtir.

Projenin hayata gecirilme calismalarinda etkin bir risk ve degisim
yonetimi saglanmustir.  Birlikte calisabilirliligin ve "online" veri paylasiminin
ontnde engel teskil eden riskler hizli bir sekilde asiimistir. Bu dogrultuda veri
talebinde bulunulan kurumlarin daha 6nce online veri saglama deneyimi
olmamasi nedeniyle ihtiyag duyulan web servisleri kurumumuzun teknik ekipleri
tarafindan yazilmistir. Ayrica muhatap kurumlarin online veri saglamasi igin
gereken teknik imkénlardan yoksun olmasi durumunda ilgili kurumlara donanim
destegi (server vs) verilmistir. Kurumlardan talep edilen veriler bir veri tabaninda
tutulmuyorsa ihtiyag duyulan veri tabaninin olusturulmasi igin gerekli yazilim
destegi verilmis ve bazi durumlarda teknik ekibimizin bizzat web tabanli yazilimi
olusturmasi saglanmistir. Bunlarin yaninda farkl formatlarda ve kagit ortaminda
tutulan veriler bazi durumlarda kurum caliganlarimiz tarafindan veri tabanina
kaydedilerek paylasima hazir hale getirilmistir. Belirli kurumlarda veri talebi
konusunda strecin kesintiye ugramasi durumunda s6z konusu kurum ile ilgili
isler arka planda takip edilmeye devam edilmis; ancak zaman kaybedilmeksizin
baska bir kurum ile ilgili is ve islemler baslatiimistir. Boylelikle yasanan
darbogazin tim projenin basarisini tehlikeye distirmesi engellenmistir.

Biitlinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi
Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani (2006 - 2010) kapsaminda

Tirkiye'nin bilgi toplumuna dontistim strecinde 7 temel stratejik oncelik ekseni
belirlenmistir.
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Vatandas Odakli Hizmet Dontstimi  stratejik  onceligine  (Yuksek
Standartlarda Kamu Hizmeti Sunumu) iliskin olarak “Kamu hizmetleri, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin ~ yardimiyla, kullanimi yogun ve getirisi yiiksek
hizmetlerden baslamak Gzere elektronik ortama taginacak, ayni zamanda is
stiregleri  kullanicr ihtiyaglari dogrultusunda yeniden yapilandirilarak hizmet
sunumunda etkinlik saglanacaktir” denilmektedir. Bu amaca ulasabilmek igin
degerlendirilecek ana temalardan biri olan “Sosyal Givenlik ve Yardim
Hizmetleri” bashg altinda, sosyal giivenlik kurumlarr bilgi sistemlerinin tek cats
altinda toplanmasi  yoluyla hizmette etkinligin saglanmasi ve bilgi-iletisim
teknolojilerinin sagladigi bilgi paylasimi imkdnlar ile sosyal yardimiarin adi/
dagitiminin saglanmasi dngortlmektedir.

Devlet Planlama Teskilati tarafindan Bilgi Toplumu Stratejisi kapsaminda
Yiiksek Planlama Kurulunca kabul edilerek Resmi Gazetede yayimlanan 2006—
2010 donemi Eylem Planinda da “Biitiinlegik Sosyal Yardim Hizmetleri” adiyla
bir eylem 6ngoriilmustir.

S6z konusu eylemde sorumlu kurulug olarak SYDGM belirlenmis ve adi
gecgen eylemin hayata gegirilmesi gorevi SYDGM'ye verilmistir.

Ulke genelinde sahip oldugu genis orgitlenme yapisi ile en yaygin
sekilde sosyal yardim hizmetlerini yiriiten SYDGM, galismalar daha etkin hale
getirmek, ulasilamayan yoksul kesimlere ulasmak, kamu kaynaklarinin
kullaniminda etkinligi saglamak adina calismalar yiiritmektedir.

Sosyal yardim alaninda “reform” niteligi tasiyan ve SYDGM tarafindan
halihazirda calismalarina devam edilen “Buttinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri
Projesi”nin amaci;

Devlet tarafindan verilen tim sosyal yardimlarin tek cati altinda topla-
nmasi, sosyal yardimlarla ilgili veri tabanlarinin entegre edilerek hane halki
yaklagiminin gelistirilmesi,

e  (Cesitli sosyal yardim bagvurularinin elektronik kanallardan yapilabilmesi,

e Ozirliler veri tabani da dahil olmak iizere veri tabanlar arasinda bilgi
paylasimi ve etkin denetimin saglanmasi,

e Sosyal yardim bilgilerinin buttncil bir sekilde yonetilmesi ile sosyal

yardim kararlarinin etkinlesmesi ve daha adil kaynak dagitiminin
saglanmasi,
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e Vatandaglara sosyal yardimlarla ilgili tim bilgilerin tek noktadan ulasti-
rilmasi, sosyal yardim konusunda etkin yonlendirmenin yapilabilmesinin
saglanmasi ve

e  Olusturulacak karar destek sistemi ile sosyal glivenlik politikalarinin des-
teklenmesi

olarak 6ngorilmistr.

Projenin paydaglar olarak da igigleri Bakanhg), Maliye Bakanligi, Saghk
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Tirkiye istatistik Kurumu,
Vakiflar Genel Mudurliigt, Sosyal Givenlik Kurumu, SHCEK, Valilikler, Yerel
Yonetimler ile diger ilgili Kamu Kurum ve Kuruluglart ve ilgili Sivil Toplum
Kuruluslar belirlenmistir.

Gelinen asamada SYDGM, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay! Tesvik Kanunu ve 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Mudurlugu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile tanimlanan gorev
alaninda Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani ile kendisine verilen projenin
hayata gegirilmesi icin bir yandan paydas kurumlar ile galistaylar ve toplantilar
dizenlemekte diger yandan da Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) ile projenin siirecleri izerinde galismalar yiiriitmektedir.

Bu kapsamda TUBITAK ile SYDGM arasinda projenin birlikte
yritiilmesi icin protokol hazirlanmigtir. TUBITAK tarafindan projenin bilgi islem
altyapisinin hazirlanmasi galismalarina ve sireglerin tanimlanmasi islemlerine
baglanmistir.

TUBITAK tarafindan yapilan ilk teknik incelemelerde proje 3 asamali
olarak kurgulanmistir. Buna gore ilk asamada SYDGM ve SYDV'ler arasinda
Yonetim Bilgi Sistemlerinin olusturulmasi; ikinci asamada SYDCM, SHCEK,
Vakiflar Genel Mudurltgt ve SGK'nin veri tabanlarinin entegre hale getirilmesi
ve son asamada da kamu kurumlari ile yerel yonetimler ve STK'lar arasinda bilgi
paylasimina olanak saglayan bir mekanizma olusturulmasi hedeflenmektedir.

S6z konusu agsamalarda gerekli olan modiillerin parca parca 8-12 ayhk
periyotlar ile hizmete alinmasi ve SYD vakiflari tarafindan kullaniimasi
ongorilmekte olup; birkag modul ayni anda islevsel hale getirilecektir. Proje 5

yillik stirede sonuglandirilacaktir.

Buttinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesinin hayat gecmesi ile birlikte;
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e Sosyal yardim veren kurumlar arasinda etkin egglidim saglanarak iglevsel
anlamda tek cati (ortak kullanilacak veri tabani olusturulmasi ile
hizmetlerin esglidim iginde yuritilmesi) saglanacak,

e Sosyal yardim yararlanicilarina ait saglikli bir veri tabanina kavusulacak,

e Olusacak veri tabani ile tlke genelinde ihtiyac sahibi vatandaslarin
durum tespiti (yas, cinsiyet, 6zir durumu, gelir durumu, yerlesim birimi,
kir-kent gibi degiskenler goz oniinde bulundurularak) yapilacak ve bu
tespitler dogrultusunda saglikli projeksiyonlar yapilarak yeni sosyal
yardim politikalari gelistirilecek,

e Sosyal yardimlardan miikerrer yararlanmanin 6ntine gecilecek,

e Sosyal yardim hizmetlerinin sunumunda hane yaklasimina gecilerek,
ulasilamayan yoksul kesimlere ulagilacak,

e Olusturulacak tek basgvuru formu ile hizmetlerde standardizasyon
saglanacak,

e Sosyal yardim hizmetlerinin sunumunda bilgi teknolojileri kullanilarak
zaman ve kaynak tasarrufu saglanacak, yardima ulasma sireci
kisaltilacaktir.

Butiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi ¢ok sayida kurumun
koordinasyon iginde calismasini gerektiren ve “yénetim bilgi sistemleri” ve “e-
devlet” uygulamalar arasinda “zor” olarak kategorize edilen ve 2008 yili itibariyla
tlkemizde basariya ulasmis 6rnek uygulamasi olmayan bir projedir. Bu nedenle
s6z konusu projenin hayata gegirilmesi ile birlikte tilkemizde 6rnek niteligi tastyan
bir uygulamaya sahip olunacaktir.

Sonug

Son yillarda gerek diinyada gerekse tlkemizdeki gelismeler sosyal
yardimlara olan ihtiyaci tekrar ortaya ¢ikarmis ve sosyal yardimlari en 6nemli
yoksullukla miicadele ve sosyal politika araci olarak giindeme tasimistir.
Ulkemizde en yaygin orgiitsel yapi ve programlar vasitasiyla sosyal yardim
hizmetleri sunan SYDGM, bu degisim karsisinda proaktif bir tutumla temel sosyal
yardim alt yapisini olusturma ve sunulan hizmetleri insan odakli hale getirmek
icin yogun galismalar yuriitmektedir.
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Sosyal yardimlar bir kamu hizmeti olmanin &tesinde insani hususiyetler
arz eden bir faaliyet alanidir. Bu nedenle sunulan hizmetlerin miimkin
oldugunca halka en yakin noktada ve hizli sunulmasi gerekir. Bu nedenle sosyal
yardim faaliyeti sunan kamu kurumlari, yerel yonetimler ve STK'lar arasinda
koordinasyonun saglanmasi gerekir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurlagl, séz konusu
koordinasyonun saglanmasina yonelik olarak bilgi-iletisim teknolojilerini yogun
sekilde kullanarak SOYBIS'i hayata gecirmis ve énemli bir adim atmigtir. Bundan
sonraki siirecte bilgi aligverisi ve koordinasyon konusunda SOYBIS ile olusturulan
alt yapi yerel yonetimler ve STK'lar da dahil edilerek Bittinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Projesine aktarilacaktir.

Gerek sosyal yardimlardan gerekse kamu tarafindan sunulan diger
hizmetlerden beklenen faydanin saglanabilmesi icin tim faaliyetlere iliskin
streglerinin yeniden tanimlanarak elektronik ortama aktarilmasi ve e-devlet
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Buna yonelik olarak da kamu
kurumlari  ve diger aktorler arasinda “birlikte galgabilirlilik”  kaltira
olusturulmahdir.
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Sezai HAZIR: Seyhan Hanim’in sunusu saniyorum ki toplantinin en
basinda olsaydi daha iyi olurdu; clinkii ¢ok aciklayici ve gilizel bir sunustu.
Kendisine tesekkir ediyorum. Burada ti¢ konuya deginmek istiyorum.

Birincisi, kamunun kurumsallagma eksikligi. Kamu politikalarinda verilen
orneklere bakildiginda kurumsallik olmadigindan dolayr bu konu bireylerle
gelisiyor. Bireyler gidince politikadaki degisiklikler kendisini sahada cok net bir
sekilde gosterebiliyor. Bunun olumsuz etkilerinden bir tanesi, istihdam alaninda
kendisini gosteriyor. Ciinkii 16 yildir kamu ile calisan biriyim, igigleri Bakanhg ile
de 12 yildir yénetisim konusunda yakin galistyorum. Burada gordiglim en temel
eksiklik bu kurumsallasma olmadigi middetge kamuda bir kapasite gelistirmesi
mimkin olmadig. Birincisi bunun agiimasi lazim. Yapisal bir déniisiim olmadan
yapilacak degisikliklerin de c¢ok anlamli ve kokli degisiklikler olacagini
dastinmuyorum.

ikincisi, teorik olarak bitiin toplantilarda herkes ydnetisim ve ortak
yonetim modellerini savunuyor; ama ben bunu pratikte géremiyorum. Buradaki
sunusta da biraz bunu hissedebiliyorum.

Uglincii  olarak da Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Midurlagi'nin iglevi ve gorev taniminin nasil olmasi gerektigi konusunun
Turkiye'de ciddi bir sekilde tartisiimasi gerektigine inaniyorum. Yerel diizeyde bu
vakiflara ihtiyag var mi? Yoksa Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Mudurlugh  sadece  merkezi anlamda  politikalari  yiriten,  fonlarin
kolaylagtiricihgini yuriten biri olarak mi kalmali? Yoksa tasra teskilatiyla yeni bir
hiyerarsik yaptya mi donustirtlmeli? Bu konuda ciddi bir sorgulama yapilmasi
gerektigine inaniyorum. Yerele indiginiz zaman maalesef koordinasyon
konusunda ki bu konuda bir yaklagim var mi, bunu da bilmiyorum ve merak
ediyorum; ¢inki kamu reformu politikasi cergevesinde bunlarin tartisildigini
biliyorum. Fakat bu tamamen rafa kaldirildi.

Sayin Valimin galismalarini yakindan takip ediyorum. Merak ettigim ve
sormak istedigim bir soru, Mesudiye’de Kaymakamlik yaptiniz, o dénemde Koy-
Kent projesi baslatilmisti. O projenin fizibilitesini yapanlardan biri de benim.
Benim o donem c¢ok begendigim bir proje. Diin biraz elestirildi, simdi
KOYDES'ler giindeme geldi. Hakikaten o modellerin gelistirilmesi koylerde
iyilestirmeleri de beraberinde getirebilir mi? Neden kaldirildi? Bunu da anlamig
degilim. O konuda distncelerinizi merak ediyorum. Bir de Denizli ¢rnegini
verdiniz. Bir tarafta Denizli’"de mahalle meclisleri olusturulmus, okul birlikleri
olusturulmus. Bu yapilandirma igerisinde, koordinasyon birimleri igerisinde
mesela belediyeler kanunu ile olusturulmus kent konseyleri var. Clinki o kadar
fazla kavram karmasasi yasanmaya basladi ki bir tarafta mesela sizin mahalle
meclisleriniz var, bir tarafta kent konseylerinin mahalle meclisleri veya genclik
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meclisleri var, bir tarafta sosyal yardimlasma kendi alaninda isbirliklerini
gelistiriyor. Bunlar arasindaki yerel koordinasyon nasil saglaniyor veya onlar
bunun neresinde kaliyor merak ediyorum. Konut konusuna degindiniz, gok
dogru. 1996 Habitat Zirvesi'nde Turkiye hikimetinin Ulusal Eylem Plani var.
Orada hikimetin, konut hakki, insan hakkidir ve devletler vatandasin konut
sorununu ¢ozmelidir, seklinde bir taahhtdi var. Tarkiye hiikiimetinin Bin Yil
Kalkinma Hedefleri dogrultusunda 2015 yilina kadar bir stratejik planlamasi var;
ancak maalesef bunlarin uygulanmasi konusunda ciddi sikintilar var. Bitin bu
uluslararasi taahhtler konusunda ulusal seyler hazirlanmasi ve uygulanmasi
konusunda ciddi sikintilar var. Bu konuda nasil bir politika yapiliyor bunu merak
ediyorum.

Marnia LAZREG: Benim ilk sorum Bay Van Bork’a olacak. Sosyal politika
ve insani gelisimin bazi ilkelerini Goc¢menlerin Butlnlestirilmesi Projesine
uygulayisinizi gérmek benim igin ¢ok ilging oldu. Soylediklerinizi Sayin
Aydinligil’in insani gelisimin temel anlami hakkinda séylediklerinin isiginda sosyal
politikanin nasil alttst edilebildiginin bir 6rnegi olarak gériiyorum. Ctinki burada
hem vize bagvurusunda bulunan insanlari vize bagvurusundan 6nce, hem de
zaten Hollanda’da bulunan insanlar bir seri sinava tabii tutup onlari hedef alan
bir politikadan bahsediyorsunuz. Ve daha sonra, bu ayrimci politikanin etkililigini
olcmeye calisirken, insanlarin direniyor olmasi yiiztinden bu politikanin basarisiz
olmus olabilecegi olasiligini hesaba katmiyorsunuz. Kim bu sinava tabii tutulmak
ister ki? Birlesik Devletlere gittigimde kimse beni bir sinava tabii tutmadi. Asla bir
sinava tabii tutulmadim ve siz bile soylediniz ki yiiksek seviyede egitime sahip
insanlar bile bu onur kirici sinava tabii tutulmakta. insani gelisim ve sosyal
politika arasindaki iliski hakkinda soylenen her seyi carpitiyorsunuz ve size
tesekkir etmek istiyorum ¢iinkt diin soyledigim gibi sosyal politikanin igten nasil
carpitildiginin agik bir 6rnegini veriyorsunuz.

ikinci sorum ise Bay Yildinm’a olacak. iginde bulundugumuz genislemis
ve gelismis elektronik araclar caginda, bireyin mahremiyeti glinbegiin
kiigtilmekte. Bu veri tabanina eklediginiz bilgileri nasil elde ettiginizi merak
etmekteyim. Eklediginiz bilgilerin kaynagi nedir? Bundan korunabilen hicbir 6zel
yasam alani, fakirler icin bile, var mi? Bu veri tabaninin etkililigini anliyorum fakat
nereye kadar gidebilirsiniz? Insanlardan ne kadar bilgi toplayabileceginizi
dizenleyen higbir ilke veya sinir var mi?

Serif CAMCI: Bir elestiri ile baslamak istiyorum. Diin burada yapilan
sunumlarda buglin burada konusmaci olan arkadaslar bulunmus olsaydi,
buglinkti  kimi elestirilerimize daha dogru yanitlar gelebilirdi. Oralara da
yogunlagmis olabilirlerdi.
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Oncelikle Hasan Bey’e bir sorum var. Denizli"deki érnegi verdiler,
Denizli Sosyal Hizmetlerin Gelistirilmesi Stratejik Uygulama Plan semasi,
katihmciligi esas alan bir model gibi gosterildi. Elbette Denizli ve Tirkiye
olceginde glizel bir 6rnek olabilir; ama ben israrla baktim, sivil toplum orgutlerini
orada géremedim. Sivil toplum orgitlerinin o sema igerisindeki konumu nedir?
Meclisler var, gondlltler falan var, bireysel diizeyde katilim var vs; ama sivil
toplum orgiitlerinin o sema igerisinde olmamasi bir eksiklik degil mi?

ikinci sorum Aziz Bey’e olacak. Ben SARMASIK Yoksullukla Miicadele ve
Sardirdlebilir Kalkinma Dernegi Genel Sekreteriyim. Diyarbakir'da, agirhkl
olarak da Sosyal Hizmetler Genel Miudirltgi’'nin, Vakfin ve Diyarbakir
Valiligi'nin, bunun yani sira kimi cemaatlerin, duyarli vatandaglarin ve
isadamlarinin yardim anlayisindaki eksiklikler, yanhsliklar Gzerine kurulmus bir
sivil toplum orguttyliz. Bu sivil toplum 6rgittini icinde her dustinceden, her
anlayistan insanin oldugu ve kentteki tim sivil toplum orgitlerinin bir araya
gelerek kurdugu bir platform olarak distinmenizi istiyorum. Yani kisilerden
olusan bir orgiit olmanin &tesinde koordinasyon icinde bir orglitlenme.
Yasananlari agma yolunda neler yapabiliriz, sorusunu yanitlamak UGzere
olusturulmus bir caba olarak adlandirabiliriz.

Elbette Genel Mudurlik’tin yapmis oldugu calismalar takdir edilecek
calismalar. Ozellikle SOYBIS ile birlikte pek cok seyin gok daha iyi bir yere
gelebilecegine inaniyorum. Bundan dolayr da sizleri kutluyorum ve tesekkir
ediyorum. Ama Diyarbakir odakli baktigimizda, yoksullugun cok daha farkli bir
renkte oldugu bir kentten bahsediyoruz. Kentin dinamitlerinin insani, kalkinma,
sosyal, kalttirel agilardan her yoniyle alt Gst oldugunu goriiyoruz. Bu nedenle
Diyarbakir'da SOYBIS ile bu yasanan daginiklik ortadan kaldiriimadi, hala her sey
darmadagin durumda. Nedenini zaman zaman basina yansiyan goriintiilerden
de Tirkiye kamuoyu takip ediyor. PTT 6nlerinde yasanan sikintilardan tutalim,
komir dagitimindaki durumlara, gida ve asevleri 6nlerindeki sikintilardan, valilik
ve vakif 6niindeki birikimlere kadar oradaki insanlarin yoksulluk durumlaryla bir
kez daha travma yasamalarina neden olan sikintilari yasiyoruz. Bu nedenle biz
Valilikle, ilgili kurum veya kuruluglarla iliskilere gectik. iligkileri sonuna kadar
zorladik. Biz burada yapilan yoksulluk taniminin Tirkiye'de yapilan yoksulluk
tanimindan farkli oldugunu séyliyoruz. Bizim kent-yoksulluk haritamiz var.
Uzmanlar egliginde, sosyoloji son sinif 6grencilerinin alan galismasini yuriterek
5706 hane uzerinde vydiritilen bir calismadan bahsediyoruz. Bu calisma
sonucunda karsimiza gikan fotografin bilinen yoksulluk tanimlarinin ¢ok 6tesinde
bir yerde oldugunu goriiyoruz. Bu nedenle de biz burayr 6zgii kosullarina gore
yeniden tanimlayalim. Hedef kitle profilini yeniden belirleyelim. Biz bu
belirlemeye girdik, ¢ikardigimiz sonuglar var. Diyarbakir'da 4500-5000 civarinda
achgin da otesinde hicbir geliri olmayan, sadece yardimlarla yasamak zorunda
olan bir kesim var. Bu kesime kamu kaynaklari basta olmak Uzere duyarl
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yurttaglarimizin, sivil toplumun, ulusal ve uluslararasi fonlarin katkisiyla ne
yapilmasi gerekiyorsa gelin birlikte galismalar yuritelim, dedik; ama gok kugtik
bir yol bile alamadik.

Bu nedenle de kendimizce bu alanda kimi galismalari yiritiyoruz. Bu
anlamda aslinda bu bizim goérevimiz degil. Yeni yeni ortaya konan yonetisim
kavrami diyoruz; ama yonetisimde bu rolti kimse bize vermedi. Biz bu anlamda
zoraki rol caldik. Kimse dogru durtst yapmadigi igin bunu yapmak zorunda
kaldik. Bunu kamu yapmali, sivil toplum denetlemeli, baski olusturmali,
olabildigince icinde olmali; ama bunu kamu yapmali. istenilen sekilde yapildig
anda bizim gibi sivil toplum 6rgutlerinin de bu alandan cekilmesi gerekir. Buna
da hazir oldugumuzu belirtiyorum. Diyarbakir érneginde yasananlardan ne kadar
bilginiz var, bu konudaki diistincelerinizi almak istiyorum?

Ulrika RICHARDSON GOLINSKI: Benim (¢ tane yorumum olacak. Bir
tanesi Seyhan’in sunumunu tamamlayici nitelikte. Ontimiizdeki yil insani Geligim
Raporu’nun ve Insani Gelisim Endeksi’nin 20. yildéniimii ve bildiginiz gibi rapor
her yil gelisimle alakali belli bir konuyu ele almakta. Oniimiizdeki yil da insani
gelisim dustincesini toptan olarak yeniden degerlendirecek, insani gelisimin
6lcimini ve insani gelisim kavramini ve insani gelisimin etkisini ya da gelisim
kavraminin simdiye kadarki durumunu ele alacak. Bence ilging olacak. Gelecek
yilin baghg “insani Gelisimin Yeniden Disiiniilmesi” olacak. Bununla alakali
olarak, gelecek ay istanbul’da cinsiyet ve cinsiyetin gelisim ve insani geligim
tizerindeki etkisi Gzerine bir mizakere diizenlenecek. Bu miizakere uluslararasi
bir toplanti olacak ve Turkiye’den de katilacak bazi katilimcilar bulunacak. Bu
organizasyonu biz diizenliyoruz.

Marina’nin Hollanda’dan yapilan sunum hakkinda soyledikleri hakkinda
biraz yorum yapmak istiyorum. Ben isvecliyim ve Isve¢'te de benzer tartismalar
yagandi. Bu konuda gene insani Gelisim Raporu’na geri dénecegim. Bu vyil,
aslinda, insani gelisim raporu goc hakkindaydi ve bashk da “Engelleri Asmak:
insan Gelisim ve Serbest Dolagim”d\. Rapor serbest dolagimi miimkiin kilmak igin
engelleri kaldirmak hakkindaydi ve serbest dolagimin bir insan hakki oldugu
kavramini baz aliyordu. Benim buradaki konumum biraz daha farkli. Marina
insanlarin bu onur kirici sinava direnisinden bahsetti. Fakat daha derine
indigimizde, bu esasen bir ayrimcilik ve insan haklari ihlali ¢linkii serbest dolagim
bir haktir ve bu yilki insani gelisim raporuna baktigimizda, aslinda, gog igin
konulan engeller orantisiz bir sekilde yoksullari etkilemektedir. Yoksullar, esasen,
gocten en fazla kazanabilecek olan ve en az gog edebilen insanlardir. Raporu
okursaniz goreceksiniz ki rapor ¢ogu yanls anlamayi ortadan kaldirmaktadir
glinkii genelde dustntyoruz ki yoksullar zengin dlkelere gitmektedir. Fakat
aslinda bu gercek degil. Goglerin buytik bir kismi Glkelerin iginde olmaktadir.
Diinya capindaki goctin tgcte ikisi ic goctir. Yani, yoksullarin buyik bir kismi
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yoksul bir tlkeden bagska bir yoksul tlkeye gitmektedir. Bu ikinci btytk grup. Ve
sonra, dogmus olduklar ilkeden daha zengin bir ilkeye go¢ eden kiiglik bir
kisim bulunmakta. Yani, bu bence insan haklari agisindan ele alinmali. Benim
dustinceme gore eger etki degerlendirmesini, 6zgurliigiin daha 6nemli olarak
dustntldiigti imkanlar yaklasimini baz alarak yapabilirseniz daha faydali olur.

Uglincii yorumum ise Sayin Yildinm’a olacak. Bence SOYBIS oldukca
etkileyici bir sistem ve insanlarin buttinlesmisligi sorunuyla ilgili olarak da
belirtmem gerekirse bu konu da iilkem isvec'te oldukga tartigilmis bir konu,
hepimiz biraz gozleniyormusuz gibi hissediyoruz. Fakat bu konuda, bence,
onceki konusmaci tarafindan gtindeme getirilen ve kimin yoksul olduguyla ilgili
olan nokta agikca cok ¢ok ilging bir konu, Turkiye igin de bu gecerli ¢linki
Turkiye'deki yoksullar geleneksel gelir yoksulu ya da gida yoksulu degil. Bagka
yoksulluk cesitleri de bulunmakta. Yani, sizin bu konudaki yorumlarinizi duymak
oldukga ilging olacak.

Sonug olarak sorum su: Bu sistemin ne o6lclide yoksul bireye hizmet
edecegini distiniiyorsunuz? Ve eger bu sistem hakikaten yoksul bireye hizmet
edecekse okuryazarlik konusunu nasil ¢ozmeyi dustintyorsunuz? Geleneksel
okuryazarligin yaninda bir de e-okuryazarlik bulunmakta. Bilisim ve iletisim
Teknolojileri araglarini  kullanamayan insanlari dustniirseniz, mesela, bu
sistemden en ¢ok yararlanacak olanlarin biytk bir cogunlugu buytk ihtimalle
yoksul kadinlar. Bu konudaki yorumunuz oldukga ilging olacak.

Tesekkiir ederim.

Nevin SENOL: Benim Sayin Valime bir sorum var. Birlesmis Milletler
Ortak Programi'nda galisiyorum. igisleri Bakanhig ile illerde calismalar yapryoruz.
Go¢ konusunda calismalar yapiliyor. Tematik konularda illerde calismalar
basladi. Bu calismalar kapsaminda bir takim kurumlara ihtiyag duyuldugu
goriliyor. Sizin biraz 6nce Denizli i¢in 6nerdiginiz sosyal yardimlarin, politikanin
etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesine yonelik modelinizde esas gorev
Sosyal Hizmetler Mudurliigii'ne distyor. Ama biz biliyoruz ki sosyal hizmetler
mudurltkleri, illerde gicli yapilanmalar degil. Sosyal hizmet uzmanlarinin
yoklugundan kendileri sikdyet ediyorlar. Bu ylizden &yle bir yapilanmada
strdurdlebilirlik kaygisi tastyorum. Ayrica Bakanliginizda bu tematik alanlardaki
ihtiyaclarin kurumsal yapilanmalara doéntsmesine yonelik bir calisma yapilabilir
mi? Cunkl yerelde gercekten buytk bir karmasa var. Buyiik bir koordinasyon
sorunu var. Ozellikle bu sosyal politika alaninda belediyelerin de rolii var.
Merkezi idarenin, tegkilatinin rolt var. Siz merkezi idare teskilatlanmasi
kapsaminda bir sema gosterdiniz bize; ama orada belediyenin rolt gok iyi
tanimlanmamigti. Bakanlikta o koordinasyonu saglayacak bir galisma var midir?
Bir de bu yeni ¢ikan tematik calismalar, goc ile gelenlerin batlnlesmesi,
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kadinlarin yerelden o6zellikli hizmet ihtiyaclarn gibi konular da kapsayacak bir
kurumsallagma calismasina yonelik bir adim atilmasi herhalde uygun olur. Boyle
bir calismaniz var mi?

Salih EFE: Ben de gog, iltica, siginma hakki olgusundan bahsetmek
istiyorum, bu konuda sorum da olacak. insanlarin gog etmeleri ya da ilticaci
olarak bagka bir tlkeye siginmalari dogal bir olgu. Bu diinyanin her yerinde olan
bir durum, bunu engelleyemiyoruz. Bu noktada ¢ok onemli insan haklari
sorunlari ortaya cikiyor. Bu insanlarin sahip olamadiklari temel ekonomik, sosyal
ve insan haklari siirekli giindeme geliyor. Ornegin Ege’de Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda kalan bolgelerde siginmacilarin botlari batiriliyor, gemileri batirilyor
seklinde haberler duyuyoruz. Son yapilan Sosyal Guvenlik Yasasi’ndan 6nce
tlkemizde olan siginmacilar ve go¢menler icin birtakim sosyal haklar vardi. En
azindan bunlar sosyal yardimlasma vakiflarina bagvurarak illerde ve ilcelerde
birtakim yardimlar alabiliyorlardi. Veya acil bir hastalik durumu oldugunda yine
yardim alabiliyorlardi. Fakat son degisiklikten sonra artik bir siginmaci veya bir
gogmen ilkemizde insan olarak addedilmiyor. Ciinki hicbir insan hakki yok.
Sosyal glivenlik haklarindan yararlanamiyor. Hicbir sekilde calisamiyor. Doktora
gitse devletin herhangi bir kurumundan yardim alamiyor. Vakiflardan da yardim
alamiyor. Birlesmis Milletler Mdlteciler Yiiksek Komiserligi'nin gok kiiciik bir
bitgesi var ve bu biitgeyle elinden geldigince yardimci olabiliyor. Bunlar
BMMYK’ye basvurduklarinda BMMYK'nin bir kotasi var. Ancak bu kota
cergevesinde yardim edilebiliyor. Her dlkenin bu siginmacilara yardimcr olmasi
gerekiyor. Ama maalesef tilkemizde bu insanlara kamusal bir yardim verilmiyor.

Bu noktada benim sorum Aziz Bey’e olacak. Siz Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakfi olarak siginmacilara, miiltecilere illerde ne kadar yardimci
olabiliyorsunuz? Ulkemizde ortalama olarak yillik 15.000 civarinda miilteci ve
siginmaci bulunuyor. Bu insanlarin ¢ok ciddi bir sekilde temel, insani ihtiyaclari
var ve bunlar yasalarda hicbir sekilde taninmiyor.

Peter UTTING: Bence insani gelisim kavrami ve insani gelisim
endeksinin yeniden distintlmesi hakkinda iki &nemli sorun bulunmakta.
Bunlarin ilki, insani gelisim hakkindaki tartismalarda imkanlar Gzerine olan
tartismalari azaltmak gibi bir egilim bulunmakta. Maddi ve fiziksel refahla alakali
olan imkanlar ayni zamanda insani gelisim endeksinin karma endeksinin temelini
olusturan imkanlardir. Yani, bence, ilk sorun diinki tartismalarda da 6nemli bir
yer kaplayan gelisimin diger boyutlarini nasil dahil edecegimiz. Tirkiye
baglaminda, kimlik konusunun &zellikle 6nemli olacagini distiniyorum. Digeri
ise, yine din giindeme getirilen insanlarin birimden algiladiklari ve tim aktif
vatandashgin katimi sorunu ve bence insani gelisim endeksi agisindan sorun
birtakim gostergeleri nasil bulacagimiz ve kimlik boyutunu ve birim katilimini
nasil iliskilendirecegimizdir.
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Bence ikinci sorun ise, insani gelisim raporunun ne zaman ortaya
ciktigint unutmamaliyiz. Rapor, ozellikle Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para
Fonu gibi uluslararasi finansal kurumlarin konumlarina kargi bir konum ortaya
koymak amaciyla BM sistemi icinde ortaya g¢ikmis elestirel bir sestir. Zaman
icerisinde olan ise sdylem ve distinis tarzinda Birlesik Devletler’le bir yakinlasma
yasandi ki bu belki de biraz kayg verici bir gelisme ve elestirel sesleri geri
getirmeye ihtiyacimiz var. Umarim ki insani gelisim raporunun gelecekteki rolii
bu konu tizerine yogunlasir.

Sonug olarak Sayin Yildirnm’a bir sorum olacak: Bahsettiginiz programlari
merak etmekteyim. Su anki kiresel krizin bu seneki ya da gelecek seneki
bitgeler tzerindeki olasi etkileri neler olacak? Bu programlarin finansmaninda
olasi bir etki s6z konusu mu?

Nazik [SIK: Sayin Canpolat'in tzerinde durdugu mantik degismeli
ifadesinin benim igin ¢ok degerli ve 6nemli oldugunu séylemek isterim; gtinki
kamu sisteminin mantiginin  degismesi gerektigi konusunun ve hatta biraz
terbiyesinin de buna ilave edilmesinde yarar var. Yonetisim acisindan gok 6nemli
bir sey. Taraflarin, farklilarin bir araya gelmesi anlaminda kullantyorum, yani iligki
kurma bigimleri ile ilgili kismi kastediyorum. Cok dogru bir tespitten
basladiklarini diisiiniiyorum. Ozellikle sunucularin hepsine bu nedenle tesekkiir
etmek istiyorum. Bu mantik degisimi gercevesinde bence herkes kavramini farkli
bir sekilde kullanmaya baslamakta yarar var. Ciinkii herkes, herkesi kapsamiyor.
Farklilari hi¢ kapsamiyor. Ortalama bir vatandas var; ama aslinda bize hig
uymayan bir sey. Ne beni, ne sizi ya da ne de bir baskasini temsil ediyor. Hicbir
seyi temsil etmeyen bir sey tzerinden hizmet gelistirmek tehlikeli ve yanlis ve
bizi de zorlayan seylerden bir tanesi. Kurumdan degil, insandan hareket etmek
bence ¢ok 6nemli bir nokta burada. Genellikle bakis agisi soyle oluyor; burada
bir problem var, bu problemi ele aliyoruz ve o problemi kendi sinirlari igerisinde
goziiyoruz. Teskilatin problemi, teskilatin icinde kaliyor. En fazlasi yaninda,
yoresinde en fazla dirsek temasinda oldugu yerlerle sinirli kaliyor. Halbuki sistem
ile ilgili bu sorunun sistemin bitiniine bakilarak ¢oztilmesi gerekiyor.

Ugtincii bir nokta, cok degerli iki sunug icerisinde de beni rahatsiz eden
bir nokta; aile ve hane vurgusunun bu kadar ¢ok yapilmasi. Dinkd ilk oturum
sonunda yine bu konu tizerinde durmustum, bu aile ve hane kavramlari bireyi
ne kadar temsil ediyor? Bu tartismali bir konu. Bence sistemlerin gelistiriimesi
sirasinda vatandasin esas alindigi bir sisteme ¢ok ihtiyacimiz var. Onun igin
modelde de bu kissimda énemli sikintilar oldugunu diistintiyorum.

Sayin Canpolat'in sunusunda Sosyal Hizmetler il Koordinasyon Kurulu

mevcut bir yapi. Nerede bulunuyor bilmiyorum. il koordinasyon merkezi var ve
bu merkezin bizim gibi insanlarla, gontlltlerle, STK'larla ne gibi bir iliskisi vardir,
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goremedim. Cok kisa bir sunum oldugu icin dogaldir belki de, agiklarsa
sevinirim. “Gender Budgeting”, “Proper Budgeting”, “Environmental Budgeting”
gibi yonetisim agisindan Turkiye'de gorece yeni araglar var. Bu tur araglar, bu tir
uygulamalarda yonetisim modellerini gelistirmekte kullanilacaklar mi? Bunlara

dair caligmalar var mi?

Sayin Yildinm’a da sunu sormak istiyorum, hep basvurudan bagladi
anlatimlari. insanlar bagvurmadan ihtiyag sahiplerini bulmak icin caba harcayan
bir galismalari var mi? Bu bizim icin ¢ok 6énemli bir sey. Aglamayana meme yok
sistemi, iyi bir sistem degil. Basindan beri bu sistemin olusmasina da nispeten
gecmis yillarda katkida bulunmus insanlardan biri olarak, saglanan gelismeyi
takdir etmekle birlikte bu konunun 6nemli oldugunu distintyorum. Hizmetleri
etkinlestirme disindaki diger yonetisim araglar agisindan soyleyecekleri arti bir
sey varsa duymak istiyorum.

Tuncay TEKSOZ: Sayin Canpolat'in ve Sayin Yildinm’in sunumlarinda
kamu hizmetlerindeki gelismeyi memnuniyetle izledik. Ama beni o6zellikle
heyecanlandiran iki konudan bir tanesi sosyal hizmet bolgeleri kavraminin
gelismesi idi. Digeri de hem SOYBIS hem de Bitiinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Projesi idi. Aslinda bir déniisiime sahit oluyoruz. Fakat eksiklerimiz de
var. Sosyal hizmetlerde, sosyal politikalarda bir entegrasyon, bir bitiinlesik
hizmet sorunumuz var. Bu soruna parmak basan ¢ozimler de bizi
heyecanlandiriyor. Ama bu sorun buytik bir sekilde ortada duruyor. Belki de en
buytk sosyal politika araclarindan bir tanesinden, sosyal glivenlik sisteminden bu
oturumda sadece soru soran bir arkadasimiz disinda kimse hi¢ bahsetmedi. Oysa
en buytk kaynagi, sosyal politika araci olarak dagittigimiz alanlardan bir tanesi
sosyal gtvenlik. Digerlerinin hepsinden onlarca kat biyik bir kaynaktan
bahsediyoruz. Buradaki en temel problemlerimizden bir tanesi de buttinlesik
hizmeti veremiyor olmamiz. Ozellikle de sosyal yardimlarla biitiinlestiremiyor
olmamiz. Turkiye bu gabayi yillardir devam ettiriyor. 1960’larda baglayan saglik
sigortasi nasil yavas yavas gerceklesiyorsa, belki o kadar eski olan sosyal
yardimlar, sosyal hizmetler ve sosyal sigortalarin entegre olarak sunulmasi
kavrami hala kafamizda yerlesmedi. Hala sosyal yardimlari ayri bir sistem olarak
dustintyoruz. Bunlari gergeklestirecek sistemler kurmaya galisiyoruz. Ama diger
taraftan yagllk 6demelerini ya da yoksulu dogru tespit edemedigimiz igin gok
ciddi kaynag! da bosa harcayabiliyoruz.

Bu yorumlardan sonra iki konusmaciya da sorum olacak. Oncelikle
Sayin Canpolat’a bir soru sormak istiyorum. Sosyal Guvenlik Kurumu’nun
yasasinda yeni bir kavram, sosyal giivenlik hizmet merkezleri kavrami, Turk
yonetim kamu yénetimine getirildi. Oncelikle sosyal giivenlik sisteminin icindeki
hizmetlerin butiinlesik olarak yerelde, cok kigtik birimlerde sunulmasina yonelik
tipki Denizli’de tarif ettiginiz sosyal hizmet bolgeleri yaklasimi gibi bir yaklagim
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kanunlasti. Kavram olarak da ileride ISKUR'un aktif istthdam programlarinin,
sosyal hizmetlerin ve sosyal yardimlarin da entegre olacag bir yapi dizayn
edilmisti. Yasa gtkmasina ragmen, benim gozlemime gore, bu fikir ilerleyemedi.
Hatta geriye gitmeye basladi. Tipki siginmacilar ve vatansizlara yonelik saglik
yardimlarinin geri gekilmesi gibi. Kanunun bu maddesi degistirilemedi. Ayni
sekilde sosyal yardimlarin, sosyal gtivenlikle, sosyal giivenlik kurumuyla dogrudan
baglantilandirilmasi fikri vardi. Bu da saninm su anda devam etmiyor. Bu iki
konu hakkinda gorusleriniz nedir?

Ozcan ARSLAN: Bu sempozyumda Milli Egitim Bakanligi’ndan ve Saglik
Bakanligi'ndan da yetkili gormeyi arzu ederdik.

Aziz Bey’e bir soru sormak istiyorum. Sosyal yardimlarla ilgili cok giizel
bir SOYBIS projesi var. Belediyelere veya ilgili yerlere bu ne zaman agilacak? Bu
SOYBIS'teki arkadaglarimiz ortak paylasimlarda sunu séyliiyorlar; érnegin SGK'si
olana verilmiyor. Ailenin durumu incelendiginde gercekten icler acisi bir hal
aliyor. Burada bir gevsetme olabilir mi? Oradaki arkadaglarimizin yakinmasi bu
sekilde.

Yildiz ECEVIT: Seyhan Aydinligil’e bir sorum olacak. Bir de katkida
bulunmak istiyorum. Aslinda diin yaptigim konusmanin biraz devamini getirmek
istiyorum. Ben konustuktan sonra Sezai Bey hayal kirikligina ugradigini séyledi;
ciinkii konusmamin sonunda kamuyu asli gorevinin basina dénemeye davet
etmistim. Biraz 6nce Sayin Aydinligil, insani kalkinma yaklasiminin en &nemli
ozelligi olarak su 3 temel alana vurgu yapti; saglik, egitim ve gelir. Bu yaklasimda
devletin bu alanlarla ilgili hizmetleri herkese esit seviyede saglanmasindan
bahsedildi. Devletin aktif rol oynamasindan, 6nemli bir aktér olmasindan ve
devletin tekrar devrede olmasi gerektiginden bahsedildi. Ben tekrardan sunu
anliyorum; insani kalkinma anlayisi, mevcut olan, uzun zamandir etkisinde
kaldigimiz neo-liberal ekonomik politikalar ile bu alandan el gcektirilmeye
calisilan devleti yeniden geriye gagiriyor. Bu benim igin gok kritik ve hepimiz icin
cok kritik olmasi lazim. Sivil toplumu higbir zaman inkar etmiyorum ve énemini
her zaman vurguluyorum. Bir yanlis anlagilmaya da imkan vermek istemiyorum.

Peki, sivil toplumu ben nerede goriiyorum, hepimiz nerede gormeliyiz?
Devlet burada dururken, aktif bir rol oynarken ve &nemli bir aktér olmaya
devam ederken ve tekrar devreye girerken... Tabii ki Sezai Bey'in sOylemis
oldugu gibi bazi eksiklikleri var ve bu eksikliklerin elbette giderilmesi gerekiyor.
Butiin arkadaslarimizin burada soyledigi, devletle olan iliskilerin yeninden
kurulmasi, yeniden yapilandirilmasi. Sivil toplum ise kamuoyu yaratmalidir,
dediniz. Yine insani kalkinma yaklasimindan tastyorum sizin sozlerinizi, bu gok
dogru. ilave etmem gerekirse, taban 6rgiitleri olarak yerinde yerel ihtiyaglari
saptayabilirler, topluluklari katilmaya tesvik edebilirler. Bunlar hep olumlu
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ozellikleri ve vurguladigimiz 6zellikleri. Baski olusturmali dendi, denetlemeden
bahsedildi, bunlar cok dogru. Ayrica yerel kaynaklari harekete gegirebilirler. Ama
asla ve asla kendilerini dev aynasinda goriip, devletin yerini almamalilar. Bu
noktada yeniden insani kalkinma yaklasiminin bu 6zelligini vurgulayarak bitirmek
istiyorum.

Nurcan BAYSAL: ki sorum olacak, biri Aziz Bey’e. SOYBIS sisteminden
ben de cok etkilendim, hakikaten tebrik ederim. Saninm 5-10 yil 6nce gok
tartigilan  bir konuydu bu Diyarbakir'da. Cok fazla yardimlar dagitiimaya
baslanmisti ve bu yardimlarin koordinasyonun nasil olacagi ciddi bir sorundu. Bu
konuyla ilgili iki sey sdylemek istiyorum. ilk olarak SARMASIK gibi dernekler var,
3000-5000 aileye wulasan. Bu bilgilerin yerel yonetimlerle ve STK'larla
paylasiminin gok 6nemli oldugunu diistintiyorum. Bir diger sey de, Diyarbakir'da
ozellikle son 1-2 yil icinde birkag tane olay yasadik. Gegen yil cok da yasl
olmayan bir adam acliktan 6l olarak bulundu. Yine gecen sene 3 tane gocuk
acliktan 6lmek tzereyken bulundu. Batiin bunlara ragmen hala kagirabiliyoruz.
Buna iliskin nasil bir mekanizma kurulmali diye dustintyorum; gtnki
Diyarbakir'da bu tarz ailelerin oldugu muhakkak. Ornegin yesil karti var; ama
yesil karti kullanmak icin hastaneye gidecek parasi yok. Bu adam 6li
bulundugunda da ayni seyi dustinmiustik. Orada bir toplum merkezi var ve
yatakta 6lebilmek icin o toplum merkezine ytriimeyecek kadar ag¢ olmak lazim.
Ben butin bu sistemlerin kagirdigi insanlar oldugunu dustintyorum. Nasil
toparlayacagiz, bu 6nemli bir sorun.

Bir baska konu da bir karmasa var ve insanlar bilmiyorlar. Bir ara
tartisilan bir konu bu insanlarin kafasindaki karmasayi azaltmakti. Ciinki bizim
gibi insanlarin da gok bilgi sahibi olmadig bir alan. insanlar arayip soruyorlar,
buna bagvurmam igin neler lazim? Brosiirler ve mahalleler bellidir. Duyurular ya
da bir el kitapgigiyla toplum merkezlerinde calisan arkadaslara bu sekilde
verilebilir. Boyle bir sisteme ihtiyag oldugunu distintiyorum.

Bir de Nazik Hanim’in bahsettigi; kamu mantik ve terbiyesinden
bahsetmek istiyorum. Bizim aslinda diin konustugumuz temel konulardan bir
tanesi, vyereldeki kamu uygulamalarindaki keyfiyetler, 6zellikle SODES
programinin  Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde uygulanmasina iliskin kamu
uygulamalarindaki keyfiyetten bahsetmistim. Acikgasi igisleri Bakanligi’ndaki ve
kamunun st diizeyindeki mantik degisikligini gérmek ¢ok hos; ama bu yerele
nasil yansiyacak? Bu distnilmesi gereken bir sey. Dinki konusmamda
bahsettigim seylerden bir tanesi de; burada ne kadar siyasi irademiz olursa, ne
kadar birtakim degisiklikleri yapmak istesek de yerele gelene kadar, bitiin bu
politikalar yerel iktidar yapilarindan gegiyor. Bazen ulagsmak istediginiz insanlara
siyasi iradeniz olsa bile ulagamiyorsunuz. O yiizden yereldeki valilerin kararyla
yapilan bir takim seylerin standartlastinimasi konusunda bir seyler diistintlebilir
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mi? Ayni program Sanlurfa’da cok iyi yurtirken, Diyarbakir'da ytrimeyebiliyor.
Bunu da sizi bulmusken sormak istedim.

Seyhan AYDINLIGIL: Yildiz Hanim’in  sorusuna ekleme yaparak
baglamak istiyorum. insani kalkinma perspektifinde devletin de doniismusligi
soz konusu. Yani eski devlet yeniden goreve cagrilma durumunda degil. Ama
ayni zamanda devletin mantiginin, Sayin Valimizin de soyledigi gibi mutlaka
mantik degismesinin devlet kavramina da yeniden oturtulmasi gerekiyor ki insani
kalkinma odakli ortami degistirebilsin. O ortama sivil toplumu katabilsin.
Nihayetinde de sosyal politika ve yonetisim alaninda hem kurumsal hem de
kurgulama agisindan yeni bir bakis agisini bu yapilanmanin igerisine oturtabilsin.
Dolayisiyla yeni bir devlet anlayisindan bahsediyoruz. Diinyada yeni bas etmek
zorunda oldugu alanlar da igine alabilen yeni bir devlet anlayisindan da s6z
etmeye bagliyoruz. Yani kolaylastirici bir devlet. insani kalkinma alaninda bu ¢ok
onemli bir kavram aslinda.

Sayin Utting’e tamamiyla katiliyorum. insani kalkinma kavrami, her
dustincede oldugu gibi, ilk dnce benimsenme sireci geciriyor. Bu sireg icinde
buna karsi olan ya da bunu oldugu gibi kabul etmeye yonelik egilimler oluyor. O
stireg icinde de kavram ya da dusiince sekillenmeye basliyor. insani kalkinma
kavrami da, soylediginiz gibi, BM nezdinde bile cok kabul gérmeyen bir
kavramdi. Ama daha sonra, bugiin de onu vurgulamaya calistim, diinya
kamuoyunda yaratmis oldugu, ozellikle sosyal politikalarin gelistirmesi ve
kalkinmanin yeniden kavramsallasmasi konusunda yaptigi gondermeler agisindan
diinya kamuoyunda kabul gérdii. Ozellikle endeksin yaratmis oldugu, tlkelerin
kalkinma performanslarinin kiyaslanmasi konusu, elestiriler de olmasina ragmen,
cok kabul gordii. Esas sorun distincenin kabuliinden ziyade endeksin
kabultindeydi. Endeksteki eksiklikler cok fazlaydi. Bu eksiklikler hala da devam
ediyor. Ulrika da soyledi, bu, her sene raporda oldugu gibi 6nimuzdeki yildaki
20. rapor doneminde de hem kavramsal hem teknik olarak endekslerdeki
kullanilan gostergeler, bunlarin  kombinasyonu ve lkeler cergevesinde bu
verilerin her an hazir olmayisi, kiyaslanabilir olmayisi gibi bir takim sorunlarla da
bas etmek durumunda. Dolayisiyla kendini sirekli yenileyen, bir sekilde bunu
kalkinma, sosyal politika ve yonetisim alanina tasimaya calisan bir caba da var.
Dolayisiyla ideal bir endeks degil; ama sosyal politika alaninda gelismelere, bu
mantik degisimine 6n ayak olmasi agisindan, en azindan su anda, kullanilabilir
bir endeks olarak goziikiiyor. Devletin rolii, ozellikle bu 3 temel yapabilirlik
alaninda olmasi gerekliligi konusunda bir vurgulama var; ctinkii bunlar olmadan
diger yapabilirliklere ulasmak mimkiin degil.

Gerbrand Van BORK: Cok ilging iki soru soruldu. ilk soruya sizin

acinizdan bakacagim. Egitim saglayan bu buttnlestirme politikasi ayrimcr midir
degil midir? Bazi yonleriyle Oyle. Ancak soylemeliyim ki, iki kanun var;
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Hollanda’daki kanun esas olarak bunun zorunlu olmadigini belirtiyor. Bu,
hikimetin bir teklifi, insanlar bu dil egitimini Gcretsiz olarak alabilirler; ancak bu
dersleri almazlarsa da herhangi bir sorunla karsilasmazlar. Bu da Hollanda
vatandaslarinin yabanci bir kdkenden olduklarini disa vurmalari ihtimalini distik
kiliyor. Bu durum gok ayrimar bir uygulama mi?2 Bu teklif Hollanda’da yasamakta
olan vatandaslar igin gegerli. Hollanda'ya go¢ etmek isteyenler icin ise, evet
bunun ayrimar oldugunu s6yleyebilirim, ama bunun tim kati gog politikalariyla
ilgisi oldugunu dustntiyorum. Bu bir sosyal politika; ¢tnkli batinlestirme
strecinin, batinlestirme paketinin, amaci insanlar yoksulluktan, igsizlikten ve
onlarin topluma dahil olmasini saglamaktir. Hollanda’da topluma dahil olamamis
pek cok insan var, ozellikle birinci nesil gogmenler iginde, clinki onlar dili
konusmuyorlar, Hollandalilarla ¢ok nadir dostluk kuruyorlar. En basitinden
varoslarda yasiyorlar, oralarin disina ¢tkmiyorlar, hatta bazi kadinlar evlerinden
bile disari gtkmiyorlar. Bu daha kéti, ¢linki ya esleri buna izin vermiyor ya da ev
disinda bir hayatlarinda bir ugraslan yok. Yani bunlar tamamen toplumsal
katilimla alakali. Bu buttinlestirme politikalari hakkindaki battn fikri olusturuyor.
(Seyircilerin birkag yorumundan sonra) Size bu konunun Hollanda’ya gog
konusundaki olasiliklarin sinirlamasi konusunda katiliyorum, ¢tinkii orada bu bir
mecburiyet, bir teklif degil. En basitinden insanlar Hollanda’ya bu sinav olmadan
giremezler. Evet burada haklisiniz, bu insan haklarina dahil olan insanlarin
ozglirce dolasabilmesini sinirliyor, buna bir insan hakki diyebilirsiniz, ancak bu
bitiin goc politikalar icin dogrudur. Kastettigim kati go¢ politikalari, evet bunlar
insan haklarint  sinirhyorlar. Bu da tabi ki Hollanda parlamentosunun
giindeminde olan sicak bir konudur. Bu sekilde nereye kadar gidilebilir? Bu
agidan ben sadece bir arastirmaciyim, iktisatgryim ve bu gog politikalarina iligkin
sahsi goruslerim var ancak biz sadece bunun etkilerine bakiyoruz ve etkileri daha
simdiden hig iyi degil. Kismi ayrimcilik politikalariyla bile, bu etkiler iyi degil.

Gocuin yararlari da var. Size katiliyorum, gégtin pek ¢ok yarari var, ancak
bitiinlesememenin maliyeti, kendi toplumlari iginde kalan insanlar, is bulamama
oranlarn da oldukga ytiksek. Evet, yoksul insanlar gocten yararlanabilir; ama
Hollanda’daki esas politik tartisma, insanlarin gog¢ ettigi kentlerde yasayan
yoksullar, onlari isgi marketlerindeki gelirlerini ve katilimlarini distren rakipleri
olarak gortiyorlar. Bu da toplumdaki gruplar arasindaki ¢ok karisik bir tartismayi
yaratiyor ve ne denli kati gog politikalar olmasi gerektigini gosteriyor, ancak
bunu kendi gorisim olarak soyleyemem. Bence bu politikanin etkilerine
bakmak her zaman iyidir.

Marnia LAZREG: Ama su da gorilmektedir ki, kisinin gog ettigi tlkede
konusulan dili bilmesi ona gergek bir is garantisi sunmamaktadir, ¢linki sizin
Ulkenizde de ileri seviyede Almanca konusan pek cok Tirk var ve hala
ayrimcihiga ugruyorlar. Nere kadar gidiyorsunuz? Ciinki siz o dlkenin diliyle
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basladiniz, sonra tlkenin dininden bahsettiniz, sonra kiiltiirtiniizden bahsettiniz,
mutfaginizdan ve diger her seyden.

Gerbrand Van BORK: Ama bunlar etki degerlendirmesinden cikiyor.
Egitim almis kisilerin bile is bulamadigini goriiyoruz, yani burada is
bulamamalarina dair pek ¢cok neden var.

Marnia LAZREG: Bahsettigim sey, siz sosyal politikay1 yikiyorsunuz.

Gerbrand van BORK: Uzerinde durdugum diger yorum, gociin yararlari
vardir, evet bu dogru ancak gociin ayni zamanda belirli alanlarda zararlari
vardir. ikisi birden.

Ulrika RICHARDSON GOLINSKI: Ayrica diger ulkelerin bu konudaki
deneyimlerine bakilmas gerekir, go¢ sorununun nasil Gstesinden geldiklerine ve
cok az ulkenin gocmenlerden, tilkeye gelmeden 6nce, dil konusunda boyle bir
talepleri olduguna bakilmalidir.

Gerbrand van BORK: Mesela Birlesik Krallikta var.

Hasan CANPOLAT: Bu kullandigimiz demokrasi ve kalkinma kelimeleri
cok sihirli kelimeler. Oyle ki bunlarin bagina bir sifat getirmezseniz anlagilabilir
olmaktan da cikiyor. Bagsina getirirseniz onun rengini aliyor. Katilimci demokrasi,
otoriter demokrasi, sosyal demokrasi... Ayni sekilde kalkinmada oldugu gibi.
Sosyal da sihirli bir kelime, o da her seyin basina geliyor, kendi rengini veriyor.
Burada sOylenenin 6zt su; burada bir sosyal adalet dustincesi var. Yapilmak
istenen aslinda, devlete veya kamu otoritesine, var oldugu dusiiniilen sosyal
adaletin  toplumla gerceklestirilme arzusu. Bu nereden kaynaklaniyor;
kendiliginden esitsizlikler var, dogustan esitsizlikler var, sonradan esitsizlikler var,
gelir dagilimi esitsizlikleri var vs. Dolayisiyla bu esitsizlikler ortadayken, bir sosyal
kalkinma iradesinin olmasi gerektigi kaginilmaz. Buradaki asil konumuz sosyal
kalkinma. Ama tabi bunun &nemli bir boyutu da sosyal politikalarin yonetigimi.
Konuyu su sekilde de sinirlandirmiyoruz; sosyal politikalarin iginde sosyal
hizmetler, sosyal yardimlar. Bunlar hep bu isin bir parcasi.

Bu girisi yaptiktan sonra benim gostermis oldugum daha ¢ok isin sosyal
hizmet orgitlenmesi ile oldugu igin bu agiklamay! yapiyorum. Spesifik olarak
burada bulunan arkadaslarimizin bahsettigi konulara da soyle deginmek
istiyorum. Bir kere Sezai Bey’in bahsettigi Koy-Kent meselesi. Bu yillardir
tartisilan, oldukga politize edilmis bir konu. Turkiye'de kirsal alanda bir kalkinma
sorunu oldugu gercek. Bu konuda yillar boyunca herhangi bir model
ongorilemedi. DPT'nin merkez-kdy, koy-kent, tarim-kent vs. siyasi partilerin
ortaya koyduklar gesitli yaklagimlar var; ama bunun sebebi daha c¢ok
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Turkiye’deki yonetim paradigmasindan kaynaklanan bir sey. Tirkiye'de devlet
koylerden buyik olcide vergi dahi almiyor. Koye ve kirsal alana, hizmet
gotirmek tizere bulunan bir yerlesim yeri olarak bakiliyor. Boyle bir iliski var.
Koyden merkez idare vergi almaz. Oraya hizmet gotirmek tizere 6rgutlenmistir.
Dolayisiyla koyiin hizmetleri dahi merkezden géttrtliyor idi. Koy Kanununun
stireg igerisinde igi de bosaltildi. Yeni bir kdy kanunu tasarisi hazirlandi. Netice
olarak paradigma bu ve bu da bdyle olunca, paradigma degismeden kirsal alanda
birtakim strdardlebilir modellerin gelistirilebilmesi de zor. Koy-kent gibi yerel
uygulamalarin bagarisinin altinda yatan biraz da ¢ok lzerine distliip, ince ince
planlanmis bir sey olmamasi. Dolayisiyla yerel uygulamalarin basari sansi olmaz;
ama Turkiye'de kirsal alana yonelik battncil, kirsal alani kavrayan, kirsal alan
meselelerini ¢ézmeye yonelik bir katiimci model olusturulmali. 1924'te ortaya
konan model dahi simdi uygulanan modelden ¢ok ileri bir model. Bir imece
meselesi var. Bu yonetime isgliciiyle katiimdir. Onun haricinde salma var, yani
hem is gictyle katilm hem de mali katiim var. Ancak bunlarin her ikisi de
kaldinldi. Devlet dedi ki ne onu istiyorum ne bunu istiyorum, ben size yolunuzu
da suyunuzu da getirecegim. Sonra ondan da vazgecildi. Dolayisiyla bu 6nemli
bir mesele. Bir kere her seyden 6nce kdylerimizde bir bosalma problemi ve diger
birgok problem var. Bunlarin hep beraber ele alinmasi lazim. Onun igin ben
Koy-Kent'in Turkiye’de yaygin olarak uygulanabilecek bir sey oldugunu
dastinmuyorum.

Simdi burada diger konusmacilarimiz da dile getirdiler, hem zaman
yoklugundan hem de model tamamini gostermedigi icin herhalde
anlagilamadigindan  kaynaklaniyor. Bu model icerisinde katiimcilik  nasil
saglaniyor, kent konseylerinin, sivil orgiitlerin vs.nin yeri neredeydi diye
soyleniyor. Bu bizim yayinlamis oldugumuz kitapgiktan bakildigi zaman, zaten
Sosyal Hizmetlerin Gelistirilmesi Stratejik Plani, diye yayinladigimiz dokiimanin
ilk stratejik amaci; il genelinde yapilan sosyal hizmetlere iliskin temel kararlarin
ilgili kuruluslarin igbirligi ve koordinasyonu igerisinde yuritilmesini saglamak
tizere ilgili kuruluglarin ve gonillt kuruluglarin katiiminin saglanmasi. Bu katim
nasil saglanacak? Bu, kurumsal katilim seklinde olacak. Kurumsal katihm bu
sosyal hizmet koordinasyon merkezi igerisinde, orada kutu igerisinde
gorinmiyor. Hepsi orada olmali, oluyor da zaten. Bireysel katilim, gonalltlak
seklinde olacak, mahalle-halk katilimi olacak, yani her dizeyde katilim olacak.
Burada bu katilimin etkinligi nedir? O ayr bir tartisma konusu; ama buradaki
model icerisinde zaten hitap ettiginiz kesimi, insanlari igine alacak, beraber
galistiginiz kesim, yani sosyal hizmetler olmadan bu isi yiriitemezsiniz. Bunun
zaten igerisinde, 6zii bu. Son zamanlarda bu konuda bir enflasyon oldugu da
gergek; ama bunlarin birbirine ¢ok fazla karismamasi lazim. Kent konseyleri
mesela; kent konseyleri daha gok belediye diizeyinde 6rgitlenmis yapilar. Bizim
buradaki 6ngorimuz gonalla katihm. Bir de kent konseyleri daha gok danisma
amagh seyler. Buradaki seylerde ise tamamen operasyonel diizeyde katilimi
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ongoriyoruz. Orada aktif rol alacak, meclisini kuracak, kamu kuruluslarini
cagiracak, kendi glindemini yapacak. Goniilliler de katilacaklar, hizmet
gorecekler. Dolayisiyla burada bir danisma yapisi 6ngoérilmiiyor. Vatandagin isin
igine girmesini 6ngoren bir yapi var. Dolayisiyla model sivil bir yapi Gzerine
distintlms.

Peki, bu strdirtlebilir mi, meselesi konusuldu. Tasradaki kurumsallasma
yeterli mi? Bir kere tagrada kurumsallasma hemen hemen her alanda eksik zaten.
Bizim kamu 6rglitlenmesi, hali hazirda degisen diinyada, vatandaglarimizin kamu
hizmetleri beklentileri karsisinda genel olarak eskidi. 657 diye her yerde
soylenen bir sey vardir. O sistemin 6zellikle sosyal hizmet gibi tamamen insani
ozellikleri blinyesinde tasimasi gereken insanlar tarafindan yurittlmesi, katilmer
ruhu gerektiren bir yapi igerisinde stirdiiriilmesi konusunda giicltkler var. Diger
taraftan sunu da soylemek lazim; boyle bir problem var, diye de bu is
yuratilemez gibi bir 6ngoéride bulunmamak lazim. Burada mevcut igerisinde
dahi Tirkiye’de kaynak problemini ve organizasyon eksikliklerini varsayim olarak
gordiigimiiz zaman dahi, sistemin isletilebilecegini soyliyorum. Buradaki
yeniden bir yapilanma degil zaten. Kamu hizmetlerinde iyilestirme 6rnegi olarak
bunu gorebilirsiniz. Bu iyilestirme yerel dizeyde yapilabilir. Bu bir yenilik
aslinda. Yeter ki belediye baskani, vali, bu ise inanmis personel, inanmamis olsa
bile motive edilebilir personelle ve mevcut kaynaklarla yurattlebilir oldugu
soyleniyor. Tabii ki su da dogru, bunun tamamen yeni bir yapi igerisinde bastan
asag ele alinmasi gerekiyor.

Bir de merkezi idarede, merkezi idare dizeyinde konu nasil
degerlendiriliyor? Tematik programlarin tagradaki koordinasyonu da sorunlarda
dile getirildi, bu dogru. Zaten biz bunu zaman zaman Emin Bey ile de
gortstiyoruz. Bu, biraz 6nce bahsettigim merkezi idarenin 6rgitlenme
yapisindan kaynaklanan yapisal bir problem. Yani DPT bir program baslatiyor,
aslinda DPT operasyonel bir birim degil, bir planlama birimi. Ama tutuyor
operasyonel bir is yapiyor, mesela tasrada SODES yapiyor. Bu da yanls bir
uygulama. icigleri Bakanligi’nin kendisi de operasyonel bir birim degildir. Bizim
aslinda merkezi kuruluglarin higbiri operasyonel degildir. isi anayasa geregince il
ve ilgeler yapar. Bizdeki hizmet birimi ilcedir. Ama simdi birgcok kurum gesitli
programlar baslatarak, bunlari uygulamaya calistyor veya simdi bir ajans modasi
cikti. Ajanslar kurulmaya galisiliyor. Bu konuda bir kafa karigikligr var. Zaten bu
tip toplantilar kafa karisikliklarini gidererek Tirkiye'de yeniden bir sosyal devlet,
sosyal butgeleme, sosyal yonetim, bu tip orgitlenmelerin zihinsel altyapisini
olusturacak. Bu konuda epey konusmak ve tartismak lazim, taslarin yerine
oturmasi lazim. Nasil, kim, nerede duracak ona bakmak lazim. Bir de simdi e-
devlet meselesi ortaya ciktiktan sonra bunun bir merkezilesmeye katkisinin
oldugunu belirtmem lazim. Yani e-devletin zararli bir yoni bu. Bitiin
Turkiye’deki verileri bir araya topluyorsunuz ve artik size gerek yok gibi bir sey
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ortaya g¢ikiyor. Her seyi merkezden yuritmeye baghyorlar. Her sey bizim
elimizde gibi bir sey ortaya cikiyor.

Bir diger konu, bireyin 6ncelenmesi meselesi. Buradaki sistem hane ve
aile tizerine kurulmus; ama benim anlattigim kismi ile zaten sistemin pro-aktif bir
hale gelmesi 6ngorildi. Yani taramadan bahsediyoruz. Konut yoksulunu,
ozirluyt nasil tespit edeceksiniz bagka ttirli? Yani ilk basta envanter ortaya gikar.
Envanter demek bireyi oncelemek, bireye ulasmak demektir. Zaten sistemin
eksikliginin bu oldugunu distntyorum. Yani kurum kurarsiniz, tabela da
asarsiniz, on bin kisi de alirsiniz; ama esas hedefine ulasmiyorsa, attiginiz tas
urkattiguniz kurbagaya degmiyor, demektir. Sistem bir anlamda probleme elini
dokunduramiyor. Ama burada benim anlattigim, yani bizim dustincemiz; sokakta
kim yatiyor, madde bagimlisi kim, bunlarin bulunmasi gerekiyor. Sivas'ta ortaya
gtkan bir seyden bahsetmem gerekirse; birebir madde bagimlisi ¢ocuklarin
bulunmasi gerekiyor ki bunlar cok problemli gruplardir. Belki kapisina 40 defa
gidersiniz agmazlar. Bu gocuklari gekip cikarmaniz gerekiyor. Dolaysiyla bu,
birey 6ncelikli bir modeldir.

Ote yandan Tuncay Bey de énemli bir konuya parmak basti; sosyal
guvenlik ve sosyal yardim meselesi baglantisi. Primsiz sistem ile primli sistemlerin
birlestirilmesi ve birlestirilebilirligi Gizerine birgok tartisma var. Teorik olarak
bakildigi zaman, primli sistemin, primsiz sistemi de icererek ayrica sosyal bir
ihtiyac duyurmamasi lazim. Yani tilkedeki tiim yasayanlari kapsamasi ve bunlara
sistemin hizmet etmesi gerekir. Ama zaten primli sistemler daha yeni bir cati
altinda toplandi, o da su anda bir gecis déneminde. Dolayisiyla benim
diistincem, bu iki sistemin muhakkak bir arada galismasi gerektigi yoniinde. Bu
ne kadarlik bir stiregte gerceklesir o ayri bir tartisma konusu olur. Simdi primli
sistemler de bir darbogazda.

Son olarak bu gdgmenler ile ilgili durum, yeni sosyal giivenlik sistemi ile
haklar kisitlandi mi? Sosyal hizmetlerde bunlarin durumu nedir? Bir kere burada
biraz kavram karmasasi var. Bu kavramlari bir kere dizeltmek lazim, ondan
sonra lzerinde konusmak lazim. Turkiye'de siginmaci, milteci kavramlar var,
aslinda uluslararasi literatlirde miilteci kavrami var. Bir de yasadisi gogmen
kavrami vardir. Ancak bildiginiz gibi Turkiye icin iki tane kavram kullaniliyor; biri
siginmaci, digeri milteci. Neden bu iki kavram kullaniliyor? Bunu aciklayarak
neden Turkiye'de ikili bir sistem var, belirtmek istiyorum. Mdltecilerle ilgili
durumu diizenleyen Cenevre Sozlesmesi’'nde Tirkiye'nin Cografi Kisitlama,
dedigimiz bir serhi var. O serhte batidan gelenleri milteci kabul eder Turkiye,
dogudan gelenleri miilteci kabul etmez, bunlar yasa disi gocmen kabul eder.
Bunlar nasil siginmaci haline gelir? Bunlar ancak siginma talep ettiklerinde BM
Yiiksek Komiserligi siginma taleplerini alir, Ggtincii tlkelere transferini saglayana
kadar Turkiye'de misafir olarak ikamet izniyle kalrlar. Yani Tarkiye'deki
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siginmacilar, Gglinct tlkeye nakledilmek tizere Turkiye’de misafir olarak duran
kisiler. Bugtine kadar Turkiye cok kisith bir sayida milteci kabul etti. Ctnki
batidan gok fazla iltica talep eden yok. Siginmacilarin Turkiye'de ikametgah izni
almalari igin BM Yiiksek Komiserligi ile birlikte igisleri Bakanligi caligiyor, bunlara
aynen Tirk vatandaslarina verilen kimlik numarasi gibi bir numara ve ikamet izni
veriliyor. ikametgah izni aldiklari takdirde Tirkiye'nin belli illeri bunlar icin
oturma merkezi secilmistir. Buralar da ikamet edebilirler. Bunlar saglik
yardimindan yararlanirlar. Yani su anda sosyal giivenlik kapsami igindeler. Egitim
alirlar, okula giderler. Dolayisiyla siginma stattistini aldiklar anda oy kullanma
hari¢ neredeyse vatandas gibi hareket edebilirler. Ancak buradaki kafa karsiklig
suradan g¢ikiyor, Turkiye’'de Gglinct bir kategori daha var. Bunlar miiltecilerden
de siginmacilardan da daha ¢ok yasa disi gogmen pozisyonunda olup da
Turkiye'de serbest ikamet edenler. Yani kayit disi olanlar. Tirkiye’de her sene
tahminlere gore ylz binin tzerinde kisi kagak gog trafigini kullaniyor. Bunlarin
yariya yakini yakalaniyor, yakalananlarin da bir kismi iade edilebiliyor, bir kismi
ise iade edilemiyor. lade edilemeyenler ne oluyor peki? lade edilemeyenlerin bir
kismi geri gobnderme merkezleri misafirhanesinde kaliyor, bir kismi kalamiyor,
kalmiyor veya kaciyor. Simdi bunlarin hicbir seyden yaralanmalar elbette
mumkin degil. Bunlar Turkiye’de yasadisi olarak bulunuyorlar. Bunlarin bir
kimlik numarasi yok, higbir seyi yok. Dolayisiyla Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfimiz ve Genel Mudiirligiimiz bu konular giindeme geldikten
sonra ¢ok ciddi katki yapti ve bir genelge yayinladi. Turkiye'de geri gobnderme
merkezlerinde bulunan siginmacilara ve kagak olanlara, yardim yapilmasinin
onunl acan bir genelge yayinladik. Dolayisiyla vakif sistemi bunlari kapsamina
almig durumda. Siginmacilar sosyal gtivenlik sistemi kapsaminda. Yani Turkiye’de
siginmaci yok diye bir sey yok. Siginmaci resmi olarak ikamet izni almigsa, kimlik
numarasi almissa bu belirlenen haklardan yararlanir.

Salih EFE: Ben avukathk yaptim, yiizlerce muvekkilim oldu. Eskiden
yararlanabiliyorlardi, onlar da rica ve zorlama seklinde. Su anda yararlanma
imkanlart %5 gibi. Maalesef yararlanmiyorlar.

Hasan CANPOLAT: Bir yanlislik var orada. Siginmaci numarasi almigsa,
size verilen kimlik numarasi gibi bir kimlik numarasi veriliyor onlara ve bunlar
yararlaniyorlar. Sosyal gtivenlik sistemi icerisindeler.

Salih EFE: Umarim 6yledir; ama maalesef 6yle degil.
Hasan CANPOLAT: Bu numarayr alincaya kadar gegen bir zaman var,
yani kisi siginma talebinde bulundu, BM yiiksek Komiserligi'ne iletildi. Gegici

olarak misafirhanelere gotiriliyorlar ve siginma stattstinde olmuyorlar; yani
komiserlik hentiz bunlarin durumlarini belirlemis degil. Iste kansiklik biraz da
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buradan kaynaklaniyor. Dolayisiyla tim gocmenler bu sikintiyla karsi karsiya
dememek lazim.

Aziz YILDIRIM: Pek cok seminerde bu kadar bizi inceden inceye
irdeleyen sorularla karsilasmamistim. Buna sevindigimi belirtmek isterim. Hatta
zaman zaman katildigimiz seminerlerde kendi kendimize soru sorup, kendi
kendimize cevap veriyorduk. Burada on soru soran katiimciya da tesekkir
ediyorum. Hepsi, bana da soru sordu.

Tuncay Bey’in soylemis oldugu kisimdan baglarsam, Sayin Valim de o
konu hakkinda epey bir agiklama yapti. Ben sadece tamamlama anlaminda veya
bizim perspektifimizden bu meselenin nasil gorindigt konusunda bir seyler
soylemek istiyorum. Sosyal politika araglari var. Bunlar 3 tane; sosyal givenlik,
sosyal yardim ve sosyal hizmetler. Bu 3 alan, hizmet alani olarak birbirinin
igerisine girmiyor, tamamen birbirinden farklidir. Diinyadaki literatiirde de sosyal
giivenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmet, zaten ayri ayri alanlar olarak gorilms.
Bu konuda uluslararasi seminer veya bu sekilde bir panel yapmayi planladik. Su
anda calismalarina devam ediyoruz. 2010 yilinin mayis ayinda ya da haziran
ayinda yapmayi planliyoruz. Biiyiik ihtimalle de istanbul'da olacak. Sizlerin de
bu toplantiya katkilari bizleri onurlandiracaktir. Sosyal glivenlik, sosyal yardim ve
sosyal hizmetler tek cati altinda da olabilir, ayri catilar altinda da olabilir. Su anda
ayri ayr catilar halinde teskilatlanmig. Bu 3 hizmet alanini tek bir bakanlk altina
da alabilirsiniz, ayri yari bakanliklara da baglayabilirsiniz. Su anda tercih edilmis
sistem ayri ayrt bakanlklara baglanmis olmasidir. Bu arada bir
koordinasyonsuzluk da s6z konusu degildir. Cunki bunlarin hizmet alanlar
birbirinden farkhdir. Sosyal glivenlik farkli bir alandir, sosyal yardim tamamen
primsizdir ve ayri bir alandir. Belki biraz sosyal hizmet ile sosyal yardim
benzerlestirilebilir; ama yine de ayrintisina girdiginizde, bunlarin ayri ayri hizmet
alanlari oldugunu goéreceksiniz.

Sorulara Sezai Hocamin sorusundan baglamam gerekirse, kurumsallasma
ile kisilere bagli olmadan, o kurumun hizmetinin ayni kalitede gelistirilerek
devam etmesini saglamak mumkin olmalidir, dediler, bu ¢ok dogru.
Kurumsallasmayi ne yazik ki pek ¢ok yerde yapamamisiz. Bunu yapmaya gayret
ediyoruz. 1986 yilinda bizim kanunumuz ¢ikmis, 2004 yilina kadar merkezi
yapilanma anlaminda Genel Sekreterlik olarak devam etmisiz. Genel
Sekreterligin butin gorevlileri de disaridan baska kurumlardan gelmis. Bir kurum
aidiyeti, kimligi, bir kurumsallasma ne yazik ki ¢ok «ciddi anlamda
gerceklesememis. Ama buna ragmen cok ciddi bir fonksiyonu ifa etmis.
Toplumdaki gok ciddi bir agigi da kapatmis. Peki, nasil kapatmig? illerimizde ve
ilcelerimizde bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari aracihgiyla bu
agigl kapatmuglar. Zaten hizmeti dogrudan gétiiren vakiflarimizdir. Merkezi
yonetim, merkezi teskilatlanma, hizmeti dogrudan gétiren bir kurum, kurulus
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degildir. 2004’ten sonra genel mudarlik olunca kendi kadrolari olusmus ve
kendi kadrolari olustuktan sonra birtakim projeler gergeklestirmeye baslamis.
Hem kurumsallasma anlaminda hem de hizmetin hakikaten sahiplenilmesi
anlaminda bosluk kalmamasina gayret ediyoruz. Biz her seye yeniden basladik.
Ben goreve baslayali yaklasik 1,5 yil oldu. Bu sire igerisinde az 6nce bir kismina
burada degindigim bazi projelere basladik, bazilarini faaliyete soktuk, bir kismi
hala devam ediyor. Biz her seyin en iyisini yaptigimiz iddiasinda degiliz. Ama bir
seyleri iyi yapma iddiasindayiz. Yani mutlaka bizim yaptigimizdan daha iyisi her
zaman yapilabilecektir. Bizim dniimiizii agacak olan, bize fikir verebilecek olan,
farkli bir pencere sunacak olan herkese de mitesekkir kaliriz. Sizlerin gortslerine
her zaman ihtiyacimiz var.

Bizim vakiflarimizin ciddi anlamda bir sivil toplum kurulusu haline
getirilmesi icin birtakim cabalar s6z konusu. Her ne kadar bu gabalar fon
kaynagi, kamu kaynag olarak goriilse bile, bunun harcanmasina biz
karismiyoruz. Sadece bunun bir mevzuati var. Vakiflar hangi amag dogrultusunda
yapilanma saglamigsa, gonderilen kaynak ya da elde edilen kaynak da o amag
dogrultusunda harcanir. Bunu belirleyen mevzuat var. 3294 bizim temel
kanunumuz. Buna bagh cikarlmig birtakim yonetmelikler var. illerde valiler,
ilcelerde kaymakamlar vakiflarimizin basindadir. Fakat ayni zamanda y6netim
kurulu diyebilecegimiz mdtevelli heyetlerinde de sivil insanlar bulunmaktadir.
illerde 7 tane sivil insan, 7 tane atanmis, ilcelerde de 6 tane sivil, 6 tane atanmis
var. Tabi bunu yar yariya gorebilirsiniz. Bu daha sivillegebilir. Tabii ki bu yapi
tartigilabilir. Daha da sivillesmelidir, denilebilir. Bu konuda Serif Bey de sunu
soylemisti; kamu bu isin igerisine iyice girsin, sivil toplum ¢iksin. Ben ise tam
tersini savunuyorum, sivil toplum iyice girsin, kamu g¢iksin. Belki de bunu
soylemek gerekecek. Zamani geldiginde onu ayrica sdyleyecegim.

Sayin Lazreg'in bir sorusu vardi, bireyin mahremiyeti ve veri tabani
bilgilerinde nereye kadar gidiyorsunuz, bu insanlar fakir bile olsalar bunlarin
bilgilerini “ortaliga sagmak” dogru mudur, diye. Tabii ki dogru degil. Burada
azami derecede hassasiyete sahip oldugumuzu da soyleyelim. Bir kere sistem
kisilere agik degildir ve sadece bizim vakiflarimiz tarafindan kullanilmaktadir.
Vakiflarimiza oncelikle glvenligi saglamak icin, VPN tinel kurulmustur. Bu
tinelden sonra herkese [P’si tespit edilmis bir bilgisayar verilmistir. Bu
bilgisayarlarr  sadece vyetkilendirilmis  kisiler,  yetkilendirilmis  sifrelerle
kullanabilmektedir. Kisiler hakkinda sorgulama yapildiginda, sorgulama yapilan
kisi hakkinda Sosyal Yarimlasma ve Dayanisma Vakfimiz bir karar vermek
mecburiyetindedir. Yani herhangi bir gorevli, biraz amiyane tabirle soylersem,
bizim amcaoglunun neleri var acaba, diyerek sisteme girmeye kalkarsa sug
islemis olur. Boyle bir eylemin TCK tarafindan sug kabul edildigine dair bilgiler,
genelgeler ve yazili talimatlarla 6zellikle belirtilmistir. Bir de su var, biz kisilerin
sorgulamalari yapilirken, dncelikle onlarin muvafakatini aliyoruz.
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Sistemin calisabilmesi igin T.C. kimlik numarasini girdiginizde bir
dillekge ortaya gikmaktadir. Bu dilekge, olmazsa olmaz sartidir. Dilekgede de kisi
islak imzasini atiyor ya da imza atmasini bilmiyorsa parmagini basiyor. Altinda
tek tek hangi kurumlardan, hangi sorgulamaya izin verdigini de ozellikle
soyltiyor. Bu izni aldiktan sonra sorgulamay! yapabiliyoruz. Aksi takdirde
sorgulama yapmiyoruz. Kisilerin evlerine gidip, hane ziyaretleri seklinde
durumunu tespit etme gibi bir gayret icerisine girmek mecburiyeti doguyor.
Onun igin bu, oldukga gtivenli bir sistem, kisilere acik degil. Calisanlar agisindan
soylemem gerekirse; calisanlarin bazilart bunu suiistimal edecek midirler?
Edebilirler. Ederlerse sonuclarina katlanirlar. Ciinkii sistemde hangi sifreye sahip
olan kisinin hangi IP’si tespit edilmis bilgisayardan girdigi bellidir. Hangi
saniyede, hangi dakikada, kimin icin sorgulama yaptigi da barkodla alinmaktadir.
O yiizden bu kisiler sorumlu tutulabilirler ve haklarinda inceleme yapilabilir. Bu
anlamda glivenli oldugunu distintiyoruz. Polislerin, bankalarin veya vergi
dairelerinin kurmus oldugu sistemin giivenligine ne kadar gliveniyorsaniz, bizim
sistemimize de o kadar giivenebilirsiniz.

Serif Bey, “Diyarbakir'daki daginikliktan haberiniz var mi?” dediler;
sadece Diyarbakir degil, 81 tane ilimiz var. Hepsinin daginikliginin farkindayz.
Daha once de soyledim, biz her seyin en iyisini yapmiyoruz; ama yapma
gayretindeyiz. Bunun igerisinde size de ihtiyacimiz var, buyurun birlikte
calisalm. Bu konuda hicbir itirazimiz da yok. Her giin televizyonlarda
izledigimiz, insanlarin yardim almak ugruna birbirini ezmesi, elbette benim de
hosuma gitmiyor. Bunlari 6nlemek icin bir takim sistemler olusturmaya gayret
ediyoruz. Bu sistemlerden bir tanesi de “vakif-kart” turi bir karti ortaya
koyabilmek. Yani insanlarin kartina ytikleyelim, kullanabilecek olanlara da SMS
ile haber verelim. Kart kullanamayan, okumasi yazmasi olmayan, vb. kisilere de
vakiflarimiza buyurun ya da bankaya buyurun, oradan alabilirsiniz, diyecegiz.
Yine tamamen ortadan kaldiramayacagiz; ama azaltmak icin gayretlerimiz var.
Bunlardan emin olabilirsiniz.

Sivil toplum konusuna deginmek gerekirse, bence sivil toplumu
glclendirmek lazim. Tabii ki kamuya ait kuruluglar bu alanda faaliyet gostermeye
devam etmeli. Sivil toplumun yetisemedigi yerlere mutlaka yetismeli. Bu arada
sivil toplumun da gelismesi lazim; ¢linkii diinyada bu tir faaliyetler sivil toplum
eliyle yapiliyor. Bizim gec¢mis kiltirimiize baktiginiz zaman bu vakiflar aracihg
ile yapilmis. Ben yine de sivil toplumun gelistirilmesi gerektigini distintyorum.

Bir de dinyada %1-%2 arasinda mutlak yoksulu olan lkeler var. Bu,
tlkelerin gelismisligine gore degisiyor. Az 6nce bahsettiniz, 4000-5000 civarinda
ekmege dahi muhtag olan insan var. Dogrudur, bunlar var. Ama Diyarbakir’
dustndugintizde %1’in altinda kaliyor. Keske o da olmasa; ama biz bu kisilere
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ulasabiliriz, diye dtstntyorum. Eger bu insanlardan haberimiz yoksa o zaman
birilerinin gelip bize tanitmasi lazim. Su da var, madem siz o insanlara
ulasamayacaksiniz neden o kurumun basindasiniz ya da bdyle bir kurum neden
kurulmus, diyorsaniz, bunda da haklisiniz. Bunun igin de bir projemiz var.
Sunumda sosyal puanlama formalinden bahsetmistim, o puanlama formultni
yaptiktan sonra, artik kapi kapr dolasmamiz gerekecek. Buttin vakiflarimiz kendi
nifuslarnnin bulundugu alanda ya da hinterlandinin bulundugu alanda kapi kapi
dolasacak. Turkiye'nin ne kadar yoksulu oldugu tespit edilecek. Sonrasinda da
bir yoksulluk haritasi ortaya gikacak. Bunun mutlaka yapilmasi lazim ve bunu da
tabii ki sizlerle paylasacagz.

Ulrika Hanim, SOYBIS ne 6lciide yoksullara hizmet ediyor ve okuryazar
olmayanlarin, kadinlarin sisteme ulagsimi nasil saglaniyor, diye sordular.
Okuryazar olmayan kadinlar, vakiflarrmiza  gitmek suretiyle sisteme
ulasabiliyorlar. Kendilerinin tek tek ulasmasi gerekmiyor, vakiflarimiz onlarin
yerlerine ulasip, kendilerine uygun olan yardm metodunu mutlaka
sdyleyeceklerdir. Yoksula bu anlamda bir hizmet var. insanlari yormuyoruz,
ceplerinden ekstra bir masraf ¢ikmasini engellemis oluyoruz. Bu anlamda bu
sistemle bir faydamiz oluyor, diye distiniyorum.

Kalkinma Bankasi'ndaki arkadasgimiz, milteci, siginmaci ya da kagak
gogmenlerin saghk giderleri icin yardimcr olunmuyor ya da bunlar yok farz
ediliyor, dedi. Sayin Valim az o6nce acikladilar. Ben kendisine kugik bir
eklemede bulunayim. Nisan ayinda bir genelge gikarttik ve bu tir insanlarin da
bizim imkanlarimizdan, aynen Turk vatandaglari gibi yararlanabilmelerine imkan
sagladik. Onceden de yapiliyordu; fakat mevzuat olarak herhangi bir tabani
yoktu. Onu da mevzuat anlaminda bir temele ulastirdik, diye dustntyorum.
Ayrica biz sadece Tirk vatandaslarina yardimda bulunmuyoruz, T.C. sinirlan
icerisinde yasayan, herhangi bir sekilde gelmis olan yabancilara da ayni
hizmetleri verebiliyoruz. Bu konuda herhangi bir sikinti yok. Eger yapilmiyor
deniliyor ise, bu biraz bilgi eksikliginden kaynaklaniyor. Eger yapilmiyorsa da
bundan bizim haberimiz olsun. Hatta bu konuda aylik olarak gondermis
oldugumuz paraya, Turkiye’deki kacak gocmenlerin fazla bulundugu illere ekstra
paralar ekliyoruz ki oradaki vatandaslara yardimcr olunabilsin.

Bay Utting, krizin bizim programimizi etkileyip etkilemedigini, sordu.
Kriz herkesi etkiliyor, tabii ki bizi de etkiliyor. Yalniz soyle bir sey var, bu sene
kullandigimiz kaynagi, gecen sene ile karsilastirdigimda rakamsal olarak asag
dismemis oldugumuzu goriiyorum. Cunki bizim gelirlerimiz, kurumlar ve
gelirler vergisinin %2,8'idir. Baska gelirler de var; ama en buytk pay budur. Yani
devlet ne kadar gok vergi toplarsa %2,8'i de bize gelmektedir. Bizim fonumuza
gelmektedir ve vakiflanmiz araciligiyla sonuna kadar kullandinlmaktadir. Ornegin
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biz kendi tcretlerimizi o paradan almayiz. Genel Mudurliigiin butin giderleri,
genel butceden kullanilir ve bu konular igin fonlara dokunulmaz.

Aile yerine kisi yaklasimi daha dogru olmaz mi, seklinde bir soru geldi.
Tabii ki kisi yaklasimi dogru; ama Turkiye’de her seyi kayit altina alamazsiniz.
Yani birisi size basvuru yapiyor, 18 yasindan buytk, evli ve sorguladiginiz zaman
tzerinden higbir sey cikmiyor. Ne giizel, tam bizim hedef kitlemiz, diyorsunuz.
Ondan sonra hanesine gittiginiz zaman goértyorsunuz ki babasiyla birlikte yasiyor,
babasinin tarlasini ekip bigiyor veya babasinin diikkaninda kendisi calisiyor, hatta
babasinin bitiin mal varligini kendisi yonetiyor. Bunlara da higbir seyi yokmus
gibi yesil kart verirseniz veya sosyal yardimlardan yararlandirirsaniz, bu kez de
kamuoyunun vicdanini rencide etmis oluyorsunuz. Bu konuda bir agmazimiz
var. Tamamen haksizsiniz diye sdylemiyorum bunu; ama bir agmazimiz var ve
onun icin oradaki kisi ile oradaki aileyi birbirinden ayirmamiz gerekiyor.

Yildiz ECEVIT: Resmi evliligi olan kadinlarin, bu sistemden ne kadar
zarar gordigini ayrica anlatmak istiyorum size. GCergekten ¢ok ciddi
problemlere yol agiyor. Cocuklari ile yalniz kalmalarina ragmen, resmi evlilikleri
devam ettigi icin bu sistem onlara bes kurus yardim yapmiyor.

Aziz YILDIRIM: Bu konuda size aktarabilecegim 6rnekler de var. Kocasi
birakmis gitmis, hala kocasinin tstiinde goériintyor, sorgulama yaptiginiz zaman
sosyal giivenlige tabi goriiyorsunuz, hicbir yardim yapamiyorsunuz; ama yiyecek
ekmege muhtag. Iste hane incelemeleri de bizim bu gerceklerle karsilasmamiza
sebep oluyor. Yani ona da tabii ki bir care bulunmasi lazim.

Serif CAMCI: Sayin Genel Mudirtime bir bilgi aktarmak istiyorum.
Verdiginiz o ylizde %1 e tekabil etmiyor. O hane idi, o ailelerin hane ortalamasi
%7,3 tir, 35000-40000 kisiye tekabdl ediyor, yaklagik %5 in tizerinde bir rakam.
Bir kentte 35000-40000 insan kimi geceler ag yatiyor ise, bu normal degildir.

Aziz YILDIRIM: Bursa Biyiiksehir Belediyesi'nden gelen katiimci,
SOYBIS vyerel yonetimlere ne zaman agilacak, diye sormustu. Kisilerin ilgi
alanlarina gore hassasiyetleri farkli oluyor. Bayan Lazreg kisisel bilgilere neden bu
kadar giriyorsunuz, seklinde bir soru sorarken, bize ne zaman agacaksiniz, diye
Belediye’den soruyorlar; cliinkii onlar da bu alanda calsiyorlar. Kendilerine
yardim icin gelen insanlar hakkinda dogru bilgilenmeye calisiyorlar, bu da onlarin
hakkidir. Dogru bilgilenemezseniz, dogru kaynaginizi aktaramazsiniz. Bunu tabii
ki yapacagiz, ancak yaklagik olarak 1,5 yila ihtiyag var. Sistemi tam olarak
faaliyete sokmamiz lazim ki ondan sonra ancak agabilelim.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina, kimse nasil ulasacagini
bilmiyor, seklinde bir soru sordu saniyorum Nurcan Hanim. Insanlara
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ulasabilmeleri agisindan elimizden gelen yardimi yapiyoruz. Tanidiklar vasitasi ile
ulagtyorlar bize ya da kendileri bizzat geliyorlar. Gelemeyen insanlar da var, ne
ile nasil mirracaat edeceklerini bilmeyen insanlar bile var. Onun icin Alo Sosyal
Yardim Hattini, gagri merkezimizi kurup faaliyete gecirdik. 144 no’lu telefonu
cevirdiklerinde Ucretsiz olarak bizim elemanlarimiza ulagirlar, kendilerine en
uygun program mutlaka tespit edilir ve nereden ve nasil ulasacaklari séylenir.
Bununla ilgili afigleri vakiflarimiza génderdik. Vakiflarda, hiikiimet konaklarinda,
resmi diger kurumlarda, belediyelerde o afislerin kullaniliyor olmasi lazim. Bu
afiglerin asilip asiimadigi konusunda ise bir bilgim yok.
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Sosyal Politika Meselelerinin Coziimdiinde
Stratejik Yerel Yonetisim

Bu makale; 2007-2010 déneminde Turkiye’'nin batisi ve dogusunda yer
alan 7’si buyutksehir olmak tzere 8 kentte yuritiilen AB destekli iki proje
kapsaminda TEPAV uzmanlari tarafindan ytritilen kurumsal analiz galismalarimni
temel almaktadir.

Diyarbakir, Sanlurfa, Gaziantep ve Erzurum illerinde Gégten
Kaynaklanan Sosyal ve Ekonomik Entegrasyon Problemlerinin Co6ziimiine Destek
igin Teknik Yardim Projesi (EKOSEP) Aralik 2007-Aralik 2009 doéneminde
ytritilmistir. Onemli Gog Alan Kentler Olarak istanbul, izmir, Ankara ve
Bursa’nin Ekonomik ve Sosyal Entegrasyon Problemlerinin Coziimiine Destek
Projesi (IGEP) ise Aralik 2008 Mayis 2009 aras! yiritiilmiistir.

Kurumsal analiz calismalar kapsaminda adi gecen 8 ilde valilikler,
merkezi yonetim tagra teskilatlari, yerel yonetimler, akademik kuruluglar ve sivil
toplum kuruluglarindaki orta ve Ust diizey yoneticiler ile ylz ylze gorismeler
gergeklestirilmistir. 8 ilde toplam 246 kurulustan 399 kisiyle gortstilmustar.
EKOSEP kapsamindaki goriismeler Ocak-Mart 2009’da, IGEP kapsamindaki
gorismeler ise Subat-Nisan 2009 aylarinda gerceklestirilmistir.  Analiz
galismasinin bulgulart 8 ilde proje cercevesinde hazirlanan stratejik eylem
planlarinin temel girdileri arasinda yer almistir.

Kurumsal analiz galismalarinin amaci, sosyo-ekonomik entegrasyon
sorunlarinin ¢6zimi igin kent diizeyinde yerel ihtiyaglara duyarli, bitiinlesik ve
etkili bir sosyal hizmet sunumunun saglanmasinda sosyal politika alaninda
faaliyet gosteren kamu ve sivil toplum kuruluslarinin sunduklari hizmetler,
kurumsal yapi ve kurumlar arasi iliskilerdeki sorunlarin kataloglanmasi ve
iyilestirme alanlarinin ortaya gikarilmasidir.

lyi Yonetisim Neden Gereklidir

istanbul, Ankara, Izmir, Bursa kentlerinde yiiriitilen calismada
yoneticilere 10’lu skala tizerinden kendi hizmetlerinin sunumuna iliskin algilari
sorulmustur. Yoneticilerin sunulan hizmetlerin kalitesini ne dizeyde gordugi,
hizmetlerin ihtiyag sahiplerine ne kadar ulasabildigi ve hizmet planlamasi
yapilirken ihtiyag sahiplerinin kosullarinin ne 6lgtide dikkate alindigi sorulmustur.
Bu sekilde vatandaslarin mekansal, fiziksel, sosyal ve ekonomik dezavantajlari
nedeniyle yasadiklari hizmet erisim sorunlarinin yoneticiler tarafindan ne 6lgtide
gortlebildigi ve farkinda olundugu anlasiimaya galigiimstir.

istanbul, Ankara, izmir ve Bursa’da goriisiilen kamu yoneticilerinin kendi
hizmetlerine iliskin algilari Sekil 1’de gorulebilmektedir.
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Sekil1: Ozdegerlendirme
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m Sunulan hizmetlerin kalitesi
Sunulan hizmetlerin ihtiyag sahiplerine ulasmasi

m ihtiyag sahiplerinin kosullarinin hizmet énceliklerinin belirlenmesi ve sunumundaki etkisi

Kaynak: I¢ Gég Entegrasyon Projesi (IGEP) Kurumsal Analiz Calismasi, 2009
Grafik iki noktanin altini cizmektedir:

e Kamu yoneticileri sunduklari hizmetlerle ilgili oldukca iddialidir. Tim
gostergeler  (Bursa'daki merkezi yonetim  kuruluglarinin  ihtiyag
sahiplerinin  kosullarinin  hizmete etkisine verdigi 6,5 puanhk
degerlendirmenin disinda) 7 puan ve (izerindedir.

e Vatandasa yakinligi (yerindenlik) ne olursa olsun kamu yoneticileri
hizmet sunumunu basarli bulmaktadir. Merkezi ve yerel yonetim
kuruluglart arasinda merkezi kuruluglar lehine hizmet kalitesi algilari
arasindaki 1 puanin biraz UGzerindeki fark disinda ciddi farklar
gorilmemektedir.

Hizmet sunumuna vatandas tarafindan bakildiginda ciddi boyutlarda bir
algr farkliig goze carpmaktadir. 2008 Kasim-Aralik déneminde yaklasik 2000
kisilik bir 6rneklemle TEPAV icin Tirkiye genelinde gerceklestirilen Hanehalki
Goziunden Kamu Hizmetleri ve Yolsuzluk Arastirmasi'nin ilgili bulgulari, Sekil
2'de Turkiye genelinde ve iller bazinda gorilebilmektedir.
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Sekil 2: Hanehalki degerlendirmesi
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Tiirkiye istanbul Ankara izmir Bursa
® Sorunlarin Céziimu icin Gayret Gosterme W Vatandasa Esit ve Hakga Davranma
Hizmet Sunumunda Gésterilen Ozen B Alinan Kararlarin Vatandasin Cikarini Gozetmesi
Kaynak: Hanehalki Géziinden Kamu Hi: i ve Yolsuzluk Ad Carkoglu, Senatalar 2009 TEPAV

Aragtirmada belediye ve merkezi yonetim kuruluglarimin 1) hizmete
yonelik sorunlarin ¢dziimi igin gosterdigi 6zen 2) hizmet sunumunda vatandasa
esit ve hakca davranmasi 3) hizmet sunumunda gosterilen 6zen ve 4) alinan
kararlarin ~ vatandasin  gikarini  gozetmesine iliskin  hanehalkinin  algilar
sorulmustur.

Hanehalki tarafindan verilen puanlarin genellikle 5 ve 5’in altinda
oldugu grafikten gorilebilmektedir. Bu iki grafikteki en garpici nokta hizmet
sunanlar (kamu yoneticileri) ve hizmetten faydalananlar (hanehalki) arasindaki
algi agiginin baydklagudur. Algr farkhiliginin iki temel kaynagr olabilir:

e Kamu yonetimi gercekten hizmeti kendi algiladigi gibi kaliteli, adil ve
ihtiyaclara duyarli bir sekilde sunmaktadir. Ancak sunulan hizmetler
yeterince vatandasa aktarilamamakta veya hizmet sunumu konusunda
yeterince seffaf olunamamaktadir.

e Kamu yonetiminin gercekten hizmeti vatandasin algiladigi gibi yeterince
gayretli, 6zenli, esit, hakga ve kamu ¢ikarini gdzeterek sunamadigidir.

Algi farkliiginin nedenini bu iki u¢ durumdan birinde veya arasinda
bulabilmemiz miimkindiir.

Vatandas algisimin kurumsal algiya iliskin yukarida yapilan tespitlerle
ortak noktasi, merkezi yonetim kuruluslari ve belediye arasinda buyuk farkliliklar
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bulunmamasidir. Bu durum, ister belediye tarafindan ister merkezi yonetim
kuruluglar tarafindan sunulsun kamu hizmetinin vatandas nezdinde bir butiin
olarak algilandigi seklinde yorumlanabilir.

lyi ydnetigime yonelik kisitlar

Vatandasin yukarida ifade edilen kamu hizmetine yonelik bitiinsel algsi
hizmet sunumunun vyerellestiriimesi veya merkezilestiriimesine  yonelik
tartismalarda yeterince dikkate alinmayan temel bir soruna isaret etmektedir.
Merkezi ve yerel yonetimler hizmetlerini bir biittinliik olusturacak sekilde igbirligi
ve koordinasyon iginde sunmakta yetersizdir.

Hikimetin - kamu  yonetiminde  yeniden  yapilanma  politikas
gercevesinde 2004 yiinda TBMM’de kabul edilen Kamu Yoénetimi Temel
Kanunu (KYTK) saghk, kalttr, turizm, cevre, orman, sosyal hizmetler, genclik,
spor, kdy hizmetleri, bayindirlik gibi hizmetleri belediye ve il 6zel idarelerine
devretmeyi ongdrmekteydi. Ayni dénemde basta belediye ve il 6zel idaresi
olmak tzere hazirlanan kanun taslaklari yerel yonetimlerin gorev ve
sorumluluklarini, devredilmesi 6ngorilen yetki ve kurumlarla uyumlu olacak
sekilde genisletmistir. Ancak KYTK’'nun Cumhurbaskani tarafindan meclise geri
gonderilmesi ve hukuki tartismalar kanunun Anayasa Mahkemesi’nden de
donebilecegine olan inanci artirmis ve 6ngorilen yerellesmelerin parga parca
ctkarilacak kanunlarla gergeklestirilmesine yonelik bir strateji benimsenmistir.
Gergeklestirilen tek yetki devri Koy Hizmetleri Genel Mudurltigi’ntn kapatilarak
il 6zel idarelerinin devredilmesi olmus; sosyal hizmetler, kiltir ve turizm, genglik
ve spor gibi alanlarda taslaklar hazirlansa da kanunlasmamistir.

Ongorillen yetki  devirlerinin  gerceklesmemesi  nedeniyle merkezi
yonetim kuruluglari ayni alanlarda hizmet sunmaya devam ederken, vyerel
yonetim kuruluglari da yeni gorev ve sorumluluklari gergevesinde 6zellikle sosyal
politika konularinda (saglik, sosyal hizmet, sosyal yardim, mesleki egitim, spor vb)
hizmetlerini genisletmisler; toplum merkezi, genclik merkezi, kadin siginma evi,
saglik merkezi gibi sabit sermaye yatinmlari yapmislardir. Bu durum zaten
yasanmakta olan hizmet cakismalarini artirmigtir.

Hizmet cakismalari rasyonel bir hizmet sunumunu saglamak igin
kurumlarin  birbirleriyle uyumlu calismasi gerekliligini ortaya koymakta,
koordinasyon ihtiyacini artirmaktadir. Diger yandan kentsel alanlarda sunulan
kamu hizmetlerinin dogrudan mikerrerlik olusturmasa bile ister merkezi yénetim
veya yerel yonetim ister 6zel sektor veya sivil toplum kuruluglari tarafindan olsun
kentin ortak gelecegi agisindan birbirine uyumlu ve rasyonel bir sekilde
sunulmasi gerekmektedir.
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Yuz yuze gorigmeler gerceklestirilen kisi ve kurumlarin hemen hepsi
koordinasyon ve isbirliginin 6nemli oldugunun altini gizmektedir. Bununla
birlikte verilen drneklerden koordinasyon meselesinin daha ¢ok “bir kurumun
kendi imkanlariyla bir hizmeti yerine getirememesi nedeniyle diger kurumlardan
destek talep etmesi” seklinde algilandigi gorilmektedir. Bu anlayisa gore
koordinasyon ihtiyact kaynak veya yonetim zafiyetinden kaynaklanmaktadir. Bu
durum cesitli kurumlari bittinsel olarak belirlenmis, vatandagi odagina alan ortak
amag ve hedefler cergevesinde bir araya getirmenin, yani koordinasyonun
pratikte ne kadar zor olabilecegini gostermektedir.

Ayni anlayis, koordinasyon meselelerinin ¢oziimiinde genellikle tek
kurulusu vyetkilendirmeyi 6nermektedir. Elbette tek kurulusun oldugu yerde
kurumlar arasi koordinasyona ihtiyag kalmayacaktir. Ancak sosyal politikanin
insana dayali dogasi pek c¢ok kurulusu ortak kesmekte ve matris tipi
orgiitlenmelere ihtiyag duymaktadir. Ornegin genglige yonelik hizmetlerin
genglik ve spor genel mudurlagu ile sinirlandiriimasi, cocuga yonelik hizmetlerin
cocuk esirgeme kurumuyla sinirlandinlmast mimkiin degildir. Bu hizmetlerin
egitim, saglik, istihdam gibi hizmetleri iceren genis bir gergevede ele alinmasi
gerekmektedir. Sosyal politikalar kapsamindaki hizmetlerin biyiik bir kisminin
belediye gibi bir teskilat altinda toplanmasi dinya uygulamalan ile
karsilastinildiginda  miimkiin olsa bile birimler arasi koordinasyon meselesi
6nemini koruyacaktir.

Yo6netisim Mekanizmalari

Koordinasyonun gelistirilmesine yonelik siklikla dile getirilen bir ¢6ziim
de kurul, komite ve benzeri mekanizmalarin olusturulmasi veya gelistirilmesidir.
Kamu yonetiminde kurumlar arasi koordinasyon ve isbirliginin saglanmasina ve
sturdarilmesine yonelik olarak kurul, komite, komisyon, konsey, galisma grubu
gibi isimler altinda ¢ok sayida yonetisim mekanizmasi bulunmaktadir. Bu
mekanizmalar 6ne cikan nitelikleri itibariyle asagidaki gibi gruplanabilir.

e idari yapilanmanin bir parcasi olarak kurulan sektdrel mekanizmalar
o Kamu kurumlarinin asli islevlerine destek saglanmasi igin kurulan
istisari yapilar (il milli egitim danmisma kurulu, il sosyal hizmetler
kurulu, halk egitim planlama ve isbirligi kurulu)
o Baglayicl kararlar alabilen, onay hakki kullanabilen idari yapilar (il

hifzisthha  kurulu, il istihdam ve mesleki egitim kurulu, sosyal
yardimlasma vakfi mitevelli heyeti)
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e Tematik alanlarda sorun bazli olusturulan mekanizmalar

o Merkezi yonetim tarafindan mevzuat gergevesinde olusturulanlar
(cocuk koruma koordinasyon kurulu, mevsimlik tarim isgileri il
izleme kurulu, vb.)

o Valinin yetki genisligi cercevesinde mevzuat yonlendirmesinden
bagimsiz olarak olusturulan kurullar (izmir ve Sanliurfa’da yerel esitlik
eylem plani il koordinasyon kurulu, Diyarbakir risk altindaki cocuklar
il yartitme kurulu, 6zarlt hizmetleri koordinasyon kurulu, vb.)

e Uygulamalarin planlanmasina veya izlenmesine yonelik olusturulan
mekanizmalar (il planlama ve koordinasyon kurulu, altyapi koordinasyon
merkezi, ulagim koordinasyon merkezi, il tittin kontrol kurulu, vb.)

e Kamu sivil toplum ortakhginin gelistiriimesine yonelik mekanizmalar
(kent konseyi ve galisma gruplari)

Yerel demokrasiye odaklanan, birlikte dustinmeyi tesvik eden sivil
toplum agirlikli bir kent paydaslari platformu olan kent konseyini bir kenara
birakirsak, milki amir baskanligindaki il kurullari kamu hizmetlerinin sunumu
igin yatay koordinasyonun saglanmasina yonelik olusturmus éteden beri var olan
mekanizmalardir. Merkezi ve yerel yonetim kurumlarinin mutlaka birlikte yer
aldigi bu yapilarda son dénemde sivil toplum kuruluglari da yer almaktadir (Or. il
istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu).

Kamu yonetiminin dikey 6rgiitlenmeye yatkinhigi bu yapilarin amagladig
yatay koordinasyon oniindeki dogal bir engel olarak karsimiza cikmaktadir.
Paydaslarla yapilan goriismelerde, kurullarin mevzuat engel olmadig halde
hizmet alanina yonelik politikalarin gelistirilmesi veya gelistirilmis politikalarin
izlenmesi ve degerlendirilmesi yoniinde kullaniimadigi goriilmektedir. Ozellikle
devletin orgutlendigi egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi temel hizmet alanlarinda
olusturulan il/ilge kurullari ilgili hizmet alanina biittinctl olarak yaklasamamakta
kurulun sekreteryasi olan ilgili tagra tegkilatinin kendisine odaklanmaktadir.
Dolayisiyla kurul giindemini hizmet alanindan ¢ok, ilgili il mudurliginin
kurumsal ihtiyaglar olusturmaktadir.

Ornegin sosyal hizmetler il kurulu, ilde sosyal hizmet ihtiyaci, sorunlari
ve bunlara iliskin kuruldaki kuruluglarin kendi gérev alanlarinda neler yapmasi
gerektiginden ¢ok ildeki SHCEK yatinmlarinin durumu, SHCEK’e bagli bakim ve
rehabilitasyon merkezi gibi kurumlarin ihtiyaclarina odaklanmaktadir. Bu
odaklanma, kurul Gyesi diger kuruluglari misafir konumuna getirerek pasifize
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etmektedir. Diger kuruluglar (6r. Saghk Midirltga, SYD vakfi, ISKUR, STK'lar vb)
giindemde ele alinan konulara goriis ve eylemleriyle katki saglamakta; ancak
icerikten dolayr kendi kuruluslari agisindan fayda saglamamaktadir. Bu nedenle
diger kurumlar toplantilardaki varlik nedenlerini ortak ihtiyaglara dayali bir
etkilesimin saglanmasina yonelik bir fayda saglanmasindan ziyade ilgili kurumun
ihtiyaglarini karsilamak igin mecburi olarak katki vermek seklinde algilamaktadir.
Diger kuruluglardan Gst diizey temsil saglanmasinda sikinti yasanmakta,
temsilciler bir toplantidan digerine degismekte, temsilcinin kendi kurulusuna bilgi
transferi  saglanamamakta, alinan  kararlar uygulamaya gecmemekte,
koordinasyondan cok “yasal zorunluluk” toplantilarin gergeklestirilmesinin ana
gerekgesi haline gelmektedir. Dolayisiyla yoksulluk ve sosyal dislanma gibi
meselelerin ¢oziimiinde ortak hareket edebilme becerisi gelismemektedir. ilgili
kurum veya sektor agisindan  baglayicr  karar alma  yetkisine sahip
mekanizmalarda “defter dolastirma” siklikla bagvurulan bir yontemdir.
Toplantinin amacinin ilgili il madarliginin sonucu belli onay/izin islemlerine
mesruiyet kazandiran standart karar alma proseduriiniin yerine getirilmesi oldugu
durumlarda bir araya gelmenin anlamli olmayacag ortadadir.

Bu noktada kent diizeyinde merkezi yonetim, yerel yonetim, akademi
ve sivil toplumun ortakhigina dayanan bir yonetisim modeli olarak kent
konseylerinin lizerinde durmakta vyarar vardir. Strdirdlebilir kalkinmanin
yerellestirilmesini temel alan Birlesmis Milletler Glindem 21 stirecinde Tirkiye’ye
6zgl bir yapilanma olarak 1996-1997 vyillarinda kurulmaya baslanan kent
konseyleri kalkinmayi kurumsal bakiglarla sinirlamayarak mekéni 6ne cikarmakta,
kentin strdurilebilir gelecegi igin birlikte dustinmeyi, eylem planlamayi ve
uygulamayi tesvik etmektedir.

Kentlerin  gonalli  katihmi  uluslararasi  proje destegiyle yuritulen
calismalar kapsaminda kent konseyi uygulamalari Tirkiye’nin tim bolgelerinde
yayginlagmis, tim siyasi partilerin yonetiminde oldugu belediyelerde baslatiimig
ve yonetim degisikliklerinden etkilenmeden strdurilmastiir. 2006 yilinda kent
konseylerinin  belediye kanununda yer almasinin ardindan halihazirda
calismalarina devam eden ve kentsel 6zgunltkleri cergevesinde yapilanmis olan
kent konseyleri kabuk degistirmek, yasa ve yonetmeliklerle tanimlanmig bir
standarda uyum saglamak durumunda kalirken, daha o6nce kent konseyi
deneyimi yasamamis pek gok kentte “kanun emrettigi icin olusturulmasi gereken
bir mekanizma” olarak olusturulmustur.

Kent konseylerinin karsilastigi en buytk sikintinin sorunlarin - tespit
edilmesi ve birlikte ¢6zim Uretilmesine dayal diyalog ortaminin her seferinde
kendini yeniden tretmek zorunda kalmasi oldugu soylenebilir. Gortisme yapilan
kent konseylerinde kent yonetiminin performansinin ve kentin yasam kalitesinin
temel gostergelere dayali olarak belirlendigi, kamu kaynaklarinin  nasil
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kullanildigina iliskin periyodik calismalar bulunmamakta, alinan kararlarin
uygulamaya ne kadar yansidigi, neden yansimadig|, nasil gerceklesebilecegi gibi
degerlendirmeler kent konseylerinde yeterince yapilmamaktadir. izleme ve
degerlendirmenin kent konseyinin temel bir iglevi haline gelmemesi galisma
gruplarinda dretilen fikirlerin uygulamaya gecmesi icin izleme ve degerlendirme
degil dogrudan uygulama yolunun tercih edilmesine yol agmistir. Boylece kent
konseyi kimi zaman icraci bir kurulus gibi davranmaya calismakta, biinyesindeki
STK'lar araciligiyla cesitli hibe fonlarindan yararlanarak proje uygulamakta veya
belediye adina bazi sosyal hizmet calismalarini dogrudan yiirtitmektedir.

Bir diger sorun da kent konseyinin kuruluglar arasinda ortak bir platform
olarak degil protokolde sirasi olan ayri bir kurulug seklinde algilanmasidir. Bu alg
kent konseyini diger kuruluslar goziinde rakip hale getirebilmektedir.
Yonetmelikteki son degisiklikle kent konseyine bir bagkan pozisyonu verilmesi bu
algly1 gticlendirmektedir.  Kent yonetiminin  merkezi ve vyerel yonetim
teskilatlanmasindan olusan ikili yapisi iginde kent konseyleri kurumsal diizlemde
belediyelere daha yakin bir yerde durmaktadir. Konseye belediye 6denek
aktarmakta, konsey kararlari belediye meclisinde ele alinmaktadir. Kent konseyi
genel kurulunda merkezi yonetim kuruluslari agisindan sinirlandirma getirilmistir.
Yerel demokrasinin niteligi geregi kent konseyinin secilmis demokratik
mekanizma olan belediye teskilatina yakin mesafede yapilanmasi dogaldir.
Ancak rasyonel olmayan, merkezi yonetimin yerel diizeydeki baskin roltdar.
Yerel yonetimler (6zel idare ve belediyeler) GSYiH’e oranla merkezi ve yerel
yonetim harcamalari toplaminin yaklasik %15’ini yapmaktadir (Sekil 3). Merkezi
yonetimin bu baskin rolii kent yonetiminde de kendini gostermekte belediyeler
ikincil bir rol Gstlenmektedir.

Belediyeler ~kent konseyine kent yonetiminde etki alanini
genisletebilecegi bir arag olarak bakmakta, bu nedenle kent konseyine hakim
olmaya calismaktadir. Bu durum kent konseyinin belediyenin yan kurulusu
algisini gtiglendirmektedir. Merkezi yonetim de kent konseyinin belediyenin
kurulusu olduguna dair algryr paylasmakta, kendi yapilanmasinin bir 6gesi olarak
gormemekte ve mesafeli durmaktadir. Kent konseyine cekimser bakan sivil
toplum kuruluslan agisindan ise kent konseyi belediyenin katilimcilikla ilgili
elestirileri bertaraf edecegi bir tampon 6rgtit seklindedir.
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Sekil3: Merkezi ve Yerel Yonetim Harcamalarinin Orani 2005-2009

Harcamalar (GSYiH'e oranla)
35

30 +

25 +

20

W Merkezi
yonetim 15 -

10 -+

Yerel
yonetim 5

0 -

2005 2006 2007 2008 2009
‘Merkem yonetim 30 30,9 23,9 23,1 236
‘Yere\ yonetim 42 3,34 36 3,46 3,45

Stratejik ydnetimin bir pargasi olarak yonetisim
mekanizmalari

Yukarida il/kent dizeyindeki yo6netisim mekanizmalarinin etkinligini
etkileyen temel sorun ve kisitlardan bahsedilse de daha iyi bir yonetisimin
saglanmasi icin bu mekanizmalarin kullanilamayacagi ©nerilmemektedir. Bu
mekanizmalarin birbirilerini gorebilir, politika gelistirebilir, hedef belirleyebilir ve
takip edebilir hale getirilmesi gerekmektedir.

Valilikte belirtilen tiim mekanizmalarin galismalarini géren bir birim
bulunmamaktadir. Bu nedenle izleme roli oynayacak bir birimin yukarida
listelenen tiim mekanizmalarin giindemine hakim olmasi gerekmektedir. Cesitli
sektorleri yatay kesen bu izleme islevi, aslinda Valilik kurumundaki bir bosluga da
isaret etmektedir: yatay koordinasyon.

Yatay koordinasyonda eksikliler bulunurken dikey koordinasyon ise
Oteden beri merkez ve tagra tesgkilati arasinda saglanmaktadir. Sorumluluk
iliskileri hiyerarsik yapr icinde belli, diger teskilatlarin gorev alanina mudahale
etmeyen bu dikey koordinasyon gorece kolaydir. Ancak yatay koordinasyon
onceki bolimlerde de belirtildigi tizere vazgegilmez oldugu kadar zordur da.
Meseleler karmasiklastikga daha gok aktor devreye girmekte, koordinasyona olan
ihtiyag artmaktadir. Hemen hemen ttim valiliklerde bulunan proje koordinasyon
birimleri bu tir bir ihtiyacin sonucu olarak Igisleri Bakanlig talimatiyla
olusturulmusgtur. 2000'li yillarda stratejik yonetimin kamuda popiiler hale gelmesi
ve kamu mali yonetiminin temel bir unsuru olarak merkezi ve yerel idarelerin
stratejik planlar hazirlamaya baglamalarinin etkisiyle bazi valiliklerde bu birimlere

347



Emre Koyuncu

“strateji” tanimlamalari da eklenmistir (Or. Ordu Valiligi Strateji Merkezi, Amasya
Valiligi il Stratejik Planlama Ofisi, Hatay Valiligi Stratejik Yonetim ve Proje
Koordinasyon Ofisi).

Yonetisim mekanizmalarina katilimi belediye agisindan ele alirsak, tim
belirtilen mekanizmalara belediye kurumsal olarak katilim sagladigi halde bu
mekanizmalarin  gcalismalarini  belediye adina izleyen bir birim de
bulunmamaktadir. Belediye adina belirtilen yonetisim mekanizmalarini izleyecek
ve yukarida ifade edilen Valilikteki muadil birim ile enformasyon baglantisi
saglayacak bir birime ihtiyag duyulmaktadir.

Kamu mali yénetim kanunu geregi olarak ntifusu 50.000’in tzerinde olan
belediyeler stratejik plan yapmaktadir. Planin hazirlanmasi ve uygulamanin
izlenmesi igin her kurumda oldugu gibi strateji gelistirme birimleri
olusturulmustur. Ancak strateji gelistirme birimleri plan hazirhg ve bitce
kullanimina odaklanmakta operasyonel birimlerin uygulamalarini izlemeyi ve
birimler arasi koordinasyona destek saglamayr gorev edinmemektedir. Belirtilen
izleme iglevinin bu birimler tarafindan Gstlenilmesi degerlendirilmelidir.

Ozetle, yerel diizeyde iki temel kurum olan valilik ve belediyede stratejik
yonetim  kapasitesinin  gelistirilmesi  ve yukarida bahsedilen  y6netisim
mekanizmalarinin strateji gelistirme ve izleme sirecinin bir parcasi haline
getirilmesi gerekmektedir.

Yerel diizeyde stratejik yonetim

“Stratejik yonetim” veya igi daha yalin bir ifadeyle “iyi yonetim” her
seyden once ihtiyaglarin dogru tespit edilmesini gerektirmektedir. Hizmet
ihtiyaclart kamu yonetimi tarafindan ¢ogu zaman basvuru yoluyla, bazi sosyal
hizmet vakalarinda ihbar yoluyla veya vatandasin saglik, egitim, adli hizmet vb
sunumunda kamu agina takilmasiyla  6grenilmektedir. Yerel dizeyde
vatandaslarin hizmetlere ne kadar eristigini, hizmet memnuniyetini, hizmete
erisimde yasadigi sorunlar, kamu yonetiminden beklentileri periyodik olarak
derleyerek kamu yoneticilerinin strateji gelistirmelerine yardimci olacak veya
muhtemel sorunlari riskleri dngorerek engelleyecek bir pratik gelismis degildir.
Bilisim araglarinin gelismesi, yayginlasmasiyla bilginin islenmesi kolaylasmistir;
ancak merkezi ve yerel veritabanlarinda daha cok arz bazl bilgiler (Nereye ne
kadar hizmet verildi, kag kisi basvurdu ne kadarinin basvurusuna cevap verildi,
vb.) tutulmakta, ihtiyag/talep bazli verilerle karsilagtirmalar yapilmamaktadir.

Sosyal politika alaninda 6nemli bilisim hizmetleri de verilmektedir. SCK,
ISKUR, SYDGM veritabanlarinin hepsi verimliligi artirmakta ve biirokrasiyi
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azaltmaktadir. Ornegin SYDGM'nin sosyal yardimlar bilgi sistemi (SOYBIS) bu
alanda 6nemli bir eksikligi gidermistir. Sistemde hak sahiplerinin tespitine imkan
verecek tapu, sosyal glivenlik gibi veritabanlariyla entegrasyon saglanmakta ve
mukerrer yardimlarin 6nline gecmek igin yardim saglayan diger kuruluslarla
entegrasyon saglanmaktadir. Ancak sistem talep bazli degil, arz bazlidir. Ornegin
hangi mahallede kimlerin sosyal yardim aldigini  yonetici  gorebilirken
mahalledeki sosyo ekonomik durum, sosyal yardim ihtiyaci gibi bilgiler
bulunmamaktadir.

Bazi konularda akademik calisma vyapilmaktadir; ancak akademik
calismalar akademiyle sinirli kalmakta, kamu yoneticileriyle paylasiimamakta,
paylasilsa bile hizmet ihtiyaglarinin saptanmasinda genellikle
degerlendirilmemektedir. idareler zaman zaman bazi ihtiyag tespit calismalari
yapmakta; ancak calisma sonuglari ilgili birimde kalmaktadir.

Celismis  belediyelerde cografi bilgi sistemleri  kullamimi  giderek
artmaktadir. Ancak bu yazilimlar altyapr hizmetleri agirlhkli kullanilmakta, sosyal
haritalama igin kullanilmamaktadir.

Hizmet ihtiyaclarinin saptanmasi 6zellikle cok sayida hizmet sunan
kurumun oldugu sosyal politika alaninda ortak bir gergeveyi gerektirmektedir.
Aksi takdirde kuruluslar kendi hizmetleri igin ihtiyag saptamaya 6nem atfetse bile
ayni bilgi cesitli kereler toplanmak zorunda kalabilir. Bunun icin standart; ama
yerel kosullara gore uyarlanabilecek ortak ihtiyag tespit modelleri (ortak anketler,
veritabani paylasimi vb) gelistirilmelidir.

Kamu idareleri 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili kanunla birlikte orta
vadeli bir perspektifte kurumsal hedeflerin belirlenmesi ve bu hedefler
dogrultusunda 3 vyillik perspektife yillik olarak biitgenin yapilmasi ve hedef
gerceklesmelerinin - performansinin  izlenmesi ve o6nlem alinmasi seklinde
Ozetlenebilecek strateji planlari ve performans programlarindan olusan bir
yonetim modeline adapte olmaya calismaktadir. Stratejik planlarin ulusal
olgekteki plan ve stratejilere (ulusal kalkinma plani, orta vadeli program, bilgi
toplumu stratejisi, kirsal kalkinma stratejisi gibi sektorel nitelikli ulusal stratejiler)
uyumlu olmasi beklenmektedir. Ulusal diizeyde anlamli olan bu hiyerarsi yerel
diizeye inildikge iller arasi farklilasmalar arttigindan rasyonelligini kaybetmekte ve
biitiinlesik bir yerel strateji ihtiyacini artirmaktadir. Ornegin ulusal kalkinma
planinda yer alan aktif isgiicii politikalarinin gelistirilmesi tedbiri ISKUR’un
stratejik planinda  “isgiiciiniin istihdam Edilebilirligini Artirmaya Yonelik Aktif
istihdam Tedbirleri Gelistirmek” gibi bir amaca ve diger hedeflerin yani sira
isglict yetistirme kurslarina katilan katihmci sayisini her yil % 10 artirmak gibi bir
hedefe dontsmektedir. Ancak mesleki egitim kurslarinin ilin sosyoekonomik
durumu ve gelisimi ile uyumlu olarak hangi ana bagliklarda verilecegi ISKUR
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teskilatina ve bu teskilatla ilgili olan il istihdam ve mesleki egitim kurulunun
calismalarina birakilmaktadir. Ayni sekilde egitimin kalitesinin artirllmasi ile ilgili
st politika belgeleri ve Milli Egitim Bakanligi stratejik planinda yer alan
tedbirlerin mevsimlik isci gocl veren / alan illerde hangi stratejiler gozetilerek
uygulanaca@ina iliskin yerel stratejiler gelistirmek gerekmektedir. Ornekler farkli
sektorle artirilabilir. Yonetisim mekanizmalar boliminde de anlatildig Gzere bu
konular yerel diizeyde sorun bazl ve orta-uzun vadeli giindemi olmayan kurul
tipi yapilar veya dogrudan tasra teskilatlarinin tekil mudahaleleriyle ¢ozmeye
caligmaktadir.

Yerel diizeyde (6rnegin il diizeyi) cok sayida stratejik plan belgesi bir araya
gelmektedir.  BlyUksehir Belediyesinin oldugu bir ilde biyiiksehir belediyesi
stratejik plani, buytksehir ilce belediyeleri stratejik planlari (Ankara ‘da 8'i
buytksehir kapsaminda olmak tizere 24 ilge bulunmaktadir, 16 ilge belediyesi
stratejik plan yapmakla yukamltdir), il 6zel idaresi stratejik plant yapiimaktadir.
Saglk Bakanhg, Milli Egitim Bakanhg, ISKUR Genel Mudurligi, SHCEK gibi
merkezi yonetim kuruluglarinin il/ilge teskilatlar da kendi merkez teskilatlarinin
hazirligr ulusal nitelikli stratejik planlara uymak durumundadir.

Bazi merkezi yonetim kuruluslan yaptiklarn stratejik planlarin  tasra
teskilatiyla baglantisinin - kurulmasi  amaciyla il dizeyinde stratejik plan
yapmaktadir. Kurumsal analiz gahsmalar kapsaminda goriisme vyapilan
kurumlardan Emniyet Madarlaga, Milli Egitim Mudurligiu ve Sosyal Hizmetler
Mudurlugt  kendi teskilatlarinin il dtzeyindeki stratejik planlarina  atifta
bulunmuslardir. Ancak ilgili kurumun ildeki stratejik planlarinin  bir plan
hiyerarsisinde yer almadigi gorilmektedir. Bu planlar merkezi dizeyde
hazirlanan stratejik plana girdi saglayan bir belge veya merkezin yonlendirmesiyle
veya ildeki yoneticilerin inisiyatifiyle hayata gecirilen ve il diizeyinde y6netim
iyilestirilmesi icin kullanilan bir arag olarak kullanildigi gortilmektedir. Ayrica bu
stratejik planlarda diger kuruluslan ortak kesen alanlarda hedeflerin zayif kaldig
gorilmektedir. Ornegin il milli egitim stratejik planlarinda okullasma oraninin
artirlmasi gibi hedefler igin “ilgili kuruluglarla isbirligi yapilmasi” gibi tedbirlerin
otesine gecilememektedir. Diger yandan &zel idare, belediye veya ISKUR gibi
kuruluglarin kendi stratejileri dogrultusunda bu hedefi ne kadar paylastigi ve
butgelerini bu amag igin nasil kullanacaklar bir meseledir. Merkezi yonetim
stratejik planlarinin il teskilatr ile iliskisi agisindan bir baska eksiklik ise mudurliik
veya bakanlk diizeyinde hazirlanan stratejik planlarin  ulusal &nceliklerle
yetinmesi, bolge veya il diizeyinde 6nceliklere yer vermemesidir. Buna gore bir
sorunun genel midarltk tarafindan dikkate alinabilmesi veya “stratejik” olarak
degerlendirilebilmesi igin ancak pek c¢ok ilin ortak bir sikintiyr belirtmesi
gerekmektedir. Ancak illerin problemleri ve dolayisiyla 6ncelikleri farklilagacaktir.
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Yerel oncelikler ve bunlara ¢oziim tretilmesi noktasinda bakanhklarin
tasra teskilatlarinin, belediyelerin ve il 6zel idaresinin kent dlgeginde ortak bir
oncelikler listesinden kendilerine diisen payi Ustlenmeleri ve uygulamalari
anlamli olacaktir. Burada 6nemli olan husus valilik ve belediyenin koordinasyonu
ve bakanliklarin tasra tegkilatlarinin bu resim igerisinde yer almasini saglayacak
mekanizmalarin  olusturulmasidir. ~ Yerel dlzeyde stratejik planlar arasi
kopuklugun giderilmesi igin kamu hizmeti sunan tim kuruluglar kapsayan ve
yerel 6ncelikleri temel alan ortak bir strateji belgesinin (6r. il Strateji Belgesi)
olusturulmasina ihtiyag vardir. Sekil 4'te de tarif edildigi tizere bu tir bir cerceve
belge mevcut stratejik planlara alternatif degildir. Her bir kurumun bir strateji
belgesine girmesinin anlamli olmadig rutin goérevleri bulunabilir. Bu gorevler
kurumsal stratejik planlarda her harcama birimi bazinda biitge ile de iliskisi
kurularak zaten yer almaktadir. il strateji belgesi bu rutin gérevler diginda éncelik
saptayacak ve uygulama icin gerekli kolektif eylemin tasarimini icerecek bir belge
olmahdir.

Sekil 4 il Strateji Belgesi
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il diizeyinde gelistirilecek ortak strateji cercevesi ulusal/merkezi
oncelikler ile yerel onceliklerin uyumu konusunda da katki saglayacak;
Ingiltere’deki yerel hizmet sozlesmeleri®® 6rneginde oldugu gibi bazi 6nceliklerin

€ Yerel hizmet sozlesmeleri merkezi yonetimin belirledigi ulusal hedefler setinde belirtilen dncelikler
arasindan ile yerel yonetimlerin paydaslariyla birlikte hazirladiklari yerel stratejilerde belirlenen
oncelikler ile ortisenlerin merkezi ve yerel yonetim arasi bir miizakere streci sonucu belirlenmesi ve
mali kaynak tahsisi ile tesvik edilmesi olarak agiklanabilir. Ayrintili bilgi icin bkz. TEPAV Biilten Cetin
Hasar,”Merkezi ve Yerel Oncelikler Nasil Bulusur? ingiltere’den Yaratici Bir Arag: Yerel Hizmet
Sozlesmeleri”, http://www.tepav.org.tr/tur/admin/bulten/tepav_bulten_ekim_2008.pdf.
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gesitli  enstrimanlarla tesvik edilmesi ve performansin igin bir zemin
olusturacaktir.

Bu alanda 6nemli bir kapasite ihtiyaci s6z konusudur. Kuruluglarin teftis
ve denetim sistemi il diizeyinde kurumlarin harcadigl kaynaklarla hangi cikti ve
sonuglar treterek ne kadar basarili olduguna iliskin bir degerlendirme
yapmaktan uzaktir. Bununla birlikte Valilik teskilati il madurliklerinin sundugu
hizmetleri ulasilan sonuglar (performans) agisindan stratejik bir cercevede
degerlendirmek igin gerekli yetkiye sahip; ancak yeterli kapasiteye sahip degildir.

Yereldeki kuruluslarin karar alma ve uygulama konusundaki hareket
alani da buttnlesik bir yerel stratejinin uygulanabilirligini belirlemektedir.
Vatandasa hesap verme iliskisinin daha etkili kuruldugu yerel yonetimlere
kaynaklariyla  birlikte bazi  merkezi yonetim yetkilerinin  devredilmesi
demokrasinin geregi oldugu kadar hizmetin etkinlesmesini de beraberinde
getirmektedir. Bununla birlikte genellikle yetki devri yerel yonetime devredilen
yetkiler olarak algilanmakta ve o6nemli bir nokta ihmal edilmektedir:
Bakanliklarin il teskilatlarinin  yetki ~ ve  sorumluluklarini  artirmak
(dekonsantrasyon) ve yerel aktorlerle isbirligi yapmalarini tegvik etmek.

Yukarida anlatilan  merkez-yerel  6nceliklerinin  uyumlagtirimas
konusunda sosyal hizmetler midirliginde yapilan gorisme mevcut durum ile
ilgili bilgi vermektedir. Buna gore bir sorunun genel midurlik tarafindan dikkate
alinabilmesi icin pek cok ilin ortak bir sikintiyr belirtmesi gerektigi; ancak illerin
problemlerinin farkli oldugu belirtilmektedir. Bolgesel farklilasma meselesi
stratejik plan strecinde de kendini gostermistir. Genel mudurltk stratejik plan
yaparken asagidan yukariya dogru bir yaklasim izlemis, bolge toplantilari
yapilmis, illerden strateji belgeleri hazirlanmasi istenmis; ancak belirlenen
stratejiler illerden genel mudurlik dizeyine cikinca genellesmis tasarlanan
eylemler bolgesel farkliliklari yakalayabilme ve miidahale edebilme becerisi
agisindan  yetersiz  kalmistir.  Yine de SHCEK Stratejik Plani  hedef il
iliskilendirmesinin bulundugu ender stratejik planlardan biridir. Hedeflerin
cografi alan adi altinda illere gore uyarlanmasina cahsilmistir. Ancak il
diizeyinden bakildiginda bu uyarlamalarin stratejinin hayata gecirilmesinde illere
yol gosteremeyecek genellikte kaldigi gorilmektedir.

Bircok kurulus kendi teskilatiyla ilgili strateji planlama hazirlik
toplantilarina ve calismalarina katilmaktadir. Ancak kurumlar arasi etkilesimin
yeterli diizeyde olmadig goriulmektedir. Gorlisme yapilan yoneticiler katilim
saglanan stratejik plan hazirliklariyla ilgili soruda genellikle kendi teskilatlarinin
planlama galismalarina atifta bulunmaktadir. Diger kuruluglarin calismalarina ya
katilim saglanmadigl ya da saglanan katiimin kurumsal hafizada yer etmedigi
gortlmektedir.
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Stratejik planlarin uygulama stirecinde, esgtidiim ve isbirligi konularinda
sikintilar yasanmakta, planli uygulamalar aksamaktadir. Uygulama asamasinda
planin 6ngdrdtgu islerin, projelerin yapilabilmesi icin yeterli mali kaynak ve
personel ihtiyaci giderilememesi nedeniyle planlarin uygulanmasinda sorunlar
ortaya g¢tkmaktadir. Stratejik planlarin uygulanmasinda iglerin hedeflere gore
yapilmadigi, yapilanlarin hedeflere gére raporlandig tespiti yapilmis ve izleme,
degerlendirme ve sahiplenmenin énemi vurgulanmistir.

Stratejik planlarin ilk kez hazirlanmasi, hazirlik ve uygulama sirecinde
yukarida belirtilen sorunlarin hos goriilmesi igin bir neden olabilir. Yerel
yonetimler merkezi yonetim kuruluslarinda oldugu gibi belli bir gecis sireci
ongorilmeden adeta havuza atilarak yiizmeyi 6grenmeye calismistir. Merkezi
yonetimin tagra teskilatlari ise merkez teskilatlarinin “stratejik” diizeyinden
uzakta kaldiklarindan stratejik planlama sirrecinin, daha genel cergevede
yonetimdeki yapisal ve zihinsel dontisim cabalarinin da uzaginda kalmuglardir.
ilk deneyimden 6grenmek, stratejilerin gerceklikle baglantisini kurmak icin en
6nemli araclardan birisi faaliyet raporlamasidir. Yasa geregi her yil yapilan faaliyet
raporlamasi  stratejik planda belirlenen hedeflerin  gerceklesmesini  veya
gerceklesmemesini gerekgelere ve kaynak kullanimina dayali olarak kamuoyuna
aktarmakta ve kullanilan kamu kaynagi karsihiginda ne yapildigina dair hesap
verilmektedir. Saglikli hesap vermenin en &nemli parametrelerinden biri ise
hesap sorulmasidir. Ancak faaliyet raporlariyerel yonetim meclisleri tarafindan
yeterince dikkate alinmamakta sivil toplum tarafindan da bilinmemektedir. Ayni
hesap sorulmazlik merkezi yénetim kuruluglar agisindan da gegerlidir. Ustelik
burada faaliyet raporlamasi merkezi diizeyde gerceklesmekte, il madiirltklerinin
faaliyetleri bu raporlamaya konu olmamaktadir.

Sonug

Bu calisma sosyal politika alaninda faaliyet gosteren kuruluglarla yapilan
gortismelere dayali olsa da sosyal politika alani ile sinirli olmayan yonetisim
meselelerini ortaya koymaya calismaktadir. Arastirma gergevesi vatandas odakli
etkin bir kamu yonetiminin yerel diizeyde ne 6lctide var oldugunu 6grenmeye
yonelik tasarlanmistir. Calisma kapsaminda yapilan goriismeler ve belgelerin
incelenmesinden su gozlemler elde edilmistir:

e Yerel dizeyde hizmet sunan merkezi ve yerel yonetim kuruluglar
hizmet ihtiyaglarinin  tespitinde  (6zellikle  sosyal esitsizliklerin
giderilmesine yonelik ihtiyaclar) yetersiz kalmaktadir.

e ihtiyaglar ne kadar dogru tespit edilirse edilsin ézellikle sosyal politika
meseleleri pek gok kurumun goérev alanini yatay kesmekte; ama kamu
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yonetiminin bu meselelerinin ¢oziimiine verdigi cevaplar a) kuruluglarin
gorevlerini tek tek saymaya dayali yasal gergeve; b) ortakliklan tesvik
etmeyen, sorumluluk alanint minimuma indirmeye egilimli yonetim
zihniyeti ve ¢) yerel diizeyde sorumluluk ytiklenmesi gereken kuruluslari
iceren ortak bir stratejik gergevenin olmamasi nedeniyle etkili
olmamaktadir. Kent ve il dizeyinde kurumlar arasi koordinasyon ve
isbirligi meselelerini yonetme amaciyla olusturulmus mekanizmalar
burokratize olmustur ve ortak bir stratejiden beslenen kolektif eylemler
tretememektedir.

e Kamu yonetimi urettigi hizmetleri dogurdugu sonuclar agisindan
izlememekte, orta uzun vadeli kurumsal ihtiyaclar agisindan
degerlendirmemektedir. Kamu yonetimine stratejik planlama basta
olmak (zere uygulamaya gegirilen ve yonetimi verimli, etkili, sonug
odakli olmaya tesvik eden modern yonetim araglari kurumlara daha iyi
kamu hizmeti vermeye yonelik bir degerlendirme imkani saglamaktadir.
Ancak o6zellikle yerel diizeyde bu araglarin yeterince benimsenmedigi ve
onemli kapasite ihtiyaclar oldugu goriilmektedir.

e Stratejik yonetimi igler hale getirmede en 6nemli kosullardan biri
vatandasin bireysel ve 6rgitli sivil toplum kuruluslar olarak stratejilerin
gelistirme surecine katilmalari ve izleme strecinde yonetimlerden
kullanilan  kamu kaynag karsihginda ne yapildiginin hesabinin
sorulmasidir. Ancak sivil toplumun aktif oldugu illerde bile bu
baglantilarin  oldukca yetersiz oldugu gorilmektedir. Diger yandan
kimilerinde STK'larin da yer aldigi yonetisim mekanizmalar stratejik
plan hazirlama, izleme ve degerlendirme siirecinden oldukca kopuktur.
Ne yasal mevzuat ne de fiili isleyiste bu mekanizmalar boyle bir misyon
Ustlenmemektedir.

Stratejik yonetim zihniyeti ve araclari mekansal ve bireysel olarak buyuk
farkliliklar gosteren sosyal politika meselelerinin saptanmasi ve kurumlar arasi
koordinasyon gerektiren mudahaleler icin 6nemli bir imkan sunmaktadir. Yerel
dizeyde hali hazirda var olan; ancak gesitli nedenlerle birrokratize olmus ve
kendi icinde amag haline gelmis yonetisim araglarinin (koordinasyon kurullari,
kent konseyi) stratejik yonetimin temel islevleri olan hizmet ihtiyaclarinin tespiti,
onceliklerin  belirlenmesi ve uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesi
islevleriyle  baglantilarinin  gliclendirilmesi  gerekmektedir. Bu  yonetim
dongtsinin  miukemmel olarak isletilmesi radikal zihniyet degisiklikleri,
merkezden yerele yetki transferleri, daha iyi hizmeti talep edecek ve hesap
soracak gticlii bir sivil toplumu gerektirmektedir. Bu yonde atilacak her adim bir
ilerleme olarak degerlendirilmelidir.
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Giris

Turkiye'de kadin politikalarinin ve kurumsal yapisinin analizi galismas,
kamuyu, kadin orgutlerini- STK'larn ve akademiyi kapsayacak bir bigimde kadin
politikalarini ve calismalarini halihazirda bigimlendiren yapilari, bu yapilarin
politika tiretme streglerini, yapilarin karsilikli iligkilerini ve etkilesimlerini ortaya
gtkarmayr amaglamaktadir. Kadin politikalari Gretim ve uygulama strecinde var
olan kurumsal yapilara baktigimizda temelde 3 6zne karsimiza cikmaktadir.
Bunlardan ilki kamu ve asil olarak Kadinin Statiisti Genel Mudarligi, ikincisi
kadin orgtleri-STK'lar ve akademi ve son olarak bu bilesenleri su veya bu élctide
etkileyen bir faktor olarak uluslara arasi 6rgiitlenmelerdir.

Turkiye'de  kadin  politikalarinin -~ ve  kurumsal yapisinin  analizi
caligmasinda

e Kamunun ozellikle de Kadinin Statiisi Genel Mudurlagiinin kadin
alaninda politika tiretme stiregleri ve yapisal analizi (kurulus stireci, gérev
yetki ve sorumluluklar, yonetim bigimi-teskilat yapisi, hizmet
planlamasi-ihtiyag tespiti, uygulama, geri bildirim mekanizmalari, diger
kamu kurumlariyla etkilesim, yerelle iliski diizeyi, kadin orgitleri ve
uluslararasi kuruluglarla iligkiler, vb) ile

e Kadin alaninda calisma yuriiten STK'larin ve kadin 6rgitlerinin politika
Uretme ve uygulama duzeyleri, kamuyu algilayislari, kamu politikalarini
bicimlendirme suregleri, kadin galismalarina bakis acilari, kadin 6rgutleri
arasindaki iliski agr ve etkilesim yer almaktadir.

Bu cercevede uluslararasi  orglitlenmelerin = Tirkiye'de  kadin
politikalarina etkisi, kurumsal yapilarla iliskisi ve etkilesim diizeyine de gerekli
durumlarda yer verilecektir.

Calisma gergevesinde literatir taramasinin, kurum yaymlarinin, web
sitelerinin incelenmesinin yani sira, Kadinin Statisi Genel Mudurligiinden
Fatma Karakog, Kadin Adaylari Destekleme Derneginden ilknur Ustiin,
Diyarbakir Kadin Merkezinden (KAMER) Niliifer Yilmaz ile yiiz yiize gorismeler
yapilmistir. Akademinin kadin politikalarini degerlendirme bicimini goérmek,
anlamak icin ise ODTU Kadin Calismalari Ana Bilim Dalindan Yildiz Ecevit ve
Ankara Universitesi Kadin Sorunlarini Aragtirma ve Uygulama Merkezinden
Serpil Sancar ile gortstlmastar.
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Kugkusuz bu calisma c¢ok farkli o6rgutlenmelerin, mudahalelerin
gergeklestigi kadin calismalar alanini tam olarak yansitmaktan uzaktir. Buna
ragmen genel tablonun belirgin 6zelliklerini ortaya gikardigi distincesindeyiz.

Kadin Sorunu

Kadin sorunu evrensel bir sorundur. Dinyanin tim bolgelerinde su veya
bu bicimde ve diizeyde kadinlar ikincil kilinmakta-ayrimcilikla karsilasmaktadir.
Sorun, binlerce yillik bir gegmisi olsa da, kadinin evin disinda kitlesel diizeydeki
Uretim strecine katihmiyla, kapitalist Gretim sireciyle birlikte, kadinlarin
mudahalesi ve micadelesi ile goriinirlitk kazandi.

Kadin sorununun kaynag farkli belirlenimler yapilsa da genel olarak
yapisal faktorlerin besledigi esitsiz g iliskileri (patriarkal yapi- toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri) ve bu esitsizlikler tizerinden yiikselen ayrimailiktir (istihdama katilim,
siyasette yer alma, ev ici emek...). Kadinlarin yasadigi ayrimcilik bolgeler
arasinda farkhliklar barindirdigr gibi kent ile kir ya da biiyiiksehirde yasamak ile
kiigiik sehirde yasamak arasindaki farkliliklari da iginde tagimaktadir.

Kadin sorunu, kadin hareketinin ve genel olarak toplumsal hareketlerin
iginde yer alan kadinlarin cabasiyla gtindemlestirilmistir. Miicadele, kadinlarin
ayrnmcihg glin ytzine ¢ikarma-farkindahklarini artirma ve goriinir kilma
gabalari, birey olarak goriilme, kamusal alanda yer alirken esit hak talepleri,
yasalar ontinde esitlik, aileye, evin igine-gli¢ iliskilerine-rollere midahale...
biciminde ilerleyen bir yol izlemistir.

Avrupa’da kadin hareketi toplumsal muhalefetle birlikte (isgi ve 6grenci
hareketiyle) ortaya cikti ve glic kazandi. Bu kosullarda kadin hareketi
gergeklestirdigi politik ittifaklarla taleplerinin kamu tarafindan sahiplenilmesini
sagladi, genis bir alanda mesruluk kazandi. Turkiye'de gilicli bir bicimde-bir
muhalefet odag olarak 80 sonrasi ortaya gikan kadin hareketi ise, tim muhalefet
odaklarinin susturulmasi nedeniyle, boylesi bir ittifaktan yoksun olarak ise
bagladi, yalniz ytrtimek zorunda kaldi®’.

Gunlmuzde kadin  sorununa midahale eden 4 o6zne ile
karsilasmaktayiz: kadinlar ve kadin orgutleri, kamu, karma orgutler (sendika vb)
ve akademi.

Daha once de ifade edildigi tzere Tirkiye’de kadin orgltlerinin ve
hareketinin tarihi asil olarak 80 sonrasina dayanmaktadir. Kendi icinde yaritiilen

7 Sancar S., Goriisme Notlari, 2009
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faaliyetlerle biling ytkseltme grup calismalarn, “Dayaga Hayir” kampanyasi,
siginak kurma calismalari, yasal alanda verilen miicadeleler (TCK kadin platformu
vb), savunuculuk faaliyetleri tizerinden gelisen bir hat izlemistir.

Kadin orgtitleri-hareketi, kurulus asamasinda, hedeflerini dillendirirken-
politika dretirken yogun bir bigimde kampanya ve sokak eylemliliklerini
kullanirken; son doénemlerde savunuculuk faaliyetlerini 6n plana cikarmstir.
80’lerde aktivizmin yogun, kugik gruplar seklinde orgitlenmelerin yaygin
oldugu, devletten uzak duran, protestocu, muhalif, aykiri bir hareket s6z
konusuydu. 90l yillar “kurumsallasma gabalariyla” gecen zaman, 2000'li yillar
ise farkli kadinlarin  bir araya geldigi, birbirlerine dokunduklari-bunu
deneyimledikleri yillar olarak nitelendirilmektedir.  80’li yillar kadinlar arasi
ortakliklarin, ~ 2000°li  yillar  farkliliklarin  konusuldugu  yillar  olarak
tanimlanmaktadir®®.

Turkiye'de salt kadin 6rgutleri-olusumlari degil, karma o¢rgiitlerde ve bu
orgltlerin icinde yer alan kadinlarda kadin sorununa iliskin politikalar
Uretmektedir. Bu orgiitlenmelerin basinda sendikalar gelmektedir. Tirkiye'de
kurulan ilk sendikalar isci sendikalaridir. Bu sendikalara bakildiginda hem tye
profilleri, yonetim yapisi hem de kadin iscilerin taleplerini gormeyen yaklagimlari
ile “erkek sendikalar” olduklarn soylenebilir. Gorece ge¢ bir dénemde
kurumsallagsan kamu emekgileri sendikalarinin ise kamusal islerde kadin
istihdaminin yiiksek diizeyde gerceklesmesi nedeniyle daha fazla kadin dyeye
sahip olduklari, timi olmasa da KESK'in temsilde goérece daha fazla kadin
yoneticiye yer verdigi, genel olarak kadin sorununa daha duyarli oldugu,
taleplerini sahiplendigi, eylemlik stirecine dahil oldugu gortlmektedir.

Turkiye'de akademisyenlerin kadin sorunlarina-galismalarina ilgisi erken
sayilabilecek tarihlere dayanmakla birlikte niversitelerin kurumsal diizeyde
mudahil olmasi 90’li yillara rastlamaktadir. Bu cercevede 1990’ yillarin ilk
yarisinda kadin galismalari merkezleri ve ana bilim dali baskanliklari kurulmaya
baslanmistir. 80 sonrasi stiregte gelisen kadin hareketinin-bunun bir pargasi olan
akademisyenlerin- bu merkezlerin agilmasinda 6nemli bir rolti bulunmaktadir.
Ankara Universitesi Kadin Sorunlari ve Uygulamalar Merkezi 1993 yilinda agilan
ilk merkezdir. 2009 yili itibaryla Tiirkiye’de 4 anabilim dali bagkanhg (ODTU,
Ege ve istanbul Universitesi), 18 Uygulama merkezi bulunmaktadir.

Akademinin genel olarak amaglari kadin alaninda akademik calismalar
yapmak ve bu vyolla katki sunmak, toplumsal duyarliligi artirmak, toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik politikalar ~gelistirmek, iliski ag kurmak olarak

% Ustiinol I., Goriisme Notlari, 2009
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ozetlenebilir. ilk kurulan merkez olan KASAUM amaclarimi su sekilde
ozetlemektedir:®

¢ Kadin sorunlarina karsi toplumda ve tniversitede duyarlilik gelistirmek,

o Akademi ve akademik olmayan cevrelerde feminist arastirmalar
baslatmak ve desteklemek,

e Kadinlarla ilgili konularda bulten, dergi, kitaplar yayilamak,

e Kadinlar icin 6zel yetiskin egitim ve giliclendirme programlari
diizenlemek, egitim materyali hazirlamak ve egiticiler yetistirmek,

e Kadin merkezleri, kurumlari ve gruplarn arasinda isbirligi ve iletisimi
saglamak.

Calisma yiriiten ana bilim dali bagkanliklari ile diger merkezlerin
amagclan da KASAUM ile farkliliklar tasisa da ornegin “feminist arastirmalar
yapmak”, temel noktalarda benzerlikler gostermektedir”.

Kamuyu Miidahaleye Zorlayan Etkenler

Turkiye cumhuriyetinin ilk kurumsallasma cabalarindan itibaren kadin
sorununa midahil oldugu goriilmektedir. Miidahil olus laik bir toplum yaratma
vb. tzerinden gerekgelendirilmistir. Bu ilk donemde gerceklesen mudahaleler
evlilik, aile yapisi, vb ne iliskin radikal degisiklikler getirse de, kamusal alan-6zel
alan ayriminda aileyi 6zel alanin icinde gorip “ailenin kutsalligi ve aileye
mudahale etmeme” anlayisi ile birlikte yarimustir. Aile ideolojisi 80'li yilar ve
sonrasinda kadin hareketi tarafindan kadinin ailenin icindeki konumunun ortaya
konulmasi-desifre edilmesi ve sorgulanmasiyla gtindeme taginmustir.

Hem kadin hareketinin dillendirdigi argtimanlarin toplumda elde ettigi
mesruiyet, hem de kadin sorununa iliskin Birlesmis Milletlerin  6ngordiga
dizenlemeler kamunun-devletin soruna “ailenin icini de” dahil etmesini
beraberinde getirmistir. 2000'i yillarda ise Avrupa Birligi ilerleme stirecinin
kamunun mudahalesinde 6nemli bir yer tuttugu, diizenlemelerde AB
politikalarinin temel alindigi goriilmektedir.

% http://kasaum.ankara.edu.tr
70 Bakiniz ODTU Kadin Caligmalari, www.gws.metu.edu.tr
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Uluslararasi anlagmalar

Kadinlara Kargi Her Tirli Aynmaligin  Onlenmesi  Uluslararasi
Sozlesmesi (Committee on the Elimination of Discrimination against Women):
CEDAW 1981 vyilinda vyururlige girmis, Turkiye tarafindan 1985’de
imzalanmistir. CEDAW komitesi 1982 yilinda kurulmustur. Komite Gyeleri, tiye
tlkeler tarafindan secilen, kadin konusunda uzman 23 kisiden olusmaktadir.
Secim gesitli cografi bolgelerden esit olarak yapilmaktadir. CEDAW sozlesmesi
uyarinca taraf devletler her 4 yilda bir donemsel raporlarini komiteye sunmak
zorundadirlar. Komite soézlesme hakimlerinin uygulanmasini  denetlemekle
gorevlendirilmigtir. Kadinlarin ilerlemesi ve ayrimciligin engellenmesi yoniinde
tlkelerin sagladiklar ilerlemeleri, karsilastiklari engelleri iceren Glke raporlarini
inceletme ve cesitli sorular yonelterek kadin haklari konusunda lkenin
gerceklestirdigi ilerlemeyi analiz etmekte ve tavsiyelerde bulunmaktadir. CEDAW
Sézlesmesi ihtiyari Protokolii ile CEDAW Komitesine sozlesmenin tanidig
haklarin ihlali konusunda bireylerce veya kurumlarca veya onlarin rizasi ile onlar
adina yapilan sikayetleri kabul etme ve inceleme yetkisi taninmistir.

Birlesmig Milletler Kadinin Statiisi Komisyonu (KSK): KSK'nin amaci
kadin erkek esitligi ilkesinin uygulanmasini saglamaktir. 1946 yilinda BM
ekonomik ve sosyal konseye bagli olarak kurulmustur. 1995 yilinda
gergeklestirilen Dordiincti Kadin Konferansinin izlenmesi ve eylem platformunda
yer alan uygulamalarin gergeklestiriimesini denetlemekle gorevlidir. 45 tyesi
bulunmaktadir.

Avrupa Birligi Muzakere Stireci

Turkiye'de kadin alaninda galisma yapan kurumlarin-kadin &rgitlerinin
biyik bir bolimiinin ortak goriisii Avrupa Birligine adaylik strecinin kadin-
erkek esitligi alaninda yapilan yasal degisiklikler Gizerinde dogrudan ve olumlu bir
etkiye sahip oldugudur”. Avrupa Sosyal Sartinda yer alan maddelerin, akit
taraflar galisan erkekler ile kadinlarin esit ise esit ticret hakkina sahip olduklarini
tanimayi taahhdt eder, cocuk haklari sézlesmesinin, galisan kadinlarin anahginin
korunma hakki, vb maddelerin esitlik alaninda ¢ok 6nemli oldugu, is yasasina
yerlestirilen kadin-erkek esitligi anlayisinin AB’nin  etkisiyle mimkin oldugu
belirtiimektedir’>. Avrupa Birligi Temel Sarti'nda da kadin-erkek esitligine iliskin

7T KAMER ve KA-DER Gériisme Notlari, 2009

72 Calisan kadinlar, anne olmalari durumunda, 6zel korunma hakkina sahiptir. Caligan erkekler ile
kadinlarin esit ise esit Gcret hakkina sahip olduklarini tanimayt; isverenin, bir kadinin isverenine
hamile oldugunu bildirmesi ile dogum iznine ayrilmasi arasindaki dénem iginde veya siresi bu
doneme rastlayacak sekilde isten gikarma bildiriminde bulunmasini yasadisi saymayi; emzirme
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maddelere yer verilmistir.”> TBMM'de istisari nitelikte Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonunun kurulmasinda da (Mart 2009) AB’nin ve yayinladigi ilerleme
raporlarinin etkisi bulunmaktadir.

Kadin Sorunlarina Miidahalenin Bigimleri

Kamusal mudahaleyi gerektiren sorunlara ya da sorunlarin ¢oziimiine
iliskin yapilanlar-edilenler 5 asamadan olusan bir streci izlemektedir: soruna
iliskin farkindaligin olusmasi ve sorunun ortaya konulmasi, politika tretme,
model olusturma, hizmet planlama-sunma ve geri bildirimler-sonuglar tizerinden
yeniden diizenleme. Kadinlarin yasadiklari sorunlara miidahale ediste benzer bir
streci izlemektedir.

Politika Uretme

Politika Gretme strecinde kamuda ikili bir yonelimin séz konusu oldugu
soylenebilir. Bu yonelimler toplumsal alandaki gii¢ dengesine, ya da toplum
tarafindan ~ “neyin” kabul edilebilir olduguna gore farklilagmaktadir.
Yonelimlerden ilki kadinin birey olarak giliclendirmesini odagina almadir (Bir
olcide CEDAW'In  6ngormesiyle KSGM'nin  kurulmasi buna o6rnek olarak
verilebilir). ikincisi ise kadinin “aile”, geleneksel iliski agi icinde algilanmasidir
(uzun bir stre Tirkiye'de kadina verilen hizmetlerin aile hizmetleri adi altinda
kurumsallagsmasi, KSGM ile ayni silrecte Ailenin ve Sosyal Aragtirmalar
Madarltgtndn kurulmasi, vb.).

Kadin &rgutlerinin politika Gretme stirecinin ise devletinkinden gok daha
parcali oldugunu ve farkhliklari icinde barindirdigini  séylemek muamkiin.
Turkiye'nin politik ideolojik sekillenisi ve bunun tzerinden gelisen fay hatlari-
catismalar kadin hareketini de etkilemekte, bicimlendirmektedir. Laiklik, etnik
kimlik, sosyal sinifsal farkhiliklarin bigimlendirdigi “kadin kurtulus” projeleri, kadin
hareketinin parcal yapisinin gerisinde yer almaktadir.

Kadin orgitlerini, aradaki farkliliklara ragmen, birlestiren temel sorun
alaninin, harekete gegirici saikler farkli olsa da, “namus” cinayetleri ve kadina
yonelik aile igi siddet oldugu, bu sorunlara iliskin taleplerin kadin orgitlerini
ortak bir paydada birlestirdigi gortlmektedir. Yine temsil mekanizmalarinda
kadinlarin daha fazla yer almasi talebi, “hangi kadinlar”, sorusuna ragmen ortak
bir payda olarak gorilebilmektedir. Dénem dénem glindemlere iliskin medeni

déneminde annelere, bu amagla yeterli bir stre ise ara verme hakki saglamayi vb. bir dizi
diizenlemeyi icermektedir.

73 Erkek ve kadinlar arasindaki esitlik, istihdam calisma ve ticret kosullarini icerecek sekilde tim
alanlarda saglanmalidir, vb.
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yasanin degismesi, TCK, 4320 sayili yasa vb tzerinden de biraya gelinmekte,
koordinasyon saglanabilmektedir.

Kadin hareketinin ilk ¢ikis anindaki politiklige ragmen zaman iginde
sontimlendigi ifade edilmektedir. Bu baglamda hareketin sivil toplumcu bir
karakter kazanmaya bagladigi, kamunun islevlerini Gstlenmeye calistigi buna bagli
olarak apolitiklestigi, kigiik feminist gruplar disinda orglittenme ve harekete
ge¢me noktasinda zayifliklari oldugu, bununla iliskili olarak metropollerde kadin
haklari alaninda elde edilen basarilarin yerellere yayilmasinda, kendi gtindemini
olusturmakta sorunlar yasadigi, devlete-siyasete yonelmekten cok giindelik
politika yaptigi séylenmektedir™.

Kadina yonelik aile ici siddetle micadele, kadin hareketinin 6nemli
basarilar elde ettigi bir alandir. KASAUM’dan Serpil Sancar bu basarinin
arkasinda Islamci  hareketle, feminist hareketin cakismasi-6rtiismesinin yer
aldigini ( Islamci hareketin aileyi korumak, feminist hareketin kadin tizerinden
yola ciksa bile) ifade etmistir. Sancar bu ortismeye, ittifaka “beyaz Turk
erkegi”ni, onlarin steril diinyasinin kadina yonelik aile igi siddeti dogulu... gérme
anlayigini da eklemistir. >

Kadina yonelik aile igi siddetle miicadele de mesafe alindigi ancak 2
o6nemli sorun alaninda 6nemli bir gelisme olmadigini belirtmistir: fuhusla
mucadele ve temsilde yer almak. Devletin bu alanlari gérmezden geldigi, bu
alanlarda herhangi bir iyilestirme yapmanin s6z konusu olmadig, fuhusla
mucadeleye ise hi¢ girilmedigi, hala fuhusun serbest kontrat alani olarak
goruldugi, insan haklari ihlali olarak goriilmedigini dillendirmistir.

Tirkiye'de kadin hareketinin 2 alanda -islamci kadinlarla ve Kirt kadin
hareketiyle karsilasmada- sok vyasadigl, duvara carptigi dile getirilmistir.
“Turkiye'de ilging seyler oluyor. Tirkiye'de en ciddi ve glclu kadin orgutleri artik
Dogu ve Guneydogu'da. Kota politikalarini bir sol ya da sosyal demokrat parti
degil, etnik kimlik Uzerinden siyaset yapan bir parti sahiplenip, uyguluyor. Bu
yolla kadinlar siyasete tasimayi becermeye bagladi bile. Bunlar Turkiye agisindan
cok yeni olgular ve biz bunu yavas yavas tartismaya baslayacagiz. Teoride konu
etmeye baslayacagiz. Batil olmayan, (Dogu - Bati ayrimi yapmayr cok

74 Ecevit Y., Goriisme Notlari, 2009

7> Kadin orgutlerinin uzun yillar dillendirdikleri taleplerin, 6zellikle kadina yonelik aile igi siddete
iliskin, devlet tarafindan kadin orgitlerine yer birakmayacak, nefes aldirmayacak dizeyde
sahiplenilmesi. “Kadina yonelik aile igi siddetle miicadeleyi hep kadin hareketlerinin basari hanesine
yazdim. Ancak sunu fark ettim devlet bu konuyu sahiplendi, hem de ¢ok sahiplendi ama kadin
orglitlerine nefes aldirmayacak diizeyde. Kurumlari devlet kuruyor artik, tanimlari o yapiyor, o yon
verlyor.
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istemiyorum) ama yeni bir pratik, yani Avrupa'nin feminist deneyiminden farkli
bir pratik. Yani etnik kimliklerle ve muhafazakar dindar kimliklerle karsilastiginda
feminist hareketin gelistirecegi siyaset acisindan Tirkiye'de feminist hareket
onemli bir deneyim yasamakta.””® Kirt ve islamci hareketlerin kafalardaki
degerleri-ongorileri yerle bir ettigi (Dogulu gordugi bir hareketin batili higbir
hareketin yapamadigini yapmasi kota koymasi, kadina temsil hakki vermesi vb);
kadin hareketindeki st dili, modernlesme-modernlestirmeci anlayisi bitirdigini
belirtilmistir.

Kadin hareketinin politika Gretme siirecine baktigimizda, butinlikli
birbirini goéren bir politik hat olusturdugunu soylemek giic goériinmektedir.
Hareketin iginde yer alan oznelere gore, oOncelikleri, agirlik noktalar
degismektedir. Feminist kadin orgutlerinin faaliyetlerinin, son dénemde birbirini
kesen cesitli nedenlerden dolayi, beden politikasi, cinsellik-bedenin algilanisi,
siddetle micadele (aile ici siddet, cinsel siddet vb. ) yogunlastigi, eylemliliklerinin
lobi calismalarinin temel alanin bunlari olugturdugu gérilmektedir. istihdam,
kadin yoksullugu, temsil ikincil giindemler olarak durmaktadir.

Model Gelistirme

Model gelistirme, kadinlarin yasadigi sorunlara kamu eliyle, kamunun
orglitleyecegi finanse edecegi hizmetler eliyle ¢éziim bulma arayislarinin
sonucudur. Kamu tarafindan kadinlara sunulan hizmetler biytik 6lctide SHCEK
ve son donemlerde belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir. SHCEK toplum
merkezleri, aile danisma merkezleri ve siginmaevleri araciligiyla hizmetlerini
yuritmektedir. Hizmetler ilk asamada aile hizmetleri adi altinda 6rgiitlenmisg
ardindan kadin hizmetleri kavrami kullanilmaya baglanmistir. Bu hizmetlere
iliskin sosyal hizmetlerin halihazirda gelistirdigi ve yurtdisinda kullanilan modeller
ornek alinmistir. Hizmetler yonetmelikler cercevesinde yerine getirilmektedir.

Teorik diizeyde kamuda kadin politikalarini belirleyen-koordinasyon
saglayan KSGM'nin bu alanda verilen hizmetler igin de politika belirlemesi, icraci
bir kurum olmasa da icract kurumlara yol gostermesi, yonlendirmesi
beklenmektedir. Ancak politika olusturma ve koordinasyon saglama islevi
yliklenen KSGM'nin, sosyal hizmet kurumlarinda kadinlara verilen hizmetler ile
genel olarak kamunun yurattagl politikalar arasinda esgtidiim saglanmasi, model
gelistirme galismalart  vb. konusunda herhangi bir calismasi olmadig
gortlmektedir. Bu konuda tek istisnai durum aile igi siddete iliskindir. Aile ici
siddetle miicadelenin genis bir konsorsiyum yaratmis olmasi, farkh aktorleri de

76 Cogito 2009, Bahar Sayisi

364



Tdrkiyede Kadin Politikalarinin ve
Kurumsal Yapisinin Analizi

igine alacak bicimde midahale araglari gelistirme arayisini  beraberinde
getirmistir ve bu sonugta vermigtir.”’

Kadin orgutlerinin ise 6zellikle siginaklar konusunda galismalar yaptiklari,
Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi tarafindan model gelistirildigi ve uygulandigi”
gortlmektedir.

Hizmet Planlama-Hizmet Sunma ve Finansman

Kadinlara hizmet sunan kamu kurumlarinin her biri kendi hizmet
planlamasini yapmaktadir. Egitime iliskin Milli Egitim Bakanhg, aile planlamasina
iliskin Saglik Bakanligi, sosyal hizmetler icin SHCEK vb. Kadin sorununun ¢ok
sektorli-boyutlu oldugu goz o6niinde tutuldugunda hizmetlerin bitinlikld, es
zamanh birbirini besleyen bir tarzda gergeklestirilmesinin kalict sonuglar
yaratacag tartisiimazdir.

Kamu kurumlarina merkezi bitgeden, kamu bitgesinin esaslari
dogrultusunda, kaynak aktarilmaktadir. KSGM tarafindan yapilan galismalara
baktigimizda ise, aile ici siddetle miicadele, toplumsal cinsiyet esitligi vb.,
bunlarin ¢ogunlukla projeler cercevesinde ve oradan elde edilen kaynaklarla
gerceklestirildigi gortlmektedir. 7

Kadinlara sunulan hizmetlere iliskin kadin orgiitlerinin de calismalar
yaptigi gorilmektedir. Kadinin sosyallesmesi kadin o&rgltlerinin calismalarinin
odak noktalarindan birini olusturmaktadir. Grup calismalari-deneyim paylagim
toplantilari, gliclenme egitim programlari, gindemdeki sorun alanlarina iliskin
etkinlikler temel faaliyet alanini olusturmaktadir.  Ayrica aile igi siddetle
miicadele gergevesi de danigmanlik ve siginak hizmetleri de verilebilmektedir®.

Hizmetlere iliskin alti gizilecek diger bir alan hizmetlerin projeler
cercevesinde hedefleri, ciktilar, uygulama stresi belirlenmis bir bigimde

77 Avrupa Birliginin finanse ettigi, BM’nin teknik destek verdigi ve KSGM'nin yurittigi Kadina
Yonelik Aile igi Siddetle Miicadele Projesi gercevesinde siginaklarin kurulum ve igletim standartlarini
belirleyen Kadin Siginmaevi Kilavuzu hazirlanmig ve bu kilavuz SHCEK tarafindan rehber olarak
kullanilmaya baglanmustir. Ancak bu calismanin projeyle sinirlandirilmig, kilavuzun kullaniminin salt
SHCEK'in inisiyatifine birakilis olmasi, herhangi bir izleme degerlendirmenin yapilmiyor olmasi bir
sorun alanidir.

78 Beyoglu kaymakamligiyla birlikte siginmaevi isleten Mor Caty, isbirligi protokoliinii yenilenmemesi
nedeniyle 2009 yilinda siginak faaliyetlerini durdurmustur.

79 Kadina yonelik aile ici siddetle miicadele projesi, AB finansal destegi 2006-2008; Siginmaevleri
Projesi AB destegi 2009-2011.

8 Mor Cat Kadin Siginag Vakfi, Kadin Dayanisma Vakfi ve VAKAD bagka kurumlarin isbirligi ile
(kamu ya da uluslararasi orgiitler) siginak isleten ya da simdi olmasa bile bir donem igletmis olan, bu
alanda deneyimine sahip olan kurumlardir.
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planlanmasidir. Bu durum, projeyle sinirlandirilmis tarz, hizmetlerin strekliligine
iliskin sorunlar yaratabilmektedir. Projelerin temel alanlarnni istihdam, kadin
girisimciligi, aile ici siddetle miicadele ve egitim galismalari olusturmaktadir.
Kadin orgutlerinin de, KSCM’de oldugu gibi, son dénem yaptiklar galismalarin
verdikleri hizmetlerin 6nemli bir bolimint projeler gergevesinde vyirtittiigi,
finansmanimin buralardan sagladigi, gorilmektedir. ® Bu durum hizmet
planlamasinin  projelerin  elverdigi  gergevede yapilmasini  beraberinde
getirmektedir.

Yukarida politika gelistirme, model olusturma, hizmet planlama, sunma
ve finanse etme konularindan bahsedildi. Bu noktalarin ortak keseni ise
koordinasyondur. Politika olusturma strecinin kendi icinde koordinasyonun
saglanmasi, model gelistirme, hizmet planlama siirecinde koordinasyon, vb.
Kamu, kadin alaninda politika gelistirme ve koordinasyon saglama birimi olarak
KSGM'yi tanimlamaktadir. Yiiklenen bu islev, KSGM'yi daha ayrintili bir bigimde
ele almamizi zorunlu kilmaktadir.

Kamuda Kadin Mekanizmasi Yaratma Siireci

Devlet nezdinde kadin alaninda calisma yapan kurumsal yapilarin
olusturulmasi streci 1987 yilinda Devlet Planlama Teskilati Sosyal Planlama
Genel Mudirltagu binyesinde Kadina Yonelik Politikalar Danisma  Kurulu
olusturulmasiyla baglamistir. Kadin alaninda calisan bir yapinin olusturulmasi her
ne kadar kadin orgitleri tarafindan bir talep olarak dile getirilmisse de, uluslar
arasi s6zlesmelerin kurulumda 6nemli bir etkisi s6z konusudur. Kadinlara Kars
Her Tarlt Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) 6. Bes Yillik Kalkinma
Plani ve Nairobi ileriye Yonelik Stratejilerin icraci bir birim veya kadinla ilgili
koordinatori 6ngérmesi 20 Nisan 1990 yilinda Bagbakanliga bagli olarak Kadinin
Stattisi ve Sorunlart Bagkanhg kurulmasinda etkili olmustur. Baskanhk, 25
Ekimde 1990’da 3670 sayil yasa ile Calisma Bakanhgina bagl olarak Kadinin
Statisti ve Sorunlart Genel Mudurltgt adini almis, ardindan 24 Haziran 1991'de
tekrar Bagbakanhga baglanmistir. Kadinin Stattisi ve Sorunlari Genel MudiirlGgi
27 Kasim 2002 tarihinde yeniden Calisma Bakanligina baglanmistir. Ancak bu da
uzun stirmemis 29 Mart 2003 de ise tekrar basbakanliga gecmistir. Bu durum,
muaduarlagiin Calisma Bakanligi ve Basbakanlik arasinda gidip gelmesi, kadin
galismalarinin-sorunlarinin  tam olarak ne oldugu ve nereye vyerlestirilmesi
gerektigi konusundaki kafa karngikhigini gostermektedir. Turkiye’de KSGM'nin
kurulug streciyle birlikte, ona paralel olarak, Aile ve Sosyal Arastirmalari Genel
Midurlagi de kurulmustur. Bu durum var olan geleneksel yapi icinde kadini

81 Elbette kadin orgitleri arasinda farkliliklar var. Bu goriis genel bir yonelim olarak ele alinmalidir,
ayriksi 6rneklerin oldugu bilinerek.
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anlamlandirma ile birey olarak algilama ve gliclendirme arasindaki celigkinin bir
ifadesi olarak gortilebilir®.

10 yillik yasal bosluk sonrasinda 6 Kasim 2004 tarihinde Kadinin Stattsu
Genel Mudarliagt (KSGM)'niin 5251 sayili tegkilat yasasi yarirltge girmistir. Bu
stirecte de Avrupa Birligi ilerleme Raporlari yasanin gtkmasinda etkili olmustur.

2008 vyili itibartyla 161 Ulkede KSGM'’ye benzer, merkezi yonetime
bagl, kadin kurulusu faaliyet gostermektedir. Ortadogu (lkelerine bakildiginda
kadin kurumlarinin, Tirkiye’de oldugu gibi 1990 ve sonrasinda kuruldugu
gorilmektedir ( Urdiin 1992, Liibnan 1998, Misir 2000). Bu kuruluglar tzerine
yapilan calismalar 3 alanda ikili celiskilerin varhigini gostermektedir: ulusal
kosullar-yaklagimlar ile uluslar arasi yaklasimlar arasindaki geliski, kadinin ailenin
tiyesi-anne olarak algilanmasi ile birey olarak algilanmasi arasindaki geliski ve
geleneksel devlet anlayisina bagli olarak kadin mekanizmanin yukardan asag ile
asagidan yukariya ytratima arasindaki celigki.®

KSGM'nin Hedefleri, Gorevleri, Yetki ve Sorumluluk Alanlari

KSGM kadin alaninda politika olusturma ve koordinasyon saglama
kurumudur. KSGM ihtiyag duyulan alanlarda, merkezin istemiyle, yasa taslag
tasarisi hazirlayabilmekte, baska kurumlar tarafindan hazirlanan taslaklari kadin-
erkek esitligi cercevesinde degerlendirip gorslerini ifade edebilmektedir. Yasa
tasari taslagl hazirlama strecinde tasari taslak KSGM tarafindan hazirlanmakta,
ardindan ilgili birimlere (kamu kuruluslari, resmi yaziyla yasa tasarisinin konusuna
gore sendikalara vb. kurumlara) gonderilmekte, bu birimlerden alinan geri
bildirimlere gore tasar taslagi yeniden dizenlenip Basbakanliga sunulmaktadir.
KSGM'nin kurulus amaci "kadinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik calismalar yapmak; kadinlarin sosyal, ekonomik, kiltirel ve siyasal
yasamdaki konumlarini gliclendirmek; hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde
yararlanmalarini saglamak" olarak belirtilmistir.** Amaclar, KSCM’nin kadin
odakli bir yaklagim icinde oldugunu gostermektedir.

KSGM’nin Kurumsal Yapisi

KSCM Basbakanliga bagli olarak calismaktadir. Ana hizmet birimi,
danisma birimi ve yardimci hizmet birimi olmak tzere 3 birimden olusmaktadir.

82 United Nations Division for the Advancement of Women, The role of National mechanism in
promoting gender equality and the empowerment of women: Turkey Experience, Kardam N., 2005,
# National Women’s Machineries Seminar, Euromed Role of Women in Economic Life Programme,
Cairo, 2007

8 www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5251.html
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Ana hizmet biriminin altinda Kadinin Ekonomik Statiistiinii Giiclendirme, Kadinin
Sosyal Statiisiinii Gelistirme, Dig iliskiler, iletisim, Dokiimantasyon ve Yayin Daire
Bagkanliklari; Danisma biriminde strateji gelistirme ve hukuk miusavirligi;
Yardimci Hizmet birimde ise insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Daireleri yer
almaktadir.> KSGM'nin bagbakanliga bagli olarak calismasi politikalara temel
olusturma galismalarinda, ulusal mekanizmanin en st dizeyinde yer almasi
olarak tanimlanmaktadir®®.

KSGM'nin biitgesi genel bitgeden aktarilan kaynak ile projelerden gelen
kaynaklardan olusmaktadir. Projelerin butgedeki yeri yillarla gore, uygulanan
proje sayisina gore farklilik gostermektedir. KSGM'nin bitgeleri diger kurumlarin
biitceleri gibi hazirlanmaktadir. Oncelikle her daire programiyla birlikte kendi
biitgesini olusturmakta, ardindan daire baskanlari, genel mudir yardimcisi ve
genel mudir bir araya gelip son halini vermektedir. Ardindan program Maliye
Bakanligina gonderilerek stire¢ devam etmektedir.

KSGM 10 yil teskilat kanunu olmadan calistiktan sonra 2004 yilinda
kanunu c¢ikmistir. Bu tarihten itibaren kendisine ait biitce ve personel ile
calismalarini yiiritmeye baslamistir. Kanunla birlikte 17 uzman yardimcisi diger
kamu kurumlarindaki personel alim prosediriine gore istihdam edilmistir.”

KSCM'ye bakildiginda kadin kurumlarinin iginde yer aldigi 2
mekanizmanin tanimlandigr gorilmektedir: Kadinin Stattisii Danisma Kurulu ve
Siddet izleme Komitesi.

Kadinin Stattsti Danigma Kurulu (KSDK)

5251 sayili Kadinin Statiisti Genel Madirlagiinin Teskilat Yasaninin 15.
ve 16. maddeleri uyarinca, kamu kurum ve kuruluglari ile Universite ve Sivil
Toplum Kurulusu temsilcilerinden olusturulan "Kadinin Stattst Danisma Kurulu"
kadinin stattstne iliskin sorunlari incelemek, degerlendirmek, goris olusturmak
ve onerilerde bulunmak tzere toplantilar gergeklestirmektedir. KSDK yonetmelik
cercevesinde faaliyetlerini  gerceklestirmekte, burada vyer alan STK'lar
yonetmelikte yer alan kriterlere gore belirlenmektedir.

8 Her bir daire bagskanhginin gorevleri 5251 sayili yasada ayrintili olarak tanimlanmigtir.

86 Goériigme notlari, 2009

87 KPSS ve KPDS basarisina gore adaylar belirlenmekte, ardindan bu adaylarla miilakat yapilmaktadir.
Adaylarin gelisiminde is bagi egitimin, yaparak 6grenmenin, 6nemli bir yer tuttugu belirtiimektedir.
Hizmet 6ncesi herhangi bir egitim programi uygulanmamaktadir. Halihazirda %70'i kadin %30’u
erkek olan 56 personel gorev almaktadir. 2009 Agustos verileri.
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Kriterler:
e En fazla Gyeye sahip bes dernek arasindan bir,
¢ En fazla subeye sahip bes dernek arasindan bir,
o Faaliyetleri igin en fazla harcama yapan bes dernek arasindan bir,
e Dernek Federasyonlari arasindan bir,

¢ Gelirinden amacina yonelik hizmetler icin en fazla harcama yapan beg
vakif arasindan bir,

temsilci olmak tizere Genel Miidiirliikge iig yil igin segilir. Uyeligi sona
erenler yeniden segilebilmektedir.

STK'larin secilme kriterleri KSDK'da kadin orgtitlerinin temsil edilme
sinirhliklarini ortaya koymaktadir. Yogunlukla dernekler siirece dahil edilmekte,
farkli bicimlerdeki o6rgttlenmeler (kooperatif vb) dislanmakta, vakiflara ise
derneklere gore cok az temsil hakki verilmektedir. KSDK’'da vyer alacak
kurumlarin hem 5 aday arasindan hem de sadece Genel Mudrltk tarafindan
belirlenmesi, kadin orgiitlerinin bu secimde herhangi bir etkisinin bulunmamasi
tartismaya agik bir diger noktadir. Bu nedenle KSDK’de kadin kurumlarinin degil,
KSGM tarafindan uygun gorilen kadin kurumlarinin temsilinden bahsedilebilir.

Kurul Bilegsenleri

- Kadinin  Statist.  Danisma  Kurulu; Bagbakan veya Bakanin
bagkanliginda; Adalet, icisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Saglik, Tarim ve Koy
isleri, Calisma ve Sosyal Guvenlik, Sanayi ve Ticaret, Kultir ve Turizm
bakanliklari mastesarlari; Devlet Planlama Teskilati Mistesari; Avrupa Birligi
Genel Sekreteri; Devlet istatistik Enstitiisii Bagkani; Devlet Personel Baskani;
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Bagkani; Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
Genel Muduri; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurd;
Tarkiye is Kurumu Genel Midiirii; Ozirliler idaresi Bagkani; Aile ve Sosyal
Aragtirmalar Genel Miidiiri ve Bagbakanlik insan Haklar Bagkani veya
gorevlendirecekleri birer yetkili; tiniversitelerin Kadin Calismalari Ana Bilim Dali
bagkanliklari ile Kadin Arastirma ve Uygulama merkezlerinden Yiksekogretim
Kurulunca belirlenecek en az dort égretim tyesi; Kadinin Stattisti Genel Muddrd,
Genel Mudir Yardimcisi ve ana hizmet birimleri daire bagkanlari ile kadin haklari
konusunda galismalarda bulunan bes sivil toplum kurulusu temsilcisinden olusur
(MADDE 15).
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15. madde de merkezi yonetim kuruluslarinin Kadinin Stattisti Genel
Mudurltginin Danisma kurulunda gogunlukta olduklari, bunun da belirleyiciligi
beraberinde getirecegi gortilmektedir.

Kurulun Gérevleri

“Devletin ekonomik, sosyal, kiltirel ve kadina iliskin politikalari
cercevesinde kadinin statiisi ile ilgili sorunlari inceleyerek genel politikalar
olusturulmasina yardimci olmak, plan ve programlarin uygulanmasi hususunda
gortis bildirmek. Devletin ekonomik, sosyal, kiltirel ve kadin politikalari
cercevesinde plan ve yillik programlara gore Genel Mudurltgin gorevlerini
gelistirici  tedbirleri  belirlemek ve o6nerilerde bulunmak. Basbakan veya
gorevlendirecegi Bakan tarafindan istenen, Genel MudurlGgin veya Kurul
tyelerinin  teklif ettigi kadimin  statistine iliskin  konular  incelemek,
degerlendirmek ve bu konularda goriis olusturmak ve énerilerde bulunmak.”

Danisma kurulunun gérevleri goris bildirmek ve énerilerde bulunmaktir.
Herhangi bir karar verici yetkiye sahip degildir.

Siddet izleme Komitesi

2006 vyili Bagbakanlik Genelgesinden sonra kurulmustur. Bu komite
cercevesinde 3 ayda bir ilge dizeyi de dahil olmak tzere siddetle ilgili raporlar
alinmakta (raporlar SHCEK tarafindan hazirlanmaktadir), bu raporlar KSGM
tarafindan bir araya getirilip taslak bir metin olusturulmakta ve Basbakanliga
gonderilmektedir. Siddet izleme Komitesi yilda 2 defa toplanmaktadir ve
komitede amaci kadina yonelik aile igi siddetle micadele etmek olan STK'lar da
yer almaktadir. KAMER, Kadin Dayanisma Vakfi ve Mor Cati komitenin
bilesenleridir. Mor Cati isleyisten kaynaklanan sorunlardan dolayr komiteden
ayrildigini kamuoyuyla paylagmistir (2008, Ayrintili bilgi STK béliminde yer
almaktadir).

Kadin Orgitleri, Akademi ve Kamu ile iligkilere
Bakis Acilar

Kadin orgiitlerinin  devlete yaklasimlarimin  farkliliklar ~ barindirdig)
gortlmektedir. Bir bolimua sinirlanin gizildigi, iliskinin niteliginin taniml oldugu,
esit kosullarda isbirligi yapildigi siirece calisma yirutilebilecegini ifade ederken,
bir bolimi tamamen reddedici bir konumu benimsemektedir. Isbirligi ile
reddedici anlayis arasinda gesitli ara konumlarda mevcuttur.
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Kadin alaninda calisan akademisyenler devletin kadin sorununa
yaklagimini elestirmektedir. Bu elestirilerin basinda konularin tek tek ele alinmasi
buttincal bir yaklagimin gelistirilmemesi gelmektedir. “Simdi kadina karsi siddet
konusunda, egitim konusunda bir seyler yapilmaya calisiliyor. Ama bir buttnlik
icerisinde kadina karst ayrimciligi yok etmek yoniinde calismalar yapilmiyor.
Boyle bir devlet yaklasimi yok. Dogru durust plan bile yok bu konuda...
Turkiye'de en biyiik sorunlardan biri kadin istihdami. Bu sorun giderek daha da
kotulesiyor. Ama bu, ¢ok da fazla devlet politikalarinda giindemde olan bir konu
degil... Turkiye'de kadin, geleneksel kadin rolleri igerisinde dustintlerek buna
yonelik politikalar gtiglendirilmeye calisiliyor.”®

KSGM ve merkezi yonetime bagl gesitli kuruluglarla galisma deneyimi
olan kadin orgutleri devletin kadin sorununa yaklasimini benzer bir dille
elestirmektedir. Dillendirilen elestirilerden biri devletin sorunu geleneksel yapiy:
koruyarak ¢ozmeye calismasidir. KAMER “Deviet... “mis” gibi yapiyor. Aile
biitinligini bozmayalim, ama kadina da destek verelim. Bire bir olaylara
baktigimizda tek tarafli uzlasma icindeler. Kadin c¢alismasi yapanlara naif-
kiiclimseyici yaklasimlar séz konusu. Kamuda kadin sorunuyla ilgilenenler,
¢ozmeye calisanlar var ancak yapacaklarinin sinirr belli. Kimi zaman merkez
olumlu yaklassa da yerelden olumsuz tavirlar gelebiliyor. Ornegin yerel miilkii
idareler ben ilimde aile ici siddeti calistirmam dliyebiliyor. Sorunlarin dstindi
kapatma anlayisi s6z konusu.”

Devletle iliskilerin, kimi durumlarda, kurumun devlet nezdinde nasil
algilandigr ile iliskili oldugu, kimi durumlarda ise kisilere-kamu gorevlilerinin
bireysel yaklagimlarina bagl oldugu dustintlmektedir.

Kadin orgtitleri devletle iliski kurmaya mesafeli yaklasmaktadir. Zaman
zaman iliski kurulsa bile sinirlara nem verilmektedir. Bu noktada devletle iligki
kurdugu icin gokga elestirilen KAMER, calisma prensiplerini su sekilde
aciklamaktadir: “Devietle calisma anlayisimiz kurumlianin igine girip degistirmek,
bu is boyle yapilmaz, yontemi sudur demek, onlara yéntem ve model dgretelim
tizerinden iliski - gelistiriyoruz. ...Neden devietle isbirligi - yapiyorsunuz  gibi
elestirilere muhatap olduk. Devietle isbirligi yapagiz ¢iinkii deviet bu isi bilmiyor,
biz &gretecegiz. Bundan vazgecmeyecegiz. Biz siddet izleme komitesine
zorlayarak girdik. Diger kurumlarda bunu yapmali... Bizde oraya gittigimizde
soyledikleri her seyi onaylamiyoruz, elestirilerimizi yoneltiyoruz, sunlar sunlar
degismeli diyoruz, israr ediyoruz. ”

Devletle kadin orgutlerinin iliskisinin son dénemin en sancili iliskisi
oldugu ifade edilmistir. Kadin alaninda elde edilen kazanimlarda uluslar arasi

8 Acar, F., www.kazete.org.tr
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iliskilerin hizlandirici etkisi oldugu, uluslararasi alanda sivil toplum diyalogunun
kriterlerden biri olarak goértlmesinin, devleti sivil toplumla birlikte galismaya
zorladigl, ancak bunun da kimi olumsuzluklari (devletin kendi sivil toplumunu
yaratma gibi), beraberinde getirdigi belirtiimektedir. Zamanla, politik, elestirel
yaklagimlari benimseyen, mubhalif orgiitlenmelerin bu diyalogdan diglandig
dillendirilmistir.

Bu olumsuzluklara ragmen iliski kurmak gerektigi; kadin orgutlerinin
isinin politika tretmek (devletin Gstlendigi-tistlenmesi gereken gorevleri yerine
getirmek degil), devletin isinin ise bunlari uygulamak oldugunun alti gizilmistir.
Devletin is yapmasi icin onunla iliski iginde olmanin zorunlu oldugu
distinilmektedir. Kadin érgitlerinin siginmaevi calismalarinda yer almalari, aile
ici siddetle mucadelede polislere feminist kadinlarin egitim vermesi, esitlik
komisyonu kurulurken kadin érgttlerinin milletvekilleri ile calismasi, vb™.

Kadin  orgutleri isbirligini, politikalarin  olusturulmasindan,  nasil
uygulanacagina kadar her seyin birlikte tasarlanmasi-olusturulmasi stireci olarak
degerlendirmektedir. KSGMnin kurulusunda bir oryantasyon merkezi olmasinin
beklendigi® ancak gelinen noktada htkimetin, bakanin bir devami, herhangi bir
uzantisi oldugu belirtilmistir.”” KSGM’nin kadin orgitlerini bir vitrin olarak
kullandigi, oyle gordugi, politik kadin orgutlerini ise digladigi belirtilmistir.
Yerelde bu dislama sirecinin daha ciddi bir bicimde sirdirdlebildigi
aktarilmaktadir.

Kadin orgitleri bir taraftan kadin politikalarini bigimlendirmek, yasal
diizenlemelerin kadin lehine yapilmasini saglamak icin TBMM’de yer alan
milletvekilleri 6zellikle kadin milletvekilleriyle birlikte calismalar yuriitmekte, kimi
faaliyetleri —projeler icin merkezi yonetim birimleriyle isbirlikleri kurmaktadir.
Ote yandan kadin haklarinin savunucusu, hayatini kolaylastirmaya calisan
kadinlarin bir araya geldigi orgutlerin kendisi olmaktadir. Tirkiye’'de kadin
orgutlerinin, Gye sayisi ve eylemli streglerde harekete gecirebildikleri kitleye gore
glcli bir etkiye sahip olduklar gortlmektedir. Bir anlamda taleplerini eylemli bir
sirecte dile getirmeyen kadin Kkitlelerinin  “dili olmay1” kadin 6rgutleri
Ustlenmektedir: hem sozciliik yapmakta-hem de s6ziin kendisi olmaktadir.

8 jlknur Usttinol, KADER

% KSGM'yi o6nceleyen yapilarin-tegkilat yasasi ¢ikmadan onceki durumun, kadin orgiitleri ve
aktivistler tarafindan genellikle olumlu olarak gortldiigt, kurumsallasma sirecinde ve sonrasinda
kopus yasandigr gortilmektedir.

91 KSGM'nin CEDAW iilke raporu hazirlanirken raporu birlikte hazirlamak igin tim kadin orgiitlerine
gagrida bulundugu ancak sonucta ortak gikarilan raporun degil, tek baslarina hazirladiklar kendi
raporlarini gonderdikleri, altina da kadin orgttleriyle birlikte hazirlandigi notunu duserek bunu
yaptiklari, aktariimistir.
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Kadin aktivistlerin KSGM’nin kurulus stirecine yaklagimlar farkhliklar
barindirmaktadir. KSGM'nin kurulusunu izleyen giinlerde S. Acuner tarafindan
“Taleplerimiz buytik 6lgtide gerceklestirildi. Ancak, yasanin bazi "tirpanlamalara’
maruz kaldigr da goraliyor. Yasada, kamu kuruluglarinin "kagultiimesi"
gergevesinde, genel mudur sayisi bire indirilmis. Biz, iki genel mudir
yardimcisinin gorev yapmasi gerektigini savunuyorduk; ¢tinki KSGM kadinlarin
yonetime gelebildigi ender kurumlardan” degerlendirmesini yapmigtir®.

KSGM'nin devlet kurumu, orada galisanlarin devlet memuru oldugunun
alti gizilerek bunun yarattigi sinirhliklar hatirlatiimakta ancak ayni zamanda
KSGM'nin kadin orgtitlerini hige sayan bir tutum icinde oldugu, kadin 6rgutlerini
sadece ve sadece aile igi siddet ve namus cinayetleri s6z konusu oldugunda
o6nemsedigi belirtiimektedir.

Mor Catt Kadin Siginagi Vakfi tarafindan yapilan agiklamada
“Basbakanligin 2006/17 sayili genelgesi devlet kurumlarinin bu alanda faaliyet
gosteren kadin orgiitlenmeleri ile isbirligini ongormektedir. Tek tek siddet
magduru  kadinlarin - desteklemek iizere yapilan gérismeler disinda yerel
yonetimler, valilik dizeyinde sirekli bir isbirligi s6z konusu olmamaktadr...”
goruslerine yer verilmektedir.

Mor Cati BM Niifus Fonunun danismanligini, KSGM'nin yiritictlugini
yaptigi Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen kadina yonelik siddete karsi
mucadele projesinde yonlendirme komitesinde yer almistir. Sonrasinda ise
“...bitgenin nasil kullamildigindan, Ulusal Eylem Planinin onceliklerine kadar,
hichbir asamada kadin  orgiitlenmelerinin -~ gordslerinin  dikkate — alinmadigi
gordlmdstdr...” gerekgesiyle yonlendirme komitesinden ayrilmigtir.

Akademide KSGM'ye iliskin elestirel bir dil kullanmaktadir. KASAUM ve
ODTU gorismelerinden gikarlabilecek ilk sonug KSGM’nin bir degisim siireci
yasadigidir. Yasal kurumsallasmadan o6nce kadin orgutleri, Universite ve
akademisyenlerle yakin iliski kuran, iletisim iginde, disa agik olan kurumun
zamanla-teskilat yasasinin ¢ikmasiyla birlikte, burokratik bir yapilanmaya
donastugu belirtilmistir. Cok blyik emek verilen kadin mekanizmasi yaratma
surecinin gelinen noktada hayal kirikhig yarattig ifade edilmektedir. KSGM'nin
teknik, barokratik bir kuruma donusttgu, farkl sektorlere nasil bakacagini
bilmedigi; esgidim kurumu oldugunun ifade edildigi ancak esglidimu
saglayamadigi, hem kamuyla iligskilerinin zayif oldugu hem de kadin
hareketinden kopuk oldugu belirtilmistir. Esitlik Eylem Plani'nin gikanldigi, bu

92 Belge B., bianet.org, 10 Kasim 2004. Ancak bu belirlenim, tim feminist gruplara ya da kadin
orgutlerine mal edilemez. Daha elestirel yaklagimlarda s6z konusudur.
9 www.morcati.org.tr
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baglamda yerelde kamu hizmetlerinde cinsiyet esitligini saglamak icin devletin
bir seyler yapmasi gerektigi ancak bunun nasil yapilacaginin sorun oldugu
aktanlmistir. “Turkiye'de Anayasanin 10. maddesi degisiyor ama devletin cinsler
arasi esitligi nasil gergeklestirecegini anlatan, tanimlayan bir ‘eylem plant'
yapilmiyor. TBMM'de kadin-erkek esitlik komisyonu kuruluyor ama bakan-
liklarda, yerel yonetimlerde esitlik birimlerinin kurulmasi ile ilgili hikimetin
higbir fikri yok.”** Baslangic-asamasinda disartya, kadin hareketine acik olan
kurumun hélihazirda hikimetin herhangi bir birimine doéndsttgi, onunla
tamamen batinlesik oldugu, catismaktan uzak durdugu, Genel muduriin
herhangi bir bicimde inisiyatif almadigi, bu alandaki calismalar yiriitemedigi dile
getirilmistir.

KSCGM'nin teskilat yasasinin 2004 yilinda c¢iktigi, onceki siirecte (yasa
gtkmadan) islerini strdirtrken ¢ok daha etkili bir kurum oldugu aktarilmistir.
KASAUM'un, KSCGM'nin kurulus stirecindeki ekibinin icinde bizzat yer aldigi, O
donem soylediklerinin 6nemsendigi, soruldugu, su an ise devletin artik tiniversite
ile iliski kurmadigi, devletle, KSGM ile su an higbir iliskilerinin olmadigi dile
getirilmistir. KSGM'nin personel politikasi da ayrica elestiriimektedir.”

Sancar, KSGM'nin kadin sorunlarini kadin ve kiz ¢ocuklarinin egitimi,
aile ici siddetin 6nlenmesi, siyasi kararlara esit katim ve esit oranda temsil gibi
"belli kadinsi ve disi alanlarda" gormeye devam ettigini (ki kimi kadin orgitleri
bunlarla bile ilgilenilmedigini salt aile ici siddetle ilgili cahismalarin yapildigini),
KSGM'nin retim ve istihdam, glivenlik ve savunma, maliye ve finansi, dig
politika alanlarinda ise kadin erkek esitligi meselesinden tamamen kendini
arindirmis oldugunu ifade etmektedir.

Pekin Eylem Platformuna Gére KSGM'nin
Degerlendirilmesi

Dordiincti Dinya Kadin Konferansinda kabul edilen Pekin Eylem
Platformu 6nemli kararlara imza atmistir. Bunlardan biri kamu tarafindan
kurulacak kadin mekanizmasina iliskin belirlemis oldugu ilkelerdir. Eylem
platformuna gore kadin mekanizmasi,

+ Hukimette en ylksek diizeyde temsil edilmeli,

% Sancar S., Goriisme Notlari, 2009
9 KPSS'ye gore personel alindigi, kadin hareketi icinden gelen, kadin galismalarinda yiiksek lisans
yapan kadinlara dncelik verilmedigi belirtilmistir(Y.Ecevit)
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« lgletilen kurumsal mekanizmalardaki ya da siireglerdeki planlar,
uygulamalar, kontrol yerinden yonetim esasina gore yapilmali,

+ STK'lar ve tabanda galisan orglitlenmeler stirece dahil edilmeli,
* Yeterli kaynak (blitce ve insan) saglanmali,

+ Tum devlet politikalarina etki etme olanagi-imkani taninmal.

Pekin Eylem platformunun ilkeleri Tiirkiye’de ne kadar
uygulanmaktadir? Ya da CEDAW gergevesinde kurulan KSGM bu ilkelerin ne
kadarini icinde barindirmaktadir.

Yerinden y6netim-yerelin etkisi hangi diizeyde gergeklesiyor?
Bolge-tasra tegkilati var mi? Yerelin ihtiyaglarina gére planlama
yapiliyor mu?

KSGM'de her dairenin kendi 6nceliklerini belirleyip, yol haritasini (ne
yapabiliriz, kimlerle isbirligi yapabiliriz vb) ¢izdigi belirtiimektedir. Ardindan
dairelerin planlarn bir araya getirilmektedir. Genel diizeyde hizmet ihtiyaci
tespitinde kamu kuruluglar tarafindan hazirlanan belgelerin 6zellikle 9. Kalkinma
Planinin yol gosterici oldugu ifade edilmektedir. Ayrica yillardir bu isin iginde yer
alindigr icin sorun alanlarinin bilindigi, bunlarin Gzerinden ihtiyag tespiti yapildigi
dillendirilmistir®.

Stratejik plan(SP) hazirlik strecinde 9. Kalkinma planinin géz 6niinde
tutuldugu, Performans olgitlerinin ise SP’ye gore sekillendirildigi dile getirilmistir.
SP Hazirlama Sirecinin paydas analizi ile bagladigi; her bir paydasa anket
gonderilip soruna bakiglarinin, 6nceliklerinin, beklentilerinin vb alindigi, ardindan
kurum tarafindan (KSGM) SP hazirlandigi aktarilmistir. KSGM'nin aragtirmalar
yapan bir koordinasyon kurumu olarak dustintldiigi icin tagra tegkilati kurmaya
gerek duyulmadigl, bolgesel dizeyde ya da vyerel diizeyde ihtiyaglan
karsilamanin Valilik Gzerinden gergeklestirildigi ifade edilmistir. Gerektiginde
KSCM'nin il diizeyinden valilikle isbirligi yaptigi, valiligin il mudarliklerini
gorevlendirerek o  ilde-yerelde = KSCM'nin  faaliyetlerini  strdirdigu
belirtilmektedir. Ancak valiliklerden KSGM'ye dogru bilgi-hizmet ihtiyag talepleri-
rapor akisi (ilin-yerelin ihtiyaglarina iliskin) yapilmamaktadir.

Projelerin bolgelere gore degil, Turkiye temsiline gore uygulandigi,
geneli temsil etmek gibi bir anlayisla hareket edildigi ifade edilmistir. KSGM,

9% KSGM, Goriisme Notlari, 2009

375



Ulker Sener

bolgelerin-yerelin ihtiyacini derleyen toparlayan 6zel mekanizmalara sahip
degildir.

KSGM'nin, STK'lara davet edildigi takdirde toplantilarina, etkinliklerine
katilarak, hazirladigi yayinlari gondererek, talep halinde proje alim siirecinde
destek vererek katki sundugu belirtilmistir. STK’lara maddi herhangi bir destegin
s6z konusu olmadigl, devletin béylesi bir politikasinin bulunmadigi, KSGM de
bunun icin aynlmis bir 6denegin yer almadigi ifadelendirilmistir.

Yukarda soylenenlerin 1giginda  KSGM'nin vyerelin ihtiyaclarini goz
o6ntnde tutma noktasinda sikintilari oldugu, yerelin ihtiyaclarini goérecek
mekanizmalardan yoksun oldugu, ulusal diizeyde hazirlanan politika notlarina
gore calismalarini yirattiiga soylenebilir.

Kamu kurumlari arasindaki koordinasyon hangi diizeyde
gergeklesiyor?

KSGM'nin en 6nemli islevi kurumlar arasinda koordinasyon saglamaktir.
Ancak bunun ne kadar yapildigi énemli bir sorun alanidir. Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Eylem Plani 2008-2013 gergevesinde 6 ayda bir ilgili kurumlarin bir araya
geldigi toplantilar yapilmaktadir. Ancak salt bu alanda ve bu araliklarda
gergeklestirilen toplantilarin koordinasyonu saglamak igin yeterli olmadigi aciktir.
Koordinasyonun amaci kamu kurumlarinin kadin sorununa iliskin politikalarinda
esgdim0 ve tutarliig, birbirlerini gorerek politika tretmelerini saglamaktir.
Kamu kurumlari tarafindan (retilen stratejik eylem planlarina baktigimizda
kurumlarin birbirlerinden gokta haberdar olmadigi, KSGM'nin hazirladigi eylem
planlarinin diger kamu kurumlarini kesen-sorumluluk veren béltimlerinin ilgili
kurumlarin SEP"inda kendilerine yer bulmadigi gorilmektedir.

Kamunun tiim politikalan kadin-erkek esitligi agisindan
degerlendiriliyor mu?

KSGM'nin kamu politikalarini kadin-erkek agisindan degerlendirmek gibi
bir islevi bulunmamaktadir. KSGM ile gergeklestirilen goriismede KSGM'nin
icract bir kurum degil, islevi politika olusturma ve strateji gelistirme olan
koordinasyon kurumu oldugu ifadelendirilmistir. Koordinasyon kurumu olarak
diger kurumlarla isbirligi icinde calstigi, butlncil bir bakis gerceklestirdigi,
paydaslarla birlikte Ulusal eylem planlarini hazirlandigi dile  getirilmistir.
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem planini izleme galismalari igin her alanda
calisma gruplari olusturuldugu; calisma gruplarinda kamu ve Gniversitelerin® yer

7 KASAUM ve ODTU Kadin Anabilim Dali Bagkanlig) toplantiya davet edilmemistir.
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aldigr ancak STK'larin dahil edilmedigi belirtilmistir. Gruplarin daha etkin
calismalarr igin bu yola bagvuruldugu, STK'larin dahil edilmedigi, genis gruplarin
islevli olmadigr ifade edilmistir.

Bu agiklamalarin 1siginda  KSGM'nin  Pekin Eylem platformunda
belirlenen ilkelerden (isletilen kurumsal mekanizmalardaki ya da siireclerdeki
planlar, uygulamalar, kontrol yerinden yonetim esasina gore yapilmali, STK'lar ve
tabanda calisan orgitlenmeler stirece dahil edilmeli, Tam devlet politikalarina
etki etme olanag-imkani taninmal) uzak oldugunu séylemek yaniltici
olmayacaktir.”®

Turkiye’de Kadin Alaninda Kullanilan Koordinasyon
Araglar

e Protokoller: kamu kurumlari arasinda belli bir alana iligkin olarak
imzalanan isbirligi protokolleri kullanilan koordinasyon araclarindan
biridir. Ancak protokol imzalanmis olmasi uygulamada-birlikte calisma
konusunda sorunlar yasanmadigi anlamina gelmemektedir.

e Projeler, yatay ve dikey isbirlikleri: projeler kamu kurumlar arasinda,
kamu kurumlari ile uluslar arasi kurulusglar arasinda ve kadin orgitleri
arasinda 6nemli bir koordinasyon ve isbirligi araci islevini gérmektedir.
Ancak projeler, hem sinirhliklari gegici olmalari, belirli bir zaman
stresince uygulanmalari, strdurdlebilirlik sorunlari, vb; hem de firsatlari
kurumlarin birbirlerini tamimasi, bilgi ahsverisi, 6nyargilarin yikilmasi vb,
icinde barindirmaktadir.

e Eylem planlari: Kadinlarin karsi karsiya kaldigi sorunlar baglaminda
halihazirda iki eylem plani Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani
2008-2013 ve Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Plani 2007-2010 hazirlanmistir. Eylem planlarinin hazirlik ve izleme
suregleri  kurumlar arasi  koordinasyonu saglamada arag olarak
kullanilabilmektedir. KSCM tarafindan projeler gergevesinde hazirlanan
eylem planlarinda katilimcihgin - gozetildigini-en azindan planlarin
sonunda yer alan katimcilar listesi tzerinden-séylemek miumkan.
Ancak bu noktada kadin érgiitlerinin itirazlar bulunmaktadir®.

% Yasalari kadin-erkek esitligi agisindan degerlendiren TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu,
hentiz yeni bir kurumsallasma oldugu igin (TBMM'de Subat 2009 yilinda kurulmasina karar verildi)
analiz diginda birakilmustir.

9 Soylediklerinin eylem planina yansimamasina ragmen isimlerinin orda yer almasinin devam etmesi
vb...
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Eylem planlarina iliskin ikinci nokta izlemenin yapilip yapilmadigidir.
KSGM tarafindan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem planini izlemek (izere iginde
sadece kamu kurumlarinin yer aldigi calisma gruplar olusturulmustur. Suana
kadar 2 toplantisi yapilan galisma gruplarinin etkisini 6lgmek igin hentiz erken.
Ancak, KSGM'nin su ana kadar uyguladigi projelerin etkilerini 6lgen herhangi bir
degerlendirme dokiimani tretmedigi de burada belirtilmelidir.

e Kadinin Statlist Danigsma Kurulu (Bkn.sy)
e Siddet izleme Komitesi (Bkn.sy)

e Kadina yonelik aile igi siddetle miicadele il kurullar (yerel diizeyde). Bu
kurullar tim yerellerde hentiz kurumsallagtirilmamuistir.

Kamuda lyi Yonetisime Yoénelik Kisitlar

Politika Gretimine iligkin:

Merkezi dizeyde Uretilen belgeler arasinda uyum sorunu: kamunun
urettigi sektorel stratejik planlar ile kurumsal stratejik planlar arasinda
uyumsuzluk bulunmaktadir. Politikalarin etkin olmasi igin sektorel planlar ile
kurumsal planlarin kesisim noktalart mimkiin oldugunca artirilmali ve planlar
arasinda uyum saglanmalidir.

Devletin kadin politikasinin “geliskileri” ya da “farkli yonelimleri” icinde
barindirmasi ve buna bagli olarak kadin sorununa- ¢oziimiine yaklagimlarda
devlet, STK, Universiteler arasindaki distinsel farkliliklarin olmasi, isler isbirligi
mekanizmalari  tanimlanamadigi igin, politika dretiminde “kisita -engele”
donusebilmektedir.

Planlamaya iliskin:
Kamunun merkezi dizeyde planlama yapmasi, bolgesel ya da yerel
planlarin olmamasi  ve sektorel stratejik planlarin  bolgelere  gore

farkhlastirlmamasi bir diger sorun alanidir. Bolgelere ya da yerele gore planlarin
farklilagtinlmasi icin ihtiyaglarin da bolge ve yerele gore tespit edilmesi gerekir.
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Hizmet dretimine iliskin:

Merkezi dizeyde orgitlenmis kamu kurumlarinin kadin sorunlari
alaninda yerel ihtiyaci tespit edecek araglardan yoksunlugu, kamu kurumlarinin
bir béliminin 6rnegin KSGM'nin yerel ihtiyaca gore ulusal 6lcegi baz almasi
hizmet Gretimine iliskin sorunlardir.

Koordinasyona iliskin:

Kamu kurumlari arasinda etkin bir iletisim ve isbirligi aginin kurulmamig
olmasi, kamu ve STK'lar arasinda isler, cercevesi belirlenmis bir koordinasyon
aracinin bulunmamasi, yerelde yapilan calismalar, Uretilen hizmetler arasinda
koordinasyon ve esgldim saglayacak isler mekanizmalarin var olmamasi
koordinasyona yonelik kisitlardir.'®

Kadin Orgiitleri Arasindaki Koordinasyon Araglari (Kadin Lobisi,
Avrupa Kadin Lobisi, KEiG, esnek eylem birliktelikleri, siginaklar
kurultayl, enformel iligkiler...)

Turkiye'de yerel, bolgesel ya da ulusal diizeyde faaliyet gosteren pek gok
kadin kurumu-orgiitlenmesi-olusumu (ya da gevresi)bulunmaktadir. Bunlarin bir
bolimi belli sorun alanlarinda-géziimlerinde yogunlasmisken (kadina yonelik
aile igi siddet, temsilde kadin, kadin istihdami gibi)'', bir bolimi birden ¢ok
sorunla-goziimiyle ilgilenmektedir. Yine sendikalarda, meslek odalarinda kadin
sekreterligi, komisyonu vb. bigimlerde orgiittenmis kadin birimleri s6z
konusudur. Cok sayida kadin o6rgiiti olmasina ragmen bu orgiitlenmeleri bir
araya getiren ortak platformda  bulusturan  bir  Gst  orglitlenme
bulunmamaktadir.'” Kadin 6rgutleri ya giincel talepler etrafinda esnek, gecici
birliktelikler kurmakta(TCK ve son olarak Sosyal guvenlik yasasina karsi
olusturulan platform, vb), ya da geleneksellesmis Kadin Siginagi Kurultayi, Kadin
Lobisi, Avrupa Kadin Lobisi vb. toplantilarda bir araya gelmektedir. Kimi zaman
bir kurum tarafindan gerceklestirilen etkinlikler ve toplantilar da orgiitlerin bir
araya gelmesini saglayabilmektedir.

Kadin orgtleri ile yapilan gorismelerin de agiga cikardigi gibi, kadin
orgitleri  arasindaki iliskiyi  dizenleyen  kurumsallasmis  mekanizmalar
bulunmamaktadir. Bunun temel nedeni farkli duruslarin, anlamlandirmalarin,
onceliklerin s6z konusu olmasidir. Kadin 6rgiitleri alaninda kurumsallasmig temel

100 | kurullar baylesi bir mekanizma iglevi gorebilir. Ancak kadin calismalarina yénelik olugturulmus il
kurullarinin Diyarbakir'da isledigine dair bir izlenim elde edilmistir sadece(KAMER goriismesi)

191 Bu orgutlerden bir bolimi diger alanlarda yapilan galismalara da destek vermektedir.

192 Bgylesi bir yapiya ihtiyag olup olmadigi noktasinda kadin érgiitlerinin gorigleri farklilagmaktadir.
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yapilardan biri Kadin Siginaklan Kurultayr’dir. Siginaklar Kurultayr 1997 yilinda
beri yapilmaktadir. Daha ¢ok kadin orgitlerinin yer aldigi ve inisiyatif kullandig
kurultaylara, SHCEK'e bagli kadin kuruluglarindan yetkililerinde katilim sagladig,
bunun kadina yonelik aile ici siddetle mucadelede siginak galismalarinin nasil
yuratilecegi tizerinden kurumlar arasinda ortak bir dil yaratmada firsat yarattig
gortlmektedir. Kurultayin amaci kadina yonelik siddetle miicadelede 6nemli bir
yer tutan siginaklar olmasina ragmen, kadin alaninda gorilen farkl sorun alanlari
da tartislmakta, giindemlestiriimektedir. Kurultay, mevcut yapisiyla sorun
alanlarini da icinde barinmaktadir. Bunlardan biri ¢ok farkli alanlarda calisan
kadin kurumlarinin yer almasi ve bunun getirdigi daginiklik, bir digeri ise kadin
orgtitleri arasinda ortak dil yaratma konusunda yasanan sorunlardir.

Kadin orgutlerine bakarken kurumlar arasindaki enformel iliski agini da
gormek gerekiyor. Bu ag zaman zaman kurumlar tizerinden degil, bireyler tek tek
kadin aktivistler Gizerinden strdirilmektedir. Uzun yillar kadin alaninda galismig
olmak, toplanti ve etkinliklere katiimak, eylem-kampanya orgiitlemek kurumlarin
ve kisilerin birbirlerini daha yakindan tanimalarini saglayarak, kurumsal diizeyi
asan enformel iliskiler agi olusturmalarini beraberinde getirmektedir.

Ozetle kadin orgitleri arasindaki iliskilerin gevsek baglar izerinden
strdaraldigi, kimi  zaman birbirlerine  6ncelikler-calisma  alani-ideolojik
diizlemde yakin kadinlarin - kadin orgitlerinin birliktelikleri olsa da, merkezi bir
mekanizmanin séz konusu olmadigl, enformel iliski aglarinin 6nemli bir yer
tuttugu soylenebilir.

Sonucg Yerine

Ulusal kadin  mekanizmalarinin iglevleri genel olarak kamunun
politikalarini  bigimlendirme, analiz etme, savunuculuk yapma, iletisim,
koordinasyon saglama, uygulamalari kontrol etmek-gozlemlemek ve bilgi
derlemek olarak tanimlanmaktadir.'  Pekin Eylem Platformunda kadin
mekanizmalarinin etkin calismasi icin dort 6zelligi icinde barindirmalari gerektigi
belirtilmektedir. Hukimet dizeyinde en yiiksek diizeyde temsil edilmesi,
Basbakanliga bagli calismasi; isletilen kurumsal mekanizmalarda ya da siireclerde
planlarin, uygulamalarin, kontroliin yerinden yonetim esasina gore yapilmasi,
STK’larin ve tabanda calisan orgiitlenmelerin dahil edilmesi; yeterli kaynagin
(butge ve insan) saglanmasi; tim devlet politikalarina etki etme olanaginin-
imkaninin taninmasi.'™  KSGM'ye bakildiginda bu kosullardan st dizeyde
temsil edilmenin saglandigl, ancak diger kosullardan yerinden yonetimin

103 United Nations Division for the Advancement of Women, The role of National mechanism in
promoting gender equality and the empowerment of women: Turkey Experience, Kardam N., 2005,
194 www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/institu.htm
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herhangi bir bigimde KSGM'nin orgitsel yapisinda olmadigi, devlet politikalarini
etkileme konusunun ise sinirli bir bigimde gergeklestigi, eylem planlarinin
izlenmesinin  herhangi  bir baglayiciligi ve dizeltme olanagini icinde
barindirmadigi-kamu  kurumlarinin - politikalarini  degistirme-yon  verme
anlaminda- herhangi bir yetkisi olmadigi goriilmektedir. KSGM’nin hem devletin
icinde yer alip hem de kadin alaninda var olan yasalari, dizenlemeleri,
politikalar degistirmeye gelistirmeye calismasi, kisacasi var olanla yetinmemesi
mUmkin midar? KSGM disindaki kurumlarla ve kisilerle yapilan gériismelerden
KSGM'nin boylesi bir geliskinin zorlugunu yasamadig, zaten hiikiimetin herhangi
bir tyesi gibi davrandig, farkh politik séylemleri ya da kadin o6rgitlerinin
soylemlerini dillendirmedigi ortaya gikarmaktadir.

KSCM biinyesinde olusturulan kurullarda (Kadinin Statiisi Danisma
Kurulu, Siddet izleme Komitesi) yer alan STK'larin nasil segildigi, STK'larin
onerilerinin politikalara nasil yansidigi-yansitilip yansitilmadig, politika belirleme
stireglerine etkisinin ne oldugu 6nemli bir sorun alanidir. KSDK’da yer alacak
kurumlarin hem 5 aday arasindan hem de sadece Genel Mudirliik tarafindan
belirlenmesi, kadin kurumlarinin bu segimde herhangi bir etkisinin bulunmamasi
tartismaya agik bir diger noktadir. Bu nedenle KSDK’de kadin kurumlarinin degil,
KSGM tarafindan uygun gortilen kadin kurumlarinin temsilinden bahsedilebilir.
iliskilerin istenen diizeyde gerceklesmesi, bu alanda ilkelerin belirlenmesine,
saydamligin saglanmasina baglidir.

KSGM'nin daha iyi hizmet verebilmesi igin farkli gorusler dile
getirilmektedir: icraci bir bakanhga dontstirilme, dizenleyici bir kurum
biciminde orgiitlenme, bolgesel farkhliklari hesaba katan bir kurumsallasma,
STK’larin, Gniversitelerin kadin merkezlerinin-kadin caligmalari ana bilim dali
bagkanliklarinin icinde yer aldigi bir yonetim bigimi, o6zerk bir yapiya
kavusturulmasi-donistirilmesi, ya da Hiyerarsik iliskiler yerine misevviklere
dayali bir sistem... Ancak 6nemli olan bu senaryolarin odaginda katilimcilig
onceleyen bir yerellesme projesinin hangi diizeyde yer aldigidir.

Kaynakga
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Farkly Yonetim Diizeyleri Arasinda Sozlesmeye
Dayali Diizenlemeler: Tiirkive Igin Cikarimlar

1980’li yillarla birlikte birgok tlkede 6zellikle kamu politikalarinda karar
verme ve politika tretme sireclerinde 6nemli degisimler yasanmistir. Bu yeni
dénemde meydana gelen en 6nemli gelisme yerellesme ve yetki devirlerinin
artmasidir. Bunun basta gelen sebeplerinden biri yerellesmis yonetim anlayisinin
yerele ozgli farkhliklarn daha iyi yansitabilmesidir. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra dogu Avrupa Ulkelerinde yerellesme bir siyasi proje olarak
da giindeme gelmistir. Dolayisiyla yerellesme hem bir demokratiklesme projesi
olarak hem de kamu yonetiminde etkinligin artirilmasi igin populer bir yontem
olagelmistir.

Yerellesme yerel sorumluluklar arttirirken kamusal gelirlerin merkezi
yonetim tarafindan toplandigi sistemlerde finansal anlamda yerel merkez arasi
bagimliliklarn da arttirmaktadir. Bu sebeple bu siireg yerel merkez arasi gelismis
bir transfer mekanizmasinin ortaya gtkmasini gerektirmektedir. Ge¢miste oldugu
gibi merkezi hitkimetin tarafindan hiyerarsik kontrol ve vesayet sistemleri yerine
zamanin ruhuna uygun; daha seffaf, katiimci ve tesvik mekanizmalarina dayanan
iliski bigimleri denemeleri yayginlasmaktadir. Bu yeni ve degisik oranlarda
sozlesme hukukuna dayanan araglar yerelin politika gelistirme ve uygulama
becerilerini de artirmay hedeflemektedir.

Turkiye, 2001 yilindan bu yana yonetim anlayisinda yeni kurumlarin,
kurallarin ve kavramlarin ortaya ciktigi bir doniisim sireci yasamaktadir. Bu
donemde verimlilik, seffaflik, sonug ve vatandas odaklilik, hesap verebilirlik vb.
bircok kavram kamu yonetimi alaninda kullanilir olmustur. Ayni dénemde
doénistimiin bir parcasi olarak yerellesme ve yetki devirleri giindeme gelmis,
strateji ve performansa dayali hesap verme mekanizmalarini kurgulamak igin bazi
adimlar atilmistir. Bu déntstimiin streciyle birlikte yeni bir kurumsallasma stireci
de baglamistir. Diizey iki bolgelerinin Avrupa’min ardindan ilkemizde de
tanimlanmasi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasi ile birlikte il 6lgegi ile
ulusal 6lcek arasinda bir ara 6lgek tanimlanmuistir.

Kuresel sistemin yeni mekansal birimleri olarak kabul edilen bolgeler
arasinda ciddi duizeyde farkliliklar ve gelir dagiiminda esitsizlikler bulunmaktadir.
Yukarida belirtilen dontistimle birlikte bolgeler arasi farklilasan ihtiyaclara duyarli,
sonug odakli, stratejiye dayali bir ydnetim icin farkli ydonetim kademeleri arasinda
kural ve yaptinrmdan ziyade musevviklere dayali bir sistem gelistirme girisimleri
bazi ulkelerde uygulanmaktadir. Bolge olgeginin ulus olgegi ile iliskilerini
diizenleyen ydnetimler arasi sézlesmeler bu alanda &nemli bir politika arac
olarak kargimiza gikmaktadir.

Bu bildiride, ilk olarak merkez-yerel iliskilerini diizenlemede s6zlesme

aracini politika gelistirme strecinin vazgegilmez bir parcasi haline getirmis
ingiltere ve Fransa érnekleri incelenecektir. Ardindan sézlesme yontemini bu iki
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Ulke kadar igsellestirmemis olmalarina ragmen yine de politika gelistirme
strecinin bir pargasi olarak sozlesmelere benzer iliski bicimleri kurmug olan
Ispanya, italya ve Almanya 6rnekleri ayirt edici zelliklerine vurgu yapilarak ele
alinacaktir. Bu 6rneklerin kurumsal gergeveleri, kapsamlari, miizakere gerceveleri
ve izleme-degerlendirme yontemleri gibi unsurlari incelenecek, benzerlik ve
farkliklan ortaya koyulacak ve arkasindan son bolimde bu 6rneklerden
ogrenilenler ve Tirkiye igin gikarimlar degerlendirilecektir.

Sozlegsmeye dayali diizenlemeler

Bildirinin bu bélimiinde ingiltere’de merkezi yonetim ve yerel yonetim
arasinda imzalanan Yerel Hizmet Sozlesmeleri (Local Area Agreements);
Fransa’da merkezi yonetim ve bolge yonetimleri arasinda imzalanan Merkez
Bolge Proje Sozlesmeleri (State Region Projets Contrats), Ispanya’da merkezi
yonetim ile 6zerk bolgeler arasinda imzalanan isbirligi Sézlesmeleri (Convenio de
Colaboracion), italya’da bolge yonetimleri ve Bakanhklar Arasi Ekonomik
Planlama Komitesi arasinda imzalanan Cergeve Program Antlasmasi (Accordo di
Programma Quadro) ve Almanya’dan vyenilikci bir iliski kurma bigimi olan
“rekabetgi ihale” yontemi incelenmektedir. Bu ornekler ilkelerin yonetim
yapilarinin  farklilasmasi nedeniyle ©nemli farkliliklar gostermektedir. Bu
farkliliklar Glkelerin 6zgiin kosullari da goz 6niinde tutularak ortaya konulmaya
cahgilacaktir.

ingiltere: Yerel Hizmet S6zlesmeleri (Local Area
Agreements)

Yerel Hizmet Sozlesmeleri, merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasinda G¢ yil igin imzalanan ve yerel yonetimlerin hizmet 6nceliklerini
belirleyen, merkezi ve yerel éncelikleri uyumlastiran sézlesmelerdir. ingiltere
orneginde ulusal ve vyerel dizeylerde hem mizakerelerin taraflari hem de
sozlesmelerin hazirlanmasinda s6z sahibi olan diger kurumlar net bir sekilde
tanimlanmustir:
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Ulusal Diizeydeki Aktorler:

Kabine Ofisi (Cabinet Office): Ingiltere’de merkezde kamu yo6netimi
reformlarini ve merkezin vyerelle iliskisini dizenleyen kuruluglarin basinda
gelmektedir. Kabine ofisi, bakanliklar ve kabine komiteleri arasinda
koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Basbakanliga bagli olan Kabine Ofisi
kamu hizmetleri  konusundaki  6nceliklerin  belirlenmesi  stirecinde
Bagbakanlik’a ve bakanliklara destek olmaktadir.

Yerel Yonetimler Bakanhg (Communities and Local Governments): Yerel
yonetimler ile ilgili ulusal politikalari olusturan bu bakanlk ayni zamanda
sozli edilen sozlesmeler kapsaminda merkez yerel koordinasyonunu
saglamaktadir.

Ulusal Denetim Ofisi (National Audit Office): Ulusal Denetim Ofisi, merkezi
yonetimin ve kalkinma ajanslarinin denetiminden sorumludur.(Sayistay)

Denetim Komisyonu (Audit Commision): Denetim Komisyonu, yerel
yonetimlerin  mali  konular ve hizmetlerine yonelik denetimlerinden
sorumludur. “Kapsamli Performans Degerlendirmesi” yontemi ile kamu
parasinin yerelde hizmet sunumu amaciyla etkin kullanihp kullanilmadigini
degerlendirir.

Bolge Duzeyindeki Aktorler:

Bolgesel Meclisler (Regional Assemblies): Secilmis yerel yoneticilerin
temsilcilerinden olusur. Mekansal stratejilere odaklanir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar (Regional Development Agencies): Merkezi
yonetimin yaptigi atamalarla olusturulur. Ekonomik gelisme odaklidir.

Yerel Stratejik Ortakliklar (Local Strategic Partnerships): Yerelde hizmet
dreten temel kamu kuruluslarinin yani sira sivil toplum ve ozel sektor
temsilcilerinin bir araya geldigi bizdeki Kent Konseyleri'ne benzeyen bir
yapiya sahiptir. Yerel Stratejik Ortakliklar yerlesim yerinin strdarilebilir
stratejilerinin ~ (Sustainable ~ Community ~ Strategies) hazirlanmasi  ve
uygulanmasindan sorumludurlar
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Huaktamet Ofisleri (Government Offices): Merkezi yonetimi bolge diizeyinde
temsil eden kuruluslardir. Hikimet Ofisleri icinde Kabine Ofisi, Yerel
Yonetimler, Aile, Cocuk ve Okul, Kultir, Medya ve Spor, Calisma, Saglk ve
iisleri Bakanliklari gibi merkezi kuruluglarin temsilcileri bulunur. Merkezin
politika ve programlarini bolgelere yaymak igin bolgesel meclislerle birlikte
cahgirlar.

Yerel Hizmet Sozlesmeleri, Yerel Stratejik Ortakliklar ve Hukimet
Ofisleri arasindaki muizakereler sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Maliye Bakanhgi'nin
koordinasyonunda Kapsamli Harcama Cergevesi hazirlanir. Kapsamli Harcama
Cergevesi her bakanhgin bitge gereksinimleri, bakanliklarin mevcut harcamalari
ve yeni politikalarin maliyetleri g6z 6ntinde bulundurarak tg yillik bir dénem igin
hazirlanir. Kapsamli harcama cergevesinin bir parcasi olan Ulusal Olgitler Seti
ise her biri gerekgcelendirilmis, nasil hesaplanacag net bir sekilde belirlenmig
olcttler setidir.  (Halen gecerli olan 2007 Kapsamli Harcama Cergevesi
biinyesinde hazirlanan Ulusal Olgiitler Seti'nde 198 adet dlcit bulunmaktadir')
Cocuklar ve gencler, yasllar ve daha saglikli toplum, daha giivenli ve gugli
toplum ve iktisadi kalkinma ve girisimcilik konu basliklarindan olusan Yerel
Hizmet Sozlesmeleri bu olgltler icinden 35 olgit ve hedefi igerir. Asagidaki
ornekte goruldagi gibi bir sozlesmede tema, yerel oncelikler, o6lgiit, mevcut
durum, ilerleme hedefleri ve sorumlu kuruluglar yer almaktadir.

Oncelikler Ulusal Olgiit Seti | Mevcut PISIN Sorumlu
Temalar Hedefleri Kuruluslar
(Yerel) No: Durum :
osj10 | doja1  (imzalayan)

_Yerel PII-174:
suauieni [0 ok
l;:al I:: icin gereken ° o
9 becerilere sahip

olmasi

NI-

Cocuklar ve ‘g;::';lkel::lve Labnsel Al

- R kasith ve 126 112 110 108
Gengler giivenligini feeen

ol yaralanmalar
Daha Saghkh yasam NI-123: Sigara
d L)
::ﬂ::;ve bigiminin tercih 2'r2kma orani ""‘;’05 566 566 566
Yal;lllar edilmesi
Daha Uyusturucu NI-40: Tedavi %1
o " " o
giivenli ve kullammiminen  90T€N %5,4 %5 0 %14 ..
giiglii aza indirilmesi uyusturucu artis arth  artis
toplum bagimhilan s

Tablo 1: ingjltere'den Yerel Hizmet S6zlesmesi Ornegj?
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ingiltere 6rneginde miizakere siireci yerelde baglamaktadir. Yukarida bu
sozlesmelerin taraflarini tanimlamigtik. Streg ilk olarak Yerel Stratejik Ortakliklar
biinyesinde toplu olarak genis katihmli tartisma toplantilari diizenlenmesi ile
baslamaktadir. Bu tartisma toplantilarina merkezin yereldeki temsilcisi olan
Hikamet Ofisleri de dahil edilerek merkezin gorisleri de stirecin en baginda
hesaba katilmig olur. Bu toplantilar sonucu ilin 6ncelikleri gok genis bir katilim ile
belirlenir. Bu arada Yerel Stratejik Ortakliklar tarafindan hazirlanan, ilin 20 yillik
uzun vadeli stratejisini olusturan Strateji Planlar’nin (Sustainable Community
Strategies) ilin onceliklerinin gergevesini olusturdugunu ve Yerel Hizmet
Sozlesmelerinin - bu  Stratejik Plan’daki amaclari  merkezin oncelikleri ile
uyumlastirarak hedefe donustiiren; bir anlamda Stratejik Plan’larin Gg¢ yilhk
uygulama planlarina benzeyen bir islev gordiiklerini de belirtebiliriz. Bu planlama
surecini Yerel Stratejik Ortaklik’lar yonetmektedir. 2

Ardindan Yerel Stratejik Ortakliklar ve Hikiimet Ofisleri arasinda birkag
ay slrecek miizakere ve uzlasma siireci baglar. Bu miizakere sirecinde daha
once agikladigimiz 198 olgiitten olusan Ulusal Olgiitler Seti iginden her il icin 35
Olgit ve bunlara iliskin hedefler belirlenir ve son olarak Yerel Yonetimler
Bakani'nin imzasiyla yurirlige girer. Asagidaki grafikte bu mizakere sireci
Ozetlenmistir:

_Ulusal e
Snoeliker - PAZARLIK Onceliker
ve Hukomet ve ve
Oliitler Ofisleri UZLASMA Stratejik
(198) Planlar

Yerel Hizmet Ciktlar /
Kaynaklar I:'> Sozlesmeleri: :> Sonuclar
35 ulusal hedef

Sekil 1: Yerel Hizmet Sozlesmeleri Miizakere Siireci 2

Sozlesmelere iliskin izleme degerlendirme mekanizmasinin yereldeki bag
aktorii olan Hukimet ofisleri, yerel hizmet so6zlesmelerinin imzalanmasindan
sonra hedeflere ulagiimasinin 6ntindeki engelleri kaldirmak, gerekli degisiklikleri
yapabilmek amaciyla faaliyetleri strekli izler. Hukimet ofisleri belli araliklarla
hedeflerdeki gerceklesme oranlarini degerlendirir, merkez ile yerel arasinda
gerekli iligkileri kurar, topladigi verileri ilgili merkezi birimlerin incelemesine
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sunabilir, boylelikle yerel ile merkez arasinda sozlesmelerin uygulanmasi
anlaminda bir arabuluculuk gergeklestirmis olur.

Yerel hizmet sozlesmelerinin tesvik sistemi hedeflerdeki ilerleme
oranlarinin tek tek hesaplanmasi, hedeflerin ortalama performanslarinin
belirlenmesi ve bu orana gore merkezden yerele aktarilacak ekstra kaynagin
miktarinin belirlenmesi seklinde islemektedir. Bu sistemde bir hedefin basari
puani “Puan=[(performans-hedef) /(Hedef-Mevcut)]+1” formuli kullanilarak
belirlenmektedir. Asagidaki tabloda bu sistem daha net anlasilabilmektedir.

Hedef Puam Anlam

0°dan kiigiik Performans mevcut durumun altina diismistir

(] Mevcut durum degismemigtir

0 -1 arasinda Hedefi yoniinde ilerleme vardir (0,5 ise yan yolda)
1 Hedefe ulagilmistir

1’den biiyiik Hedef agilmistir (1,5 ise %50 daha fazla)

Tablo 2: Yerel Hizmet Sozlesmeleri-Puanlarin Anlamlari 2

Sonug olarak her il kendisi igin niifus, gelismislik gibi dlgutlere gore
ayrilan ekstra kaynaktan ortalama puani oraninda faydalanabilecektir. Bu sisteme
getirilebilecek elestiri ise her hedefin puani igin bir Gst limit belirlenmesi
gerektigidir. Clnkl yerel yonetimler ortalama puanlarini yikseltmek amaciyla
birkag (ilerleme saglamanin goreceli olarak daha kolay oldugu) hedefe
odaklanarak ortalama puanini yiikseltebilmektedir. Daha yapisal bir elestiri ise bu
tir sozlesmelerin kamuoyu denetimi yerine gecemeyecegi, 6nemli olanin
demokratik denetim oldugu ve fazlaca rakamsallastirilmis ve malumat geregi
ylksek bu tir uygulamalarin yeterince seffaf olmadigi yonindedir. Ayni gercege
dayanan diger bir elestiri de bu tir uygulamalarin sadece denetiminin bile ¢ok
ylksek maliyetli oldugudur.

Fransa: Merkez Bolge Proje Sozlesmeleri (CPER)

Fransa’da 1980 sonrasi yerellesme hareketleri Bolge Valisi'ne vyetki
aktarimi ile bagladi. Merkezi planlama sistemini doniistirmek amaciyla
gerceklesen bu yerellesme hareketinin bir pargasi olarak bolgesel planlama
sistemi de CPER araciligiyla dondsttirildid. Bu dontstim 1981 ve 2003 yillarinda
gerceklestirilen iki yasa degisikligi ile saglandi. *

Bu yerellesme hareketinin amaci sadece yerel birimlerin yetkilerini
arttirmak degil ayni zamanda merkezi planlama sistemini de donustiirmektir. Bu
kapsamda yeni bir bolgesel planlama sistemi gelistirilmistir. Bu sistemde ulusal
plan yerine onu olusturan bélgesel planlar seti ve bunlarin tutarliigini saglayan
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bir merkezi yonetim yapisi gelistirilmistir. Bu tutarihg saglamak amaciyla
sozlesmeler kullanilmaktadir.

Fransa drneginde de ingiltere’de oldugu gibi ulusal ve yerel diizeydeki
aktorler net bir sekilde tanimlanmigtir:

Ulusal Diizeydeki Aktorler:

Teritoryal Yonetim ve Bolgesel Eylem Delegasyonu (DATAR- Delegation
of Territorial Management and Regional Action): 1963 yilinda kurulan
DATAR, sozlesmelerin merkezdeki en 6nemli aktoriidiir. Bakanliklar arasi
glice sahip olan kurum bélgesel politikalarin olusumundan sorumludur.

Bakanliklar Arasi Bolgesel Planlama ve Rekabetedebilirlik Komitesi-
CIACT: Her bakanliktan temsilcilerin ilgili bakanliklarin bolgelere yonelik
stratejilerini dile getirdigi ve merkezden bolgelere aktarilacak kaynaklarin
belirlendigi komitedir. Ug yilda bir toplanan bu komitede merkez ile
bolge arasinda gerceklestirilecek miizakere sirecinin cergevesi-sinirlari
belirlenir.

Bolge Diizeyindeki Aktorler:

Bolge Valisi (Prefect): Merkezi yonetimin bolge dizeyindeki atanmig
temsilcisidir.

Bolge Meclisi: Secilmislerden olusan bolgenin merkezle mizakerelerini
yuriten organdir. 20 yillik bir vade igin Bolgesel Gelisme ve Yonetim
Cergevesini (Regional Framework for Management and Development)
hazirlar.

Bolgesel Ekonomik Konsey (CESR): Bolge meclisi altinda %35’
isadamlari, % 35'i meslek odalari %25 sivil toplum kurulusu temsilcileri
ve % 5'i sektér uzmanlarindan olugan bir konseydir ve Bolgesel Gelisme
ve Yonetim Cercevesi’nin hazirflanmasinda rol alir.

Merkez Bolge Proje Sozlesmeleri merkezi yonetimin bolgedeki valisi ile
secilmis bolge yonetimi arasinda alti yil icin imzalanir. Taraflara yikamliltkler
yukleyen bir “sozlesme”den ok eylemleri, sorumlu kuruluslarn ve finansman
ihtiyacini belirleyen “operasyonel plan” niteligi tagir. Politika ve program
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gergevesini igerir. Son sozlesmede rekabet edebilirlik ve bolgesel cekicilik,
strdartlebilir kalkinmanin tesviki, sosyal uyum olarak adlandirlan ti¢ ana eksen
belirlenmistir. S6z konusu sozlesmeler bolgesel planlarin ulusal politikalarla
tutarhhginin  gozetilmesini, merkez ve bolge yonetimlerinin birlikte politika
gelistirebilmelerini ve bolgesel dncelikler, operasyonlar ve bunlarin maliyeti ile
ilgili buytk resmin gortlmesini ve bilgi paylasimini saglar. Ayrica sozlesmeler
diger transfer mekanizmalarina ek olarak geri kalmig bolgelere kaynak
transferinin bir araci olarak da kullaniimaktadir. ?

Her sozlesmede ulusal ve bolgesel olcek arasindaki tutarhiligi saglamak
adina ulusal hedeflere yer verilir. Merkezi yonetim sozlesmeleri siklikla ulusal
politikalarin bélgesel ayaklarinin uygulanmasi icin bir arag olarak kullanmaktadir.
Ornegin, ulusal 6lgekte bir hizli tren projesine farkli bolgelerde yapilan
sozlesmelerde yer verilerek hem bolge hem merkez tarafindan kaynak
yatirlmistir.  Merkezi  yonetim  sozlesmeleri ulusal politikalarin  bolgelere
dayatilmasi amacityla kullanmanin yaninda bolgelerin hedeflerini de dikkate
almakta ve 6te yandan da kontrol altinda tutmaktadir. S6zlesmelerdeki projeler
ve harcama alanlan CIACT tarafindan belirlenen limitlere uygun bir sekilde
tanimlanmaktadir.

Sozlesme oncesi siiregte miizakere hazirliklari yapilir. Bolge yonetimleri
mevcut durum, glgli ve zayif yanlar ve gelecek senaryolarini (retebilecek
uzmanlar calstirirlar. Bolge valisi ise bakanliklar arasi yapilan antlasmalara
dayanarak merkezin ulusal stratejisinin bolgeye nasil aktartilacagina iliskin
calismayr merkez adina gergeklestirir.

Fransa orneginde de miizakere sireci merkez ve yerel olarak ikiye
ayrilabilir. Merkezde bakanliklar kendi sektorel dnceliklerini DATAR'a sunarlar ve
CIACT (Bakanliklar Arasi Bolgesel Planlama ve Rekabetedebilirlik Komitesi)
kamunun 20 yillik dénemi kapsayan bolgesel perspektifini (Frameworks for
Public Services) olusturur. Ayni zamanda CIACT tarafindan merkezden her
bolgeye ne kadar kaynak aktarilacagina karar verilir. Ardindan merkez ve bolge
arasinda koprii gorevi goren bolge valileri tarafindan merkezi yonetimin ulusal
stratejisinin her bolgeye nasil yansiyacagini gosteren strateji belgesi gelistirilir.
Bolge olgeginde ise Bolge Meclisi Bolgesel Ekonomik ve Sosyal Konsey ile
gortserek bolgenin uzun vadeli stratejisini olusturur. Bolgesel Yonetim ve
Kalkinma Cergevesi (Regional Framework for Management and Development)
olarak adlandirilan bu strateji belgesi 2003-2020 yillari arasi gecerlidir.

Mduzakereler, merkezi temsilen bolge valisi ile bolgeyi temsilen bolge
meclisi baskani arasinda gergeklesir. Bu asamada merkez tarafindan &nceden
belirlenen kaynagin degismesi miimkindir. Sonug olarak sézlesme donemi (alti
yil) icinde hangi politika ya da projenin ne oranda merkez ya da bolge kaynaklari
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ile gerceklestirilecegi kararlastirilir. Sozlesmeler uygulama stregleri iginde
degisiklige tabi tutulabilir. Asagidaki grafikte bu muzakere sireci 6zetlenmistir:

DATAR ve CIACT
Bakanliklarin Stratejileri . .
Isiginda Kamunun Uzun rl: Bdlge Valisi,

Vadeli Stratejisini Olugturur merkezin bolgeye
(Frameworks for Public iligkin stratejisini
Services) hazirlar
Miuzakereler-
Aktorlerin temsil
Bolge meclisi, Bolgesel gici
Ekonomik ve Sosyal Konsey
ile gorigerek bolgenin uzun

vadeli stratejisini olugturur.
(Regional Framework for :>
Management and Bdlge Medisi Bagkani
Development)

Sekil 2: Merkez Bolge Proje Sozlesmelerinde Muizakere Sureci

Merkez ve bolge yonetimleri arasinda uzlasmaya varilan alanlarda
sozlesmeler merkez ve bolgenin projeleri birlikte finanse etmesi ilkesi
kapsaminda gelistirilir, eger uzlasma saglanamazsa bolge yonetimleri kendileri
icin oncelikli projeleri gerceklestirmek icin sadece kendi kaynaklarina dayali bir
yol gizerler. Tamamlanan son s6zlesme dénemi olan 2000-2006 déneminde
teorik olarak merkezi yonetim ve bolge yonetimlerinin katkilarinin yari yariya
olmasi planlanmistir. (19.5 milyar € merkezi yonetimden, 18.5 milyar € bolge
yonetiminden) Fakat uygulamada bu denge kurulamamis, merkezi yonetim
sorumluluklarinin bir kismini yerine getirmeyerek bolge yonetimleri tarafindan
doldurulmasi gereken bosluklar birakmistir. Ornegin Rhone Alphes bélgesinde
2004 yili sonunda 2000-2006 donemi sozlesmesi kapsamindaki yatirimlardan
bolge yonetimi Uzerine disen payin %74,1'ini gerceklestirmisken merkezi
yonetim kendi payinin % 55,8’ini gerceklestirmistir.*

Bu anlagmazliklara bir diger 6rnek ise bilim ve teknoloji alanindan
verilebilir. Bu alanda bolgesel politikalar gelistirmenin 6neminin tim dinyada
artmasi ile birlikte Fransa’daki sézlesmelerde de bilim ve teknoloji konusu dnemli
bir miizakere alani haline gelmistir. Bu alanda da ulusal ve bolgesel dncelikler
karsilagtirilmis, birlikte finanse etme arayisi igin gesitli pazarliklar gerceklesmistir.
Genellikle bolgelerin acik bir sekilde gelismis olduklari alanlara yatirim yapma
konusunda anlasmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bununla beraber bilim ve teknoloji
gibi stratejik alanlarda artan rekabet, merkezin bu alanda daha gelismis bolgeler
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dururken bagka bir bolgeye kaynak aktarmak konusunda isteksiz olmasini da
saglayabilmektedir. Bu tip anlagsmazliklarda bazi projelerin tamami merkez ya da
tamami bolge tarafindan finanse edilmektedir. Ornek olarak 2000-2006 dénemi
sozlesmesinde lle-de-France bolgesi sozlesmenin arastirma kisminda merkez ile
uzlasma saglayamamis ve bu alandaki bir dizi projeyi kendisi finanse etmeye
karar vermistir.

Fransa ornegindeki sozlesmeler daha ¢ok taraflarin birbirlerine s6z
verdikleri prensip antlasmalari niteliginde (karsilikl iliskilere bagli ve kararlar
tavsiye niteliginde) oldugu icin ingiltere’de oldugu gibi kapsamli bir izleme
degerlendirme mekanizmasi da kurgulanmamis, standart bir degerlendirme
yontemi  bulunmamaktadir. idari mahkemeler sozlesmeleri yalnizca hukuka
uygunluk anlaminda denetlerken ulusal diizeyde DIACT, yerel dizeyde ise
merkez ve bolge temsilcilerinin olusturdugu bir komite degerlendirmeler
yapmaktadir.  izleme degerlendirmenin bir diger unsuru ise politikalarin
muhatabi konumundaki yerel paydaslardir. Eger politika Gretme strecinde
katiim yeterince saglanabilirse bolgesel yonetimler secmenlerine karsi da
sorumlu olmaktadirlar. Fransa 6rneginde gelismis bir kontrol mekanizmasi yerine
karsilikli sorumluluklara dayali ve strekli bir 6grenme stireci gelistirilmistir.®

Fransa’daki sozlesmelere getirilen en o6nemli elestiri ise sozlesme
mekanizmasinin  karsilikli muzakere stireglerini 6n plana ¢ikarmaktan ¢ok
merkezin bolgeye politikalarini esitsiz bir miizakere stireci sonunda dayatmasi ve
bolgesel 6zguinliklere kisith alan tanimasidir. Bu nedenle 2007-2013 donemini
kapsayan sozlesmede bazi degisikliklere gidilmistir. Bu s6zlesmenin Gg¢ bashg
kapsayacak sekilde kapsami yeniden diizenlenmistir: rekabet edebilirlik ve
yasam kalitesi, strdurdlebilir kalkinma ve karasal (territorial) uyum. S6zlesmede
ulusal yatinmlara agirlik verilmis ve ortakliklar daha arttinimaya cahsilmigtir. ©

ispanya: isbirligi S6zlesmeleri (Convenio de Colaboracion)

ileriki boliimlerde agiklanaca@) iizere ispanya’da uygulanan sézlesmeler
onceki orneklere gore oldukga farkh bir konumda yer almaktadir. Bunun bir
nedeni Ispanya’nin yonetim yapisinin iki ilkeye kiyasla cok daha yerellesmis
olmasinin yani sira sozlesmelerinde esnek bir yonetisim yapisi iginde hazirlaniyor
olmasidir. Ispanya érnegine sézlesmelerin taraflari da miizakere siiregleri de net
bir sekilde tanimlanmamigstir, 6zellikle merkezde sorumlu tek bir kurumdan
bahsetmek mumkin degildir. Sozlesmenin konusuna goére merkezden katilan
birim degisirken bolgelerden genellikle Ozerk Bélge Yonetimleri (Comunidad
Auténoma) stirece dahil olmaktadirlar.”
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ispanya’da 6zerk bolgelerin diger iki 6rnege kiyasla cok daha fazla yetki
ile donatiimis olmasi nedeniyle merkezi yonetim birimleri ve 6zerk bolge
yonetimleri arasi iliskiler daha farkli bir dizlemde gerceklesmektedir. Isbirligi
sozlesmeleri, yasama yetkileri ile donatilmis 6zerk bolge yonetimleri ile yetkileri
kisith merkezi yonetim arasindaki iligkileri giiclendirmek ve isbirligini 6grenmeyi
saglamak igin 6nemli bir aractir. Diger iki ornekte oldugu gibi merkez yerel
arasinda bir planlama araci olmaktan cok merkez yerel arasi yetki gatismalarin
onleme ve sorumluluk belirleme mekanizmasidir. Sézlesmelerin bir diger 6zelligi
ise esneklikleridir. Soézlesmeler gerekirse yenilenebilir, degistirilebilir ve
uzatilabilir.?

ingiltere’de oldugu gibi kapsamli, performans dlcitlerine dayanan bir
izleme sistemi olusturulmamistir. Bunun yerine imzalanan her s6zlesmenin
icinde kendi izleme komisyonu (Conision de Seguimiento) tanimlanmistir. Bunun
en dnemli nedeni Ispanya’nin yonetim yapisindaki farklilik olarak agiklanabilir.
Ozerk boélgelerin  merkezi yoénetim birimleri tarafindan denetlenmesi bu
bolgelerin  yetkilerine  merkezden  bir  kisittama  uygulanmasi  olarak
algilanmaktadir. Bu nedenle ispanya’da kullanilan s6zlesmeler daha gok politika
ve hedeflere yonelik uygulama oncesi iletisim, miizakere ve igbirligi amach
kullaniimaktadir.

Isbirligi sozlesmelerinin diger drneklere gore bir diger farklihg ise bu
sozlesmelerin goniillilik esasina dayanilarak imzalanmasidir.  Yani sozlesmeler
Fransa ve ingiltere’de oldugu gibi sistemin olmazsa olmaz araglarindan biri
konumunda degildir. Taraflar karsilikli kazanci gorerek bu sozlesmelere imza
atarlar.

italya — Cergeve Program Antlagmasi (Accordo di
Programma Quadro)

Yasama vyetkilerinin merkez ve bolgeler arasinda paylagildigi italya’da
yerellesmis ama federal olmayan bir yénetim yapisi bulunmaktadir. italya
orneginde bolgesel kalkinma politikalari cercevesinde merkez ve bolge iliskilerini
dizenleyen bir mekanizma olan Cergeve Program Antlasmasi, tek bir kalkinma
hedefine odaklanan karmasik, cok amacl bir aragtir. Bu mekanizma ile
amagclanan politika gelistirme strecini basitlestirmek ve gelismis bir isbirligi
koordinasyon yapisi gelistirmektir. °

italya’da 1950’den doksanlara kadar uygulanan bolgesel kalkinma
politikalar gliney ve kuzey arasi gelismislik farklarini azaltmaya odaklanmisken,
1992 sonrasi AB sosyal ve ekonomik uyum politikalarindan etkilenilmis ve az
gelismis bolgelerin kapsami kuzeydeki sorunlu bolgeler de katilarak daha da
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genisletilmistir. Bununla birlikte bolgesel gelisme politikalarinin gelistiriimesinde
merkezi kurumlarin yani sira yerel kurumlarin da etkinligi arttinlarak ¢ok
katmanli bir yapiya gegilmis, yerel ihtiyaclara daha duyarli politikalar hedeflenmis
ve sonucta sozlesmelere dayali yonetim bicimleri gelismeye baslanmistir.

italya’da bolgesel gelisme alaninda merkezdeki en onemli aktorler
Ekonomik  Gelisme Bakanlig ve Bakanliklar Arasi Ekonomik Planlama
Komitesi’dir. Bu kurumlar tarafindan olusturulan “Intesa Istituzionale di
Programme (IPP)”, merkez ve bolgeler arasinda temel hedefler, sektorler ve
altyapi yatinmlari ile ilgili gelistirilen bir programdir. Cergeve Program Antlagmasi
(Accordo di Programma Quadro) ise bu tst programin uygulama araci olan
sozlesme mekanizmasidir.

Merkezi birimler boélgelere yonelik kaynak dagilimi ile ilgili yerel ve
bolgesel kurumlara bildirimlerde bulunurlar. Ardindan bolge yonetimleri
Bakanliklar Arasi Ekonomik Planlama Komitesi ile kaynaklarin kullanimi ile ilgili
muzakereler yapar ve ardindan sozlesme ilgili bolge, Ekonomi ve Finans
Bakanligi ve sézlesmenin icerigine gore ilgili diger kurumlar arasinda imzalanir.

APQ araciligiyla dagitilacak kaynaklar (ulusal ve AB kaynaklari) bolgenin
niifusu, yapisal sorunlan (issizlik, altyapi sorunlari) ve bolgeyi etkileyen olumsuz
kosullar dikkate alinarak belirlenir ve sozlesmeler araciligiyla her bolge bu
kaynagl hangi sektorlerde nasil degerlendirecegine karar verir. Sozlesmeler,
Bakanhklar Arasi Ekonomik Planlama Komitesi tarafindan butinlak, Gst
politikalara uygunluk ve bolgeye 6zglinlik olciitleri cercevesinde degerlendirilir
ve onaylanir.

APQ’da temel amag gok parcali ve birokratik bir yapida gerceklestirilen
politika gelistirme ve uygulama sirecini basitlestirmek, hizlandirmak ve
belirlenen kalkinma politikalari kapsaminda bir araya gelen kamu ve 6zel sektor
temsilcisi kurumlarin arasinda uyumu saglamaktir. APQ, vyapilacak isleri,
zamanlama boyutunu, finansmani, sorumlu kuruluslart ve en o6nemlisi
kuruluglarin taahhttlerini igerir. Bu sozlesmeler finansal kaynaklari hazir olan
eylemler ve henlz yeterli kosullari hazir olmayan eylemler olarak iki bolimden
olusur. Her sozlesme belli bir amaca yonelik olarak 6zglin bir igerige sahiptir. Bu
sozlesmelerin bir diger ayirt edici 6zelligi ise 6zel sektorin ilgi alanina giren
sozlesmelerin finanse edilmesine kaynak saglayabilmesidir.

Almanya’dan Yenilikgi Bir Ornek: Rekabetgi ihale

Federal yonetim yapisina sahip olan Almanya, merkez ve bolgeler arasi
iliskilerin en gelismis oldugu 6rneklerden biri olarak gosterilmektedir. ingitere ve
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Fransa orneginde oldugu gibi gercek anlamda sozlesme olarak tanimlanmamig
olsa da federal yonetim ve bolge yonetimleri arasi iliskileri dizenleyen
mekanizmalardan bazilari s6zlesmelere benzer niteliklere sahiptir.

Merkez ve bolgeler arasi iliskileri dizenleyen ve diger 6rneklere gore
oldukga farkli bir 6rnek olan “rekabetci ihale” yontemi yeniligi ve rekabetciligi
tesvik etmek amaciyla gerceklestirilen bir iliski bigimi olarak karsimiza
gtkmaktadir. Kisaca, bu mekanizmada bolgeler ulusal kaynak icin diger bolgelerle
rekabet etme ve en iyi 6neriyi gelistirerek ekstra finansal destek alma sansina
sahiptirler.

Bu yenilikgi mekanizmalara basarili bir 6rnek olarak 1999-2006 yillari
arasinda uygulanan InnoRegio Programi o6rnek gosterilebilir. Ana amaci
bolgelerde vyenilikgilik kapasitesini artirmak olan programda bunu saglamak
adina bolgedeki girisimciler, politikacilar, sivil toplum kuruluslari, meslek odalari,
arastirma kurumlari ve ilgili kurumlarin bir ag iginde etkilesiminin saglanmasi
hedeflenmistir. Bu etkilesimin artmasi ile arastirma gelistirme ve bilgi aktarimini
kapasitesinin arttirilacagr 6ngortlmektedir. '°

InnoRegio Programi gergevesinde bolgelerden 444 oneri gelistirilmis; bu
onerilerden 25'i gelistirdikleri yenilik diizeyi, isbirligi aglarinin kalitesi ve bolgenin
programdan  potansiyel kazanclarina gore degerlendirilerek  6nerilerini
detaylandirmalari icin ilk etapta 150.000 € ile odullendirilmistir. Detayli
onerilerin hazirlanmasinin ardindan 23 6neri kaynak aktarimina hak kazanmis ve
program gergevesinde toplam 255,6 milyon € kaynak merkezden bolgelere
aktarilmigtir. 2006 yihinda  sonlanan  program  ardindan  yapilan
degerlendirmelerde InnoRegio programinin uygulandigi bdlgelerde iletisim
kapasitesini ve isbirligi diizeyini arttirdigi gézlemlenmistir. Bolgeler arasi rekabete
dayanan bu vyenilikgi iliski mekanizmasi merkez ve bolgeler arasinda 6nemli bir
6grenme mekanizmasi olarak degerlendirilmektedir.

Sozlesme Tiirti lliski Bicimlerinin  Politika Gelistirme
Stireclerime Katkilari

inceledigimiz bu drnekler cesitli yonleri ile benzesmekte, cesitli yonleri
ile de ayrismaktadir:

ingiltere’de uygulanan Yerel Hizmet Sézlesmelerinin en 6énemli katkisi
yerel yonetimler ve merkezi yonetim arasi onceliklerin uyumunu saglamasidir.
Bunun vyaninda yukarida Ozetlenen performans degerlendirme ve tesvik
mekanizmasi  sayesinde  hizmet  sunumunda  etkinligi  saglayacag

399



Selcuk Sertesen-Cetin Hasar

ongorilmektedir. Bunlara ek olarak sozlesmeler yerelde aktorlerin bir araya
gelmesini, sonug odaklihgi ve performansa dayali kaynak aktarimi saglamaktadir.

Fransa’da uygulanan Merkez Bolge Proje Sozlesmeleri ise merkez ve
bolgeler arasinda politika olusturulmasi agamasinda tutarhilig ve buyik resmin
paydaglar tarafindan = gorilebilmesini saglar. Sozlesmeler ayrica yonetim
kademeleri arasinda isbirligini ve iletisimi de saglayan ©nemli araclardandir.
CPER, gesitli duzeylerdeki kamusal aktorlerin mizakere edebilmelerini saglayan
ortamin kurumsallagmasini, boylece butiinlik, etkinlik ve seffafligi saglamis olur.

ispanya-isbirligi Sozlesmeleri ise daha gok merkezi yonetim ve 6zerk
bolgeler arasindaki politika diyalogunu giiglendirmeyi amaclamaktadir. Genis
yetkiyle donatilmis ispanyol bélgesel yonetimleri ve merkezi yonetim arasinda
olusabilecek yetki catismalarinin 6nlenmesi ve bu iki diizey arasinda isbirligi
kurmanin égrenilmesi agisindan sézlesmeler 6nemli islevlere sahiptir.

italya, birden fazla kurumu ilgilendiren konularda politika gelistirme ve
uygulama stirecini birokratik yapidan kurtarmak, basitlestirmek ve hizlandirmak
igin Cerceve Program Antlasmasi yontemini kullanmakta ve boylece kamu, 6zel
ve sivil toplum kuruluslar arasinda uyum ve iletisimi de saglamis olmaktadir.
ingiltere ve Fransa 6rneklerinde oldugu gibi biitiin politika gelistirme sisteminin
bir araci olarak degil de gerekli goriilen sorun alanlarinin ¢éziimiinde basvurulan
bir arag olarak (ispanya’da oldugu gibi) degerlendirilmektedir.

Diger orneklerden c¢ok farkli bir yapiya sahip olsa da Almanya’da
uygulanan rekabetci ihale yontemi de bolgeler ve merkez arasinda dogru
politikalarin gelistirilmesi ve kaynak aktarilmasi anlaminda sézlesme pratiklerinin
hedefleriyle benzerlikler gostermektedir. En 6nemli farkliigi ise bolgelerin
merkezle iliski kurarken ayni zamanda kendi aralarinda da rekabet etmeleridir.
Politika gelistirme stirecinin bolgeler arasi rekabete agilabilecegi alanlarda bu
yontemde etkili bir alternatif olarak dustintlebilir.

Tarkiye igin Cikarimlar

2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun
yurarlige girmesiyle birlikte kamu yonetimini dontstirmeye yonelik cabalar
ivme kazanmistir. Kapsamli mali reform iceren bu kanun ile yetki devreden,
sonug ve performans odakli, ihtiyaglara duyarl, hesap verebilen, seffaf, katimci
ve orta vadeli bakis agisina sahip stratejik yonetim kultiri gelistirilmeye
caligilmaktadir.

Bu kapsamda yapilmasi hedeflenenler:
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e orta vadeli programlar gercevesinde ulusal 6nceliklerin belirlenmesi;

e merkezi ve yerel yonetim birimlerinin kendi stratejik planlarini
hazirlamalari; bu stratejik onceliklere ve isbirliklerine uygun bir
bitcelemenin yapilmasi;

e bu oncelikler ve kaynak kullanimi arasinda etkinlik ve verimlilik dikkate
alinarak bir performans iliskisi kurulmasi;

e kurumlarin kendi stratejik amagclarina uygun giktilari tretecek sekilde
kurumsal yapilanmalarini  tamamlamalart  (strateji  bagkanliklari-ig
denetgilik vb.) ve

e kurumlarin mali yonetim ve performans acilarindan bagimsiz bir
denetim organi tarafindan denetlenmesi olarak ézetlenebilir.

Reformda yukarida ozetlenenler basarlmaya calisilirken belli  bagli
sorunlar varligini sirdiirmektedir. Merkezde bakanliklar kendi kurumsal stratejik
planlarini olusturmaktalar fakat birkag bakanhg ilgilendiren tematik alanlarda
dretilen Ust olgek politika belgeleri ile bu kurumsal stratejilerin yeterince
uyumlastinlamadigr gortlmektedir. Bazi sektorel ve tematik alanlarda ise strateji
belgesi dahi bulunmamaktadir. (Ornegin: Yoksullukla miicadele politikasi, egitim
politikasi gibi). Ozellikle sosyal politika alanindaki ok aktorli  yapi
dustinaldagiinde kurumlan yatay kesen, dstlenilmesi gereken yeni rol ve
sorumluluklari  tanimlayan st politika belgelerine ve programlara ihtiyaci
artirmaktadir. Kuskusuz séz konusu UGst politika ve strateji belgelerinin
yonetilmesi cok aktorli yeni yonetisim mekanizmalarin  olusturulmasini da
gerektirmektedir. Genel anlamda politika gelistirme, programlama ve bitgeleme
iliskisinin hentiz saglamlastirlamadigi, son 10 yilda gelisen stratejik planlama
birokrasisinin hentiz kaynaklarin etkin ve etkili kullanimini saglanamadig
gorilmektedir. Stratejik yonetim konusundaki temel sorunlar arasinda kapasite,
zihinsel déniigtim, siyasi ve biirokratik sahiplenme, tamamlayici bazi reformlarin
yapilmamig olmasi (6r. galisan diizeyinde performans sistemi) ve hizmet
sunumunun yonetim diizeyleri arasinda garpik paylagimi bulunmaktadir. Biitiin
girisimlere ragmen Turk devleti merkezi yapisini korumakta ve vyetkilerini
yeterince devretmemektedir. Merkezi yonetim birimleri tarafindan belirlenen
politikalar ile bolgesel farklihklarin giderilemedigi tlkemizin kalkinma deneyimi
gdz onine alindiginda agikga goriilmektedir.  Oysa bolgesel farkliliklarin
giderilmesi daha etkin ve vyerelin kontroliiniin artug bir yonetim tarzini
gerektirmektedir.
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Neler yapilabilir?

Merkezi ve hiyerarsik karar alma ve kaynak dagitim mekanizmalarinin
gerek diinyada gerek ilkemizde yerel ihtiyaclar kargilamada etkin oldugunu
soylemek muimkin degildir. Yerellesme gereklidir. Yerellesme icin secilen
yontem merkezi yonetimden tagra teskilatlarina yetki aktarimi (dekonsantrasyon)
veya ademi merkeziyet (desantralizasyon) veya bu ikisinin hizmetlere gore
degisen bir karmasi olsa da yerel dizeyde kaynak dagitimina iliskin karar alma
yetkisinin guclendirilmesi gerekmektedir. Yazinin konusu olan sozlesme tipi
uygulamalarin tlkemiz igin bir alternatif olarak ele alinabilirliginin 6niinde ciddi
zorluklar bulunmaktadir. Bunlardan en o6nemlisi adaletli bir yerel merkez
muzakeresinin nasil saglanacagidir. Yerelin merkeze karsi temsil ve kapasite
sorunlari adaletli bir miizakere sirecini hayata gegirmeyi zorlagtiracaktir. Bir
bagka zorluk ise cok detayli veri gereksinimidir. Ulkemizde yerele iliskin verilerin
diizenli ve guvenilir olarak tretilememesi performans yonetimi ve izleme-
degerlendirme mekanizmalarinin hayata gecirilmesini simdilik gercekgi bir amag
olmaktan cikarmaktadir. Bir diger engel ise lkemizde karar alma siireclerine
katilim kaltartintn yeterli diizeye ulasmamis olmasidir. Vatandaslarin bireysel
olarak veya orgiitleri araciligiyla yasadiklari toplumun ortak aklina nasil madabhil
olabilecekleri konusundaki araclar, hesap sorma bilinci ve bunun igin gerekli
yonetim seffafligi gelismis degildir. Kuskusuz, yerel dizeyde genis bir paydas
katilimiyla  belirlenmis ve sahiplenilmis 6ncelikler merkezi yonetim ile
muzakerenin saglam bir temele oturmasini saglayacaktir.

Bitiin bunlara ragmen mevcuttan daha etkin, yerele agirlik veren bir
yerel merkez iliskisi tasarlanabilir:

e Her ne kadar sivil toplumun gelismisligi kamuoyu denetimi agisindan
yeterli olmasa bile yine de demokratik temsil mekanizmalarinin
(belediye meclisi ve il genel meclisi) karar alma ve uygulama
streclerindeki agirhigr arttirilabilir.

e Merkezi yonetim hem kendi yerel teskilati hem de yerel yonetimlerle
iliskilerinde iyi performansi tesvik eden mekanizmalara dayali bir iliski
gelistirebilir. Merkez ve merkezin tasra teskilati arasindaki iligkiler ve
yetkisi genisletilmis tagra teskilatinin yerel yonetimlerle kuracag iliskiler
performans  hedefleri  tanimlanmig  sézlesmelere  dayali  olarak
gerceklestirilebilir.  Merkezi  yonetimin yerel teskilatlarin  politika
gelistirme ve uygulama becerisini gliclendirecek yetki aktarimlarinin
gerceklestirmesi ve valilerin koordinasyon yetkilerinin arttirilmasi ile
yerelin politika gelistirme ve uygulama kapasitesi arttirilabilir.
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Gerekli goriilen konularda il 6zel idaresi ve belediyelere yetki devirleri
gerceklestirilebilir. Bu degisiklikler ile ozellikle hizmet sunumunda
gakismalar dnlenebilir ve tamamlayicr iligkiler gelistirilebilir.

Yerelde ortak akil olusturma stireglerinin gelistirilebilmesi icin biytksehir
ve ilge belediyeleri, valilik ve il 6zel idaresinin iliskileri yeniden gozden
gecirilmeli ve kent konseylerinin bu anlamda nasil degerlendirilebilecegi
tizerine dustinilmelidir. Ulkemizde yerelde yéneticilerin  kendi
inisiyatifleri ile gergeklestirdikleri ortak akil tretme siireglerine 6rnek
teskil edebilecek basarili deneyimler bulunmaktadir. ™

Merkezi  yonetim  birimleri  kendi aralarinda  koordinasyonunu
saglayamamalari da ciddi bir sorun alani olarak karsimizda durmaktadir.
Bu konuda yukarida incelenen 6rneklerde de ortak bir yapi olarak
ortaya gikan bakanliklar arasi bir komisyon kurulmasi bir alternatif olarak
dustndlebilir. Halihazirda Devlet Planlama Teskilati’'nin Ulusal Bolgesel
Gelistirme  Stratejisi'nin  gelistirilmesi ve bu stratejinin  yonetisim
mekanizmasi olarak Bolgesel Celisme Komitesi'ni kurmaya yonelik
hazirliklart oldugu bilinmektedir. Merkezde olusturulacak buna benzer
bir yapilanma ile bakanliklar arasi egglidiim saglanmasinin yani sira
bakanliklar tarafindan hazirlanan sektorel politika metinlerinin bolgesel
boyut kazandinlmasi da saglanabilecektir. (Ozellikle bircok alanla yatay
iliskileri bulunan sosyal politika meselelerinde merkez-merkez ve
merkez-yerel koordinasyonunu bu sekilde iyilestirilebilir.) Bu sekilde
merkezin bolgesel farkliliklara daha duyarli politikalar gelistirebilmesi
saglanabilir.

Butiin bu gergevenin tamamlayicisi olarak 6ncelikler bazinda merkez-
yerel koordinasyonunu ve iletisimi saglamak igin Glkemizdeki duzey iki
bolgelerini temsil eden tek kurumsal yapi olan Bolgesel Kalkinma
Ajanslari’min bir ara ylz islevi yiklenmesi duistndlebilir. Kalkinma
ajanslari tarafindan hazirlanan bolgesel kalkinma planlari merkezi
oncelikler ve yerel onceliklerin uyumlastirilmasinda ve yonetilmesinde
daha etkin bir koordinasyon iligkisi kurulmasina imkan verecektir.

incelen orneklerdeki merkez-yerel iliski bicimini gerceklestirmek igin
gerekli hukuki zemin hazir olmasa da cesitli alternatifler dtstnulebilir.
ingiltere ya da Fransa o6rneklerinde oldugu gibi sistemin biitiniini
yeniden tasarlamak ¢ok kapsamli bir kamu reformu gerektirecektir. Ama
Ispanya orneginde oldugu gibi gondllilik ilkesine bagl ya da italya
ornegindeki belli konulara odaklanmis operasyonel programlara benzer
bir yapi gelistirilebilir. Merkez ve yerel arasi iliski bicimini birden ideal
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10.

11.

bir yapiya kavusturmak gercek¢i olmadigindan daha kademeli bir
donusiim tasarlanabilir.

Yakin gelecekte yeni bir anayasanin glindemde gelecegi goriilmektedir.
Yeni anayasa hazirliklarinda merkez ve yerel arasindaki hizmet iliskilerini
bir tesvik sistemine dayal olarak diizenleyen bu tip iliski bicimlerine
firsat taniyan htkimlere yer verilmesi veya engelleyen hikimlerin
degistirilmesi konusu dikkate alinmalidir.
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Yildiz ECEVIT: Merak ettigim bir seyi Emre Bey’e sormak istiyorum.
Aslinda hizmeti kimin sundugu ile vatandas ilgilenmiyor, diye bir tespitte
bulundu. Benim kisisel ve genel gdzlemim ayni yonde; ama acaba Kiirt niifus
agirhkl ve DTP’nin kazandigi belediyeler icin arastirmanizda boyle bir gozlem
var midir? Yine benim kigisel gbzlemim, orada hizmeti kimin sundugu konusunda
insanlarin bir farklilasma gosterdikleri yontinde.

Emre KOYUNCU: Aslinda orneklem igerisinde Guineydogu Anadolu
Bolgesi'nden de iller var. Orada da soruyu sorus seklinize gore aldiginiz cevaplar
da degisiyor. Ornegin aklima KALDER'in yapmis oldugu Tiirkiye Vatandag
Memnuniyet Endeksi geliyor; oradaki soru, “Belediyenizden memnun
musunuz?” seklinde idi. Bu soruya verilen cevabin, 6zellikle Giineydogu Anadolu
Bolgesi'nde oldukga yiiksek oldugunu goriiyoruz. Ama soruda spesifik kamu
hizmetini sordugumuz zaman; “Su hizmetinden memnun musunuz, ulagim
hizmetinden memnun musunuz?”, seklinde sordugumuz zaman, yurttas aslinda
bunu kimin sundugu ile cok fazla ilgilenmiyor. O hizmetle ilgileniyor ve
memnuniyet skorlarinin da batidan doguya ¢ok fazla fark etmedigini gériiyoruz.

Soru 2: Bunun incelenmis olmasi bizim igin giizel bir veri olusturdu.
Selguk Bey’e sormak istiyorum, bir sonraki asamada yerel sézlesmelerden sonra,
lider yaklasimini hic inceleme firsatiniz oldu mu? Avrupa Birligi kalkinma
perspektifinde lider yaklasiminda da bu yerel kalkinma inisiyatiflerinin birbirleri
ile baglantilar;, network olusturmalari ve temelde tecrilbe paylagimlari var.
Bundan sonra boyle bir asama dustindtiniiz mii?

Sezai HAZIR: Sunuglar sonucunda, kalkinma ajanslari yeni bir goérev
ylkleme ile mi karsi karsiya, seklinde bir endiseye kapildim. Bir kere ortak akil
olamaz. iradi olarak belirlenen kurullar igin yeni bir gorev tanimi yapmamak
lazim. Yeni bir hiyerarsi, yeni bir ara kademeler yaratma endisesi gordim.
Toplumun hizmeti sunanlar konusunda ciddi bir algilama problemi var. Herkes
her seyi belediyeden bekliyor. Boyle bir toptan algilama ve hizmeti sorgulama
konusunda bir kafa karigikhgi var.

Nevin SENOL: EKOSEP kapsaminda yaptiginiz galismada, 3 byik ilde
ve diger 4 dogu ilinde bir hizmet sunum kurumsal semasi ortaya gikti miz2 O
semayl bizimle paylasacak misiniz, paylasacaksaniz ne zaman ve nasll
paylasacaksiniz?

Soru 5: KSGM’ ye iliskin birkag sey séylemek istiyorum. Biitgemiz yeterli
denmesine ¢ok sasirdim, ilk kez boyle bir sey dendi. Bir kamu kurumunun
biitgem yeterli demesi, benim igin hicbir sorun yok demesi, bana ilging geldi.
Tabii ki cok fazla bir sey yapmazsaniz, bitgeniz de yeterli olur. Sadece projelerle
gotirmeye calisirsaniz birtakim galismalarinizi, bitceye de ihtiyac olmaz. Acaba
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bu kadina yonelik siddet ile ilgili koordinasyona su soruldu mu;  6rnegin,
Turkiye'de yasalar agisindan gok fazla bir sorun yok, hepimiz biliyoruz ki yillar
once niifusu 50 binin lzerinde olan belediyelerin siginma evleri agmasi konusu
giindemdeydi; ama bugtin hala 54 tane siginma evi var. Kadina yonelik siddet ile
ilgili koordinasyon kurulu var STGM'nin. Acaba giindeminde, bunu izleme ve
buna iliskin glindem olusturma gibi bir konu var mi? Buna iliskin bir konusma
gecti mi acaba?

Marnia LAZREG: Sorum Ulkii Sener’e. Kadin sorunlarinin diizenlendig
kurumsal cergeveyi ¢ok basarili bir sekilde tanimladiniz. Siddetten baska,
kadinlara yoneltilen iki veya (i¢ esas sorunu agiklayabilir misiniz?

Ulker SENER: KSCM ile ilgili gorisme séyle oldu; tek bir alanda, yani
toplumsal cinsiyet esitligi alaninda izleme yapiyorlar. O da daha ¢ok kamu
gruplarinin olusturdugu bir calisma grubu tzerinden yapiliyor. Bunun disinda
belediyeler siginma evi agacak, bir belediye siginma evi agmadiginda biz onu
izleyecegiz, degerlendirecegiz, yaptinmimiz olacak seklinde bir sey yok zaten.
Boyle bir yetkileri yok, ayrica boyle bir gérev kendilerine bicmemisler. Danisma
kurulunda siddet izleme komitesinde neler konusuluyor; KSCM web sayfasina
girdiginizde, son siddet izleme komitesinin toplanti sonucu, web sayfasinda yer
aliyor. Sayin Bakanimiz katildi, gorusler alindi, temenniler alindi, o6neriler
sunuldu. Mesela 3 ayda bir illerden, kadina iliskin aile ici siddete yonelik raporlar
gidiyor KSGM'ye. O raporlar KSCM’de derlenip, Basbakanhga gonderiliyor.
KSGM'nin kendisi bunu yapiyor. Siddet izleme komitesinde bunun konusulup
konusulmadigini, o raporlar Gzerinden bir degerlendirme yapilip yapilmadigini,
ben bilmiyorum. Kendileri de web sayfasina koymadilar. Beni de davet
etmedikleri icin izleyemedim. Ama bildigim kadariyla boyle bir sey yok. Oyle bir
sey olsa zaten 2008 yili verilerine gore sadece istanbul’da 37 siginma evinin
acilimis olmasi gerekiyor. Bu da gok zor gortintyor.

Kadina yonelik aile igi siddetle micadele ile ilgili oncelikle sunu
soylemek istiyorum; Turkiye’de bu konuda mesafe alindi. Bunun altini gizmek
gerekiyor. Bu mesafenin alinmasinda, kamu ile kadin orgiitleri arasinda bir
ortaklik saglanmasi gok 6nemli oldu. Ayni sekilde kadin orgitleri arasinda da bir
ortaklik saglandi. Aile igi siddetle miicadelede, kendilerini ¢ok farkl séylemler
tzerinden kuran kadin orgutleri bir araya gelebildiler ve bu konuyu bir sorun
olarak algiladilar. Kimi kadinin birey olarak giiclenmesi tzerinden bir sorun
olarak algiladi, kimi ailenin korunmasi tzerinden bir sorun olarak algiladi, kimi
namus cinayetlerinin 6nlenmesi (izerinden bir sorun olarak algiladi. Sonugta bu
alanda az da olsa bir mesafe alindiysa bu oydasim tizerinden gitti.

Prof. Lazreg'in sorusuna cevap olarak benim gordiigiim birkag tane alan
var. Bunlardan bir tanesi katilim ya da kadinlarin karar mekanizmalarina katilimi.
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Ama Tiirkiye bu konuda ¢ok kétii durumda. Ornegin BM'ye gore bir toplumsal
gliclendirme endeksi s6z konusu ve Tirkiye dinya siralamasinda 101. sirada.
Burada parlamentodaki kadin sayisina, karar mekanizmalarindaki kadin sayisina
ve kadin ile erkek arasi erkegin elde ettigi gelire bakiliyor. Diinyada 161 tlke bu
olcim igerisine girmis ve 101. sirada, yani Tiirkiye ok kot durumda. ikincisi
istihdam konusunda buytk bir galisma yapilmiyor, mesleki egitim veriliyor; ama
genel olarak kadinin istihdamini arttirici uygulamalar s6z konusu degil. Kadinin
istihdaminin 6ntindeki engeller nedir, diye baktigimizda, bakim hizmetleri biytik
bir engel; ama bakim hizmetlerine yonelik bir sosyal politika s6z konusu degil.
Kres hizmeti, yash bakimi gibi hizmetler Tiirkiye'de Ucretli hizmetler. Engelli
bakimini bir kenara birakiyorum. Ozel rehabilitasyon merkezleri ile engellilere
hizmet verilmeye baglandi; ama asil olarak kadinlarin 6niinde 6nemli bir engel
var ve bu engel kaldinlmiyor. Uciinciisii de kadinlar kayit digi istihdamda
calistinihyor. Ucretler disik, bu yiizden kadin galismak istemiyor. Aslinda buna
benzer pek cok sorun var. Tirkiye’de mesafe kat edilen temel konu aile ici
siddet. istihdam, karar mekanizmalari, egitim alanlari ise fazla mesafe alinmayan
alanlar. Mesafe alinmayan baska alanlar da var. Ornegin fuhus 6nemli bir sorun;
ama hala bir insan haklar ihlali olarak goriilmiyor. iki kiginin karsilikli bir
sozlesmesi olarak gortliyor. Kamu bunun tzerinde fazla bir calisma ytrtatmuyor.
Bu kabul edilmis bir alan olarak kabul ediliyor. Aslinda siddet disinda ¢ok fazla
mesafe alindigini diisinmiiyorum.

Soru 7: Ben sadece bir ekleme yapmak istiyorum. Aslinda Tiirkiye'de
hala kadinin muglak vatandaslk sorunu var. Kanunlar nezdinde esit gériinmesine
ragmen, pratik anlamda birey olarak kadin ¢ok fazla sosyal politikalarimizda,
istihdam  politikalarimizda veya buna benzer politikalarda bu sekilde
algilanmiyor. Kadin ya aileye endeksli olarak o yasalar gercevesinde yer aliyor ya
da genel olarak toplumun genel politikalari gergevesinde ele aliniyor; ama kadina
6zgl sorunlar konusu son yillarda gelismeye baslasa da buna yonelik talebin
olusturulmasi icin ulusal mekanizma dedigimiz kurumlar tarafindan da talep
edilmesi gerekiyor. Yani muglak vatandaglik, kadinlar icin erkeklere gore sire
gelen bir sorun. Bunun da algi agisindan degismesi gerekiyor.

Selguk SERTESEN: Bahsettiginiz lider yaklagimi ile ilgili bir calisma
yapmamistim; ama eger bu kapsama girecekse, bildiriye lider yaklasimini da
dahil edebiliriz.

Emre KOYUNCU: Kuruluglarin ne yapmalar gerektigi konusunda bir
stratejik eylem plani olusturulmustu. Ama ister istemez bu planin bir zihin
egzersizinden Oteye gecmeyecegini simdiden kurumsal olarak soyleyebiliriz.
Gunkd bunun kurumsal ayaklar kamu yonetimi yapilanmamiz agisindan eksik
durumda. Bizim orada kamu igin drettigimiz stratejik eylem planini, birincisi il
mudarlikleri bunu nasil uygulayacagim benim kurumsal stratejik planlarim var
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zaten, onun disina gikamiyorum, diyor. ikincisi il 6zel idaresi ve belediyeler
stratejik planlarina buna yansitabileceklerini séyliiyorlar, hedefler tsttinden bu
gorlgleri dikkate alacagiz, diyorlar. Bunun disinda kalan merkezi y6netim
kuruluglarinin, tagra teskilatlarinin yerelde nasil hareket edecegi konusu da
aslinda onlarin genel mudurlikten beslendikleri stratejik planlarin igerisinde. Bu
aslinda bizim de surekli olarak vurgulamaya calistigimiz bir husus, yani yerel
diizeyde kurumsal degil, kurumlari tek tek ele alan bir stratejik plan degil, yasal
altyapisi olan, sadece fiziksel olmayip ayni zamanda mekéani da goéren bir
planlama anlayisinin yerlestirilmesi gerekliligini ortaya koyan bir husus.
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Sozlerime oOncelikle TEPAV’a tekrar tesekkiir etmekle baglamak
istiyorum; giinkii bu sempozyum bizim icin degerli bir calisma oluyor. Bu tir
sempozyumlar sayesinde hem kendi yaptigimiz calismalan kamuoyuyla,
uzmanlarla paylasma imkéni buluyoruz hem de vyeni fikirlerle, yeni gortslerle
tanisma, onlardan yararlanma firsati buluyoruz.

Bu seneki konu sosyal kalkinma icerikli. Benim sorumluluk alanim ise
biraz daha st 6lgekli ve sosyal kalkinma konusunu da igine alan olan bolgesel
gelisme. Burada bir arkadasimiz daha var, ona da s6z vereceksiniz, Yilmaz Bey,
bizim sosyal sektdrler koordinasyon genel miidiirimiiz. Isin sosyal igerigini ona
birakacagim. Daha ¢ok bolgesel kalkinma-yonetisim kavrami iliskileri, bu yonde
yaptigimiz calismalar, bunlarin arkasindaki politika tercihleri konularina
deginecegim. Bunlar yaparken de mimkiin oldugu kadar sosyal kalkinma
iceriginden ayrilmamaya calisacagim.

ilk deginecegim konu diinyada bolgesel kalkinmadaki, zellikle bélgesel
kalkinma paradigmasindaki degisiklik olacak. Bunun tilkemize yansimalari nedir
ve yodnetisim kavrami agisindan bize getirdigi, sosyal kalkinma politikalari
agisindan bize saglayacagi katkilar neler olabilir, ona deginmeye calisacagim. Bu
arada tabii ki 9. Plan hedeflerimiz, programda bahsettigimiz konular, kalkinma
ajanslari  6zelinde yaptigimiz calismalar ve kalkinma ajanslariyla  baglantili
oldugunu dustindigimiiz diger sistematik ve yapisal unsurlan da aktarmaya
calisacagim.

Daha onceki sempozyumlarda da dile getirdik. Artik bolgesel
kalkinmayla ilgili tamamen farkli bir ortamda, farkli bir anlayisla hareket etmeye
calisiyoruz. Devlet Planlama Teskilati olarak yukaridan asagiya bir yaklasimdan
ote, artik yerelden baslayan, asagidan yukariya dogru bir yaklasimi o6ne
gtkarmaya gayret ediyoruz. Burada yerelin kendi dinamikleri ve aktorleri, yerelin
kendi inisiyatifi hakikaten cok o6nemli bir hale gelmis durumda. Sunuslarin
bircogunda da ben ayni mesaji gordim. Tematik alanlarin 6n plana gikmasi ve
tematik alanlarda, ¢ok boyutlu ve uyumlu midahale segeneklerinin mutlaka
tasarlanmasi ihtiyacini da bu arada zikretmem lazim. Tematik yaklagim gerektiren
en 6nemli alanlardan bir tanesi de dogal olarak bolgesel kalkinma, belki de kirsal
kalkinma dedigimiz, kentsel gelisme dedigimiz konular. Kalkinma ve gelisme
dinamiklerinin karmasiklig bolgesel gelisme alaninda mekansal degiskenlerin de
devreye girmesiyle daha da karmagsik hale geliyor ve biz ancak tematik alanlar
vasitasiyla bu karmagikligi ¢oziimleyip anlayabiliyoruz; buna gore bazi politika
tercihleri formiile edebiliyoruz.

ikincisi stratejik planlama, stratejik yonetim anlayigi. Bir taraftan kamu

yonetimini, diger taraftan da planlama tercihlerini etkiliyor. Kiresellesme
dedigimiz olay, bu alana etki eden en &nemli faktorlerden bir tanesi. Stratejik
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planlama ve yonetim dedigimiz zaman hizli rekabet kosullari, bunlara gabuk
adapte olabilme, her tiirlii sarta, her tirlii imkana, kaynaga ve darbogaza gore
kendini yenileyebilme kabiliyeti 6n planda. Bolgesel gelisme bu agidan, klasik
yakinsama dedigimiz, sadece az gelismis bolgelerin sorunlariyla ilgilenmekten
oteye giden bir sey oldu. Mesela, bolgesel rekabet edebilirlik veya bolgesel
rekabet glicti kavrami ortaya ¢ikti, yani yerel olgegin, yerel yonetimin, yerel
aktorlerin kendi ag yapisinin, mekansal bir takim iligkiler aginin bir bolgesel veya
yerel diizeyde rekabet unsuru olarak, basli baslina bir aktor olarak tanimlanmaya
bagladigini gériiyoruz. Bu, bolgesel gelismenin daha ok ekonomik séylem tarafi;
ama isin sosyal politika tarafi yani farklarin giderilmesi, yakinsama veya gelir
dagiimi konularn bolgesel gelismede her zaman daha 6n planda olmustur.
Esitsizliklerin giderilmesi, herkese asgari bir takim yasam standardinin saglanmasi,
belli bir yasam standardinin bitiin dlke sathinda, bitiin bolgeler itibariyle
saglanmasi isin en 6nemli sosyal boyutu olmustur. Bu acidan artik bolgesel
gelisme paradigmasinda da hem rekabet unsurlarini, hem sosyal politika
unsurlarini bir arada dustinen dengeli bir yapiya goére tasarim yapmak,
tercihlerde bulunmak mecburiyeti var.

Turkiye de bu gergevede politikalarini, yapilanmasini buna gore
sekillendirmeye calisiyor. En azindan biz DPT olarak bu yénde bir gidisati takip
etmeye, yonlendirmeye, desteklemeye calisiyoruz. Burada tabi ozellikle
bahsettim, bir 6rgiitlenme kabiliyetinin mutlaka elzem oldugunu dustintyoruz.
Bunu belki kurumsalci iktisadin  bolgesel kalkinmaya yansimasi olarak
yorumlayabilirsiniz. Ogrenen kurum, égrenen boélge, kendini buna gore adapte
eden bolge anlayisinin giderek hakim olmaya bagsladigini goriiyorsunuz. Bu ister
istemez yerel potansiyeli, yerel dinamikleri, yerel aktorleri 6n plana gikariyor.
Burada da uygun mekansal biitiinltik, buna gore bir planlama, politika anlayiginin
gelistirilmesi gerekli gorintyor. Bu agidan baktigimizda isin sosyal politikasi
itibariyle boyle bir sosyal gelisme ve bolgesel gelisme politikasi mutlaka vatandag
odakli, insan odakl yaklagimi da gerektiriyor; ¢linki artik icsel biyiime dediginiz
zaman, igsel potansiyel dediginiz zaman o bolgedeki, o mekandaki sosyal ag,
sosyal sermayeyi ve 6ziindeki insan sermayesini kast ediyorsunuz demektir. insan
sermayesinin nitelikleri, kalitesi, kendi icindeki sosyal ag yapisi ve ihtiyaglari belki
de sizin igin iktisadi agidan en rekabetci unsur haline geliyor. Ciinki artik, klasik
konum veya (retim avantajlarinin yerine, bilginin en 6nemli Gretim faktori
haline geldigi bir diinyada yasiyoruz ve bu durumda insan kaynaklarinin kalitesi,
insanin merkezde oldugu bir yaklasim daha ¢ok 6n plana gikiyor. Tabi burada en
onemli faktor bilgi ve insan oldugu igin, bunun bulundugu cevrenin, sartlarin
yasanabilir olmasi hem gelismeyi hem rekabeti destekleyen kolaylastirici bir
gevre olmasi da ¢ok 6nemli bir faktor olarak 6n plana ¢ikmaya baglyor. Bu
agidan da bolgesel kalkinmada yerel yonetisimi, yerel inisiyatifi, yerel 6lgegi ve
insan odakl uygun olgegi dikkate alan politika tercihleri ve yerelin kendi
sartlarina uyarlanmig olan politika tercihleri 6n plana gtkmaya basliyor.
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Turkiye'de kalkinma ajanslart modeli ve kamu yonetiminin diger
yerellesme egilimlerini, biraz bu sartlar gercevesinde degerlendirmek lazim diye
dustnliyoruz. Tabii ki burada yonetisim kavrami gergevesinde artik politika
tasariminda, tercihlerin, miidahalelerin, bunlarla iligkili kararlarin alinmasinda da
yine sivil toplum kuruluslarinin, 6zel sektor temsilcilerinin ve yerel yonetimlerin
hep bir arada oldugunu ve ortak karar alma yapilarinin da yavas yavas gelismeye
basladigini  gortyoruz. Buna iliskin  ornekleri ileride verecegim. Odalarin,
borsalarin, birliklerin, derneklerin, vb.nin kamu politikasina yonetisim kavrami
cergevesinde artik daha cok etki etmeye basladigini gortyoruz. Bizim burada
bulunmamizin sebeplerinden bir tanesi de bu. Yani bu isleri &Gnemsemek, kamu
yonetiminin artik sivil toplum kuruluglarini, dustince kuruluglarini, meslek
orgltlerini daha fazla ciddiye almasi, onlarin sesini, ihtiyaclarini daha cok
dinleyerek ona gore ortak bir uzlasma iginde bir takim politikalari tasarlamaya
calismasinin da bir gayreti olarak gérmeye calismak lazim.

Sonug olarak, buttin bu sartlar altinda kalkinma kavramina yaklagimimiz
ve kalkinma galismalarini érgtleyis bigimimiz de tamamen degisiyor. Su anda bir
degisim sureci icindeyiz. Eskiden bir kalkinma plani, programi yapiyor, merkezi
kuruluglara daha ok bu plan ve programlari aktariyor ve uygulamalarin plana,
programa gore yapilmasini bekliyorduk; ama artik biraz daha fazla sahaya inen
ve yerelde ve merkezde paydaslarin ve uygulayicinin kendi yolunu gizmesine,
kendi girisimlerini baglatmasina ve gliclendirmesine imkan veren bir yaklagim
igindeyiz. Kalkinma ajanslari bunun en 6nemli ayaklarindan bir tanesidir. Emre
Koyuncu ve Selcuk Sertesen’in sunuslan o agidan cok iyiydi. Artik yerel ve
merkezi kurumlar arasinda hiyerarsi ve vesayet iliskisinin Gtesine gegen s6zlesme,
protokol tarzi iliskilerin de gelismeye basladigini goriiyoruz. Onun da birazdan
orneklerini verecegim. Yerel yonetimler olsun, merkezi kuruluslarimiz arasinda
olsun ortak calisma platformlarini daha ¢ok gelistirmeye basladik diye
dastintyorum.

Peki, daha dinamik olmaya galisan, daha pro-aktif olmaya calisan bir
kalkinma anlayisi, kalkinma politikasi yaklagimi 6zelinde “Devlet Planlama
Teskilati ne yapiyor, ne yapmaya calsiyor?”, diye merak edecek olursak, biraz
bunu merkezden baslayarak asagiya dogru inerek tarif etmek istiyorum.

En son bu yilin programinda da yer aldi. Bir kere merkezi diizeyde
politika yapma becerilerimizin mutlaka gelistiriimesi gerekiyor. Su anda merkezi
duzeydeki politikalar yeterli mi diyecek olursaniz, belki kagit tstiinde yeterli
olabilir; ancak en azindan bunlarin yonetimi, koordinasyonu sorunlu. Bunun icin
gerekli igbirligi, koordinasyon mekanizmalarinin olusturulmasinda sorunlarimiz
var. Tematik alanlarin ve yonetisimin éneminden bahsederken, bolgesel gelisme
politikasinin basarisi, uyumu ve koordinasyonu bakimindan bizim 6nerimiz
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Bolgesel Gelisme Komitesi diye bir yapi olmustur. Oniimiizdeki yil bunun ilk
adimlarini atmak niyetindeyiz. Bélgesel Gelisme Komitesi'nde 6zellikle bolgesel
gelismeye etkisi, katkisi olabilecek butin taraflart  merkezi politikanin
olusturulmasi ve koordinasyonu siirecinde bir araya getirmek niyetindeyiz. Bu ne
ise yarayacak? Yine arkadaglarin sunuslarindan hatirlayacaksiniz, merkezi
kurumlarin  koordinasyon iliskileri hala sikintili, ozellikle de yerele uzanan
uygulamalari itibariyle sikintili. Bu kuruluglarin hemen hemen tamami kalkinma
politikamizi farkli yonlerden etkileyen uygulamalarinda kendi icindeki dikey
hiyerarsik iliskilerle faaliyet gosteriyor. Bu nedenle, ozellikle kalkinmanin
basarilmasi gibi ¢ok yonltu bir konuda, Devlet Planlama Teskilati kalkinma
ajanslariyla kalkinma orgiitlenmesini yeniden tanimlarken, kendini, merkezdeki
uyumu saglamak ve merkezi politikalarin yereldeki ayaklarini uyumlastirma
ihtiyacina da cevap vermek zorunda hissediyor. Komitenin kurulmasi biraz
buradan kaynaklanan bir ihtiyag, yani kalkinma ajanslarina ulusal 6ncelikleri
aktarirken bunu sadece DPT adina degil, bolgesel gelismeyle ilgili kurumlarin
tamami itibariyle yapabilmek lazim. Diger taraftan, yerelden gelen talep, bilgi ve
sinyallerin de merkezde ilgili kurumlarca iyi algilanmasi gerekiyor. Bu komitenin
boyle bir islevi olacak. Komitede biz, 6zellikle bolgelerden gelecek olan strateji
belgelerini tartisip, bunlarla ilgili goriis ve degerlendirmeler olusturmak ve strece
planlama ve daha sonraki uygulama asamasinda da katki vermek niyetindeyiz.
Bu cercevede bitin bolgesel gelisme yaklagimlarinin, yerel kalkinma
yaklagimlarinin ve bu yonde su ana kadar yapilan calismalarin formatlarini da
glincel ihtiyaglara ve beklentilere gore yeniden sekillendirmek durumundayiz. Bir
de tabi bolgesel gelismeye yonelik ulusal bir strateji belgemiz olacak. Bu
komitenin yapacag belki de ilk gorevlerden bir tanesi, genel bir gelisme
stratejisini, ulusal stratejiyi gortiserek ortak katkiyla, ortak akilla hayata gecirmek
olacak.

ikinci boyut da yine kalkinma planlarinda zikrettigimiz bir konu olan
yerel dinamikleri ve igsel potansiyele dayali gelisme girisimlerini ve kalkinma
girisimlerini desteklemek olacak. Bu asamada 6zellikle su ana kadar yaptigimiz
o6nemli seyler, pratik uygulamalar var. Bunlarnn birincisi, Avrupa Birligi
kaynaklariyla yirattiglimiz hibe programlar oldu. Hibe programlarindan elde
edilen en 6nemli kazanim belki de yereldeki kalkinma girisimlerini, sosyal icerigi
on plana cikan kalkinma calismalarini desteklemek ve bu alanda uzun vadeli
kapasite olusturmak veya gelistirmek oldu. Bununla ilgili bir takim rakamlar
vereyim isterseniz. Ben oOzellikle DPT tarafindan yonetilen programlara dair
bilgileri daha detayl bildigimiz icin onlar aktarmak istiyorum. DPT y6netiminde
yuritilen bolgesel kalkinma programlarinda 33 il kapsamdaydi, 9 dizey iki
bolgesi vardi ve 1500’e yakin proje desteklendi. Turkiye es finansmani da dahil
olmak tzere, yaklasik 210 milyon Euro’luk bir kaynak kullandirildi. En az bu
kadar 6nemli bir baska husus da bu kaynaklarin yerele sunulusu asamasinda,
hibe programlarinin gagrisi asamasinda, on binleri bulan insanin bu stregle ilgili
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olarak gerek bilgilendirme, gerekse proje kultirtine yonelik egitimler alarak ¢ok
onemli bir kazanim elde etmis olmasidir. Bunun projelerde bizzat galisarak veya
projelerden yararlanarak yetisen insan kaynagina katkisini da ayrica hesaplamak
lazim. Onu hesaplayacak vaktimiz olmadi; ama bunun bir etki degerlendirmesini
olarak ortaya koyacak olursak garpan etkisiyle muhtemelen bu on binlerin, yiiz
binlere ulastigini sdyleyebiliriz. Yani kalkinma ajanslarini boyle bir zemin tzerine
kurma sansimiz oldu. Bu programlarin en 6nemli katkilarindan bir tanesi bu oldu
ve su anda aramizda bulunan bazi Genel Sekreter arkadaglarimiz bizzat bu
programlarin icinden yetismistir, dinleyici kitlesindeki bazi uzman arkadaslarimiz
da bizzat bu programlarda insan kaynaklarinin gelistirilmesi, sosyal kalkinmanin
yerelden baglatilmasi konusunda pratik deneyim elde etmiglerdir.

Bu rakamlarin Gsttine belki sosyal kalkinma girisimleri 6zelinde de bir iki
rakam vermekte fayda var. Bahsettigimiz 210 milyon Euro’luk kaynagin asag
yukart 30 milyon Euro’su tamamen yerel kalkinma girisimlerinin sosyal kalkinma
bileseni igin kullanilmistir ki bu da 6nemli bir rakamdir. Buradaki proje sayisi
400-450 civarinda. Boylelikle 1500 projenin lgte birine yakin bir miktari sosyal
kalkinma ve yerel kalkinma icin kullanilmig durumdadir.

Cok detayina girmeyecegim; ama bir de cazibe merkezleri programimiz
var. Daha kent, metropol odakli sorunlarin yogunlastigi alanlar olarak, kent-
metropol odakli yiriiyen bir uygulama var. Diyarbakir pilot uygulamasi su anda
devam ediyor. Burada da yine 6zellikle sosyal kalkinma igerigine agirlik veriliyor.
Yerelden planlanan, yerelin ihtiyaclarini dikkate alan ve yerelden yonetilen, ilgili
kurumlarin, valiliklerin, ISKUR’un, KOSGEB'in vb. kurumlarin yerelden yiiriittigi
bir program olarak su anda uygulamada. Ozellikle biiyiime ve gdg odakli
projelerin baska bir versiyonu olarak bakabiliriz buna. Oniimiizdeki dénem
icinde diger illere de yayginlastiracagiz bu galismayi. Program uygulamalariyla az
gelismis bolgelerimizde kentsel gelismenin ve biiytimenin hizlandirilmasi yoluyla
bolgesel gelisme dinamiklerinin daha etkili bir sekilde harekete gegirilmesi
hedefleniyor. Program kapsaminda sosyal kalkinma, insan kaynaklarinin ve
insanin yasam kalitesinin iyilestirilmesi hedefi temel oncelikler arasinda yer
almaya devam ediyor. Sadece ticretli calisan kesimi genisletmek degil, girisimci
kesimi de 6zel desteklerle gelistirmek hedefi gozetiliyor.

Bir de tabi yine plan oncelikleri olarak zikrettigimiz Gglincii bir konu
daha var: Yerel diizeyde kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi. Bu konu da insan
kaynaklari agisindan ¢ok elzem bir konudur. Buradaki en 6nemli girisim tabii ki
bizzat kalkinma ajanslarinin kuruluyor olmasidir. Giincel bir bilgi olarak sunu
aktarayim, Agustos 2009 itibariyle butin kalkinma ajanslari resmen kurulmus
durumda. Fiili kuruluslari da su anda hizli bir sekilde gerceklestiriliyor. 26
kalkinma ajansindan 14 tanesinin genel sekreteri bu hafta itibariyle
gorevlendirilmis durumda. Bazilari daha ileriki asamalarda gorevlendirilecekler.
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Diin saninm izmir Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri Ergiider Bey'i dinlediniz. Bir
kismi artik kaynak kullandirabilecek duruma geldiler ve digerlerine de 6rnek veya
model olabilecek duruma geldiler. Kalkinma ajanslarinin en 6nemli giindem
maddesi ya da en stratejik amaci, Istanbul da olsa ve Hakkari de olsa, kesinlikle
insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve sosyal politika olacak. Yani en 6nemli
onceligi bu alanlar olacak; ¢tinkl biraz 6nce bahsettigim gibi bolgesel gelismede,
yerel kalkinmada bilgi ve insan kalitesi en énemli unsur konumunda. Dolayisiyla
katma degeri en yulksek alana sadece iktisadi anlamda bile olsa yatirim yapma
ihtiyaci bolgesel kalkinma icin mutlaka gerekli.

isin kaynak kullandirma boyutundan farkli olarak suna da deginmek
lazim: kalkinma ajanslari, yine sunuslardan hatirlayacagiz, aslinda yerelde ortak
bir isbirligi ve politika olusturma platformu seklinde islev gorecek. Belki de her
seyden 6nce en 6nemli islevi, en kalici, en strdurilebilir etkisi bu olacak. Kent
konseyleriyle, il koordinasyon kurullariyla karsilastirdigimizda biraz daha farkli bir
yapisi var. Il koordinasyon kurullarinda tamamen kamu kuruluglari var. Kent
konseylerinde de tamamen belediye sinirlari icinde kent alaniyla ilgili kurum ve
kuruluglarin yer aldigini gériyoruz. Kalkinma ajanslariysa hem kent hem kir
boyutu itibariyle olaya bitin mekani kapsayacak sekilde bakabilen bir yapi.
Agirlikli giindemi tabii ki ekonomik kalkinma konulart ve bunu destekleyen
alanlar olacaktir; ancak orada temsil edilen kitlelerin niteligine baktigimiz zaman
bitin kesimlerin temsilcilerini barindirdigini, sosyal alandan bircok temsilciyi
barindirdigini ¢ok rahatlikla gorebilecegiz. Hem kamu hem sivil toplum
kuruluglari hem de o&zel sektor temsilcileri var. Sezai Bey de zannedersem
istanbul Kalkinma Kurulu’nda Habitat icin Genglik Dernegi adina gérev yapiyor.
Yani bu tir bir profili bittin bolgelerde rahatlikla gorebiliriz.

Plan akisi icinde ele alacak olursak deginecegim bir baska konu da kirsal
kalkinmanin sosyal politika agisindan énemidir. KOYDES uygulamasini hepimiz
biliyoruz. Hatta TEPAV'in bir yaymnini gérdim. KOYDES uygulamasi ile ilgili bir
calisma yapmislar: Kéy Hizmetlerinin Yerellegtirilmesi. ilgimi cekti, hizla bir goz
attim. KOYDES uygulamasina oldukga atif var. KOYDES uygulamasinin séyle bir
ozelligi var, burada genel cerceve, yani temel kriterler merkezde tespit edilse bile
program dokiimani gercevesinde, proje bazinda ihtiyag tespitleri, buna gore il
programinin hazirlanarak, projelere kaynak tahsisi tamamen yerelde ve bizzat
vatandasla muhatap olan kaymakamlar seviyesinde yapiliyor. Vali bagkanliginda
kaymakamlardan olusan bir ekip ki kaymakamlar ayni zamanda koylere hizmet
gotiirme birliklerinin bagkanlarnidir biliyorsunuz, uygulama dogrudan onlarin
eliyle yapiliyor. Kaynak merkezden dogrudan kéylere hizmet gétirme birliklerine
akiyor. Yani ozel idarenin digindan gelen bir kaynaktr bu. ihaleler onlarin
Uzerinden yuratultyor. Tamamen bir ortak akli kullanma, uzlasma, saglama ve
karsihkli miizakere usull giden bir programlama var burada. Yani batin ihtiyaclar
il boyutlar itibariyle, ilin tamamini kapsayacak sekilde masanin tstiine dokltyor
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ve orada il genel meclisi bagkani, il 6zel idaresi genel sekreteri, vali ve
kaymakamlar vasitasiyla vatandaglarin talepleri birebir programlama kapsaminda
ortak akilla belirleniyor. Fakat bunun igerigi tabii ki altyapi. Su an itibariyle igme
suyu ve yol; fakat onimuzdeki donemde, butge sikintilarini da asacagimizi timit
ederek bunu, kirsal kalkinma boyutunu da icerecek sekilde, sosyal kalkinma
boyutunu igerecek sekilde genisletmek niyetindeyiz. Mesela sulama yatirimlari,
bununla baglantil olarak kirsal kesimdeki vatandaglarin gelirlerinin artirilmasini
saglayacak diger konular da bu mekanizma igine yeni donemde dahil
edilebilecek.

Bir de son olarak sunu belirteyim, kirsal kalkinma calismalarinin daha
biitinctl yiritilmesi amaciyla Tarnm ve Koy Igleri Bakanhg'min liderliginde
ylriyen bir Kirsal Kalkinma Plani  hazirhg var. Yonetisim agisindan
degerlendirecek olursak, aslinda orada da cok giizel bir deneyim yasiyoruz.
Yonetisim kavramini destekleyen bir uygulamaya bizzat sahit oluyoruz. Bizim de
biraz katkimiz ve yonlendirmemizle kirsal kalkinma planinin hazirhig konusunda
10-12 tane farkli kurumun mastegarliklart diizeyinde protokol imzalandi ve her
biri farkli kurumlarin liderliginde, koordinatérligiinde yirtyen 6-7 tane farkli
galisma grubu olusturuldu. Bu galisma gruplarinin galisma esaslar belirlendi. Yani
bash basina, normalde tek kurumun ben yaptim, ben ettim diyebilecegi bir
alanda Milli Egitim Bakanhg’nin liderlik yaptig, icisleri Bakanhg’nin liderlik
yaptigl, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'min, Kiltir ve Turizm Bakanligi'nin liderlik
yaptigi farkli boyutlari olan bir planlama galismasi ydriyor. Ben o calismayr da
yonetisim, planlama, ortak politika olusturma agisindan gtizel bir 6rnek, numune
olarak goériiyorum. Ozellikle bizim DPT'deki arkadaglarimizin da bu siirece birer
moderator olarak, yani tepeden inmeci bir yaklagimla degil, oradaki insanlarin
teknik ihtiyaclarini karsilamaya yonelik, bir hakemlik de yapabilecek sekilde katk
saglayabilecegini soylemek istiyorum.

il koordinasyon ve izleme sisteminden bahsedildi. Bu sistem de 6zellikle
il seviyesindeki koordinasyon kurullarinin, politika olusturma kapasitelerinin
gelistirilmesi, oraya kent konseyi mantigiyla yeni aktorlerin, yeni taraflarin,
kesimlerin katilmasini saglayacaktir; ancak bu katilma etkin bir bilgilendirmeyi
gerektiriyor ve tasarlanan sistem o etkin bilgilendirmeyi kurma amaglh. ileriki
asamalarda bu yénde icisleri Bakanli@imizin da katkisiyla il Koordinasyon
Kurullan’ni sivil kesimin, sivil toplum kuruluglarinin ve 6zel sektoriin ihtiyaglarini
da ele alan, il diizeyindeki genel gelisme stratejilerini konusan, genel politika
onceliklerini konusan, sadece altyapi projeleriyle ilgili altyap ihtiyaglarini degil, o
ilin vizyonunu konusan; kalkinma ajanslariyla, bolgesel olcekteki onceliklerle
baglantilan tartisan, daha aktif calisan bir koordinasyon mekanizmasi haline
getirmek niyetindeyiz.
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Dolayisiyla reform giindemi durmuyor, devam ediyor. Bunlarin hepsinin
amaci tabii ki insan odakli gelismeyi saglamak, sosyal politikalardaki etkinligi
artirmak. Tabii ki vyerel bilesim de mutlaka desteklenecek; ama igini
doldurmamiz sart gorintyor. Kalkinma ajanslarinin da o yonde ciddi bir
koordinasyon mekanizmasi, teknik kapasite saglayan, kurumlarin, insanlarin
kapasitelerini, niteliklerini gelistiren, mali destekler saglayan, bunlari da belli bir
cergeve icinde, yani stratejik gergeve icinde yapan bir rolii olacak. Sonug olarak
kalkinma ajanslarinin tGlkemizde sosyal politika alaninda da yenilikgi, modern ve
model uygulamalarin 6nderligini yapma vizyonunu tasidigini belirtmek istiyorum.
Bu vizyon 1giginda kalkinma politikalarinin en 6nemli ayag olan insan kaynaklari
ve sosyal sermaye stokunun ajanslar tarafindan da strekli desteklenen bir 6ncelik
olmasi kaginilmazdir. Bolgesel kalkinma calismalarinda ajanslar ile basta DPT
olmak lzere merkezi kurumlarimizin birlikte olusturacag stratejik gergevenin
basarisi insan odakli olmasiyla dogru orantili olacaktir.

Burada sozlerime son vermek istiyor ve tesekkiir ediyorum.
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Ewela bdyle bir sempozyum diizenledigi icin TEPAV'a ve ODTU'ye
tesekkir ediyorum ve burada bulunan bitin katthmalara selamlarimi,
saygilarimi sunuyorum.

Bu panel bir degerlendirme paneli. Bu, bastan beri burada konusulanlari
degerlendirmek anlamina geliyor; ama maalesef diin Sayin Mustesarim ve ben
gorev nedeniyle gelemedik, bugiin yine ¢gleden énce benzer nedenlerle burada
bulunamadik. Dolayisiyla diinden su ana kadar neler konusuldugunu sadece
programdaki akisa bakarak tahmin ediyorum. Bulunamadigim icin de ozir
diliyorum. Dolayisiyla konusulanlari degerlendirmekten ziyade, vakit de kaydigi
igin sizlerin de sabrini tasirmamak adina, ¢ok kisa bir degerlendirme yapip, soru-
cevap kisminda biraz paylagim yapabiliriz diye dtstintyorum.

Evvela cok kisa kavram olarak yonetisim nedir ve nasil ortaya cikti, diye
baktigimizda esasinda 80’lerden itibaren literattirde tartisildigl ve uygulamalarin
goruldugiint biliyoruz; ama ashinda belki insanlik tarihi kadar geriye gidilebilecek
bir yonii de var.

lyi yénetim, ideal yonetim, insanlara daha iyi hizmet ya da onlari daha
iyi yonetmek adina yonetisim kavrami her zaman giindemde olmus bir kavram.
insanlarin refahini, mutlulugunu temin etmek adina hem bu cografyadaki hem
Ulkemizdeki hem de gerek Roma gerek Grek, geriye dogru da gidilebilir.
Platon’un ideal devlet ya da bu topraklarda Nizamdlmiilk gibi bir takim cabalar,
daha iyi nasil yonetilebilir, insanlara daha iyi hizmet nasil saglanabilir anlaminda
bir gecmisi olan kadim bir konu yénetim ve yoénetisim. O itibarla aslinda gerilere
kadar uzanmak gerekiyor; ancak ozellikle sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gecis, bilginin ¢ok hizli yayilmasi ve ¢ok hizli bir sekilde sinirlari asan, sinirlari
adeta ortadan kaldiran tarzda paylasiimasi ve insanlarin, toplumlarin cok hizli bir
sekilde etkilesim icine girmesi, kiresellesme diyebilecegimiz bu olguyla birlikte
yonetisim kavrami hayatimiza daha belirgin bir sekilde oturmus bulunuyor. Sayin
Mustesarim’in da ifade ettigi, diger katiimcilardan da algiladigim, artik insanlar
hak arayan, hakkini savunan ve 6dedigi vergilerle neler yapildigini denetlemek
isteyen bir olgunluga dogru gelisiyor. Bu bahsettigim, 6zellikle son 8-10 yillik, 20
yilhk dénem icinde disa agilma, disariya agik olma, hesap verebilir, saydam olma
stirecinin, o popller strecin getirdigi bir anlayis. Dolayisiyla yukaridan asagiya
tek yanli bir yonetim degil, ortak yonetim, beraber yonetmek, insanlarin kendini
olusturulan politikalarda, yuritilen projelerde, islerde gérmesi ve kendine daha
iyi hizmet saglanmasini temin anlaminda hep birlikte yonetme anlayisi aslinda.

Az once de ifade ettigim gibi bunun altinda neler var: katihmalk.
Literattrde soyle bir baktigimizda yonetisimin temel unsurlar nelerdir diye, en
onemlisi aslinda katimailik. Dogrudan ya da dolayli sekilde, bazi platformlarda
dogrudan olabilir, bazen de insanlarin kendi temsilcileri ya da medya tzerinden
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ya da gesitli kanallar Uzerinden katilma. Ve hesap verebilirlik anlayisi,
yonetilenlere karsi, onlarin kaynaklarina karsi nasil bir yonetim tarzi, seffaflik ve
yetki devri 6nemli unsurlar. Bunlar artik artan bir sekilde her ilkenin
giindeminde olan seyler. Cevap verebilirlik, bilgi talebine acik olmak,
onemsemek, hukukun tsttinlagl, yasal bir cerceve ve denetime acik olma,
paylasmak, esitlik, etkinlik gibi kavramlar 6ne ¢ikiyor. Bunun yaygin bir sekilde
kullanilmasinda uluslararasi kurulusglarin da gok onemli etkileri olmustur. Diinya
Bankasi, OECD gibi birgok kurum bu konularda énciiliik yapmustir. Uzerinde su
anda bizim de mizakerelerine bagladigimiz Avrupa Birligi sirecinde de bu
konular giindemimize yogun bir sekilde gelmis bulunuyor. Ozelikle Avrupa
Birligi'nin  2000’lerin basinda kabul ettigi Beyaz Kitap, Avrupa yonetisimi
konusunda, 6zellikle Lizbon Ajandasi ile birlikte rekabet edebilir, rekabet giictint
gelistirmeye yonelik Avrupa’nin 6zellikle Amerika’ya karsi, Asya’ya karsi yaristan
kopmadan kendini gelistirmek adina, yonetisim ilkelerini yeniden tanimlamak
adina bir gayret icinde olmustur.

Turkiye’de durum nedir diye baktigimizda, 80’lerin basinda yogun bir
doénisim yasanmaya baglandigini goriiyoruz; ama biraz da kendi alanima
gelecek olursam, Devlet Planlama Teskilati'nin kurulusuyla sosyal politikalar
anlaminda o6zellikle yonetisim kavramini nasil ele aldik? Biliyorsunuz 60'in
basinda kurulan bir tegkilat. Sosyal ve iktisadi kalkinmasini merkezi planlama
anlayisiyla yapmak Gzere olusturulmus; ama bunu yaparken de merkezi
olmaktan ziyade, katilimailik ilkesine de son derece acik bir Ozel ihtisas
Komisyonu miiessesesi 6ngoriilmistiir. Bilmeyenler icin kisaca anlatmakta fayda
var. Ozel ihtisas Komisyonu Miiessesesi, egitimle ilgili 5 yillik bir plan yapacaksak
eger, merkezde, masa baginda birokratlarin oturup sorun tespiti, politika
gelistirme ve faaliyet tanimlamasi yerine konuyla ilgili ne kadar uzman varsa
kamuda, ¢zelde, sivil toplumda, bu insanlarin gaginldigi, tartisildigi, glinlerce
tzerinde muzakere ettigi bir strectir. Dolayisiyla planlama bu siireci yonetisim
anlaminda bu muesseseyle aslinda kurumsallastinlmistir. Yaklasik bir fikir vermesi
agisindan sdylemek lazimsa, her bir sektdriin 100-150 civarinda Gyesi olan Ozel
ihtisas  Komisyonlari oluyor. Bunlar 5 yilda bir toplaniyor. Universiteden,
STK'lardan, herhangi bir kesimden, 6zel kesimden esasinda butiin bireylere acik
olan bu platform yaklastk 100-150 kisiyle konunun masaya yatirldigi ve dilkenin
5 yillik planlarinin, politikalarinin tespit edildigi bir platform. Dolayisiyla bunun
ilkemizde yonetisim adina bu kadar eskiye giden bir temeli var. Ozellikle
80'lerle, 90’larla birlikte disa agiima politikasiyla birlikte, dinyayla daha fazla
iletisim icinde oldugumuz donemle birlikte gesitli yasalarda bunlar giindeme
gelmistir. 5018 sayili yasa bunlarin sonuncusu, kamu maliye yonetim kanunu,
yonetisim acgisindan ve sosyal politikalar baglaminda aslinda bize ¢ok ciddi bir
zemin saglamistir. Burada benden 6nceki konugmacilardan Emre Beydi galiba
degindi, ozellikle stratejik planlama anlayisi ki yonetisim adina 6nemli bir arac.
Bu arag bizim kamu yonetim sistemine bu kanunla birlikte girdi. Evet,
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sorunlarimiz  var,  arkadasimizin  bahsettigi  gibi mevcut faaliyetler
butgelendirilirken belki birazcik degerli iki kitap arasina, iki yaprak arasina
doldurup raflara kaldiriyoruz; ancak bu bir 6grenme siireci, gelismis dlkelerin de
bu tir deneyimlerine baktigimizda yonetisim kiltGrtini olusturma anlaminda bu
tr faaliyetlerin uzun zaman aldigini, 6rnegin Amerika’da yaklagik on yil stiren bir
stregle stratejik planlama ve bunun devami olan performans programlari,
butgeleri, vs. oturtulabildigini gortyoruz. Dolayisiyla Tirkiye'de ozellikle bu
stratejik plan aracinin ve buna bagh performans bitceleme, i¢ denetim
mekanizmasi araglarinin bizim icin yol agik, mesafe agik bir araglar oldugunu
dustiniyorum.  Bahsettigim  bu  yonetisim  kiltGrintin ~ yayginlasmasi,
kabullenilmesi adina biraz zaman gerekiyor elbette.

Konumuzla ¢ok dogrudan ilgisi yok; ama belediyeler kanunu, il &zel
idaresi kanunu, kalkinma ajanslari ki Sayin Mistesarim degindi ve yine
2000'lerin baginda kamu yo6netiminin yeniden diizenlenmesi tartismalarinda
kamuoyuna da mal olmus ciddi yonetisim ilkeleri olmustur.

Biraz daha sosyal kalkinma baglaminda konuyu ele almaya galisirsak
sunlari soyleyebiliriz. Biraz 6nce de ifade ettigim gibi sosyal kalkinma, esasinda
yonetisimin en fazla kendini gostermesi gereken alan; giinkii dogrudan odakta
insan var: Insanin sorunlari, egitimi, saghg, issizligi, yoksullugu ya da kadin,
cocuk sorunlari, issizlik gibi dogrudan odakta insanin oldugu sorunlar...
Dolayisiyla sorunlari en fazla tasiyan bireyin kendi haklarini ve kendisine yoénelik
olan bu tiir faaliyetleri takip etmesi, izlemesi, yorumlamasi ve katki saglamasinin
en kolay oldugu ve en cok beklenen alan esasinda ekonomik kalkinma gibi,
fabrika yapilan bir Gretim gibi degil, dogrudan insan odakl alan olan sosyal
politikadir. Ama daha 6énce de ifade ettigim gibi bizim 6zel ihtisas komisyonu
marifetiyle birlikte insanlarin katiimini, yonetisimini, agtigimiz platform disinda
esasinda yakin déneme kadar farkli aracta kullanmamigiz. insanlarin sesini,
isteklerini merkezi dizeyde belirlenen politikalara yansitma anlaminda farkh bir
arag da gelistirmemisiz. Zaman zaman elbette belki benden &nce ifade edildi,
yerelle iliskiler, bu, STK'lar baglaminda da olabiliyor, yerel 6rgiitler, belediyeler, il
ozel idareleri veya valiliklerimiz gibi yerelin sesini merkeze tasiyan elbette
birimlerimiz, kurumlarimiz var; ama etkinlik anlaminda bir bosluk oldugunu
kabul etmek gerekiyor.

Biraz 6nce de ifade ettigim ortaklasa yonetim kiltiri. Esasinda bu
kiltira gelistirmeye yol agacak en 6énemli araglardan birisi de sosyal kalkinma.
insanlar egitim anlaminda daha nitelikli bir dizeye ulagtiginda, gelirden daha
fazla pay aldiginda ya da sosyal icerme anlaminda kendini stirece dahil ettiginde,
kadinlarin, cocuklarin sorunlari ¢oziilmeye bagladigi anda nitelikli bireyler
kendini daha fazla ifade etme, daha cok hak talep etme ve takip etme
pozisyonuna ulagtyor. Dolayisiyla aslinda iki yonlu bir iletisim var. Bu klttrd, bu
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yonetisim kaltirint canlandirma anlaminda sosyal kalkinma. Sosyal politikalar
aslinda bir musewvik, benden &nce kullanilan giizel bir tabir. Dolayisiyla bu
kaptyt bizim zorlamamiz gerekiyor. Belki de bunun bir anlayisi, bir sonucu olarak
bizim 9. Kalkinma Plani’yla baglayan yeni bir kavram oldu. Cok sektorli sosyal
alandan bahsediyorum. Birgok sektoriin kendini ifade etmeye calistig, plan,
politika ve faaliyetlerin tanimlandig anlayistan daha tematik, daha yogunlasan bir
anlayigla bir plan hazirladik. Bizim konumuzla alakali olan kisminin 5 bilesenini
soylemek gerekirse, bunlardan biri, beseri gelismenin ve sosyal dayanismanin
giclendirilmesi. Bunun altinda egitim, saglik, sosyal icerme, sosyal diyalog gibi
temel bir takim toplumsal sorunlarin bir bitiinlik iginde, ortak bir amaca hizmet
etmeye yonelik politikalar ekseninde bir plan yapmaya bagladik. Daha odakli,
daha tematik bir stirec. Bunun devami olarak, yine bu baglamda yetki devirleri
son 7-8 yildir, 10 yildir 6zellikle hep glindemimizde oldu. Bunlari belki ti¢ baslik
altinda ifade etmek gerekirse, politika stirecinde nasil bir yetki devri yaptik, diye
ornek vermek gerekirse, stratejik planlama bunlardan en 6nemlisi aslinda.

Sadece merkezden planlama yapmak degil, artik her kurum bolgesel
duzeyde de il mudarliklerinin, belediyelerin artik kendilerini planladigi, kendi
kaynaklarini paydaslariyla birlikte analiz ettigi veya kendi bolgelerinin, yerlesim
birimlerinin merkezi planlarla iliskisini giiclendirmeye ve daha fazla séz sahibi
olma anlaminda stratejik planlama bu anlamda 6nemli bir sireg diye
dustintyorum. Bunun devami olarak performanslar. Artik yapacagim, edecegim
demek degil, nasil yaptik, niye yapamadik, béyle mi yapilmaliydi gibi... Bu
yonetisim ve hesap verilebilirlik adina énemli bir aractir. Performans programlar,
tabi bunun 6nemli bir ayag i¢ denetim mekanizmasi, su anda miessese hale
getirmeye calistigimiz 5018 sayil kanunun bir geregi olarak stratejik planlarda,
performans programlarinda dile getirilen her alanda, sadece sosyal sektorlerde
degil, faaliyetlerin izlendigi, raporlandigi, denetlendigi bir i¢c denetim
mekanizmasi. Aramizda da bildigim kadariyla i¢ denetim faaliyetini ytritmek
Uzere bazi arkadaslarimiz var. Sosyal yatirimlar anlaminda egitim, saglik, kaltdr,
spor gibi yatirimlarin planlanmasi ve ytritilmesinde de bir takim yetki devirleri
yaptik. Ornegin eskiden, planlamaya asina olan insanlar bilir, planlama ¢ok
detayliydi, mesela Kars'in bir yerindeki ilkogretim okulunun planlanmasi bile
merkezi bir anlayisla yapilirdi ve bu merkezi hikiimetin yatinnm programinda yer
alirdi ya da kigtk bir saglik ocagl oradan ismen takip edilir ve merkezi
planlamaya dahil edilirdi. Artik biz bu tir seyleri yerele biraktik. Valilikler ve
yerel aktorler kendi ihtiyaglarini tespit ediyorlar ve merkezi 6denekten alinan
toplu o6denekler gergevesinde kendi mabhalli ihtiyaclarini 6nceliklendirerek
yatinm programinda yer almasini sagliyorlar. Ayni zamanda vyil igindeki
uygulamalarda merkezi hiikiimete ya da Ankara’ya bakmak yerine gerek kaynak
kullaniminda gerek yeni proje gelistirme, projeyi degistirme gibi hususlarda stre
uzatmak gibi proje karakteristiginde yer alan bir takim parametrelerde artik yerel
diizeyde karar verebilir hale geldik. Dolayisiyla yatinim stirecinde de bir yetki
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devri, yereli gliclendirme anlaminda bir stire¢ yasiyoruz, keza yine saglikta
benzer seyleri yasiyoruz. Spor ve kiltiir yatirimlarinda DPT 6nemli bir yetki devri
yapti. Belediyelerimizin, il ©¢zel idarelerimizin, hatta STK'larimizin mahalli bir
takim ihtiyaglarini kendi kaynaklari arti merkezin kaynaklarini bir havuzda
toplamak suretiyle kendileri yuritmeleri, kendileri belirlemeleri adina hem
sporda hem kultir merkezlerinin insasinda genclik merkezlerinin ingasinda
yetkiyi kendilerine devrettik.

Tesekkir ediyorum.
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Tartisma Bolumii
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Tartisma Bélimdi

Emin DEDEOGLU: iki giin boyunca oldukca yogun gecen bir
sempozyum gerceklestirdik. Yogun oldugu olciide de bilgilendirici oldu
sempozyum. Burada konusulan her seyi bir anda hazmedip kolayca sonugclar
gtkarmak kolay degil belki; ama kisaca bir gerceve gizmek gerekirse, sosyal
kalkinmanin yonetisimini hem kuramsal boyutuyla hem araglar boyutuyla hem
de kamu yonetimi boyutuyla tartistik.

Kuramsal boyutuyla artik ekonomik kalkinmanin &ncelendigi bir
yaklagimdan daha ¢ok biitiin bunlarin bir arada ele alinmasi gerektigini, yani
sosyal politikanin ekonomik kalkinmaya ikincil olmadigi, tam tersine sosyal
politikasiz ekonomik kalkinmanin olamayacag konusunu hem Birlesmis
Milletler'den gelen arkadaslarimiz hem de ODTU’deki hocalarimiz vurguladilar.
Hatta insani kalkinmanin dahi 6ncelenmesi gerektigini, artik yeni yaklagimin,
sosyal politikanin da tersyiiz edilebilir bir kavram olmasi nedeniyle insani
kalkinmanin daha anlamli, hatta belli endekslerle o6lcilebilir bir gosterge
oldugunu vurguladilar.

Bu kapsamda ilhan Hocamiz, sosyal sermayenin bélgesel kalkinma
boyutu agisindan bir incelemesini yapti. Cok giizel bir kuramsal katkida bulundu.
Sosyal sermayeyi ikiye ayirdi; dayanismaci bir sosyal sermaye ve kopri kurucu,
daha genisleyici bir sosyal sermaye kavramini getirdi. Bunun ayrintisini
muhtemelen kitap basildiginda kendi makalesinden okuma imkanini bulacagiz.

Bu baglamda araglara ve Turkiye'ye bakarsak, Sayin Thomas, Diinya
Bankasi'nin yakinda yayinlayacag ve bence ¢ok 6nemli olan bir galismaya
referansla Turkiye'de esitsizligin resmini gekti, calismanin gostergelerinin gok
ozet bir sunumunu yapti. insanlarin kendi elinde olmayan, dogustan kendi
belirlemedikleri nedenlerle miithis bir esitsizlik girdabina takilip kaldiklarini ve
bunun nesiller boyunca devam etme egilimi gosterdigini ¢ok carpici bir sekilde
vurguladi. Bir gocugun ailesinin egitim dizeyinin, kirdan/kentten gelmesinin o
gocugun bagarisini daha dogmadan 6nce buytk olctide belirledigini vurguladi.
Bu cok buytk bir adaletsizliktir. Sayin Thomas, bu isin bir de sosyal adaletsizlik
boyutu oldugunu Tirkiye olgeginde vurguladi ve buna iliskin bir takim
gtkarsamalar yaptr.

Kurumsal ve aragsal yaklagimlara, yine Turkiye baglaminda baktigimizda,
birkag unsurun 6ne ciktigini gorlyoruz. Birincisi projelerin ok yaygin olarak
kullanilmasi, SODES &rneginden bugiin Sayin Genel Midiir de bahsetti. iZKA
Genel Sekreteri, ajanslarin sosyal kalkinmadaki rolt kapsaminda giizel bir sunus
yapti. izmir Bolge Plani’/ndan bahsetti.

Tartismalarda bir taraftan da sunu vurguladik, projelerle Tirkiye
olceginde sosyal meseleleri halletmek iki nedenle gok gergekgi bir yaklasim degil.
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Bir kere aktarilan kaynaklar buyuk gibi goziikse de meseleler karsisinda gok sinirli
kalyor. iki, bunlar stirdarilebilir degil, yani bir proje bittigi zaman muhtemelen
geriye doniiyor. Bu nedenle daha kurumsal, yapisal ¢oztimler getirmek gerekir,
dedik. Yine de projelerin, hem talep hem de arz edenler icin bir 6grenme sireci
oldugunun altini gizdik.

Aramizda hem yerel hem de ulusal gapta faaliyet gosteren sivil toplum
orgltleri de vardi. Onlar da kamuyla calismanin sikintilarini dile getirdiler,
kamunun STK'larla galisabilmesinde bir takim gelismeler olmakla birlikte hala
basarilarin yerel ve bireysel faktorlere dayal olarak gerceklesebildiginden, hentiz
kurumsal zihniyetin bitiin tlke sathinda yerlesmediginden bahsettiler. Dahasi
sosyal kalkinma meselesinin STK’lara birakilamayacak kadar 6nemli oldugunun
altini bir kere daha cizdiler. Buna ragmen bazi c¢ok giizel uygulamalarin
olabilecegini de gordiik. Sarmagsik Dernegi, Diyarbakir’'da bizce olagantsti seyler
yapiyor. Bir ihtiyag analizine dayali ve uzun doénemli planlamayla bir sosyal
yardimlasma ve dayanisma politikasi yiritmisler. Gene Nurcan Hanim, kirsal
kalkinmada STK'larin roliiyle ilgili gayet glizel bir sunug yapti. Nevin Hanim ise,
kadin STK’larinin her seye ragmen, aslinda ne kadar etkin olabilecegi konusunda
glizel 6rnekler verdigi. Bunlari kitapta da daha ayrintili bir sekilde okuyacaksiniz.

Bugtin agirlikli olarak kamuyu ve kamunun orgiitlenmesini konustuk.
icisleri Bakanhig Miistesarimiz hakikaten icimizi ferahlatacak analizler yapti.
Soyledikleri bence cok 6nemliydi. Daha dogrusu sdyle soyleyeyim, igisleri
Bakanligi'ndan alisik olmadigimiz élctide bitiinciil, sosyal politikayr 6nemseyen
bir bakis getirdi. Kendisi Vali oldugu illerde de bu butinctl yaklagimi,
planlamaya yo6nelik yaklagimi yapan bir Vali. Biz kendisini hem Sivas hem de
Denizli siireclerinde de izliyorduk zaten. Umarim bu bakis agisi icisleri
Bakanligi'nda yayginlagir.

Bu arada sunun da altini gizdik; kamuda bir iki tane iyi 6rnek var gibi
goziikilyor. Mesela valiler bunlardan bir tanesi. lyi vali oldugu zaman iyi igler
yapihyor. Vali degistigi zaman o isler muhtemelen devam etmiyor. Vali gittigi ilde
benzer isler yapsa da ardinda biraktigi il genellikle bir stire sonra tekrar eski
haline geri déniyor. Dolayisiyla burada bir kurumsallasma meselesi var, bu isi
nasil yayginlastirabilirizz  Bu is, elbette tek bagina Igisleri Bakanligi’'na

birakilabilecek bir is degil.

Bir diger iyi ornek Aziz Bey'in bahsettigi “Sosyal Yardimlarda
Koordinasyon ve Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri”. En azindan verinin bir
araya getirilip kamuda degisik sosyal yardim veren kurumlarin birbirleriyle
iletisime gecmesi agisindan ortak bir veri tabani gelistirilmesi 6nemli bir asama.
Yani yardimlara da biraz daha sosyal gtvenlik boyutunun iginden bakarak
yorumlamak lazim. Yardimlar kendi icinde 6nemli; ama hem buraya giden
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kaynaklar itibariyle hem de bunlardan faydalanan insanlarin orani itibariyle gok
fazla olmadigini biliyoruz. Dahasi sosyal giivenligin ve sosyal politikanin diger
alanlanyla buttincil bir sekilde ele alindigi zaman bir anlam ifade ediyor. Bunu
tartistik.

TEPAV'dan  arkadaslarin  yaptigi  sunuslarda, kamu yonetiminin
mekanizma olarak, sosyal hizmet sunamadigini, bunu yerel ihtiyaclara gore
farklilastiramadigini ve merkez ile yerel arasindaki koordinasyonun ciddi bir
sorun oldugunu, kadin 6rnegine de bakarak gordiik, uluslararasi deneyimleri
inceledik. Turkiye agisindan kamu yonetimi ve merkez-yerel iliskilerinden yeni
seyler yapilabilir mi, diye baktik.

Bolge kalkinma ajanslart Turkiye'nin kamu yonetimi agisindan da,
kalkinma politikasi agisindan da son yillardaki en 6nemli projelerinden bir
tanesidir, tabi eger proje dersek. Ahmet Bey, DPT'nin bu konudaki yaklagimini
anlatt. Ulusal diizeyde yeni bir bolgesel stratejinin hazirlandigindan bahsetti. Biz
bunlari gok &nemsiyoruz. Obir taraftan da bélge meselesi bu ilkede hep
kaygiyla ve tereddiitle konusuldu. Bolge kalkinma ajanslarinin adinda bolge var,
diye Anayasa Mahkemesi'ne gidildi, iki sene faaliyetleri durduruldu. Bunlar
tzerinden de ¢ok zaman ge¢medi, bahsettigimiz 2006 yili.

Simdi yeni bir agilimdan, yeni bir demokratiklesme cabasindan
bahsediyoruz. Biz bunlari kamunun iki yiizii olarak disiiniyoruz. Kamunun bir
siyasi ylzi var, siyasette devletle toplumun iliskisinin bir tezahiirii, kamu
yonetimi de bir tezahiirl ve bunlar birbirini tamamlayan seyler. Siyaset nasilsa,
hangi zihniyetle yapiliyorsa, kamu yonetimi de asag yukari ayni zihniyetle
yapiliyor. Bunlar kamunun iki yiizii. Ulke demokratiklestikge kamu ydnetiminin
de vatandas odakli olarak evrilmesi, ekseninin kaymasi lazim. Bitiin bunlar igin
de merkezi devletin biytk o6lcide yerellesmesi lazim. Biz bunu biliyoruz,
dinyada da uygulanmakta olan bir sey. Ancak bolge kalkinma ajanslari 6nemli
olmakla birlikte acaba bu ajanslara ¢ok fazla islev mi yiikltyoruz, gok mu fazla
sey bekliyoruz ajanslardan. Bu bence temel meselelerden bir tanesidir.

ikincisi  biitin tartismalarda hem merkezde hem yerelde ciddi
koordinasyon eksikligi oldugundan bahsettik. Merkezde saglik ve egitimin disinda
neredeyse 14-15 tane sosyal politikayla ilgili diyebilecegimiz kurum var; aile,
kadin, sosyal givenlik kurumunda var, sosyal yardimlasmada var. Bunlar nasil bir
araya getirilip battncll bir sosyal politika olusturulabilir? Kolay seyler degil
bunlar. Yerelde bu is nasil saglanabilir? Oniimiizdeki dénemde muhtemelen
Turkiye bu meselelerle ugrasacak ve sadece sosyal politika baglaminda degil,
genel olarak kamu hizmetlerinde; ama en 6nemlisi insanla iliskisi agisindan
sosyal politika.
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Simdi konuyu tartismaya aciyorum.

ilhan TEKELI: Diin sabah Sayin Peter Utting ve Marnia Lazreg tarafindan
cok uyarici, hakim paradigmaya da oldukga aykiri, oldukga elestirel iki sunus
yapildi. Bu iki sunusu yapma firsati verdiginiz igin ben ayrica tesekkir ederim.
Benim kusagim hatirlar, 1980’lerde dinya ve Turkiye ¢ok radikal bir
dontisimden gecerken, bir onceki doéneme iliskin diinyada ve Turkiye'de
yanstyan bir tabir vardi; zihnimizdeki prangalar degistirmemiz lazim, kirmamiz
lazim, seklinde. Bir 6nceki donemi oldukga yaniltict olsa da o sekilde
ozlestiriliyordu. Devlet merkezli, devlet glidimiinde bir kalkinma anlayisindan
vazgegerek, piyasa agirlikli, piyasa yonelimli bir 30 yil gegirdik. Aslinda dtnk iki
konusma bunu sorgulayan ve bunun yol actigi olumsuzluklari yeniden bir baska
gozle degerlendirmemiz gereken, tabiri caiz ise 30 yildir kafamiza vurulan yeni
prangalari da yeniden degistirme gerekliligini glindeme getiren konusmalardi. Bu
tir konusmalarin sayisi giderek artiyor; ama bu toplanti baglaminda yapildig icin,
her iki konusmayi da 6nemsedigimi belirtmek istiyorum. Bunu bir elestiri olarak
soylemiyorum kimse alinmasin; ama ne yazik ki bu prangalar Tarkiye'deki
mevcut politika yapicilari, uygulamalart ve STK'larin kamu yonetimi ile iligkisini
belirlemeye devam ettigi icin umarnm Turkiye'deki tartismalar bakimindan
kubbede hos bir seda olarak kalmazlar. Sayin Utting’in “On challenge” seklinde
ortaya koydugu ornekler, Tirkiye'de ve bircok benzer ilkede uygulanmaya
calisan politikalarin yol actigi olumsuzluklarin gtinimiizde nasil karsilanmasi
gerektigine iliskin onerilerdi. Ne kadar gergekgidirler konusu ayr bir mesele.
Cinkd bunlarin hayata gegirilmesi iyi niyetle sinirli degil. Toplumlardaki giig
iliskileri, toplumlarin diinya ekonomisiyle iliskileri, vb. bir strt faktore baglh
olarak belirlenen seyler. Umarim bundan sonra bunlar da dikkate alinir ve
bundan sonraki tartismalarin belirlenmesinde yonlendirici olurlar.

Gerbrand VAN BORK: Bu giine dair iki gozlemim var. Biri, hala devlet
kurumlarina iliskin olarak hala ¢ok fazla duydugum koordinasyon eksikligi,
hakkinda hala pek cok calismalar var. Ozellikle sdzde liderlik girisimlerinin yeni
yontemlerini gordiigiim yerler, esasen bir planlamanin artik mevcut olmadig
yerlerin aslinda sadece kaynaklara sahip bazi hikiimet veya kurumlar tarafindan
saglanan bu kaynaklarin ve tegviklerin s6z konusu oldugu yerlerdir, mesela tek bir
lider 6nderliginde, 6rnegin AB girisimleri. Ancak yerel eylem gruplarinin oldugu
yerlerde, belirli bir bolgedeki Sivil Toplum Kuruluslarinin vatandaslarla birlikte
harekete gegmesi, kamu teskilatiyla birlikte de gerceklesebilir. Onlar kendi
projeleriyle meydana cikabilirler. Bu projeler sosyal, fiziksel, iktisadi veya
hepsinin bir karigimi olabilir. Esasen onlar boyle bir girisimle ortaya cikabilirler ve
belirli olgttlerle degerlendirildiginde bunlara maddi kaynak saglanabilir veya
saglanamaz. Anlatmak istedigim, bu yerellesmis yonetisimi tamamlamak igindir,
aslinda ben sosyal veya fiziki veya ekonomik kalkinma olarak adlandirirdim. Ve
bu yeni tamamlanmig ademi merkeziyetci toplumu biraz ariyorum, mesela toplu
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konutlar, Hollanda’nin toplu konut isletmelerinin oldugu belirli bolgelerinde su
siralar oldukca poptiler gerek vatandaslar icinde gerek sivil toplum kuruluglarinin
bu tur projelerle karsimiza cikmalariyla. Bu projeler oldukga kigiik ve basit
projeler olabilir sehirlerdeki belli alanlari temizlemek, egitime ihtiyag duyan
insanlara egitim vermek gibi, oldukca kiigiik ve basit ama emin olun insanlar
tarafindan ihtiya¢ duyulan projeler; c¢tnkdi bu ihtiyaglar sahiden alt siniftaki
insanlar tarafindan yoneltilen ihtiyaclar. Bence bunlar, projeleri baslatmak icin,
kanaatimce daha az burokrasi gerektiren ve glinimuzdeki isbirligini arttirmak igin
birlikte hareket eden tim devlet kurumlarindan daha verimli calisabilecek yeni
birer secenek. Bu da bugiin yeni yontemleri, ozellikle bolgesel diizeydeki
politikalari tartisirken atladigim konulardan biriydi.

Marnia LAZREG: Sadece Yilmaz Tuna’ya bir yorumum olacak. Diin
Dinya Bankasi'nin yonetim tanimini yaparkenki tutumuna dair bir elestiride
bulunmustum ve buraya gelmeden o6nce Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi'nda calisan bazi insanlarla konusmustum ve onlara “Bu tanimla ne
yapiyorsunuz?” diye sordugumda bu tanimin son derece muglak oldugunu kabul
ettiler. Yani temsilcilikler arasi bir is yaptiklarinda, ashnda bunu sadece
koordinasyon olarak adlandiryorlar. Bu bana ¢ok ilging gelmisti ve sevindirici
olan da Diinya Bankasi'nin ne oldugunu gérmeye calistigi isin 6ziinii yakalamasa
da bir tanim vermis olmasiydi. Siz bunu aslinda katilima kadar getirdiniz ve yerel
diizeyde higbir etkinlik gosteremediginiz bir tutumu yiktiniz. Sadece bu konuda
size yorum yapmak istedim, tesekkiirler.

Mevliit OZEN: Hocamin, ajanslardan cok sey mi bekliyoruz acaba,
sorusundan hareketle bir seyler sdylemek istiyorum. Cok dikkatle yonetilmesi
gereken bir slreci yasiyoruz. Biz Amasya-Corum-Samsun-Tokat bolgesinde
pratikte bir yildir faaliyette bulunan ve t¢-dort aydir da kurumsallagsmasini
strdiren bir ajansiz. Kamuoyunda ¢ok yuksek bir beklenti var. Bilgilendirmenin
ve beklenti yonetiminin gok iyi bir sekilde yapilmasi gerekiyor. Katildigimiz
toplantilarda veya bulundugumuz platformlarda, kamuoyunun beklentisi daha
cok kaynaklarin mobilizasyonu ve merkezi yonetimden saglanacak kaynaklarin
projecilik yaklagimiyla birtakim dertlerine derman olacag seklinde. Bu
beklentinin duzeltilmesi istikametinde bilgilendirmeler yapiyoruz. 5449 sayil
kanunda sayilan gorevlerin bir buttinliik arz ettigini, buttinltik igerisinde dikkat
edilmesi  gerektigini, oOzellikle vyerel inisiyatifin harekete gegirilmesi, ig
potansiyelin  mobilizasyonu ve bunlarin daha etkin kullanimina yonelik
koordinasyon, isbirligi, vb. sinerjik ortamlann yaratiimasi,  bolgenin
potansiyellerinin ulusal-uluslararasi diizeyde tanitimi gibi seylere konsantre
olunmasi gerektigini, bu sinerjinin yaratilmasi igin merkezi yonetim tarafindan
saglanacak kaynaklarin bir misevvik olacagini disinmek gerektigini, motive
edici bir faktor olarak kullanilmasi gerektigini anlatmaya calisiyoruz. Sayin
Miistesarimin affina siginarak bunun Tirkiye capinda bir bilgilendirme, bir
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beklenti yonetimi hareketine donustiirilmesine ihtiyag oldugunu belirtmek
istiyorum. Bu soru su anda gok soruluyor; ajanslardan neyi beklemeliyiz, ne
kadar beklemeliyiz? Bu yonetimin iyi yapilmasi hususuna dikkat etmek istiyorum.

Tuncay TEKSOZ: Oncelikle Bay van Bork’un gézlemine bir ilave yapmak
istiyorum. Proje bazl yaklasim, aslinda ajans sisteminin 6ziinde var. Burada
yarismaci bir sistem var. Projeci yaklasimda kalkinma girisimlerini, toplumsal
girisime iliskin girisimleri topluma ihale ediyorsunuz. ihtiyacini en iyi tanimlayan,
toplumsal duyarliligini en iyi ortaya koyan projeler éne cikiyor. Dolayisiyla bu
sistem, yeni modeller, yenilikci ¢oziimler ortaya gikaran gok glizel bir sistem.
Fakat birtakim zafiyetleri de var. Ozellikle hibe programlari vesilesi ile
yasadigimiz en o6nemli iki sorundan birincisi, milkiyet sorunu. Yani proje
bittiginde, projenin ortak altyapisinin mulkiyetinin kimin tarafindan yuritilecegi
sorunu ortaya cikiyor. ikinci sorun ise miilkiyet sorunuyla baglantili olan
strdurdlebilirlik sorunu. Fakat bunlar sonug olarak proje ve proje sonu olan bir
stregtir. Proje bittigi zaman esas amag¢ bunlardan en basarili olanlarinin
strdardlebilmesi, benimsenebilmesi, kamu kuruluglart da dahil olmak tizere yerel
aktorlere adapte edilebilir bir takim modeller sunmasidir ve bunu cok iyi
gerceklestiren bir yontem. Bu agidan biz diyoruz ki kalkinma ajanslari, bu
yarismaci sistemde en 6nemli dnceliklerinden birini sosyal kalkinma alanr olarak
koyacak. insan kaynaklarinin, kurumsal gelisimin tesvik edilmesine ciddi mali
destek, teknik destek verecek.

Ajanslara baktigimizda beklenti yonetimi gok 6nemli. Bolgesel hibe
programlarindan yasadigimiz bir tecriibeyi ortaya koyayim. insanlar ilk asamada
sunu beklediler, ortada bir kaynak vardi, o kaynagi herkes biliyordu ve insanlar
zannettiler ki bu kaynaktan cok da fazla zahmet cekmeden dogrudan
yararlanabilecekler. Tabiri caiz ise herkese esit dagitilacak, calisana calismayana
verilecek. ilk asamada verilen mesajlar da maalesef bu sekilde olmus ve
beklentiler ¢ok yukseltilmis. Bir noktada benim sahsen devreye girdigim bir
stiregte bunun yanlis oldugunu séylememiz, insanlar agisindan ciddi bir hayal
kirikhgina neden oldu. Bunun bir yarismaci sistem oldugunu, en basarili
projelerin desteklenecegini séylememiz, o ana kadar bir strti hazirlhk yapmis
insanlarin strecten kopmasina neden oldu. Bu &nemli bir tecriibe idi ve artik
kalkinma ajanslarinda bunu yapmiyoruz. Kalkinma ajanslarinda bunun yarismaci
bir sistem oldugunu belirtiyor, objektif-seffaf kriterlerden ve bagmsiz bir
degerlendirme stirecinden gegecegini soyliyoruz. Kaynaklar da ortada. Her seyi
desteklemeyecegimizi de biliyorlar. izmir ve Cukurova’da su anda yapilan daha
genis perspektifli bir uygulama. KOBI'lere destek veriyoruz. Fakat bir siire sonra
bu bolgelerde KOBI'lere hibe verilmeyecek. Sosyal kalkinmaya, insani gelismeye,
kurumsal gelismeye en cok hibeye ihtiyag olan alanlar oldugu igin strekli hibe
verilmeye devam edilecek.
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Ayse GEDIK: Son iki giin icerisinde bolgesel esitsizlik igin bircok seyden
bahsedildi; ama ¢ok 6nemli bir sey atlandi. Dogu ve bati arasindaki en 6nemli
fark dogum hizidir. Doguda dogum hizi 3 kat fazla artmaktadir. Bu, artarak
devam ettigi takdirde bu esitsizlik cok zor azalacaktir. Benim bir tane evladim
var; ama 10 tane evladim olsaydi, tabii ki cok fakir olurdu. On tane ile
iyileseceginizi hic ummayiniz. Ciinkii 3 misli artiyorsunuz. Bu esitsizligi azaltmak
cok zor. Yardim edin, okul yapin, isyeri agin, bunlarin higcbirisinin bir anlami yok.
isin tiziicii olan kismi ise, bu artigin zihniyetle birlesmesi. Doguda ok fazla cocuk
sahibi olmak sosyal bir prestij olarak gortltyor. Bu degismedigi miiddetge hicbir
sekilde bu aradaki fark degisemez. Bunu anlamamiz 6nemlidir; ama ne
STK’larimiz, ne DPT, hicbirimiz bu hususu aciklamadik. Bu 6nemlidir ve (g kat
daha fazla artarsaniz, esitsizlik azalamaz.

Seyhan AYDINLIGIL: Ben ilk énce Sezai Hazir'in bana emanet ettigi
sorusunu sormak istiyorum. Bu soruyu 6zelikle Sayin Yaman’a sormak istedigini
soyledi. “DPT ile kalkinma ajanslari arasindaki iliski nasil olacak? Yerel isbirligi ve
politika olusturma iliskisi nasil olacak? Kalkinma ajanslari, kent kurullar ve
kalkinma kurullari arasindaki iliski nasil organize edilecek, nasil bir diizenleme
s6z konusu?” sorularini sordu.

Bir de ben bir soru sormak istiyorum. Sabahki konusmamizda sosyal
politika alaninin bir kimlik kazanmasi, ilerlemesi, gelismesi ve genislemesi
ilkesinin  tizerinde dururken, bunun teknik altyapisinin basamaklarinin
gelistirilmesi konusunda bir seyler séylemeye calistm. Bunlardan bir tanesinde,
biitge politikalarinin doénusttriilme strecinin énemli oldugunu distiniyorum.
Bunun igin birtakim galismalar var, farkli yontemlerle sosyal kalkinmaya yonelik
biitce ayarlamalari veya sosyal kalkinma iginde insani kalkinma 6ncelikleri gibi
ayrimlastinlmig bir biitce politikasi ve yapilanmasi gelistirilmesi konusunda
calismalar var. Sorum Ahmet Bey ve Yilmaz Bey’e olacak. DPT’de bu konuda bir
calisma var mi? Bitge politikalarinda bir déniisim var mi? Sosyal kalkinmaya
ivme kazandiracak, politikalar gelistirme acisindan bir bitge teknik yapisinin
daha insani kalkinmaya yonelik dontisimu s6z konusu mu?

Ahmet YAMAN: Planlama teskilati-kalkinma ajansi iliskisi ne mahiyette
bir iliski olacak? Kanuna bakarsaniz  bunun formel tamimi, genel
koordinasyondur. Koordinasyon bazi alanlarda daha giicli, bazi alanlarda ise
daha zayif bir iliskiye sahip olacak. Sonucta sunu soyleyebilirim, kalkinma
ajanslarinin kaynaklari DPT butcesinden aktariliyor. Merkezi hiikiimetin katkisi
DPT bitgesi aracihgiyla aktariliyor. Dolayisiyla DPT’nin rolii sadece ajanlari
koordine etmek degil. Merkezi hiikiimetin politikasi, ulusal politikalarla ajanslarin
yonetecegi, tasarlayacag bolgesel-yerel teknikli politikalart uyumlastirmak olacak.
Esas fonksiyon bu olacak. Bunun araglari var. Calisma programlarini onayliyoruz.
Bolge planlarini artik ajanslara yaptiracagiz. Ciinkii yerel inisiyatif ¢ok daha
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6nemli. Fakat bunlarin merkezi politikalarla uyumunu gézetmemiz gerekiyor. A
Ajansti ile B Ajansi arasinda “duplikasyon” olmamasini temin etmemiz gerekiyor.
Tamamlayicilik iliskisinin, etkin is bolimantn olmasi gerektigini distiniyoruz.
Bolgelerin nitelikleri farkl oldugundan, birbirini taklit eden seyler olmamasini
saglamaya calistyoruz. Dolayisiyla bir silsile 6nemli dokiiman tstinde Devlet
Planlama Teskilati'nin inceleme, degerlendirme yapma yetkisi var. Bu yetkiyi tek
basina kullanmak niyetinde degiliz. DPT, bir butiin olarak sektor yapisiyla,
sektorel birimleriyle, makrocu, finansman boyutuna bakan birimleriyle buna
bakacak. Diger taraftan da DPT Bolgesel Gelisme Komitesi vasitasiyla diger
kurumlari ve merkezdeki gicli STK'lar, meslek kuruluslarini da bu sirece
katacak. Bu mekanizma vasitasiyla kritik dokiimanlar tstiinde merkezdeki buttin
taraflardan bir katki almaya calisacak. iliskiyi kisaca bu sekilde 6zetleyebilirim.

Yerel isbirligi ve politika olusturma konusunda ajansin katkisi ne olacak,
dediniz. Soyledigim gibi, teknik ve mali desteklerde biitiin taraflari kesen bir
strateji belgesi esas olacak. Bu strateji belgesi ¢ok o6nemli; cinki bu tar
galismalarda kurumsal vizyon gogu zaman mekansal vizyonun 6niinde oluyor.
Ornegin, il 6zel idaresi, stratejik planini yaparken sik sik su geliskiyi yasiyor;
valiligin mi, il 6zel idaresinin mi stratejik planini yapacagim? Yoksa ilin stratejik
planini mi yapacagim? Ajansta da ayni problem var; fakat biz bunu ¢ok net
tanimliyoruz. Bolgesel gelisme stratejisi, bolgenin stratejisidir, ajansin stratejisi
degildir. Dolayisiyla ajansin mudahale edebilecegi alanlar var, midahale
edemeyecegi alanlar var. O ylzden bitiin yerel aktorlerin iginde bulunmasi
gerekiyor. Ajansin etki edemeyecegi alanlardaki ©ngorilerin, politika
tercihlerinin, diger yerel aktorler, yerel dinamikler tarafindan tarif edilmesi
gerekir. Vizyonun ortak konulmasi gerekir. Ajansin vizyonu olmamali, bélgenin
vizyonu olmali. isbirligi ve politika olusturmada ajansin kalkinma kurulu
vasitasiyla biitiin aktorleri devreye sokmasini bekliyoruz. Bolgesel gelisme-yerel
kalkinma agisindan ortak bir strateji belgesi, ortak bir vizyon tespiti yapilacak.
Bunun sosyal politikaya yansimasi da ayni sekilde olacak.

Kalkinma ajanslari, kent konseyleri ve kalkinma kurullari arasindaki
iliskiye baktigimizda; kalkinma kurullar battin bolgeyi kapsayan yapilar. Kentiyle
kirtyla kamu kesimiyle 6zel kesimiyle sivil toplumuyla meslek kuruluslariyla bitiin
bolgenin aktorlerini icine almaya calisan bir yapi. 100 kisilik bir kurulda bunu
basarabilir misiniz? Kalkinma kurulu listelerini olusturmaya calisirken bu ¢ok zor
oldu; ctinkii her bolgenin niteligi farkh. En aktif olanlardan baslamak tzere her
kesimi temsil etmeye calisan bir liste olusturulmaya galisildi. Kent konseyleri,
biraz daha belediye-kent dizeyinde calisan, kentsel aktorleri 6n plana gikaran
yapilar. Dolayisiyla kent konseylerinde bir koytn sorunlarinin konusuldugunu
zannetmiyorum, daha gok kentin ortak sorunlari, altyapi sorunlari, sosyal sorunlar
gibi konularin konusuldugunu distintiyorum. Dolayisiyla kalkinma kurullari ile
kent konseyleri arasinda bir fark var. Ozellikle il koordinasyon kurullarindan da
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bahsettim, il olgegi ikisinin arasinda yer alan bir olgek. Bolge, bizim
tanimlamamiza gore, daha genis bir alan; ama kent de ¢ok dar bir alan. Her
ikisinin de ortak bulustugu il koordinasyon mekanizmasi, gerekli bir unsur.
Bunun mevcut yapisindan farkli olarak daha katilimei, sivil toplumu icine alan ve
cok genis vizyonla galisan bir kurul olmasi ¢ok hayati bir 6neme sahip gibi
gorunlyor.

Sosyal politika altyapisi-butge iliskisi ile ilgili de ¢ok kisa bir sey
soyleyeyim. Kalkinma ajanslarinin galisma programlari ve bltgeleri, tamamen
bolgesel gelisme stratejisindeki 6nceliklere baglanmak zorunda. Dolayisiyla orada
sosyal gelisme ile ilgili bir oncelik koydularsa, bunun calisma programinda
yansimasini mutlaka gérmek istiyoruz. O bazda kodlanip, o bazda takip edilecek.
izleme sistemi, bolgesel stratejinin dncelik alanlari itibari ile takip edilebilecek
durumda. Bitce ve muhasebe sistemi de bu sekilde kuruldu, su an test
asamasinda ve buna gore calisacak.

Nevin SENOL: Sayin Mustesarin konusmasindan aklimda soru isareti
yaratanlar ile ilgili birkag sey soylemek istiyorum. Kadinlarin, kalkinma
ajanslarinda besincil, sekizincil konumda ya da kadinlari temsil eden STK'larin bu
konumda kalacagini diigiiniiyorum. Onyargi olarak algilamayin; ama ifadenizden
esas olarak ekonomik kalkinmayi hedefleyen kuruluslar sonucunu cikardim.
KOBI'lere destek verilecek ya da o bélgenin ekonomik avantajlari ile distiinlugi
kullanilacak vs. Kadin kuruluglarinin bu ajanslara bir sekilde dahil edilmesi
gerekiyor. Kadinlarin  yabanci oldugu kavramlarla calisan bir  takim
yapilanmalarda esitsizligin en fazla muhatabi olan kesimlerin sorunlarini
gideremezsiniz. Kalkinma ajansi, iktisat okumus olmama ragmen bana bile ¢ok
yabanci geliyor. Ajanslar bana, KOBI'leri destekleyecek, bélgenin karsilagtirmali
GstunligtinG ortaya cikaracak kuruluglar izlenimi veriyor. Tirkiye'de yeni bir
yapilanma varsa, gergek bir temsile, ¢zellikle de kadinlarin temsiline gok énem
vermemiz gerektigini belirtmek istiyorum.

Bir de kalkinma kurullarinin listelerini internetten gorebilecek miyiz?
Kimlerin bu kurullarin listelerinde oldugunu? Bir de il koordinasyon kurulu diye
bahsettiginiz yapilanma il kalkinma koordinasyon kurulu mu yoksa ildeki mevcut
koordinasyon kurullarindan herhangi bir tanesi mi?

Ahmet YAMAN: Haklisiniz. Kalkinma ajanslarinda ekonomik kalkinma
soylemi onde. Ciinkii belli bir zenginlik diizeyine, belli bir sermaye birikimine
ulasmadan bazi seyleri yapamiyorsunuz. Dogunun, giineydogunun en 6nemli
problemi budur. Fakat sunusta ifade etmeye calistim, sosyal politika alani, ajansin
stirekli hibe verecegi dnemli bir alan olacak. istanbul igin bile gegerli bu, sadece
dogu ve giineydogu icin gecerli degil. istanbul’da KOBI'lere, isletmelere
kesinlikle hibe verilmeyecek. istanbul’un sosyal sorunlari, kadin sorunlari, genclik

441



Tartisma Bélimdi

sorunlari, guvenlik sorunu, sosyal uyum sorunlari herkesge malum olmasina
ragmen, bu gibi sorunlara sahip cikan yerel 6lcekte bir kurum géremiyoruz.
Belediye bir seyler yapiyor, valilik bir seyler yapiyor; ama bunlar birbiriyle
uyumlu mu, belli bir hedefe kilitlenmis mi? Bu konularda ¢ekincemiz var. Ama
kalkinma ajansi igin ¢ok o6nemli bir glindem maddesi olacak. Bir tarafta
uluslararasilagsma bir giindem maddesi olurken, ayni énem ve agirlikta sosyal
politika giindem maddesi olacak. Dolayisiyla bélgenin farkhliklarina gore her
asamada kadin sorunlari o ya da bu sekilde, belki ekonomik kalkinma boyutuyla,
kadin girisimciliginin desteklenmesi boyutuyla sirekli glindemde olacak.

Kalkinma kurullarinin listelerini ise su an itibari ile de internette
gorebilirsiniz.

il koordinasyon kurullari, kanuni zemini olan kurullardir. idare kanunun
bir parcasidir. Valinin yénetiminde daha ¢ok bolgedeki yatirrmcr kuruluslarin,
belediyelerin ve merkezi yonetimin bolge il teskilatlarinin bir araya geldikleri
resmi nitelikli kurullardir. Bu ytizden bunlarin resmi nitelikten biraz daha sivil
nitelige donustirilmesi ¢ok 6nemli goraltyor. Cunkd bu kadar resmi bir sifat
olunca, daha ¢ok biitge ve yatirim igleri konusuluyor.

Soru-Cevap 11: Seyhan Hanim’in sorusu vardi, merkezi biitcenin sosyal
politika baglantisini dikkate getirdiler. Merkezi bitcenin iktisadi ya da sosyal
sektorler baglaminda genel tahsisi, DPT st yonetiminin, Basbakan’in ve
ekonomik ve sosyal konularla ilgili bazi bakanlarin tye oldugu, Yiiksek Planlama
Kurulu marifetiyle yapilir. Genel dengeler, sosyal ve iktisadi agirliklar burada
belirlenir. Bundan sonra bunun faaliyetleri ve projelere tahsisi DPT’nin uzmanlari
tarafindan yaratalir.  Sosyal sektorlerin - 6ncelikli  oldugu hem  kalkinma
planlarinda hem de hiikiimet programlarinda ifade edilir. Ozellikle egitim, saglik,
genglik, aragtirma gibi konular 6ncelikli konular olarak zikredilir. Bu, kalkinma
planlarinda da béyledir. ilk kisma bakilirsa temel stratejiler icinde bahsettigim
sektorler o6nceliklidir. Dolayisiyla bunun bir geregi olarak, kaynak tahsisi
yapilirken buradaki 6nceliklere gore daha fazla kaynak tahsisi planlanir. Ama bu
tahsis gelismekte olan bir tilkede, kaynaklari kit olan bir tlkede her zaman arzu
ettigimiz dizeyde olmuyor. Rakamlarla ifade etmek gerekirse, 2000 yilinin
basinda sosyal harcama kalemlerine biitcede ayirdigimiz pay, GSMH igerisinde
%13 iken, 2008 yilinda bu pay 15,4%’e ylkseldi. 2009 yili icin %17,1’e
ylkselmesini bekliyoruz. 2010 vyili itibari ile de tahsis ettigimiz kaynaklar
baglaminda %17,6 olmasini tahmin ediyoruz. Dolayisiyla sosyal politikalarla
biitce baglantisi, verilen 6nem dogrultusunda artiyor. Bolgesel kalkinma ajanslari,
SODES gibi programlarin yayginlasmasi ile bu kaynagin daha da artabilecegini
soyleyebiliriz.
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