tepav

&
Yolsuziukla Mucadele

TBMM Raporu "Bir Olgu Dlarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler, Cozim Onerilern”

TEPAV Yoisuzinkia Micasele Kitapiar - |



BiR OLGU OLARAK YOLSUZLUK:

NEDENLER, ETKIiLER VE
COZUM ONERILERI*



Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler ve C6zim Onerileri

Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi

Bu kitap, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nun 07.01.2003 tarihli 18 inci Birlesiminde 755
no’lu karariyla Anayasanin 98 inci ve Ictiiziigiin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca kurulan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyutlarinin Arastirilarak
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu’nun
19.06.2003 tarihli Raporunun I. Kismi ve Raporun yazimindan sonraki gelismelerin yer aldig:
“Glincelleme” boliimiinden olugsmaktadir.

Rapordaki Karikatiirler, Devlet Denetim Elemanlar1 Dernegi’nce Diizenlenen Karikatiir Yarigsmasinda
Derece ve Mansiyon Alan Karikatiirleri Iceren “Cizgilerle Riisvet Yolsuzluk ve Suistimal” 1simli Kitaptan
Almmistir. (Denetde Yayinlari, Ankara, Aralik 1987) Karikatiirlerin sahipleri Musa Kayra, M.Serhan
Gazioglu, Mustafa Yildiz, Ahmet Onel, Serdar Yilgoren, Endercan Erbas, Cumhur Gazioglu, Enver
Malkog, Abdulkadir Uslu’dur.

ISBN 9944-927-17-1
Aralik 2006 2. Basim

TEPAV, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Yerleskesi
Sogiitdzii Cad. No:43 Sogiitozi/ ANKARA

Telefon 0312 292 55 00

www.tepav.org.tr

tepav(@tepav.org.tr

Matsa Basimevi
03123952054
Ankara



Sunum

TEPAV vyolsuzlukla miicadele konusundaki c¢alismalarint EPRI Yonetisim Etiitleri Programi altinda
stirdiirmektedir.

Calismalarin amaci tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de uzun yillardir kamu y6netimi ve ekonomik
sistem tizerinde agir bir yiik olusturan, toplumun her kesimini sosyal ve ekonomik olarak olumsuz yonde
etkileyen ve kamu yonetimi disiplininin geleneksel temalarindan birini olusturan “yolsuzluk” konusuna
ve politika tartigmalarina, gerek kurumsal gerekse de siyasal sorumluluk mekanizmalari agisindan bilgi ve
platform saglamaktir. TEPAV bu ¢ercevede yolsuzlukla miicadelenin farkli boyutlarini inceleyen
toplantilar, aragtirmalarla birlikte konuyla ilgili karar alicilar, uygulayicilar ve arastirmacilara yararh
olacag diisliniilen caligmalar1 “Yolsuzlukla Miicadele Kitaplar1” serisi altinda yayinlamaktadir.

Bu kitap, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik
Boyutlarinin Arastirilarak Alnmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu’nun 19.06.2003 tarihli Raporunun I. Kism1 ve Raporun yazimindan sonraki
gelismelerin yer aldig1 “Giincelleme” boliimiinden olugmaktadir.

Giliven Sak
Direktor
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
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GiRiS

Kalkinma, biiylime ve refahin tiim toplum katmanlarina adil bir bigimde dagitilmasi bir¢ok {ilkenin
temel sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Bazi iilkeler dogal kaynaklar yoniinden zengin olmalarina
karsilik yeterli biiylime saglayamamaktadir ve kisi basma gelirleri son derece diisiiktiir. Ote yandan,
kalkinmanin insani boyutunda yeterli diizeyde egitilmis insan giicii bulunan baz iilkelerde de ekonomik
istikrarsizlik gézlenmektedir.

“Temel ¢evresel, toplumsal ve ekonomik hizmetlerin, bu hizmetlerin dayandigi ekolojik ve toplumsal
sistemlerin varligini tehdit etmeksizin herkese sunuldugu” sirdiriilebilir kalkinma tanimi dikkate
alindiginda;' evrensel kriterler olarak diisiiniilen kisi basina gelirin yiikseltilmesi, daha uzun yasam
beklentisi veya bebek 6liim oraninin azaltilmasi iilkeden iilkeye degismektedir.

Ulkelerin tarihsel ve Kkiiltiirel degerleriyle yukarida sayilan evrensel kriterler arasindaki agik
farkliliklar diinyanin her yerinde mevcuttur. Bununla birlikte, degisik iilkelerdeki farkli uygulamalari
aciklayan ve evrensel bir nitelige sahip temel bir insani unsur bulunmaktadir: kisisel ¢ikar® Bu gikar
tanimu kisinin kendi ailesi ya da arkadas gruplarinin refah ve saadetini de igerebilir. Diisiiniirlerin “hirs”
ve “tamah,” ekonomistlerin ise, “yararin en ¢oklastirilmast” bigiminde tanimladiklar: kisisel ¢ikar {iretim
siirecinde denetlenememesi, yaygin yolsuzlugun ortaya ¢ikmasina yol acabilmektedir.

Kisisel cikar, iyi yonetildigi takdirde firetici etkinliklere ydnlendirilerek, kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglayabilir. K&tii yonetilen kigisel ¢ikar ise, toplumsal refah konusunda yikict bir etki
yaparak kaynaklarin israf edilmesine yol agar. insanlarm kaynaklar1 hem iiretim hem de kisisel yarar
saglamak amaciyla kullanmalar1 durumunda ekonomik etkinligin olumlu yararlar1 béliinerek ekonomik
anlamda “rant arama” olarak tanimlanan siire¢ baslar.

Globallesme egilimiyle diinya ekonomisinin biitiinlesmesinin etkileri iilkeleri ekonomik yasamin
liberallestirilmesine yonlendirmektedir. Bu siirecin Onemli bir tamamlayicist1 olan ilke ekonomi
yonetimlerinin saydam ve hesap verebilir bir bigimde yeniden yapilandirilmasidir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte, uluslararasi para
hareketlerinin dayandig1 ilkeler degismistir.> Onceki dénemde iyi yonetisim ilkelerine uymayan siyasi
rejimlerin is basinda oldugu, genellikle, iki tarafli anlagmalara dayanan yatirim ortaminda kredi verenler
neredeyse kosulsuz yatirim yaptiklari iilkelerin siyasi diizenlerini olumlu anlamda degistirmek niyetinde
de olmamiglardir. Giliniimiizde, yiiksek rekabet ortaminda yatirimlarin beklenen geri doniisiimleri
saglamas1 énem kazanmustir. Istikrarli makro-ekonomik politikalar, saglikli diizenleyici yapilar, daha
saydam ve hesap verebilen kamu kurumlar1 ve miilkiyet ve yatirimci haklarinin korunmasi “dogrudan
yabanci sermaye yatirimlart” ve “uluslararasi mali piyasalara” anlaml diizeyde ulasmak igin temel 6n
kosullar haline gelmistir.

Merkezi ve planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegen iilkelerde diizenleyici mekaniz-
malarin bulunmayis1 “rant arama,” “yolsuzluk” ve “biiylik ¢apli soygunlar”a neden olmaktadir. Bunlarin
yani sira, diizenli, agik, adil ve rekabetci secimlerle is basina gelen yoneticilerin bulundugu demokratik
iilkelerde etkin bir sivil toplumun gelistirilmesi, hiikiimetin hesap vermesi ve ydnetimin olabildigince
saydamliga sahip olmas1 6nem kazanmaktadir.

! Birlesmis Milletler Kalkinma Programu, Siirdiiriileblilir Kalkznma ve Yénetisim, Birlesmis Milletler Stirdiiriilebilir
Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu TEMA 111, Istanbul: IULA-EMME, 2002, s. 11-2.

* Susan Rose-Ackerman, Corruption and Government, Causes, Consequences, and Reform, Cambridge: Cambridge
University Press, 1999, s. 2.

3 Vito Tanzi, “Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope, and Cures,” George T. Abed ve
Sanjeev Gupta, derl., Governance, Corruption & Economic Performance, Washington, D.C.: International
Monetary Fund, 2002, s. 2-4.
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Yolsuzluk ve “iyi yoOnetisim” konularinin giderek 6nem kazanmasimin baska nedenleri de
bulunmaktadir. Her seyden Once, ticari ve diizenleyici Orgiitler yaninda uluslararasi mali kurumlar da
saydam siyasa olusturulmasi ve uygulanmasi konularinda uluslararasi standartlar gelistirmektedirler. Bu
baglamda, basta Uluslararas1 Para Fonu (IMF) olmak iizere, Diinya Bankas1 ve Uluslararasi iskan Bankasi
gibi kuruluslar mali ve bankacilik alanlarinda standartlar ve ilkeler olusturmaktadirlar..

Hiikiimet dis1 orgiitler (NGO) ve medya dahil 6teki sivil toplum orgiitleri de daha saydam ve hesap
verebilen ekonomi yonetimlerinin olusturulmasi konularma ilgi gostermektedirler. Gelisen teknoloji ve
Internet aracilifiyla, hiikiimetlerin ekonomik bagarilart yaninda basarisizliklari da hizli bir bigimde
kamuoyunun bilgisine sunulabilmektedir. Bu tlir haberler arasinda yolsuzluk ve gorevi suistimal
olaylarmin yayginligi, global kamuoyunun iyi yonetisime ilgisini artirmistir. Hiikiimet dig1 orgiitler, kendi
hiikiimetlerinin daha etkin ve verimli c¢alismasi i¢in izleme gdrevi yapmak yaninda, Uluslararasi
Saydamlik orgiitii gibi kuruluslar yolsuzlukla dogrudan miicadele etmektedirler. Ayrica, iilkelerin
saydamlik, hesap verme ve iyi yonetisim gostergeleri itibariyle siyasi ve ekonomik risk degerlendirmesi
yapan oOrgiitler de bulunmaktadir.

Uluslararas1 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa
Birligi gibi uluslararas1 kuruluslar ve ulus istii siyasi yapilar yolsuzlukla miicadele konusunda s6zlesme
ve ilkeler gelistirerek yolsuzluk konusunda uluslararasi kamuoyu yaratilmasi, yolsuzlugun azaltilmasi ve
iyl yonetisimin yayginlastirilmasina ¢aligmaktadirlar.

Tiirkiye’de yapilan saha aragtirmalarin sonuglarina gore, yolsuzlugun toplumsal, siyasal ve
ekonomik yapilar {izerindeki olumsuz etkileri artmaktadir. Son yillarda yasanan kronik ekonomik
krizlerin temel nedenleri arasinda kamu yonetimindeki yolsuzluk olgularinin etkisi yadsinamaz. 3 Kasim
2002 tarihinde yapilan erken genel se¢im sonuglari, vatandaslarin siyasi reform ve yolsuzlukla
miicadelede etkin miicadele isteminin bir yansimasi olarak ta yorumlanmaktadir.

Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin yaymladigi 2002 yolsuzluk algilamasi endeksinde Tiirkiye 102
iilke arasinda 64 iincii sirada yer almaktadir. Basta TESEV, TUSIAD ve TOBB olmak iizere hiikiimet dis1
bir¢ok kurulug (siyasal partiler ve diger sivil toplum kuruluslar1) tarafindan yapilan saha caligmalari
yolsuzlugun yayginligini kanitlamaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da belirtildigi gibi kamu yonetiminde insan kaynaklarini,
idari ilke ve isleyisi kapsayan biitiinlestirilmis, koktenci ve siirekli bir reform gereklidir. Bu ¢ergevede,
kamu yonetiminde gorevlerin dagitimi, orgiitsel yapilar, personel sistemi, kaynaklar ve bunlarin kullanimi
ile kamu ile iligkiler sistemindeki eksiklikleri giderecek ¢aligmalar, 12 Ocak 2002 tarihli Bakanlar Kurulu
kararinda 57’nci Hiikiimetin dncelikleri arasinda ilan edilmistir.

Cesitli kamu kuruluslarindan temsilcilerin katilimiyla olusturulan “Kamu Y6netiminde Saydamligin
Artirllmast ve lyi Yénetisimin Giiclendirilmesi” Yiiriitme Komitesi, bu konuda bir Eylem Plani hazir-
lamistir. Eylem Plani kamu ydnetiminde etkililik ve verimlilik yoksunlugu yaninda, saydamligin bulun-
mayisint yolsuzlugun baglica nedenleri olarak benimsemistir. Eylem Plani, yolsuzlugun azaltilmasiyla
ilgili olarak risk azaltici, disiplin artirici, denetim saglayan, biirokrasiyi azaltan ve giiven artirici stratejik
hedefler belirlemistir. Bu hedefleri gerceklestirmek iizere bir dizi isleyimsel amag da belirlenmistir.

Ocak 2003°te 58’nci Hiikiimetin ilan ettigi Eylem Plani’'nda da yolsuzlukla ilgili bir bélim yer
almistir. Oncelikler arasinda, Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Ilgili Ceza ve Medeni Kanun Sézlesmesi’nin
onaylanmasi, ceza kanunundaki yolsuzlukla ilgili yaptirimlarin artirilmasi, siyasi partilerin finansmaninda
saydamligin giiclendirilmesi, “sir” kavramiyla ilgili hiikiimleri gézden gecilerek bilgiye ulagsmanin giic-
lendirilmesi ile Hiikiimet, kamu y&netimi ve sivil toplum arasindaki diyalogun artirilmasi sayilmaktadir.
Bu baglamda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nde olusturulan bir ¢aligma grubu teknik isbirligi konu-
sunda oncelikli ti¢ alan belirlemistir: Kamu hizmetlerine iligkin hiikiimlerin aciklik, katilim ve kalite
ilkelerine gore gelistirilmesi ve yolsuzlukla miicadelede uzman birimlerin giiclendirilmesi ve bunun
stirekli egitimle desteklenmesi ve kamu bilincinin gii¢lendirilmesi.
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Nisan 2003°te kurulan 59 uncu Cumhuriyet Hiikiimeti de, programinda yolsuzlukla miicadeleye 6zel
bir 6nem ve deger verdigi gibi, uygulamalariyla 57 nci ve 58 inci hiikiimetler doneminde hazirlanan
eylem planlarinin takipgisi olacagini gostermistir.

Bu baglamda; Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele stratejilerinin gelistirilmesi ve yasama gegirilmesi
icin bir ¢cok 6n kosulun var oldugunu sdylemek olanaklidir. Son yillarda, konuyla ilgili olarak beliren
kararli siyasi irade ve liderlik yaninda, gerek yasal diizenlemeler gerekse, yolsuzlugun onlenmesi
konusunda kamu yonetimince gelistirilen program ve kuruluglar 6nem tagimaktadir. Bu konudaki kararli-
ligin ve etkinligin siirdiiriilmesinde kamuoyunun bilinglendirilmesi ve sivil toplumun siirece etkin bir
bicimde katilimi da dikkat ¢ekicidir. Ayrica, 6zellikle kamu yonetiminde 6ngoriilen reform girigimlerinin
de stirece olumlu katkida bulunacag agiktir.

Bununla birlikte, 2002 Eylem Plani’nda 6ngoriilen esgiidiim ve yiiriitme mekanizmalarinin yasama
gecirilememesi almacak onlemleri geciktirmistir. Konunun kapsami ve boyutlar1 diisiliniildiigiinde,
alinacak onlem ve girisilecek eylemlerin esgiidiimiiniin biiyliik énem tasidig1 goriilecektir. Tiirkiye’deki
mevzuat ve Orgiit hiyerarsisi bdyle bir yapilanmay1 daha da gerekli kilmaktadir.

Y olsuzlukla Miicadele konusunda 57 nci Hiikiimetin Eylem Plani ile 58 nci Hiikiimetin Acil Eylem
Planinin birlikte degerlendirilerek; kamu yonetiminde saydamiigin giiclendirilmesi, iyi yénetigimin
saglanmas1 ve yolsuzlukla miicadele edilmesi igin, Eylem Plani’nda 6ngoriilen ve 6teki yolsuzlukla miica-
dele onlemlerinin yiiriitiilmesi, esgiidiim saglanmasi ve sonuglarin izlenmesi igin gerekli mekanizmalarin
giiclendirilmesi temel amag olmalidir. Ikinci olarak, kamu yénetiminde yolsuzluk ve devlet kaynaklarmmn
yagmalanmasin1 Onleyici kapasitelerin artirllmast ve yolsuzluk riskinin azaltilmasma calisilmalidir.
Denetim olanaklariin giiclendirilmesi ve kalitesinin arttirllmasi yaninda, ceza hukuku sistemimizin
sorusturma ve kovusturma kapasitelerinin Avrupa Birligi ve uluslararasi standartlara kavusturulmasi
oncelik tasimalidir. Orgiin yaninda yaygin egitim olanaklarini da kullanarak kamuoyunun bilinglendiril-
mesi siirecin devamlilig1 ve etkililiginde en hassas araglar arasindadir. Son olarak, sivil toplum oOrgiitleri-
nin ve temsilcileri araciligryla is diinyasmin yolsuzlukla miicadele siirecine etkin katilimi ile bu
kuruluslarin izleme ve etkileme kapasitelerini gelistirmelerine yardimer olunmalidir.
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BIRINCi BOLUM

GENEL ANLAMDA YOLSUZLUK VE
YOLSUZLUK TURLERI

1.1 YOLSUZLUK TANIMI VE TEMEL UNSURLARI

1.1.1 YOLSUZLUGUN TANIMI

Yolsuzlugun ¢ok cesitli bilimsel tanimlar1 yapilmistir. Yaygin bir tanima gore, yolsuzluk “kamu
giiciiniin 6zel ¢ikarlar amaciyla kotiiye kullanilmasidir.”* Daha kapsamli yolsuzluk tanmm ise “kamu
giiciiyle” smirli olmayan “herhangi bir gorevin ozel ¢ikarlar igin kotiye kullanilmasmi” igerir.’
Kaynaklarin kullanilmasinda tekelci yetkiye sahip olan, gorevleriyle ilgili konularda tek baglarina karar
alma yetkilerini kotiiye kullanan ve hesap verme mekanizmalart bulunmayan gorevlilerin bu siirecte
kendi cikarlarin1 goézetmeleri yolsuzluga neden olmaktadir. Boylece, yolsuzlugu asagidaki formiille
aciklayabiliriz:°

YOLSUZLUK = TEKELCI YAPILAR + TEK BASINA KARAR ALMA YETKIiSi + HESAP
VERMEME

* Diinya Bankasi, wwwl.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/ ve Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas
Kalkimma Ajansi, www.usaid.gov/democracy/anticorruption/index.html

> Uluslararasi Saydamlik Orgiitii, “Background Information to the Corruption Perceptions Index,”
www.transparency.org.de/documents/cpi/2000/qanda. html

6 Robert Klitgaard, Controlling Corruption, Berkeley: Univeristy of Califonia Press, 1988.
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Birlesmis Milletler Bolgeler Aras1 Sug ve Adalet Arastirmalar1 Enstitiisii'niin (UNICRI) bir raporuna
gore yolsuzluk; "kamu ve ozel kuruluslarin karar verme mekanizmalarindaki yozlasma ve bozulma"

olarak ifade edilmektedir.

Diinya Bankasi tarafindan kullanilan en yaygin ve basit yolsuzluk tanimina gére, yolsuzluk “kamu
giictiniin ozel ¢ikarlar amaciyla kétiiye kullaniimasidir.” Bu tanimi esas alarak yolsuzlugun 6zel sektor
faaliyetlerinde goriilmedigi soylenemez. ihale ve ise alma siiregleri basta olmak iizere yolsuzluk &zel
sektorde de gozlemlenen bir olgudur.

Yolsuzluk olgusunun ¢ok karmasik unsurlar, siirecler ve iligkiler igermesi nedeniyle tanimlanma-
sinda da 6nemli giigliiklerle karsilasilmaktadir. Bu nedenle; uluslararasi belgelerin bir ¢ogunda yolsuzluk
kavramini tanimlamak yerine, tiirlerinin ve bi¢gimlerinin belirtilmesiyle yetinilmistir.

Yolsuzluk tanimi, uluslararasi sdzlesme niteligindeki belgelerden sadece 4 Ocak 1999 tarihli Avrupa
Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk Sézlesmesinin 2 nci maddesinde yer almaktadir.

Anilan s6zlesmenin amaci agisindan yolsuzluk; "...dogrudan dogruya ya da dolayli yollardan riigvet
ve yasadisi bir menfaat temin eden kisinin yiiriittiigii gérevlerin veya gerekli davranislarin yasalara
uygun bir sekilde yerine getirilmesinde sapmalara yol acan riigvet veya baska her tiirlii yasadist
menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul edilmesi" anlamima gelmektedir.

Yolsuzluk her ne kadar kamu sektorii ile 6zdeslesen bir olgu olsa da yolsuzlugun 6zel sektor faali-
yetlerinde goriilmedigi sdylenemez. ihale ve ise alma siirecleri basta olmak iizere yolsuzluk 6zel sektdrde
de gozlemlenen bir olgudur.

Yolsuzlugun tanimi1 konusunda gelinen en son asama, 6zel sektorii de kapsayacak sekilde soyle ifa-
de edilmektedir; "Emanet edilmis yetkinin, kamusal ve ézel ¢ikarlar: zedeleyecek sekilde her tiirlii kétiiye
kullanimi" .

Nitekim; Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii (Transparency International) Viyana'da yiiriitiilmekte olan
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesinin Mart 2003 tarihindeki 5’inci donem goriismeleri
sirasinda yayimlandigi bir bildiriyle, 6zel sektordeki yolsuzluk olgusuna dikkat ¢ekmis ve 6zel sektorde
yolsuzluk olgusunun kabul edilmesi geregine dair asagidaki gerekceleri belirtmistir:

a-) Bir ¢ok iilkede 6zel sektor, kamu sektdriinden daha biiyiiktiir,

b-) Ozellestirme, kaynak yaratma gibi nedenlerle iki sektor arasinda iliskiler mevcuttur,

c-) Ozel sektdrdeki yolsuzlugu hos gérmek kamuya olan giiveni sarsmaktadir,

d-) OECD nezdinde ve bir ¢ok iilkede 6zel sektore karsi da harekete gegme ihtiyaci goriilmektedir.

Yolsuzlugun tamimlarini ¢ogaltmak miimkiindiir. Hangi bicimde tanimlanirsa tanimlansin yolsuzluk,
bir olumsuzlugu ve ahlaki zafiyeti ifade etmekte; genel anlamda toplumsal yozlagmaya ve bozulmaya

isaret etmekte ve kamu sektorii, 6zel sektor, sivil-asker biirokrasi, siyaset ve medya yani her alanda
goriilebilmektedir.

1.1.2 YOLSUZLUGUN TEMEL UNSURLARI

Bir yolsuzluk eylemi ya da iligkisinde dort esas unsur bulunmaktadir: Ortak yetkiyle donatilmig kisi
va da kisiler, kisi ya da grubun karar alma giiciinii veya ortak yetkilerini diizenleyen mevcut kurallar,
kurallarin kisi ya da grup tarafindan ihlal edilmesi ve kurallarin ihlal edilmesi sonucunda kisi ya da
gruba ¢ikar saglanirken ortak degerlere zarar verilmesi.’

1.1.2.1. YETKI UNSURU
Yolsuzluk olgusu -zimmet sucgu gibi bazi tiirleri istisna olmak tizere- karsilikli iliskiyi igerdiginden

¢ok taraflidir. Taraflardan birisi "yerkili"dir. Demokratik sistemlerde ortak yetkiyle donatilmig kamu
gorevlileri disinda, ortak karar alma ve ortak eylem siirecine dahil olan dernekler, sirketler ve oteki

7 Mark E. Warren, “Corrupting Democracy,” Amerikan Siyasi Bilimler Dernegi Yillik Toplantisinda sunulmus
teblig, Boston, 29 Agustos-1 Eyliil 2002, s. 11-12.
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kuruluslar da bu kapsamda sayilir. Bir baska deyisle, "yetki” kavrami kamu ve Ozel sektdr ayirimi
yapmaksizin kisi veya kisilerin ortak yetki kullanma veya ortak karar alma giicii olarak ifade edilir.

1.1.2.2. YETKI VEREN KURALLAR

Ozellikle siyasi yolsuzluklar incelendiginde, “kamusal sorunlarin ne olup olmadig1 kadar bu so-
runlarin nasil ¢éziimlenmesi gerektigini” diizenleyen kurallarin 6nemli oldugu goériilmektedir. Demok-
rasinin en temel kurali ortak karar ve eylemlerden etkilenenlerin bu siireglere katilmasidir. Bireylere
kendilerini etkileyecek kamusal konular1 etkilemede esit olanak tantyan bu siire¢ toplumsal yazili (yasalar
ve diger diizenlemeler) ve sozlii (6rf ve adet) ¢esitli kurallarla diizenlenmektedir. Bireysel haklar dii-
zenleyen kurallar yaninda ortak amac¢ ve hedeflerden kaynaklanan asli kurallar da bulunmaktadir.
Kurallar ne kadar 6zgilil ve daha az tartigmali olursa yolsuzluga yol agan gorevlerle ilgili uyulmasi
gereken kosullari belirlemek daha kolay olmaktadir.

1.1.2.3. KURALLARIN KiSi VEYA GRUPLAR TARAFINDAN iHLAL EDILMESI

Bir gorevlinin kendisine verilen yetkiyi “yazili” kurallara aykir1 olarak kullanmasi veya yasalari
ihlal etmesi unsuru, en genis anlamda, kamusal (ortak) yararin ihlali seklinde anlagilmaktadir. Karar ve
eylemlerden etkilenenlerin bu kararlarin alinmasi ve islemin yapilmasina dahil edilmesi kuralinin ihlali
yolsuzluk olarak tanimlanmaktadir.

Bu nedenle, “demokraside meydana gelen yolsuzlugun aslinda bir demokrasi yolsuzlugu oldugu ve
bunun diger siyasal sistemlerde olanaksiz oldugu” iddia edilmektedir.® Ortak yasam ve amaglar1 olusturan
ahlaki degerlerin bireysel tamah ve hirs nedeniyle kirletilmesi seklinde ortaya c¢ikan yolsuzlugun
demokrasiye verdigi zarar sadece tamah ve hirstan degil, bunlarin ortak karar alma siirecine mesruiyet
verecek kisi veya kurumlarin dislamasindan da kaynaklanmaktadir.

Demokratik siyasal sistemlerde yolsuzluga yol acan kararlar halk tarafindan kabul gérmeyeceginden
kamuoyundan gizli tutulur. Bir bagka deyisle, yolsuzluk, agikca bir riyakariik eylemidir. Bazi kosullarda
yolsuzlugun gizlilik unsuru goézardi edilebilmektedir. Ozellikle, yolsuzlugun toplum geneline yayildig1 ve
yolsuzluklara karisanlarin arkalarinda giiglii destekgilerinin bulundugu durumlarda gizlilige ihtiyag
duyulmayabilir.’

1.1.2.4. CIKAR UNSURU

Yolsuzluk kavrami demokratik kurallarm kot bir bigimde uygulanmasi yaninda kendilerini yetkili
kilan kurumsal ve toplumsal diizenlemelere karsin bagkalarinin aleyhine kendilerine ¢ikar saglayanlara
yoneltilen bir suglamadir.

Yolsuzlugun olugmasi i¢in en az iki ya da daha fazla kisinin ¢ikarinin bulunmasi gerekir. Bu ¢ikar,
yolsuzluk olaylarinda maddi bir nitelik (riisvet veya zimmet) tasiyabilecegi gibi, bazi durumlarda,
kayirmacilik (nepotizm, kronizm veya patronaj) gibi dogrudan ekonomik bir anlami1 bulunmayan iliskiler
seklinde karsimiza c¢ikabilmektedir. Her iki kosulda da yetkili kisi ya da kisiler, yetkilerini 6zel bir amag
icin kurallara aykir1 bir bi¢imde kullanmaktadir.

Ayni sekilde; ekonomik ve siyasal niifuzun kullanilmasi da bir etkileme aracidir. Siyasi ya da
ekonomik giice sahip kisiler bu giiclerini kullanarak yetkili kisiden ayricalikli bir islem yapilmasin
isteyebilirler. Bu durumda kisi, ileride kendisi igin kullanabilecegi bir ¢ikar olanagina sahip olmaktadir.

1.2 YOLSUZLUK TURLERI

Yolsuzluk olgusunun smiflandirilmasina iligskin bir goriise gore, yolsuzluk karsilik esasina, taraflar
arasindaki menfaat transferine ve dolayisiyla bir trampa iligskisine dayanir. Bu nedenle de ancak yetkiyi
kullanan ve bu yetki kullanimindan yararlanan ve/veya yararlananlar varsa yolsuzluktan séz edilebilir. Bu
goriig; dogal olarak kendi mantigina uygun bigimde sadece riigveti yolsuzluk olarak benimsemektedir.

¥ Donatella della Porta ve Alberto Vanucci, Corrupt Exchanges: Actors, Resources, and Mechanisms of Political
Corruption, New York: Walter de Gruyter, 1999.

? Kemal Ozsemerci, Tirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve Coziim Onerileri, Yiiksek
Lisans Tezi, TODAIE, Ankara, Ekim 2002, s. 17.
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Ancak, agirlikli goriise gore, zimmet, irtikap, gorevi kotliye kullanma, niifuz suistimali kayirmacilik
gibi fiiller de yolsuzluk tiirleri arasindadir. Ancak bunlardan bir kismi1 ceza yasalarinda veya ceza hiikmii
iceren Ozel yasalarda yaptirima baglanan eylemler olarak sayilirken, bir kismi da herhangi bir sug¢ tanimi
icinde yer almamaktadir.

Bu durumda, yolsuzluk tiirlerini veya eylemlerini iki ana baglik altinda incelemek miimkiindiir.
a-) Dogrudan Ceza Yaptirimina Baglanmis Yolsuzluk Eylemleri ve
b-) Dolayisiyla Ceza Yaptirimia Baglanan veya Sug Sayilmayan Yolsuzluk Eylemleri.

Komisyonumuz, bu siniflandirmayla uygulamadaki ve teorideki genel siniflandirmalarin tamamen
disina ¢iktiginin farkindadir.

Gergekten de mevcut aragtirmalardaki siniflandirma, genellikle; “Siyasal, yonetsel” veya “Siyasal,
yonetsel ekonomik”; yada “maddi ¢ikar i¢erikli, maddi ¢tkara dayanmayan” ayirimlarina dayanmaktadir.
Ancak; cogu kez siyasal, yonetsel ve ekonomik eylemler i¢ ice gecebilmekte; eylemin hangi tiir sinifla-
manin kapsami i¢ine alinmasinda giicliikle karsilasilmaktadir. Ornegin; patronaj ve lobicilik siyasal sinif-
landirma igerisinde yer bulabildigi gibi, sonugta yonetsel kararlarla olustugu veya yonetsel kararlarin zafi-
yete ugratilmasi sonucunu dogurdugu i¢in yonetsel siniflandirma i¢inde sayilabilmektedir.

Aymni sekilde “kayirmacilik” genellikle “maddi ¢ikara dayanmayan” tasnifi i¢inde yer almakla bir-
likte; kayirmacilik sonucunda hak etmedigi mevkiye getirilen bir kamu gorevlisinin getirildigi makamin
maddi olanaklarindan yararlanacagi kuskusuzdur.

Yolsuzluk tiirlerinin net bir sekilde ayrima tabi tutulamamasi sorunu uluslararasi belgelerdeki yol-
suzluk siniflandirmalarinda da kendini gostermektedir.

Amerika Devletler Orgiitiiniin (Organization of American States, OAS), 29 Mart 1996 tarihli Yol-
suzlukla Miicadele Sozlesmesinin "Yolsuzluk Eylemleri” baglikli 6 nc1 maddesine gore bir siniflandirma
yapilmisgtir:

a-) Kamu gorevi ifa eden bir kisi yada bir kamu géreviisinden, dogrudan dogruya ya da dolayh

yollardan, kamu gorevini ifa etmesi icin veya bu gérevini yerine getirmekten imtina etmesi i¢in para ile

ifade edilen bir degerin ya da hediye, armagan, vaat v.b. gibi kendisi, baska birisi veya bir kurum icin

sair menfaatlerin talep edilmesi veya kabul edilmesi,;

b-) Kamu gorevi ifa eden bir kisi yada bir kamu gérevlisine, dogrudan ya da dolayli yollardan, kamu

gorevini ifa etmesi veya bu gorevini yetine getirmekten imtina etmesi i¢in para ile ifade edilen bir

degerin ya da hediye, armagan, vaat v.b. gibi kendisi, bagka birisi veya bir kurum namina sair
menfaatlerin onerilmesi veya verilmesi,

c-) Kendisi adina ya da iigiincii taraflar adina yasadist menfaatler elde etmek amaciyla kamu gérevi ifa

eden bir kisi ya da kamu gérevlisi tarafindan kamu gorevinin ifa edilmesi ya da kamu gérevini ifa

etmekten imtina edilmesi;

d-) Bu madde de atifta bulunulan eylemlerden herhangi birisinden dolayi ortaya ¢itkan mallarin hile ile

ele gecirilmesi;

e-) Bu madde de belirtilen eylemlerin herhangi birinin tertip edilmesine, isbirligi icinde yapilmasina

veya gerceklestirilmesine katilma ya da bu olaylarda yardimci, isbirlikci, kiskirtici, lider veya yardimci

olarak yer almatk.

Avrupa Konseyinin Yolsuzluklarla Miicadeleye iliskin 27.01.1999 tarihli “Ceza Hukuku
Sozlesmesi,” aktif ve pasif rigveti, kara para aklama sugunu, niifuz ticaretini ve “yanlis veya eksik bilgiye
dayali bir fatura yada herhangi bir muhasebe belgesini diizenlemek yada kullanmak”, “yasalara aykirt
bir bigimde herhangi bir édeme kaydinin yapiimamasi” seklindeki muhasebe fiillerini, yolsuzluk olarak
kabul etmektedir.

15 Kasim 2000 tarihli “Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi”nin 8 nci
maddesinde, yolsuzluklar agagidaki gibi sayilmaktadir:

1-Her taraf Devlet, kasten islenmesi halinde asagidaki eylemlerin su¢ haline getirilmesi icin
yasal ve diger gerekli nlemleri alacaktir.
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(a) Bir kamu gorevlisine resmi gorevlerinin yerine getirilmesi ¢ergevesinde bir islem yapmasi
veya yapmaktan kaginmast igin, kendisi veya tigiincii bir kisi veya lehine, haksiz bir menfaatin
dogrudan veya dolayli olarak vaadedilmesi, teklif edilmesi yada verilmesi;

(b) Bir kamu gérevlisinin resmi gérevierinin yerine getirilmesi ¢ergevesinde bir islem yapmasi
veya yapmaktan kaginmast igin, kendisi veya iigiincii bir kigi veya taraf lehine, haksiz bir
menfaati dogrudan veya dolayli olarak talep etmesi veya kabulii;

2-Her taraf Devlet, bu maddenin 1. fikrasinda sézedilen eylemlerin, yabanci kamu gérevlileri
veya uluslararast memurlarin katilmiyla gerceklesmesi halinde, bunlarin su¢ haline
getirilmesi icin gerekli yasal ve diger onlemleri almayr degerlendirecektir. Ayni sekilde, her
Taraf Devlet yolsuzlugun diger bigimlerini de su¢ haleni getirmeyi degerlendirecektir.

3-Her Taraf Devlet bu maddeye gore ihdas edilen bir suga istirak eylemini de su¢ haline
getirmek igin gerekli olabilecek benzer énlemleri alacaktir.

4-Bu maddenin 1. fikrasinin ve bu sozlesmenin 9. maddesinin uygulanmast bakimindan,
“Kamu gorevlisi”, kamu gorevi yapan veya i¢ hukukta tamimlandigi sekilde kamuya yénelik
bir hizmet géren ve bu hizmeti veren kisinin bulundugu Taraf Devletin ceza yasasina gore de
hizmeti bu sekilde uygulayan kisi anlamina gelir.

1.2.1. DOGRUDAN CEZAi YAPTIRIMA BAGLANAN YOLSUZLUK TURLERi"
1.2.1.1. RUSVET

En genel anlamuyla riisvet; “yetkili birisine baskas: tarafindan toplumun usul ve kurallarina aykirt
bir sekilde menfaat vaat edilerek yada saglanarak bir isin yaptirlmas:” seklinde tanimlanabilir."’

Tiirk Hukuk Liigatinda ise; riigvet: “... Memur sayian kimsenin vazifesine giren bir ig icin (...)
kanunca verilmesi icabetmeyen bir para veya mal almast veya herhangi bir menfaat temin emesi, yahut
para, mal veya menfaat hakkinda taahhiit veya teminat kabul etmesidir” .

Riigvet sugu, Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) ii¢ilincii faslinda yer alan, 211 ve 219 ncu maddeler
arasinda diizenlenmistir. Buna gore, riisvet,

Ceza Kanununun tatbikinde memur sayuanlarin, kanunen veya nizamen yapmaya veya
yapmamaya mecbur olduklari seyi yapmak veya yapmamak igin aldiklari veya baskalarina
aldirdiklary para, hediye ve her ne nam altinda olursa olsun sagladiklar: diger menfaatler ile
bu maksatla alip sattiklar: veya ihale eyledikleri taginir ve tasinmaz mallarin gergek degeri ile
verilip alinan bedel arasindaki fahis fark tir.

' Bu boliimde kisaca belirtilen suglarm disinda kalanlara, raporun "Tiirkiye Deneyimi" baslikli boliimiiniin "Tiirk
Mevzuat1" alt baglikli boliimiinde deginilmistir.
" Ahmet Mumcu, Osmanli Devletinde Riisvet, Ozellikle Adli Riisvet, Ankara: AUHF yaymi, 1969, s. 1.
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1.2.1.2. ZIMMET

Tek tarafli olma 6zelligi nedeniyle diger yolsuzluk tiirlerinden ayrilan zimmet kavrami, “memurun
ya da 0zel yasalarma gére memur sayilan kamu gorevlilerinin goérevleri geregi zilyetlik alanlarina tevdi
edilen kamusal kaynaklari yasalara aykir1 sekilde kendisi ya da {igiincii kisiler i¢in harcamasi, kullanmasi
ya da miilk edinmesidir.” Ozel sektdrde ya da gorevli olmayan memurlar yoniinden karsihigi ise, “hizmet
sebebiyle emniyeti suiistimal "dir.

Tek yonlii olmasi nedeniyle, zimmetin, yolsuzluk sucu sayilmamasina iliskin bir goriis de
bulunmaktadir. Ancak 6zellikle {ilkemizde yaganan grup sirketlerine ve paravan sirketlere yiiksek hacimli
(montanly) krediler verilerek ya da “back to back” (hortumlama) kredilerle 6zel bankalarin i¢inin
bosaltilmasi suretiyle olusan, Cumhuriyet tarihimizin en biiylik yolsuzluk olayi, “zimmet” ve “hizmet
sebebiyle emniyeti suiistimal” su¢larinin da yolsuzluk sayilmasi geregini bir kez daha ortaya koymustur.

TCK’nun 202 nci maddesine gore;

Gorevi sebebiyle kendisine tevdi olunan veya muhafaza, denetim veya sorumlulugu altinda

bulunan para veya para yerine gegen evrak veya senetleri veya diger mallart zimmetine

geciren memura alti yildan oniki yila kadar agir hapis ve meydana gelen zararin bir misli
kadar agwr para cezasi verilir.

1.2.1.3. IRTIKAP

Bilimsel ¢aligmalarda, “hara¢” veya “aktif yiyicilik” ya da “aktif riigvet” olarak nitelendirilen “irti-
kap”in riigvetten farki; bu siirecte, hizmet alan tarafin, ikna ya da manevi cebir yontemleriyle memura bir
bedel ddemeye zorlanmasidir. Ancak ¢ogu kez, riigvet ile irtikap arasindaki ayirm kolay yapilama-
maktadir. TCK’nun 209 uncu maddesinde diizenlenmistir.

1.2.1.4. KARA PARANIN AKLLANMASI

Yasadis1 yollardan elde edilen gelire kara para denildigi gibi bu gelirin normal ve temiz bir kazang
gibi yasal ekonomiye sokulmasi da, kara para aklama olarak ifade edilmektedir.

Hukukumuzda, kara paranin aklanmasi 13.11.1996 tarih ve 4208 sayili kanunla sug olarak kabul
edilmis ve boylece mevzuatimiza “kara para” deyimi de girmistir. Yasanin ¢ikartilma amaci, birinci mad-
desinde ifade edildigi sekilde, “kara para aklanmasinin énlenmesi konusunda uygulanacak esaslar1 belir-
lemektir.”

4208 Sayili Kanunun 2 nci maddesinin (a) fikrast hiikmiine gore; asagida yer alan kanunlarda sug
sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para ve sair menfaatler karapara kabul edilmistir:

a-) 1918 Sayili Kagake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun,

b-) 6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki Kanun,

c-) 2238 Sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkindaki Kanun,
d-) 2863 Sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi1 Hakkindaki Kanun,

e-) 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 359/b maddesindeki fiiller,

f-) TCK’nun 125 ila 173 iincii maddeleri arasinda yer alan “Devletin Sahsiyetine Kars1 Islenen
Ciirtimler” ve

g-) TCK’nin bazi maddelerinde yer alan suglar.

Bu maddeler de konu edilen fiiller ise, adam kagirma, santaj, silah kacake¢iligi, kalpazanlik, sahte
para ve resmi bilet ticareti, resmi miihiir, damga ve evraklarda sahtekarlik, uyusturucu madde ticareti,
fuhsa aracilik, yagma, yol kesme, adam kaldirma, agir dolandiricilik ve hileli iflas ve 2 Ocak 2003 tarih

ve 4782 sayili kanun ile eklenen riigvet ve uluslararasi ticari islemlerde yabanci kamu gorevlilerine riigvet
verilmesidir.

1.2.1.5. DOLANDIRICILIK

Gilinimiizde, Ozellikle ticaret ve sanayiinin gelismis oldugu toplumlarda oldukg¢a sik rastlanan
“dolandiricilik” sugu ekonomik degerlere karsi islenen bir sugtur.
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TCK’nun 503 iincii maddesinde, "Bir kisiyi kandirabilecek nitelikte hile ve desiseler yaparak hataya
disiiriip onun veya baskasinin zararina, kendisine veya baskasina haksiz menfaat saglayan kisinin islemis
oldugu bir sug¢" olarak, tanimlanmaktadir.

1.2.1.6. EMNIYETI SUISTIMAL

Emniyeti suiistimal ya da giiveni kotliye kullanma, herhangi bir kimsenin baskasina ait olup belli bir
surette kullanilmak {izere teslim alinan seyden kendisi ya da baskasi hesabina faydalanilmasidir.

TCK’nun 508 inci maddesinde, “ Her kim bagkasina ait olupta iade veya muayyen bir suretle istimal
etmek iizere kendisine tevdi veya her ne namla olursa olsun teslim olunan bir seyi kendisinin veya
baskasinin menfaatine olarak satar veya rehneder veya sarf ve istihlak eder yahut ketim ve inkar eyler
veyahut tahvil ve tagyir ederse (.....) cezalandirilir” hitkmii mevcuttur.

Ayni Kanunun 510’uncu maddesine gore, “Gegen iki maddede (TCK Madde 508 ve 509) yazil
cliriimler meslek ve sanat veya ticaret veya hizmet sebebiyle veya emanetci sifatiyla veyahut idare etmek
icin kendisine tevdi olunan veya teminat olarak teslim edilen seyler {lizerinde yapilirsa (...)” ifadesi
bulunmaktadir.

Bu sug, uygulamada en ¢ok hizmet sebebiyle islenildiginden, 510 uncu madde “hizmet sebebiyle
emniyeti suiistimal su¢u” olarak da, tanimlanmaktadir.

1.2.1.7. iCERDEN OGRENENLERIN TiCARETI (INSIDER TRADING)

2499 sayili Kanunun 47 nci maddesinin A/1 bendine gore, sermaye piyasasi araglarmin degerini
etkileyebilecek, heniiz kamuya agiklanmamus bilgileri kendisine veya ii¢lincii kisilere menfaat saglamak
amaciyla kullanarak sermaye piyasasinda islem yapanlar arasindaki firsat esitligini bozacak sekilde
mameleki yarar saglamak veya bir zarari bertaraf etmek, icerden oOgrenenlerin ticareti olarak
tanimlanmaktadir.

1.2.2. DOLAYLI OLARAK CEZA YAPTIRIMINA BAGLANAN VEYA SUC
SAYILMAYAN YOLSUZLUK TURLERi"

Bu béliimde, TCK’nda veya ceza hiikmii igeren diger kanunlarda su¢ olarak tanimlanmayan, ancak
unsurlarinin mevcudiyeti halinde gorevi ithmal ya da gorevi suiistimal suglarmin kapsaminda diisii-
niilebilecek yolsuzluk eylemleri agiklanmaktadir.

1.2.2.1. RANT KOLLAMA

Rant kollama, “cikar ve baski gruplarmin, devlet tarafindan suni olarak yaratilmis bir ekonomik
transferi elde etmek i¢in giristikleri faaliyetlerdir.”

Suni rant bazi ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan diizenlenmesi veya ekonomik faaliyetler
izerine siirlar konulmasi suretiyle ortaya ¢ikmaktadir. Rant kollama kavrami da; suni rantin, baski ve
cikar gruplar tarafindan elde edilmeye calisilmasii ifade etmektedir. Rant kollamanin bazi tiirleri ise
sunlardir:

a-) Monopol kollama: Devlet tarafindan imtiyaz hakki verilen bir monopoliin elde edilmesi i¢in
baski ve ¢ikar gruplarinin girismis olduklari faaliyetlerdir.

b-) Tarife kollama: Cikar ve baski gruplarinin yurti¢i piyasada karlarini maksimum diizeye
cikarmak icin mal ve hizmetlerin ithalinde yasaklamalar ya da ithalat vergisi konulmasi i¢in girigtikleri
lobicilik faaliyetleridir.

c-) Lisans Kollama: Ithalatta tahsisli kotalardan lisans belgesi almak icin yapilan lobicilik
faaliyetleridir.

d-) Kota Kollama: ithalatin kota veya kontenjan sistemine tabi olmasi durumunda bazi kisi ve
kurumlarin global kota ve tahsisli kotalarin artirilmasi girigimleridir.

2 Coskun Can Aktan, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, 1980-1990 Tiirkive Deneyimi, Istanbul: Afa Yaymcilik A.S.,
1992.
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e-) Tesvik kollama: Cikar ve baski gruplarinin, faizsiz veya diisiik faizli krediler, tarimsal {iriinler
icin destekleme alimlari, vergi istisna ve muafiyetleri gibi devletten mali yardim elde etmek igin
yaptiklar faaliyetlerdir.

f-) Sosyal yardim kollama: Ekonomide kisi ve kurumlarin lobicilik yaparak devletten sosyal gayeli
mali yardim (6r. igsizlik yardimi, fakirlik yardimi vb..) elde etme faaliyetleridir.

1.2.2.2. LOBICILIiK

Lobicilik, ¢ikar ve baski gruplarinin siyasal karar alma siirecinde, iktidar partilerini, muhalefet par-
tilerini, biirokratlan etkileyerek, kendi menfaatleri dogrultusunda yonlendirmeleridir. Bu tiir faaliyetlerle,
kamu sektoriinde en uygun kararin alinmasi engellenmektedir.

Lobicilik faaliyetleri; se¢cimler asamasinda bir siyasal partiye maddi ya da diger sekillerde yardimda
bulunma, se¢imlerden sonra milletvekillerini ¢esitli sekillerde etkileyerek, parlamentoda kendi ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmelerini saglama, bigimlerinde ortaya ¢ikabilmektedir.

1.2.2.3. OY TiCARETI

Oy ticareti, yasama faaliyetlerinin yiiriitiildiigii asamada ortaya ¢ikan siyasal bir yozlagma tiiriidiir.
Yasama faaliyetlerini yliriiten parlamentoda, siyasal kararlarin alinmasinda , siyasi partilerin, menfaatleri
dogrultusunda parlamentoya sunduklart kanun tasari1 ve tekliflerini karsilikli olarak desteklemelerine “oy
ticareti” denir. Bu durum karsilikli oy aligverisi anlamina gelmektedir.

Oy ticaretinin, bazi durumlarda parlamentonun karar alma siirecini hizlandirdig: iddia edilmektedir.
Ancak c¢ogu durumda oy ticareti siyasal yozlagmaya neden olabilmektedir. Uygulamada, siyasal
partilerin, genellikle, “ortak ¢ikarlari” dogrultusunda birbirlerini destekledikleri goriilmektedir. Ornegin,
milletvekili maaslarinin yiikseltilmesi, emekli ikramiyesinin artirilmasi, milletvekili emekliliginin
kolaylastirilmasi gibi konularda milletvekillerinin daha kolay anlastiklar1 goriilmektedir.

1.2.2.4. KAYIRMACILIK

Kayirmacilik, kamu islemlerini yerine getiren gorevlinin, yakinlarini1 haksiz yere ve yasalara aykiri
olarak kayirmasi, arka c¢ikmasidir. Tiirkge'de kullanilan “iltimas” kavrami da kayirmacilik ile es
anlamlidir. Halk dilinde kullanilan “torpil” kavrami da iltimas ve kayirmacilik kavramlarina karsilik
gelmektedir. Kayirmaciligin degisik tiirleri bulunmaktadir:

a-) Akraba kayirmacihi@i (nepotizm)

Beceri, yetenek, bagar1 ve egitim diizeyi vb. unsurlar dikkate alinmaksizin sadece politikaci, biirok-

rat ve diger kamu gorevlileri ile olan akrabalik iliskileri esas alinarak bir kimsenin bir devlet gérevinde
istihdam edilmesi atanmasi ya da terfien yiikseltilmesidir.

Akraba kayirmaciligl, geleneksel baglarin ve iliskilerin yogun olarak yasandig1 az gelismis tilkelerde
daha yaygin olarak goriilmektedir.

Baz1 yazarlar nepotizm olgusunda kamu gorevlisinin bir ¢ikari olmadigim ileri siirmekle birlikte,
bazi yazarlar da tam tersini diiginmektedirler. Bunun sonucunda kamu gorevlisinin “itibar gérme”,
“takdir edilme” gibi psikolojik ve toplumsal kazang elde ettigi; ayrica hak etmeden bulundugu statiiniin
maddi olanaklarindan yararlanmasi nedeniyle maddi ¢ikar elde ettigi kuskusuzdur.

b-) Es-dost kayirmacilhigi (kronizm)

Kamu gorevlilerinin ise alinmasinda liyakat (yeterlik) ve esitlik ilkeleri yerine es-dost iligkileri esas
alinmasi suretiyle yapilan kayirmaciliktir.

Nepotizmde kayirilan kisi akraba, kronizmde ise es-dost olmaktadir. Giiniimiizde Tiirkiye’de yaygin
olarak goriilen “Hemsehri kaytrmaciligr”’ da kronizmin 6zel bir tiirli olarak degerlendirilebilir.

¢-) Siyasal kayirmacilik (partizanlik/patronaj)

Siyasal partilerin, iktidara geldikten sonra kendilerini destekleyen se¢men gruplarina c¢esitli sekil-
lerde ayricalikli islem yaparak, bu kimselere haksiz menfaat saglamalar1 olarak tanimlanmaktadir.
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Partizanlik, merkezi kuruluglarin yaninda, 6zellikle, mahalli kamu hizmetlerini yiiriiten kurumlarda
daha yaygin olarak goriilmektedir. Siyasal kayirmaciliga bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yaygin
olarak rastlanmaktadir.

Siyasal kayirmaciligi bir baska bi¢imi de, ist diizey biirokratlarin siyasi iktidarlarin degismesiyle
birlikte, ideoloji, nepotizm-kronizm gibi faktorler esas alinarak, gorevden alinmalaridir ki literatiirde bu
duruma “patronaj” ad1 verilmektedir.

d-) Hizmet kayirmacihgi

Siyasal iktidarin gelecek secimlerde yeniden iktidarda kalabilmek amaciyla biitge tahsisatlarini,
oylarim maksimize edecek sekilde kendi secim bdlgelerine tahsis etmesi ve bdylece biitge kaynaklarim
yagmalamasidir.

Bu tiir yozlasma ile kamu kaynaklarmin dagitiminda yerlesim bolgeleri ve ihtiyaglar dikkate
alinmamakta, hizmetler siyasal iktidarlarin kendi se¢im bolgelerine gotiiriilmektedir.

1.2.2.5. DIGER

Yukarida belirtilen hususlar disinda; kurumsal bilginin kétiiye kullanilmasi, anayasa ihlalleri, politik
faaliyetlerde harcanan paramn kaynaginin gizli tutulmasi, mal beyaninda bulunmama veya eksik mal
beyani verme, hediye alma, hukuka aykiri dinlemeler (wiretapping) politik bilgi sizdirma (political
espionage) Ozellikle yerel kamu hizmetlerini yiiriitmekle gorevli hizmet birimlerinde yaygin olarak
goriilen aswrt partizanlik (zealotry), siyasi kayirmaciligin bir tiirii olan géniil yapma (suvasyon) gibi
eylemler de gesitli arastirmalar ve ¢aligmalarda yolsuzluk tiirleri arasinda sayilmaktadir.
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IKINCI BOLUM

YOLSUZLUGUN TARIHCESI

Yolsuzlugun tarihi, neredeyse devletlerin tarihi kadar eskidir. Tarihin her déneminde ve diinyanin
her yerinde yolsuzluklarla karsilagilmistir. Bu nedenle; rapordaki "tarih" basligi, yolsuzluklarin tarihini
yazmak iddiasma degil; sadece diinyadaki ve Osmanli ve Cumbhuriyet tarihimizdeki bazi kilometre
taglarin1 animsatmak ihtiyacina vurgu yapmaktadir.

2.1 YOLSUZLUGUN DUNYA TARIHi

Siimerolog Veysel Donbaz'in ¢ozdiigii istanbul Arkeoloji Miizesinde bulunan M.O. 4000 yillarina
ait bir Stimer tableti, riisvetin ilk belgesi niteligindedir:

“Stimer Okul Giinleri" adin1 tasiyan bu tablette okulunda basarisiz bir 6grenciden bahsediliyor. Bu 6g-

rencinin ailesi de gocuklarinin derslerinde basarili olmasin istiyorlar. Bu amagla 6gretmeni evlerine

davet ediyorlar 6gretmeni yedirip igiriyor, hatta tiirlii hediyeler de veriyorlar. Biitiin gecenin bu sekilde

gectigi yazili tablette. Sonra ne mi oluyor? Sorusunun cevabi tabletin devaminda veriliyor ve basarisiz

6grenci birden sinifin en basarili 6grencisi oluveriyor. Sinifin sefi yani bagkani yapiliyor.

2300 y1l 6nce Brahman Bagbakaninin yolsuzlugun 40 yolunu saydigi; eski Cin'de ise, riisveti Onle-
mek lizere memurlara maaglarina ek olarak "yang-lien" adiyla bir ek 6demede bulunuldugu bilinmektedir.

Iki bin y1l énce Hint Krali Kathilya bu konuyu ele alan "Arthastra" adl bir kitap yazmstir.

Ik ¢agin énemli hukuk eserlerinden olan Hamurabi Kanunlarinda ise, riisvetle ilgili bir konuda hii-
kiim veren yargicin, sonradan bu hitkkmii degistirmesi halinde gorevinden alinacagi, bir daha kesinlikle
yargiglik yapamayacagi ve davaya konu olan miktarin on iki kat1 tutarinda tazminat ddeyecegi hilkkmii yer
almigtir.

Eski Yunan'da para ve mal diiskiinliigii bir hayli yaygindi. Yoksul insana kotii gozle bakilirdi. Me-
murlar arasinda riisvet olaymin artmasi sonucunda, iinlii Yunanl Hatip ve devlet adami Demostenes (1.0.
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384-322) kendini riigvetle miicadeleye adamis, ancak kendisi de riisvet almak sugundan mahkum
olmustur."?

Platon, “Devlet memurlar1 hi¢bir hediye almadan hizmet etmelidirler. Buna uymayanlar yargi karar-
lartyla cezalandirildiginda cenaze merasimi yapilmadan gomiilmelidirler” derken, herhalde, yolsuzlugun,
diinyada bu giinkii boyutlara ulasabilecegini tahmin etmemisti.

Dante, yedi yiiz yil 6nce, riigvet¢ileri cehennemin en derinine koyarak, ortagagda yolsuz davranigla-
ra duyulan nefreti yansitmistir. Shakespeare, bazi oyunlarinda yolsuzluga yer vermistir.

19 uncu yiizyilin sonlarinda yolsuzlukla miicadelede hakim olan goriis, yolsuzlugun nedenini parti-
zan miidahalelerde, géormektedir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde Devlet Baskam J. Garfield'in politik
destekten yoksun issiz birisi tarafindan oldiiriilmesi lizerine, sistem sorgulanir ve Devlet Personel Birimi-
ni olusturan ve patronaji azaltan Pendleton Kanunu (1883) ¢ikartilmistir. Boylece, “ganimet” sisteminden
“liyakat ve kariyer” sistemine gegilmistir.

Daha sonra “ilerlemeci Y&ntemi” savunanlar devreye girmislerdir. Devletin etkinligi ve demokratik
sorumluluk i¢in, kamu yonetimi sisteminin parti politikasindan bagimsiz olmasi gerektigi belirtilir ve
moral degerlerin (diirdstliigiin) 6énemi vurgulanmigtir. Kurallarin standartlagtirilmasini saglamak iizere
merkezilestirme dnerilmistir. Orgiitsel etkinligin ve rasyonelligin saglanmasi énem kazanmustir.

Son olarak, ortaya ¢ikan ve hala hakim olan ve genis goriis acis1 olarak adlandirilabilecek Panoptik
yontem ise, Jeremy Bentham'in 19 ncu yiizyilda hapishanelerin goriinmeyen bir gardiyan tarafindan
gbzetlenebilmesi icin &nerdigi Panopticon isimli gdzetim diizeninden esinlenerek gelistirilmistir. {letisim
ve bilisim teknolojisini de kullanan bu yontem biitiinsel bir anlayis1 ifade etmektedir. 1970'lerdeki skan-
dallarin yeni mali unsurlar icermesi ve bunu sorusturacak savcilarin ve denetgilerin yeni gii¢ ve kaynak-
lara sahip olmalar ihtiyaci iizerine gelistirilmistir. Yolsuzluk tanimi genisletilir; yolsuzlugun her zaman
icin beklenir olmas1 esasi1 getirilmistir. Orgiitsel stratejilerin yetersizligi; arastirma, gdzetim ve denetime
dayanan cezai yaptirimlarin kesin olarak uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu goriigle birlikte, yeni
orgiitler, birimler olusturulmus; eski birimler personel ve teknoloji acisindan yenilenmis ve dis kontrol
tekniklerinin ileri uzantilar1 kullanilmaya baslanmustir.

Ozellikle, 1990’lardan sonra biitiin diinyada yolsuzluklarla miicadeleye 6zel bir onem verilmesi bir
tespiti dogrulamaktadir: Uygarlik ilerledikce kan suglar: azalmakta; hile suclari artmaktadir.

2.2. TURKIYE'DE YOLSUZLUGUN TARiHi
2.2.1. OSMANLI DEVLETININ GUNUMUZE OLAN ETKiSi

Tiirkiye Cumhuriyetinin temellerini olusturan Osmanli Devletinin zengin kiiltiirel ve toplumsal
dokusunun Cumhuriyet déneminde de etkilerini siirdiirdiigii, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin gii¢lii bir
devlet olmasinda Osmanlidan devralinan tarihsel ve kiiltiirel zenginligin yadsinamaz agirlikta bir pay1
oldugu kuskusuzdur. Ancak tarihsel siire¢ nesnel bir bakis agisiyla degerlendirilirse, toplumlarin gelecege
yonelik vizyon yaratma imkanlar1 olur.

Osmanli Devletinden devraldigimiz mirasin 6viing ve onur duyacagimiz yanlar ¢ok fazladir. Ama
kabul etmek gerekir ki; tarihgiler, Osmanli imparatorlugunun ¢okiisiinii hazirlayan énemli nedenler ara-
sinda “riisvet”in de bulundugunu yazmaktadir. Tanzimatin ilanindan sonra padisah ve yiiksek riitbeli me-
murlar basta olmak {izere, devleti idare edenlerin riigvet almamak tizere Kuran’a el bastigini bilinmektedir.

Osmanli’da riisvet 6zellikle memur atamalarinda son derece yaygin oldugu gozlenmektedir.

16 nc1 yiizyila kadar, Osmanl devletinde giiclii bir otoritenin kuruldugu, devletin giiglii ve diizenli
memur kadrosuyla, idare drgiitiiyle iilkenin her kdsesine egemen oldugu sdylenebilir.

13 Gilinay Kanmaz, “Riigvet ve Yolsuzluklar ve Bunlarla Miicadele Yollar1”, Uzman-Der Dergisi, 2 (8), 1999, s. 15.
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Merkez otoritesinin giicii ve iilkedeki denetimi 1600°1i yillara kadar hemen her alanda kendini belli
etmektedir. Devletin, cagin kosullar1 icinde ¢ok gelismis bir biitce diizeni vardir. Mali konularda en kii¢lik
bir aksaklik bile hosgériiyle karsilanmamaktadir.'

Daha sonraki donemlerde ise, tarih kitaplarinda Osmanli Devletine riisveti ilk bulastiranin Semsi
Pasa oldugu belirtilmektedir:

Tarih¢i Pecevi'nin bir bagka tarih¢i olan Ali'den aktararak yazdigina gore, III. Murad'in vezirlerinden

Semsi Paga atalari Kizil Ahmetli ailesinin 6ciinii almak igin bir bahane bulup, padisaha 40.000 altin

rigvet almay1 kabul ettirmistir. Boylece riigvet hastaligin1 devletin en yiiksek katina da bulastirdigini

tarih¢i Ali'ye bizzat kendisi anlatmustir.

Ayn1 Semsi Paga bu olaydan sonra da padisaha verilen dilekgeleri yiiklii riisvetler karsiliginda almaya ve

aldig1 riigvetlerin bir bolimiinii de padisaha vermeye, bdylece bir komisyoncu gibi c¢aligmaya

baslamstir.'

16 nc1 yiizyilldan sonra, Osmanli Devleti’nde idari sistem ile birlikte mali sistem de ¢6ziilmeye
baslamis; devlet, yavas yavas otoritesini kaybetmis, yolsuzluk ve riisvet i¢in uygun bir ortam olusmustur.

Bu gelismeyi destekleyen ve giiglendiren baska bir etken 16.yiizy1l sonlarina dogru imparatorlugun
icine distiigli mali ve parasal sikint1 sonucu dar gelirli kamu ydneticilerinin giderek artan ge¢im sikintist
icine diismeleri ve bunun sonucu olarak diiriistliik ve sayginliklari iizerinde olumsuz etkilerin ortaya
¢ikmasidir.

Boylece, genel olarak sistemin yozlagsmasi ve parasal sikintilarin da kamu yoneticileri tizerinde daha
¢ok baskilar getirmesi sonucu Tiirk kamu yonetimi-halk iligkilerinde riigvet biiyiik boyutlara varan bir
yayginlik kazanmis ve zaman iginde geleneksellesmistir.'®

16 nc1 yiizyila iliskin olarak, Defterdar Sar1 Mehmet Pasanin goézlemleri de, bu doénemde
yolsuzluklarin ¢ok goriilmeye baslandigi yoniindedir. Bu donemde yolsuzlugun boyutlar1 genislemistir:

Osmanli diizenindeki bu bozulmalar devlet yénetimini olumsuz yonde etkilemistir. Ozellikle toprak

edinme imkaninin genislemesi, iltizam usuliiniin yayginlagsmasi ve yeni is alanlarinin agilmasi

memurlarin ilgisini karli ugrasilara ¢ekmistir. Niifuzlarindan yararlanan memurlar, kolaylikla toprak

edinmekte, siiriilerle koyun beslemekte, kagak¢ilik yapmaktadirlar.'’

Osmanl toprak diizeni 16 nci1 yiizyilin ortalarindan baslayarak, derebeyler ve miiltezimler elinde
¢okmeye baslamistir. Koylii halk, ¢ogu zaman mal, 1rz ve can giivenliginden mahrum kalmistir. Halk,
eskiyanin yaninda, devlet adina ya da devlet destegi ile karsisina ¢ikanlardan kagmak zorunda kalmustir.

Yine bu donemde yazilan bir¢ok eserde, kendileri de genelde birer yonetici olan yazarlar, riisvetin
olumsuz yanlarini belirtmekte ve 6nlenmesi i¢in ¢areler dnermektedirler.

Bu eserlerden en dnemlileri olarak, Liitfi Paga’nin 16 nc1 yiizyilda yazdig1 Asafname 'si, Kogi Bey’in
17 nci yiizyilda yazdig1 kendi adiyla anilan Risalesi,17 nci yilizyilin fikir adamlarindan Hazerfan Hiiseyin
Efendi’nin Talhis al-Bayan fi Kavanin-i Al-i Osman adli eseri ve Defterdar Sart Mehmet Pasa’nin 1703
yilinda Ugiincii Ahmet’e sundugu Nasa-ih ul-Vuzara va al-Umara adli eserleri sayilabilir.

Padisahlarin da riisvet ve yolsuzluklari 6nlemek i¢in gesitli ¢arelere bagvurduklari bilinmektedir.

Orhan Bey ve I1.Murad sabahlar1 saray kapisi 6niinde yiiksek bir yere ¢ikarak halkin dertlerini sahsen
duymak isterlerdi. Divan-1 Hiimayun’un ilk gorevi sikayet dinlemektir. Hiikiimdarlar Fatih Sultan
Mehmed’den itibaren Divan’da hazir bulunmak gelenegini de kaldirdiktan sonra “Adalet Koskii”
denilen ve Divana agilan bir penceresi olan yerden &zellikle davalari dinlemislerdir. IV.Mehmet bu
amagla Edirne Sarayinda degisiklikler yaptirmigtir. Osmanli hiikiimdarlarina bu gelenegin Anadolu
Selcuklularindan gectigi bilinmektedir. Padisahlar firsat buldukca tebdil gezerlerdi. Casus tuttuklari ve
bunlarin yolsuzluklar hakkinda ilging sifreli raporlar sunduklari bilinmektedir. Padisah veya vezir-i

' {smail Cem, Tiirkive'de Geri Kalmishigin Tarihi, istanbul: Cem Yaymevi, 1989, s. 99.
5 Mumcu, agk., s. 87.
16 Yavuz Bayar, “Tirk Kamu Y6netiminde Riigvet,” Amme Idaresi Dergisi, 12 ( 3), 1979, s. 48.
7 Cem, agk., s. 218.
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azam reayanin sikayetleri iizerine gerekirse miifettis yollar; ya da inanilir ve giivenilir bir mahalli

memuru teftisle gérevlendirirdi. Biitiin bu sikayetlerin ve teftislerin sonucunda diizeltilmesi gerekli bir

aksaklik goriiliirse, bunlar ¢ikartilan adaletnamelerde belirtilir ve reayanin hakkinin korunmasi, riisvet

ve benzeri yolsuzluklarin yasaklandigi, aksine hareket eden yoneticilerin siddetle cezalandirilacagi

bildirilirdi."

Kadi ve naipleri riigvet almaktan alikoyabilecek bir 6nlem ise, temyiz olanaginin bulunmamasidir.
Divan-1 Hiimayun, kadilarin verdigi kesin hiikiimleri son merci olarak goriisiir ve gerekirse bozabilirdi.
Boylece, en kiiciik bir naibin bile verdigi kararlarin veziri azam baskanlhigindaki bir kurulda
goriisiilebilmesi, hatta bazen bizzat sultan tarafindan bile duruma el konulmasi halk ic¢in biiylik bir
giivence niteligindeydi.

Tanzimat doneminde, ilk defa degisik toplumsal gruplar tarafindan otoritenin paylasimi giindeme
gelmis; dolayistyla kamu yonetimi tizerinde de toplumsal gruplarin etkileme ¢abalari ortaya ¢ikmustir.

Ikinci Mahmut déneminde, koklii reformlar gerceklestirilmeye, ozellikle de, o devir Avrupa’sini
model alan modern bir biirokrasi olusturulmaya ¢aligilmistir.

Ornegin, ehliyetsiz kisilerin memur olmasin1 énlemek icin sik1 sav usulleri uygulanmisgtir

Riisgvete karsi alinan en 6nemli 6nlem kamu gorevlilerinin, gérevlerine iligskin suglarin cezalandiril-
masi igin bir ceza kanunnamesinin yiiriirliige konmasidir. Ikinci Mahmut kanunnamede, dzellikle, riisvet
sucunun cezalandirilmasini emretmisti. Kanunda, en kiigiik riitbeli memurdan, en yiiksek riitbeli memura
kadar, herhangi bir memurun riigvet aldig: tespit edildigi takdirde, cezalandirilacagi belirtilmektedir.

Riigveti 6nlemeye iliskin daha ciddi 6nlemler, 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani’nda yer al-
mistir. Tanzimat Fermani ile riigveti dnlemeye iligkin etkili tedbirler de 6ngoriilmiis, Ferman yayinlandik-
tan bir yil sonra, 1840 yilinda yiiriirliige giren Ceza Kanunnamesinin besinci faslinda riisvet sucu genis
sekilde diizenlenmistir.

1849 yilinda ise, biitiin memurlara, riigvet almayacaklarina iligkin yemin etme usulii getirilmis;1855
yilinda yiiriirliige giren nizamname ile riigvet sayilacak ve sayilmayacak hediyeler tespit edilmistir.

1858 yilinda ise, Fransiz Ceza Kanunundan yararlanilarak yeni bir Ceza Kanunu yapilmis; bu Ka-
nun’da da riigvet ile ilgili hiikiimler -Nizamnamenin riisvet sayilan ve sayilmayan hediyeler ile ilgili hii-
kiimleri de dahil olmak iizere- yer almigtir.

Tanzimat Doneminde alinan 6nlemler ile ilk zamanlar basarili sonuglar elde edilmeye baslandigi
sOylenebilir. Bu donemde, riisvetle savasmak icin iyi niyetle alinan ve donemin diiriist ve degerli devlet
adamlarinca yiiriitiilen tedbirlerin uygulanmasi, daha sonra yine gevsemis ve Osmanli Devleti yikilana
degin riisvet ve yolsuzluklarin yaygmlig1 azalmamustir.

8 agk.,s. 261-262.
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OSMANLI ARSIVINDEN SECMELER

Tarih: 1220 (Hicri) Dosya No:120  |Gomlek No:4864  |Fon Kodu: HAT

Istanbul'a zahire almaga génderileceklerin riisvet veriip fikaraya eza etmelerinin ve pesin para verilmedikce mahsul
almalarinin meni'ne dair ellerinden sened alindig1 hakkinda.

Tarih: 1207 (Hicri) Dosya No:255  |Gomlek No:14520 |Fon Kodu: HAT

Benim vezirim, Ocakli'dan riigvet alan Yenigeri agasini azl ve nefyeyledim. Yeni Agaya tenbihatt havi Ferman
yazasin. Kethiida nasb olunan ibrahim Efendi'ye hakkaniyet iizere hizmet ediip riisvet almamasim tekid eyleyesin!
Kis geliyor, Hotin Kalesi elyevm Nemgelii'de, teslim etmeyince miisdleha sahih olmaz Reis Efendi nizam versin.
Elgiyi ilzam eylesin. Cikan Yenigeri agasinin Ali Fevzi namindaki hazinedarin diyar-1 dhare nefyedesin.

Tarih: 1206 (Hicri) Dosya No:193 GOmlek No:9441  |Fon Kodu: HAT

Viizera tayinlerinde Sadrazam tarafindan usulsiizliik ve padisahin tepkisini ¢eken yanlisliklarin yapildigi, viizeradan
mansib igin riigvet alinmamasi istendigi buna riayet edilmedigi tekaiide ayrilacaklarin uygun secilmedigi vb.
hususlarda kaymakam pasaya hitab.

Tarih: 1204 (Hicri) Dosya No:273 Gomlek No:16086| Fon Kodu: HAT

Rikab Kethiidaligi'ma tayin olunan Celebi Efendi'nin Edirne'den hareketine ve Ordu Kethiidaligi'ndan kendi
arzusiyle istifa etmesi Sadrazami miiteesir ve tevcihden memnun olduguna ve yeni Peksimetcibagi'ya atfolunan bin
altin riigvet sozii eskisine sdylenmis yalniz bir szden ibaret olduguna dair.

Tarih: 20/R /1276 (Hicr) Dosya No:111 Gomlek No:66 Fon Kodu: A.}MKT.MVL.

Manatoglu Yongeki'ye riigvet vermesinden, Gelibolulu Yorgaki'ye ise riisvet almasindan dolay1 hapis siirgiin ve
aldig riigvetin iki mislinin istirdadi cezasi verildigi.

Tarih: 16/S /1276 (Hicr) Dosya No:110 | Gomlek No:10 Fon Kodu: A.}MKT.MVL.

Hassa Ordusu Piyade Ikinci Redif Alay1 Birinci Taburu mensubatindan bes neferden riisvet alarak zamanindan énce
hizmet tezkeresi veren Bascavus Canib ile Ibrahim Kavas ve neferat-1 merkumenin sorgulanip cezalandirilmalari.

Tarih: 02/Ca/1274 (Hicri) Dosya No:302 | Gomlek No:22 Fon Kodu: A.}MKT.UM..

Asar ve ondalhik riisumu tahsilinde yolsuzluk yapan Belgradcik Miidiirii Yusuf Efendi ile miiltezimler hakkinda
gerekli kanuni iglerin yapilmasi.

Tarih: 25/S /1272 (Hicr) Dosya No:92 Gomlek No:47 Fon Kodu: A.}MKT.DV..

Tiiccar Lasbak Kasar'in zahiresini Iskenderiye'den tagirken yolsuzluk yaptig1 iddia edilen kaptan hakkinda tahkikat
ile gereginin icrasi.

Tarih: 23/B /1272 (Hicri) Dosya No:180 | Gomlek No:43 Fon Kodu: A.}MKT.NZD.

Yolsuzluktan dolay1 Kirkkilise miilki idari ve mali yoneticilerinin azli ve yerlerine yenilerinin tayini.

10

Tarih: 25/C /1272 (Hicrd) Dosya No:226 | Gomlek No:98 Fon Kodu: A.}MKT.UM..

Ekseri biiyiik valilerin akrabalarini yaninda istthdam etmekte olduklar1 ve bunlarin devlet islerine karigmalarinin bir
takim yolsuzluklara neden oldugundan bunun men'ine dair olan irade-i seniyyeyi aldifi; kendisinin bu konuya
gereken titizligi gosterdigi ifadesini havi Yemen valisi'nin yazisi.

11

Tarih: 22/Z /1270 (Hicri) Dosya No:164 | Gomlek No:28 Fon Kodu: A.}MKT.UM..

Agar tahsilatinda yolsuzluk yapildigi iddiasinin tahkik edilerek men olunmast.

12

Tarih: 08/S /1268 (Hicr) Dosya No:38 Gomlek No:15 Fon Kodu: A.} AMD.

Askeri havalelerin tahsili sirasinda yolsuzluk yapan Arabistan Ordusu siivari miilazimi Hasan Aga'nin
cezalandirildigi.




2.2.2. CUMHURIYET DONEMIi
2.2.2.1. GENEL OLARAK

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte, yoneticilere yakinlik ya da akrabalik gibi konumlara bakil-
maksizin yolsuzluga bulasmis kimseler hakkinda hesap sorulmasi saglanmigtir. Tek partili siyasal hayatin
hakim oldugu 1923-1946 déneminde, devletin en iist yoneticilerinden bir bakan Yiice Divana sevkedilmig
ve Havuz-Yavuz davasi adiyla anilan bu olay, saniklarinin mahkGmiyeti ve siyasal yasamlarinin bitmesi
ile sonuclanmistir."

1946°da ¢ok partili demokrasiye gegilmesinden sonra da, yolsuzluk sdylentileri eksik olmamistir. D6-
nemin Giimriik ve Tekel Bakan1 Suat Hayri URGUPLU’niin beraat ettigi ve bakanligm bir gok memuru-
nun admin karigtigi bir yolsuzluk davasindan ¢ok az kisi mahkiimiyet almistir. Bununla birlikte, olaya ad1
karisanlarin cogunun siyasi gelecegi bu gelismelerden olumsuz etkilenmistir.

1950’lerden sonra kamu yonetimi, biirokrasi ve iktidardaki parti arasinda bir miicadele alanina doniis-
miigtiir. Tek parti doneminin yarattig1 biirokrasi karsit1 tepkiler nedeniyle bu dénemde izlenen kamu yo6-
netimi politikasi, devlet erkinde biirokrasinin giiciiniin zayiflamasi ve yeni ekonomik girigsimler gibi siya-
sal iktidarlar tarafindan kolayca denetlenebilecek alternatif biirokratik yapilarin gelistiriltirilmesi sonu-
cunu dogurmustur.

1950’1lerde yayginlik kazanan populist politikalar 1960 sonrast donemde de etkisini slirdiirmiistiir.
1960’larin ikinci yarisindan itibaren ve 6zellikle 1970’lerde ivme kazanan biirokrasinin “siyasallagmasi”
stirecinde, “siyasal kayirmacilik” ve “nepotizm” yayginlagmistir. Bu dénemde, Tiirk siyasal hayatinda on-
larca yildir etkin olan siyasal iktidarlardan gii¢ alan ve aile ve akraba iliskisine dayanan, “hayali ihracat”
ve “mobilya yolsuzluklar” basta olmak iizere, yeni yolsuzluk tiirleri Tiirkiye’nin giindemini sarsmustir.
Bu konularda, TBMM’ye pek c¢ok sorusturma onergesi verilmis; ancak bu Onergelerden yiice divana
kadar uzanani olmamustir.

“Tiim bu gelismeler bir yandan biirokrasiye egemen olan ahlaki degerlerin asinmasina yol agarken
diger yandan da toplumsal degerlerin geleneksel 6gelerinin kamu biirokrasisine girmesi icin kapilarin
a¢ilmast” sonucunu dogurmustur.

12 Eylil 1980 askeri darbesiyle birlikte gegmis donemdeki bazi siyasilerin hakkinda yolsuzluk
sorusturmalar1 agilmis ve 13 Nisan 1982 tarihinde Sosyal Giivenlik Bakani1 Hilmi Isgiizar, 16 Mart 1982
tarihinde de Giimriik ve Tekel Bakan1 Tuncay Mataraci gorevini kétiiye kullanmak suglarindan Yiice
Divan’da mahkum olmuglardir. 1980 6ncesindeki dnemli yolsuzluk olaylarindan biri de “Lockheed Skan-
dalr’ olup, tiim diinyada c¢ok sayida tutuklama ve mahkumiyetlere neden olan bu olay, Tiirkiye’de aydin-
latitlamamustir.

12 Eyliil 1980’den sonra, yeterli kurumsal mekanizmalar ve biirokratik degerlerin bulunmadig1 bir or-
tamda uygulanmaya caligilan “liberallesme™ politikalari, yonetimin yasalar ve kurallar disinda ve dene-
timden uzak bir sekilde islemesine yol agmistir. Para piyasalarinin hegomonyasindaki bu donemde, Tiir-
kiye’nin makro ekonomik perfomasinda kétiilesme egilimleri goriiliirken, gelir dagilimi1 bozulmus, siyaset
kredi kaybederek toplumdan soyutlanmustir.*’

Hazine Miistesarlig1 verilerine gore, ekonomide liberalizasyon politikalarinin uygulandigi 1980 son-
rasinda baglica harcama kalemlerinin konsolide biitge i¢indeki yiizde olarak paylari1 agagidaki tabloda gos-
terilmektedir.”' Ozellikle, 1990-1997 doneminde faiz dist transfer harcamalari biiyiik bir artis kaydetmis-
tir. Bununla birlikte, son bir ka¢ yildir transfer harcamalarinin konsolide biit¢e igindeki pay1 azalma
egilimi gostermektedir. Ote yandan, kamu cari harcamalar Uluslararasi Para Fonu programlari ve biitge
oncelikleri nedeniyle kisitlananirken; kamu yatirimlar1 da diisiik bir seviyede izlemektedir.

' Kemal Zeki Gengosman, Yakin Tarihimizde Yolsuzluk ve Riigvet Olaylar, istanbul: SDL yayinlari, 1976.

2 Ering Yeldan, “The Impact of Financial Liberalization and the Rise of Financial Rents on Income Inequality, The
Case of Turkey,” Working papers No. 206, The United Nations University, Kasim 2000.

*! http://www.hazine.gov.tr/yayin/hazineistatistikleri/2-4B.xls
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KONSOLIDE BUTCE GiDERLERI, 1980-2001
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1980’lerden bu yana ortaya cikan baslica yolsuzluk olaylar1 arasinda, Devlet Bakami Ismail
Ozdaglar’m adinin karistig1 riisvet yolsuzlugu, F-16 savas ucagi alimiyla ilgili riisvet olayi, Istanbul
Bankas1 yolsuzlugu, Jaguar Olay1, Karayollari Yolsuzlugu, ISKI yolsuzlugu, iILKSAN yolsuzlugu,
TURKBANK yolsuzlugu, Hayali Ihracat yolsuzluklari sayilabilir.

Ote yandan, disa acik ekonomik yapilanma ve déniisiim siirecinde izlenen tesvik, kredi ve fon
politikalar1 devlet harcamalarinin denetlenememesi sonucunda yolsuzluklara yardimei olmustur. “Deviet
Hazinesi’'nden ¢esitli ¢ikar gruplarina gittikce artan miktarlarda fon aktarilmas:” seklinde tanimlanan
transfer ekonomisi giinimiizde bir ¢ok demokratik iilkede oldugu gibi Tiirkiye’nin de i¢ ve dis borg
sarmalina girmesine neden olmustur.”

Hazine’nin i¢ ve dig borg¢ yiikii, yatirim ve cari harcamalara ayrilan biitge olanaklarini azaltmakta,

gelir dagilimini daha da bozmaktadir. Boylece, devlet borglarinin artisi, tipki enflasyon gibi yolsuzluklar
icin uygun kosullar1 yaratmaktadir.

2 Vural Savas, Anayasal Iktisat, Istanbul: Beta Yaymcilik, 1989. Ayrica bakimiz, Vural Savas, “Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Ekonomik Gelisimi (1923-1989), Maliye Yazilari, Temmuz-Agustos 1989.
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Harcama Kalemlerinin Konsolide Biitce Giderlerine Orani, 1975-1999

Toplam Toplam Faiz
YILLAR Cari Personel | Diger Cari Yatirim Transfer Odemeleri
1975 51,7 38,0 13,7 19,8 28,5 3,0
1976 47,0 37,0 10,0 22,1 30,9 2,5
1977 44,2 34,8 9,4 22,9 33,0 2,3
1978 45,4 353 10,2 20,4 34,2 2,2
1979 44,1 35,7 8,4 16,4 39,5 3,0
1980 45,9 31,7 14,2 17,2 36,9 2,9
1981 42,1 26,2 15,8 20,2 37,7 5,0
1982 45,0 27,6 17,4 20,8 34,2 5,5
1983 40,9 25,7 15,2 18,1 41,0 8,1
1984 39,4 23,7 15,7 18,3 42,4 11,6
1985 39,4 24,0 15,4 19,4 41,2 12,7
1986 37,4 22,5 14,8 19,9 42,7 16,3
1987 38,2 26,1 12,1 15,6 46,2 17,8
1988 37,5 26,1 11,4 12,9 49,6 23,7
1989 46,8 36,1 10,7 10,2 43,0 21,7
1990 52,8 42,5 10,3 10,1 37,1 20,8
1991 50,5 42,0 8,5 9,0 40,5 18,5
1992 56,1 47,1 9,1 8,6 353 18,2
1993 45,6 384 7,3 7,5 46,8 24,0
1994 41,1 32,9 8,2 5,6 53,3 33,2
1995 37,7 29,4 8,3 5,4 57,0 33,7
1996 32,6 24,7 7,8 6,0 61,4 38,0
1997 34,8 26,1 8,8 7,3 57,9 31,8
1998 334 25,1 8,3 5,7 60,8 39,1
1999 32,7 24.9 7,8 5,0 62,2 37,8
2000 - - - - - 523
Kaynak : T.C. Sayistay Bagkanlig1, 2000 Yili Mali Raporu, Ankara, Ekim 2000. Tablo 30, s. 162.
Aciklamalar : 1982 yil1 10 aylik verileri igermektedir. 2000 yili Temmuz ay1 verileridir.

Daha sonra iktidara gelen hiikiimetler doneminde, i¢ giivenlik ve terdriin Oncelikli glindem
maddesini olusturmasi, yolsuzlugun boyutlarini daha da artirmugtir. Biirokratik yapidaki kuralsizlik ve
denetim boslugu, giivenlik alaninda Ozel Operasyon Timleri ve devlet icinde bazi yasa dis1 orgiitlerin
kurulmasma yol a¢mustir. Bunun sonucunda biirokrat-siyasetgi-mafya iiggeninden olusan Susurluk
Skandali ortaya ¢ikmustir.”

Mevcut miiesseselerin geri planda kalarak alinmig kararlarin bir kigiye, lidere atfedilmesi ve tiim
devlet idaresinin bir tek kisi tarafindan temsil edildiginin kabul edilmesi” seklinde tanimlanan iktidarin

kisisellesmesi egilimleri de 1980 sonrasinda politik yozlasmanin yayginlasmasina neden olmustur.**

2 TBMM Susurluk Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, 27.5.1997 Tarihli 98 inci Birlesim Tutanagna eklidir.

** Aktan, agk., 1992, s. 112-3.
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CUMHURIYET ARSiVINDEN SECMELER

Tarih: 13/9/1925

Sayt:

Dosya:

Fon Kodu: 51..0.0.0

Yer No: 2.6..5.

Bazi miiftii ve miisevvidlerin fetva karsiliginda para ve esya aldiklari isitildiginden, tesbit edildigi takdirde
bu gibilere kanuni muamele yapilacagi.

Tarih: 21/10/1949 |Sayt: Dosya: 11019|Fon Kodu: 30..10.0.0 Yer No: 129.929..19.

2 Radyo ses ve saz sanatkar ve stajyerlerinin imtihanlarini yapan jiiri heyetine kanuna aykiri para 6demekle
suglanan Suphi Ziya Ozbekkan ve Sefik Parkan'in sugsuz goriilmeleri nedeniyle sorusturmalarinin iptali.
Tarih: 16/6/1927 |Say1: Dosya: 6017 [Fon Kodu: 30..10.0.0 Yer No: 58.390..19.

3
Askeri fabrikalar ingaat ihalelerinin kendi firmasina verilmesi i¢in Avusturyali Mithendis Alfred'in teklif
ettigi komisyonun kabul edilmemesi ve kendisine yapilacak muamele i¢in ilgililere emir verilmesi.

A Tarih: 18/12/1929 [Say1: 8686 Dosya: Fon Kodu: 30..18.1.2 Yer No: 7.62..10.
Askerlere ait irtikap ve riisvet hakkinda kanun teklifi.

5 Tarih: 27/11/1929 |Say1: 8653 Dosya: Fon Kodu: 30..18.1.2 Yer No: 6.60..17.
irtikap ve riigvet hakkinda Kanun Layihas1.

Tarih: 12/5/1928 |Sayr: Dosya: Fon Kodu: 272..0.0.12  |Yer No: 59.159..5.

6 |Giresun'da milteci olmadiklart halde miilteci muamelesi gordiikleri iddiasinda bulunan yanginzede Tahsin
ve sekiz arkadaslar1 hakkindaki muamele ile sikayet sebeplerinin arastirilmasi.

Tarih: 1/5/1928  |Say1: Dosya: Fon Kodu: 272..0.0.12  |Yer No: 59.159..1.

7 Y ozgat'in Salmanli nahiyesinin Midilicoglu (Aydingiin) kdyilinde arazi dagitimi esnasinda yapilan
yolsuzluklarin arastiriimasi.

Tarih: 18/8/1924 |Sayt: Dosya: Fon Kodu: 272..0.0.11  |Yer No: 19.91..18.

8
Denizli'deki iskanda yapilan yolsuzluk ve buraya gelen muhacirlere ait listenin takdimi.

Tarih: 20/4/1920 |Sayr: Dosya: Fon Kodu: 272..0.0.10  |Yer No: 2.11..9.

9 Kesap'ta Rum emval-i metrukesine ait findik mahsulii bedellerine el koyan ikinci Kolordu emrinde emekli
Binbagi Serif Efendi hakkindaki islemlerin tamamlanmasi.

Tarih: 15/4/1920 |Sayt: Dosya: Fon Kodu: 272..0.0.10  |Yer No: 2.11..6.

10 |Samsun'da Rum Emval-i Metruke Komisyonu'na ait paray1 zimmetine gegiren Ziraat Bankasi eski Muhasibi
Fehmi Efendi'nin bulunarak, tahkikatin ikmali.

Tarih: 22/8/1926 |Say1: Dosya: 2823 [Fon Kodu: 30..10.0.0 Yer No: 31.172..23.

11
Samsun-Sivas demiryolu hattindaki yolsuzluklarin yerinde tetkik edilmesine dair.

Tarih: 6/3/1924  |Sayt: Dosya: 2816 |Fon Kodu: 30..10.0.0 Yer No: 31.172..16.

12 Yolsuzluk yaptiklarindan dolay1 Miilga Harbiye Nezareti Miistesar1 ismail Hakki ile Erkan-1 Harbiye
Kaymakamligindan emekli Sabih Bey hakkindaki sorusturmaya dair.

Tarih: 6/10/1923 |Sayt: Dosya: 2813 |Fon Kodu: 30..10.0.0 Yer No: 31.172..13.

13

Istanbul Rusumat Idaresi'ndeki yolsuzlukla ilgili, istanbul Sark-1 Karib Antreposu Miidiirii Fehtar'in Sthhiye

ve Muavenet-i ictimaiyye VekiliDoktor Rizanur'a yazdig1 mektup.
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2.2.2.2. YOLSUZLUKLA MUCADELEDE TBMM DENETIM YOLLARI:
ARASTIRMA VE SORUSTURMA KOMISYONLARI, 1923-2002

TBMM Tiirk toplumunda en az giiven duyulan kurumlar arasinda bulunmakla birlikte,” sorunlarin
¢oziimiinde katkis1 beklenen veya katkis1 gerceklesen kurumlar arasinda ilk sirada yer almaktadir.®®

Yiriitmenin giiclendirilmesi egilimleri sonucunda yasama yetkisinin c¢esitli usullerle yiiriitme
tarafindan kullanmildig1 giiniimiiz demokratik siyasal sistemlerinde yasama meclislerinin denetim islevi
biiyiik 6nem kazanmustir. Parlamenter bir sistemde yiiriitmenin denetlenmesi ok onemlidir.”” Ozellikle
iki se¢im arasindaki donemde iktidar kotiiye kullanabilecek hiikiimetlerin denetlenmesi yagamsal 6neme
sahiptir.

Cumhuriyet doneminde Yasama meclisinin denetim yollar1 olarak soru, gensoru ve meclis
sorugturmast ilk defa 1924 Anayasasi’yla (Madde 22, 50, 61-67) hukuk sistemimize girmistir. 1961
Anayasast TBMM’nin denetim yollarinin sayisini artirmistir Genel goriisme ve meclis arastirmasi Millet
Meclisi ve Senato tarafindan kullanilabilecek denetim yetkileri arasinda sayilmistir (Madde 88).

TBMM, 1982 Anayasasi’nin 7’nci maddesi uyarinca “yasama”, yine Anayasa’nin 87’nci madde-
sinde tanimlanan gorev ve yetkileri arasinda sayilan “Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek” ve
yine Anayasa’nin 98, 99 ve 100’lincii maddelerinde sayilan ve tanimlanan bilgi edinme ve denetim
yollartyla “denetim” yetkisini kullanmaktadir.

Anayasa’nin 98’inci maddesi denetim yollarini genel olarak saymaktadir. Buna gore,

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi
yollartyla denetleme yetkisini kullanir.

Soru, Bakanlar Kurulu adina, sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmak iizere Bagbakan veya
bakanlardan bilgi istemekten ibarettir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek igin yapilan incelemeden ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir.

Soru, Meclis arastirmasi ve genel goriisme ile ilgili dnergelerin verilme sekli, icerigi ve kapsamu ile
cevaplandirilma, goriisme ve arastirma yontemleri Meclis I¢tiiziigii ile diizenlenir.

Sonuglar itibariyle en etkili denetim yollarindan olan “meclis sorusturmast” 100’tincii maddede
diizenlenmistir:

Bagbakan veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tamsayisinin en az onda birinin
verecegi Onerge ile, sorusturma agilmasi istenebilir.Meclis, bu istemi en ge¢ bir ay iginde goriisiir ve
gizli oyla karara baglar.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri oraninda komisyona
verebilecekleri iiye sayisinin li¢ kati olarak gdsterecekleri adaylar arasindan her parti i¢in ayr1 ayr1 ad
¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon,
sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclise sunar. Sorusturmanin bu siirede
bitirilememesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Bu siire i¢inde raporun Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina teslimi zorunludur.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin i¢inde
goriigiiliir ve gerek goriildiigii takdirde ilgilinin Yiice Divana sevkine karar verilir. Yiice Divana sevk
karar1 ancak iiye tamsayisinin salt cogunlugunun gizli oyuyla alinir.

Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmasi ile ilgili gériisme yapilamaz ve karar alinamaz.

» Yilmaz Esmer, Devrim, Evrim, Statiiko: Tiirkiye’de Sosyal, Siyasal, Ekonomik Degerler, istanbul: TESEV, 1999,
s. 42, Tablo 3.5.

26 Konrad Adenauer Vakfi, Tiirk Gengligi 98 Suskun Kitle Biiyiite¢ Altinda, Ankara: Mat Foto Ofset, ty, s. 88-91,
Tablo 124-127.

" Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalar, Ankara: AUHF Yaynlari,
1962.
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Hiikiimetin giivensizlik oyuyla diisiiriilmesiyle sonuglanabilen “gensoru” ise Anayasa’nin 99. maddesinde
tamimlanmustir:

Gensoru dnergesi, bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imzasiyla verilir.

Gensoru Onergesi, verilisinden sonraki ii¢ giin i¢inde bastirilarak iyelere dagitilir; dagitilmasindan
itibaren on giin icinde giindeme alinip alinmayacagi goriisilir. Bu goriismede, ancak oOnerge
sahiplerinden biri, siyasi parti gruplari adina birer milletvekili, Bakanlar Kurulu adina Bagbakan veya bir
bakan konusabilir.

Gilindeme alma karartyla birlikte, gensorunun goriisiilme giinii de belli edilir; ancak, gensorunun
goriisiilmesi, giindeme alma kararinin verildigi tarihten baslayarak iki giin gegmedikce yapilamaz ve
yedi giinden sonraya birakilamaz.

Gensoru goriismeleri sirasinda iiyelerin veya gruplarin verecekleri gerekgeli giivensizlik dnergeleri veya
Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir tam giin gectikten sonra oylanir.

Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diisiiriilebilmesi, iiye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla olur;
oylamada yalniz giivensizlik oylar1 say1lir.

Meclis ¢aligmalarinin dengeli olarak yiiriitiilmesi amacina ve yukardaki ilkelere uygun olmak kaydiyla
gensoru ile ilgili diger hususlar Ictiiziikte belirlenir.

Tek parti ve Demokrat Parti doneminde TBMM’nin denetim yollar etkili bir sekilde kullanilmamais-
tir. Bu donemlerde yolsuzluk kapsaminda degerlendirecek bazi soru onergelerinin verildigi goriilmekte-
dir. Tek parti doneminin son yillarinda “Segimlere karistirilan fesat ve yolsuzluklar hakkinda” sunulan
onerge iizerine dénemin Icisleri Bakani Siikrii Kaya'nin giivenoyu almasi yaninda, “Seker fiyatlarina
yapilan zam dolayistyla Basbakan hakkinda gensoru acilmasi” gibi onergeler de giindeme gelmistir.
Demokrat Parti’nin TBMM’de biiyiikk bir ¢ogunluga sahip oldugu 1950-1960 arasinda, muhalefetin
denetim islevini yerine getiremedigi agiktir. Bununla birlikte, bu dénem, muhalefet milletvekilleri
aleyhine agilan “Tahkikat Komisyonlari”yla 6nem kazanmistir.

TBMM'YE GELEN MECLIS ARASTIRMASI, MECLiS SORUSTURMASI
VE GENSORU ONERGELERI, 1961-2003
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1961 Anayasasi doneminden bu yana, muhalefet partilerinin TBMM nin denetim yollarini asir1 bir
bicimde kullandiklar1 iddia edilmektedir. Bununla birlikte, asagidaki tablodan da goriilecegi gibi,
Ozellikle meclis arastirma oOnergelerinin biiylik bir bolimii TBMM genel kurulunca reddedilmistir.
Onergeler arasinda yolsuzluk, kayirma ve riisvet iddialar1 da bulunmaktadar.

Eldeki verilere gore, bircok hiikiimetin hesap vermekten kagindigi gercegine karsin, Anavatan
Partisi’nin biiyiik bir meclis ¢ogunluguna sahip oldugu 1983-1991 ve Dogru Yol Partisi ve Sosyal
Demokrat Halk¢1 Parti’nin (1993’ten sonra Cumhuriyet Halk Partisi) koalisyon hiikiimeti doneminde
(1991-1995) meclis arastirma Onergeleri biiyiik oranda kabul edilerek sonuglandirilmistir.

TBMM Ictiiziigii’niin 105’inci maddesinin son fikrasina gore “Deviet sirlari ile ticari swrlar Meclis
arastirmastmin kapsammin disinda kalir.” Bu hiikim meclis aragtirma komisyonunun galigmalarini
sinirlamaktadir. 1961-2002 yillar1 arasinda yer alan on donemde TBMM’ye sunulan meclis arastirma
Onergeleri ve bunlardan kabul edilip komisyon kurulanlarin sayis1 soyledir:

DONEMLER

Meclis Arastirmasi

. 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Komisyonu
Onergeleri 1961 | 19651 | 19691 | 19731 | 1977 | 19831 | 19871 | 1991 | 1995 | 1999

1965 969 973 977 1980 | 987 991 1995 | 1999 | 2002

Gelen 23 53 125 173 89 68 151 247 313 294
Kabul edilip komisyon
kurulanlar ve raporu 2 4 - 2 4 - 9 52 63 26
goriisiilenler
Reddedilen 4 14 6 7 9 61 84 15 6 11
Gen?l Goriismeye ) ) ) ) 1 ) ) ) i |
cevrilen
Yazihi soruya cevrilen - - 1 - - - - - - -
Geri alinan 2 3 1 6 8 - - 2 - -
iade edilen - - 1 - - - - - - -
islemden kaldirllan - 1 - - - - 8 - 3 5
Hiikiimsiiz kalan 15 31 114 158 67 7 50 176 250 244
Toplam 23 53 125 173 89 68 151 247 313 294

Onyedinci Dénemde (1983-1987) verilen ve biiyiik bir boliimii riisvet, niifuz kullanma, haksiz
kazan¢ ve menfaat saglama konularinda verilen 68 Meclis Aragtirmasi Onergesinin 61’1 reddedilmis,
yedisi hiikiimsiiz kalmistir.

Onsekizinci Dénemde kurulan “Horzum Olay1”(10/56) ve “25 Mart 1984 tarihinden bugiine kadar
Belediyelerde ve 11 Genel Meclislerinde yapildig: iddia edilen kanunsuz uygulamalarin tespiti” (10/72))
konulu komisyonlar calismalarina baslamis, ancak raporlarini TBMM’ne sunamadan dénem sona
ermistir.

Ondokuzuncu Dénemde (1991-1995) konuyla ilgili olarak kurulan Meclis Arastirma komisyonlari
sunlardir: “Giimriik ve T.M.O. Depolarindaki Yolsuzluklar” (10/4), “Hayali ihracat” (10/5, 8), “STAR-1”
(10/11), “Faili Mechul Cinayetler” (10/90, “ISKI ve Istanbul Belediyelerindeki Yolsuzluklar” (“0/123,
132), “Siyasi Partilerin ve Genel Baskanlar1 ile yakinlarmin Mal Varliklar1” (10/198) ve “Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi’ndaki Yolsuzluklar” (10/212).
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Yirminci Donemde kurulan 29 Meclis Arastirmasi Komisyonu’ndan yolsuzluklarla ilgili olanlar
sunlardir: “Petrol Ofisi Genel Miidiirliigii’ndeki usulsiizliik ve yolsuzluk iddialarin1 arastirarak gereken
tedbirleri belirlemek amaciyla” (10/6), “Refah Partisi’nin Siileyman Merciimek ile baglantilarinin ve
maddi iliskilerinin arastirilarak iddia edilen hukuk dig1 mali kaynaklarinin tespiti amaciyla” (10/63), “Yurt
disinda acilan temsilcilikler ve buralarda gorevlendirilen personel ile c¢esitli nedenlerle yurt digina
gonderilen kamu gorevlilerinin nicelik, nitelik ve mali yiiklerinin biitiin yonleriyle arastirilarak alinmasi
gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla” (10/90), “Yasadis1 Orgiitlerin Devletle olan baglantilar1 ile
Susurluk’ta meydana gelen kaza olaymin ve arkasindaki iligkilerin aydinliga kavusturulmasi amaciyla”
(10/89, 110, 124, 125 ve 126), “Petrol Ofisi Genel Miidiirliigii yolsuzluk ve usulsiizliik nedeniyle 1993-
1994 yillarinda meydana gelen kurum zararinin tespit edilmesi amaciyla” (10/160), “Polis tarafindan
dinlenen telefonlar hakkindaki iddialar1 arastirmak amaciyla” (10/108), “Ozellestirme uygulamalariyla
ilgili usulsiizliik ve yolsuzluk iddialarini arastirarak alinmasi gereken tedbirleri tespit etmek amaciyla”
(10/19, 29, 40, 88, 98, 127, 150 ve 166), “Baz1 gazete kuruluslarinin amaglar1 diginda fon kaynakli kredi
kullandiklar1 iddialarin1 aragtirmak amaciyla” (10/22), “TBMM Genel Kurul Salonu ihalesindeki
yolsuzluk iddialar” (10/230, 231, 232 ve 233) ve “I¢ ve dis borglar ile alinan kredilerin nerelerde
kullanildigimin tespiti amaciyla (10/25 ve 57).

Yirmibirinci dénemde (1999-2002) ise, “YOK, Istanbul Universitesi Rektorii ve Universite giris
smavlar ile ilgili olarak ileri siiriilen yolsuzluk ve usulsiizliik iddialarinin arastirilarak {iniversitelerde
yasanan sorunlara ¢oziim bulunabilmesi i¢in alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla” (10/14,
126,132, 133 ve 139) Meclis Arastirmasi komisyonlar1 kurulmustur. Ayni dénemde, “(Basin) Medyanin
sorunlariin arastirilarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla” (10/18, 23, 79, 212, 244 ve
257) bir komisyon kurulmus, ancak ¢aligmalarini tamamlayamamustir.

3 Kasim 2002 erken genel se¢imiyle olusan Yirmiikinci Donem TBMM’ye gelen toplam 118 adet
Meclis aragtirmasi Onergesi verilmis bunlardan iicli kabul edilerek Meclis Arastirmasi komisyonlari
kurulmustur. Bu komisyonlar sunlardir: “Izmit Biiyiiksehir Belediyesi izmit Kentsel ve Endiistriyel Atik
Su Projesi Ile Ilgili iddialarin Arastirilmast Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu,”(10/4)
“Yasama Dokunulmazligi Konusunda Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu” (10/70) ve “Yolsuzlukla-
rmn Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyutlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlen-
mesi Amactyla Kurulan Meclis Aragtirmasit Komisyonu” (10/9).

Meclis sorusturma ve gensoru onergeleri ise, gerek ¢cogunluk hiikiimetleri gerekse koalisyon donem-
lerinde biiyiik ¢cogunlukla reddedilmistir. Bir baska deyisle, meclis sorusturmasi yolu, parlamento ¢ogun-
luguna sahip siyasi iktidar izin vermedikge, etkili bir denetim yolu olarak kullanilamamis, ya da siyasi pa-
zarlik ve manevralara konu olmustur.

2.2.2.3.YUCE DIVANA SEVK EDILEN BAKANLAR

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana Yiice Divana 12 bakan sevk edilmistir.

Yiice Divan'a (Divam1 Ali) ilk sevk karar1 26 Ocak 1928 tarihinde alinmis ve Meclis, Cebelibereket
(Osmaniye) Milletvekili ve Bahriye Eski Bakani ihsan (Eryavuz) ile Ertugrul (Bilecik) Milletvekili Dr.
Fikret'i (Onuralp), Yavuz Zirhlist'nin onariminda yolsuzluk yapildigi iddiasiyla Divani Ali'ye sevk
etmistir. Sonugta, thsan Eryavuz 2 yil agir hapis, Fikret Onuralp ise 4 ay hapis cezasina ¢arptirilmustir.

Yiice Divan'a son olarak, 20 Ocak 1993 tarihinde, ANAP Hiikiimetlerinde Bayindirlik Bakanligi'nda
bulunmus olan Safa Giray ve Cengiz Altinkaya sevk edilmistir. Otoyol ihalelerinde yolsuzluk iddiasiyla
yargilanan Giray ve Altinkaya, 12 Nisan 1995 tarihinde Yiice Divanda aklanmislardir.
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YUCE DiVANA SEVKEDILEN CUMHURIYET HUKUMETLERI BAKANLARI

BAHRIYE ESKi BAKANI iIHSAN BEY (ERYAVUZ): (1928)

Cebelibereket (Osmaniye) Milletvekili ve Bahriye eski Bakami ihsan Bey (Eryavuz)
hakkinda, Yavuz Zirhlist'nin onariminda yolsuzluk yaptigi iddiastyla, Basbakan Ismet
Inénii'niin Malatya Milletvekili sifatiyla 18 Aralik 1927'de verdigi onerge dogrultusunda,
24 Aralik 1927 tarihinde Meclis Sorusturma Komisyonu kuruldu. "Yavuz-Havuz Olay1"
olarak bilinen bu olay nedeniyle Bahriye eski Bakani Thsan Bey, 26 Ocak 1928'de
dokunulmazlig1 kaldirilarak Divani Ali'ye (Yiice Divan) sevk edildi. Ertugrul (Bilecik)
Milletvekili Dr. Fikret (Onuralp) de aynmi olay nedeniyle Divanm1 Ali'ye gonderildi. Divam
Ali'deki ilk durusma 5 Subat 1928 tarihinde yapildi. Divani Ali, 16 Nisan 1928'de davay1
sonuglandirdi ve Bahriye eski Bakani Thsan Bey'i (Eryavuz) "gérevi kotiiye kullanmak ve
riigvet alma girisiminden" 2 yil agir hapis ve 2 y1l memuriyetten men cezasina, Dr. Fikret'i
(Onuralp) "dolandiriciliktan" 4 ay hapis ve 100 lira agir para cezasina ¢arptirdi. Bu karar,
Yiice Divanin Cumhuriyet Déneminde verdigi ilk mahkGmiyet karar1 oldu.

TiCARET ESKi BAKANI ALi CENANI: (1928)

Gaziantep Milletvekili ve Ticaret eski Bakani Ali Cenani hakkinda, un ve zahire
fiyatlarinin yiikselmesini 6nlemek i¢in Ticaret Bakanligi emrine verilen 500 bin liranin
harcanmasinda usulsiizliik yapildig1 gerek¢esiyle 10 Mart 1928'de Sorusturma Komisyonu
olusturuldu. Ali Cenani, 14 Nisan 1928'de dokunulmazlig: kaldirilarak Yiice Divana sevk
edildi. Yiice Divan, Ali Cenani'ye 14 Mayis 1928 tarihinde 1 ay hapis ve 170 bin liray1
tazmin etme cezasi verdi.

BAHRIYE ESKi BAKANI MAHMUT MUHTAR PASA (KATIRCIOGLU): (1929)

Babhriye eski Nazirt Mahmut Muhtar (Pasa) Katircioglu, Anadolu Demiryolu Kumpanyasi
ile ilgili olarak ingiltere’de Times Iron Works fabrikalarina 20 bin ingiliz lirasim kefaletsiz
Odeyerek "hazineyi zarara ugratmak" suclamasiyla 30 Mayis 1929'da Yiice Divana sevk
edildi. Katircioglu'nun yargilanmasi 3 Kasim 1929 tarihinde sona erdi. Yiice Divan, sirkete
Odenen 22 bin Tiirk altininin yiizde 5 1skonto edilmek suretiyle Mahmut Muhtar Pasa'dan
tahsiline karar verdi.

GUMRUK TEKEL ESKi BAKANI SUAD HAYRI URGUPLU: (1947)

Kayseri Milletvekili ve 2. Saracoglu Hiikiimetinde Gilimriik ve Tekel Bakanligi yapan
Suad Hayri Urgiiplii, bakanligi doneminde kibrit {iretimi ve kereste aliminda yolsuzluk
yaptig1 iddiasiyla 15 Kasim 1946'da, kendi istegi iizerine Yiice Divana sevk edildi. 10
Kasim 1947'de TBMM Karar1 ile olusturulan Yiice Divan, Urgiiplii ve o dénemde
yoneticilik yapan 23 kisiyi 1 Mart 1948'de yargilamaya basladi. Yiice Divan, 5 Ekim
1948'de Urgiiplii ve diger saniklar hakkinda beraat karar verdi.

TiCARET ESKi BAKANI MEHMET BAYDUR: (1964)

Eski Ticaret Bakan1t Mehmet Baydur, Yiice Divana 7 Subat 1964 tarihinde sevk edildi ve
beraatine karar verildi.

46




SOSYAL GUVENLIK ESKi BAKANI HILMi iISGUZAR (1981)

Sosyal Giivenlik eski Bakam Hilmi Isgiizar; bakanligi doneminde ""kayirma, yolsuzluk,
niifuz ticareti, vazifeyi suiistimal ve menfaat temini suretiyle Bag-Kur ve SSK'y1 zarara
ugrattig1” iddialariyla Milli Giivenlik Konseyi (MGK) tarafindan 2 Subat 1981 tarihinde
Yiice Divana sevk edildi. Isgiizar ve 15 arkadasinin 26 Mart 1981 tarihinde baslayan
yargilanmalar1 12 Nisan 1982'de sonuclandu. Isgiizar, 9 y1l 8 ay agir hapis ve 5 milyon 251
bin lira para cezasina carptirildi. Sayilar1 yargilama asamasinda 18'e yiikselen diger
saniklara da 3 ay ile 4 yil arasinda degisen hapis cezalar1 verildi. (Yiice Divan; Esas Say1
1981/1, Karar Sayis1 1982/2, Karar Tarihi 12.4.1982)

GUMRUK VE TEKEL ESKIi BAKANI TUNCAY MATARACI: (1981)

Gilimriik ve Tekel eski Bakan1 Tuncay Mataraci; bakanligi doneminde "riigvet almak"
iddiasiyla Milli Giivenlik Kurulu (MGK) tarafindan 23 Nisan 1981 tarihinde Yiice Divana
sevk edildi. Matarac1 ve 21 arkadasinin yargilanmalarina 15 Haziran 1981'de baslandi.
Yargilananlar arasinda, bayindirlik eski bakami Serafettin El¢i ile "yeralt1 diinyasinin
babalarindan oldugu" bildirilen Abuzer Ugurlu da yer aldi. Yargilama, 16 Mart 1982'de
sonugland1 ve Mataract 36 yil agir hapis ve 787 milyon 386 lira para cezasina carptirildi.
Davada, Serafettin Elgi beraat etti, diger saniklara 10 ay ile 6 yil arasinda degisen hapis
cezalari ile ¢esitli miktarda para cezalar1 verildi. (Esas Sayis1 1981/2, Karar Sayis1 1982/1)

BAYINDIRLIK ESKi BAKANI SERAFETTIN ELCI: (1982)

Bayimndirlik Eski Bakani Serafettin El¢i; Milli Giivenlik Kurulu (MGK) tarafindan "riisvet
almak" ve "gorevini kotiiye kullanmak" iddialariyla 17 Mart 1982 tarihinde Yiice Divana
sevk edildi. El¢i ve 7 arkadasinin yargilanmalara 26 Mayis 1982'de baglandi. Karar 12
Nisan 1983°te agikland1 ve Elgi, riisvet suglamasindan beraat ederken, gorevini kotliye
kullanmaktan 2 yil 4 ay hapis cezasina c¢arptirildi. Diger 7 saniktan 4’1 3 yila kadar hapis
cezasi ald1, 3 sanik beraat etti.

BAYINDIRLIK ESKi BAKANI SELAHATTIN KILIC: (1982)

Bayindirlik eski Bakami Selahattin Kilig, "goérevini kotiiye kullanmak" iddiasiyla Milli
Giivenlik Kurulu (MGK) tarafindan 17 Mart 1982 tarihinde Yiice Divana sevk edildi. Kilig
ile beraber 10 kisinin yargilandig1 dava, 2 Haziran 1982'de basladi, 9 Mart 1983°te sona
erdi. Kili¢ ve 6 arkadasi beraat etti. 3 sanik 8 ay ile 1 yil arasinda degisen hapis cezalarina
carptirildi.

DEVLET ESKi BAKANI iISMAIL OZDAGLAR: (1985)

Devlet eski Bakani Ismail Ozdaglar, "riisvet almak" ve "gdrevini kétiiye kullanmak"
iddiastyla 15 Mayis 1985 tarihinde Yiice Divana sevk edildi. 1 Temmuz 1985°te baslayan
yargilama, 14 Subat 1986'da sona erdi. Davada, dénemin Bagbakan1 Turgut Ozal da tanik
olarak dinlendi. Tanik ifadeleri ve dava kantlarini "riigvet" suglamasi igin yeterli
gormeyen Yiice Divan, Ozdaglar'1 "gérevini kotiiye kullanmak"tan 2 yil hapis ve 30 bin
lira agir para cezasina ¢arptirdi.

BAYINDIRLIK ESKi BAKANLARI SAFA GiRAY VE CENGIiZ ALTINKAYA:
(1993)

Bayindirhik eski bakanlar1 Safa Giray ile Cengiz Altinkaya, Otoyol ihaleleri
sozlesmelerinde fiyat farki 6denmeyecegine iligkin hiikiim bulunmasina karsin, fiyat farki
odedikleri iddiasiyla 20 Ocak 1993 tarihinde Yiice Divana sevk edildiler. Bu davaya 14
Eyliil 1993 tarihinde Danistay'in karar1 {lizerine Karayollar eski Genel Miidiirii Atalay
Coskunoglu da dahil edildi. Yiice Divandaki yargilama 13 Nisan 1995'de sonuglandi;
Giray, Altinkaya ve Coskunoglu sug¢suz bulundu.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE YOLSUZLUGUN NEDENLERI
VE ETKILERI

Higbir sorunun kendisini meydana getiren nedenler ortadan kaldirilmadik¢a ¢oziilemeyecegi agiktir.
Nedenleri yok etmeye dayali olmayan her ¢6ziim hamlesi, beraberinde, yeni bir takim problemlerin
iiremesine ve sonu olmayan yeni ¢6ziim Onerilerine yol agar.

“Sorun kimyas1” olarak adlandirilan olduk¢a yeni bir sorun ¢ézme yaklagimi, madde kimyasinda
oldugu gibi, sorunlarin hangi elementlerden meydana geldigine, aralarinda ne tiir yeni bileskeler
olusturduguna ve bir sorunun bilesik mi yoksa temel element mi olduguna nasil karar verilebilecegine
iligkin konular {izerinde ¢aligir. Bu yaklagima gore nedenler, geriye dogru gidilerek slizgecten gegirildikge
ana soruna ulagilabilir.

Gergekte yolsuzluk “sorunu” ile ilgili en yalin tespit M.S. 1020-1086 yillar1 arasinda yagamis olan
Cin’li reformist Wang An Shih tarafindan formiile edilmistir. Wang An Shih’e gore yolsuzlugun iki temel
kaynag1 mevcuttur:*®

a-) Kotii kanun

b-) Kotii insan

Kotii kanun; yonetim ve yasama igerikli tiim islem, eylem ve diizenlemeleri ifade ederken, koti
insan ise, her tiirlii sosyolojik, ekonomik, siyasal ve etik nedenleri kapsamaktadir.

Ancak unutulmamalidir ki, k6tii kanunlar1 yapan ve bu kanunlar1 uygulayan da insandir. Bu sebeple,
zaman zaman, yolsuzlugun kaynagini tespit etmek giiclesmekte ve bu giicliigiin bir sonucu olarak da,
uygulamada, nedenleri birbirinden ayirmak bizi yapay sonuglara gotiirmektedir.

% http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/eropa/unpan002665.pdf
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3.1. YOLSUZLUGUN NEDENLERI

Yolsuzluk olgusunun ekonomik biiyiime, yatirimlar, hukuk devleti, siyasi hesap verme, siyasi ku-
rumlar ve demokratik yonetisim gibi kurum ve siiregler i¢in tasidig1 6nem ve bunlarla yakm iliskisi yad-
sinamaz.

Bununla birlikte, yukarida verdigimiz “yolsuzluk™ tanimi ve temel unsurlar dikkate alindiginda; y6-
netsel, yapisal ve izlenen siyasa (politika) temelli ii¢ agiklama sekli bulunmaktadir. Yonetsel yaklagsim ka-
mu sektoriinde, ticretler, tazminat sistemi, atama, yolsuzllula miicadele diizenlemeleri ve uygulama meka-
nizmalar1 dahil olmak iizere, orgiitlenme ve yonetim tarzinin yolsuzluga neden oldugunu iddia etmekte-
dir. Yapisal yaklasim, ekonomik, cografi, kiiltiirel, sosyolojik ve/veya siyasi-kurumsal unsurlarin siyasal
yolsuzlugu tesvik ettigi ya da onledigini ileri siirmektedir. Siyasa yaklasimi ise, hiikkiimetin ¢esitli konu-
larda politika olusturmak igin tercih ettigi modellerin kamu gorevlilerinin davranislarini bi¢imlendirmede
oynadigi role dikkati ¢cekmektedir.Her ne kadar baz1 kaynaklarda Tiirkiye’de yolsuzlugun nedenleri “Yol-
suzlugun siyasal, toplumsal ve ekonomik alt yapis1”, “Yolsuzlugun tarihsel, sosyo-ekonomik, siyasal ne-
denleri”, ya da “Yolsuzluga yol agan faktorler” gibi basliklar altinda incelenmis olsa da, bu ¢alisma da
yolsuzlugun nedenleri ii¢ temel ayrima tabi tutulmustur.

Asagida, once, Tiirkiye’de yolsuzlugun yonetsel nedenleri iizerinde durulmus ve yonetsel nedenler;
biirokratik nedenler, idari usuliin eksikligi, kamusal istihdam sorunlari, yetersiz saydamlik hesap verme
mekanizmalarimin eksikligi, kamusal denetimin sorunlar: ve adli sistemden kaynaklanan sorunlar
gercevesinde incelenmistir.

Ekonomik nedenler, devietin ekonomideki agirligi, kayit disi ekonomi, gelir farkiiliklar: ve medya-
ticaret iliskisi alt basliklarindan olusmaktadir.

Sosyal nedenler arasinda, gelencksel yapilarin giiclii olmasi, egitim sisteminin yetersizligi, vatan-
daslik ve hak arama bilincinin yerlesmemis olmasi, sivil toplum érgiitlenmesinin yetersizligi, olumsuz top-
lumsal algilamalar konular1 irdelenmistir.

Dabha sonra, yolsuzluk olgusunun neden oldugu 6nemli etkileri agiklanmaktadir.
3.1.1. YONETSEL NEDENLER

Kamu yoénetiminde yolsuzluk, orgiitsel, diizenleyici kural ve islemler ve bireysel nedenlerden kay-
naklanmaktadir.

3.1.1.1. BUROKRATIK NEDENLER

Biirokrasi, sanayilesmis lilkelerde, siyasi partilerin veya siyasi iktidarlarin degil, devlet yapisinin bir
orgiitlidiir. Biirokratlar, siyasilerin verdigi kararlar1 uygulayan ve teknik yonii agir basan bir kesimi temsil
eder. Bu konumu nedeniyle biirokrasi, gelismis lilkelerde, siyasi yozlagsma, adam kayirma, rant kollama
ve riisvetin Oniinde bir engel olusturmaktadir. Ulkemizde ise, biirokrasi ve siyaset i¢ i¢e gecmis ve
siyasetin biirokrasi iizerindeki etkisi yadsinamaz bir hal almigtir.

Biirokrasimizin merkeziyetci ve statiikocu yapisi, devleti vatandas karsisinda korumakta ve ye-
rinden yonetim, yetki devri ve sivillesme kavramlarma imkan tanimamaktadir. Ustlerin astlarina yetki ve
sorumluluk vermemesi kati biirokratik kurallar1 da beraberinde getirmektedir. Merkezi yonetimin yerel
birimlere kaynak ve yetki aktarmada gosterdigi cimri tutum, merkezi yonetime bagimlilig1 artirmaktadir.
Bu bagimllik, siyasilerin ve merkezi yonetimdeki iist diizey gorevlilerin taleplerinin, verimlilik,
tutumluluk ve etkinlik gibi degerlerle karsilastirilmadan yerine getirilmesi sonucunu dogurabilmektedir.

Siyasilerin biirokratik yap iizerindeki etkisi nedeniyle, iktidara gelen her siyasi parti, biiyiik capl
degisiklikler yapmakta ve bu nedenle, iilkemiz biirokrasisi liyakat sistemi iizerine oturtulamamaktadir.
Siyasal iktidarlarin kendi politika programlarmi uygulayabilmeleri icin, bazi biirokratik kadrolara
“uyumlu” c¢alisabilecekleri kisileri getirmeleri bir dereceye kadar kabul edilebilir goriilse de, bunun bir
Olgiisii olmalidir. Siyasi liderlerin ve parti mensuplarinin biirokratik kadrolart “ganimet” bi¢iminde
dagitmalari, biirokratlar agisindan da siyasi parti ¢ikarlarini 6n plana gikarmaktadir. Devlet imkanlarinin
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parti ¢ikarlarina yonelik olarak kullanilmasi yaygin bir gergek halini almakta ve kurumsallagamayan
biirokrasi, “hizmet” kavramini agirlikli olarak “siyasal yandaslik” kavramiyla birlikte algilamaktadir.

Kuskusuz, bu algilamada, Osmanli’dan miras alman gii¢lii biirokratik devlet geleneginin de biiyiik
pay1 vardir. Vatandasi 6n plana ¢ikarmak yerine, devleti vatandaga karsi koruma anlayisina goére insa
edilen ve Osmanli’dan Cumhuriyete gecen bu yapida biirokrasi ve devlet, iktidardaki siyasi partidir ve
herkes ona hizmetle yiikiimlidiir. Sonug olarak, biirokratik devletten demokratik devlete gecilememistir.

Yasal zeminde “liyakat” ve “kariyer” ilkeleri lizerine kurulan biirokrasimizde, 6zellikle, son 20 yilda
ylkselmenin en kolay yolu, siyasi partilerle veya kisilerle iyi iligskilerden ge¢mektedir. Bunun bilincine
varan kamu gorevlileri de, ¢abuk yiikselme tutkulari sebebiyle, fiilen ya da fikren particilige bulagmakta
ve yolsuz faaliyetlere karsi direngsiz kalmaktadirlar. Ayrica, biirokraside yiikselmenin liyakat ve kariyer
ilkelerinden ayrilmasi, yetkin ve yetenekli insanlarin sisteme kiismelerine ve diglanmalarina da sebep
olmaktadir.

Ulkemiz biirokrasisinin en &nemli ozelliklerinden birisi, siyasal ve toplumsal alanda onemli
yetkilere sahip olmasidir. Siyasi kayirmacilik, hemsehrilik ve es dost iligkileriyle belirli gorevlere gelen
bazi biirokratlar, daha iist diizeydeki biirokratlar ve siyasiler tarafindan korunmakta ve kollanmaktadir. Bu
durumda, daha fazla yetki kullanan biirokrat, kamu hizmetinin asli unsurlarindan olan “herkese esit
muamele” ilkesini ¢ignemekte ve kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda veya kamu erkiyle iliskilerde,
vatandaslar arasinda zaten mevcut olan esitsizligi daha da koriiklemektedir. Biirokratlarin bu gelismeleri
kendi gii¢lerinin bir gostergesi olarak algilamalari, durumu daha da vahimlestirmektedir.

Kamu gorevlisine genis bir irade serbestisi saglayan takdir yetkisi, kamu yararina uygun olarak
kullanilmalidir. Takdir yetkisinin keyfi ya da genis ¢apli kullanimi, demokratik sakincalarla birlikte, yol-
suzluklar artiran itici bir gii¢ haline doniisiir. Bir yoniiyle, “biirokratik agirilik” olarak da degerlendirile-
bilecek olan takdir yetkisinin keyfi kullanimi, kamu ydneticilerinin yasal diizenlemeleri gézardi etmeleri-
ne ve kendi egemenliklerini kabul ettirme ¢aligmalarina yol agmaktadir.

Tiirkiye’de, kamu hizmetlerinden faydalanmanin karmasik bir yapiya sahip olmasi, biirokratik
islemlerin fazlaligi ve devletle vatandas arasindaki iligkilere hakim olan giivensizlik, takdir yetkisinin
keyfi olarak kullanimina sebebiyet vermekte ve biirokratlar1 hizmet vermek yerine lituf dagitir hale
getirmektedir. Esit olmayanlar arasindaki iliski, her tiirlii yasa dis1 faaliyetlere zemin hazirlamaktadir.
Ulkemizde, biirokratik takdir yetkisinin son derece genis olarak kullanildig1 ihale, giimriik, dis ticaret ve
yatirim tesviki alanlarinda, yolsuzlugun bu kadar yaygin olmasi tesadiif degildir.

Biirokratik gizlilik, iilkemizde riigvetin ve yolsuzluklarin yapisallasmasinda etkili olmaktadir.
Ulusal giivenlikle ilgili konular disindaki gizlilik, kamu y6netimimizi saydamlik ve hesap verme sorum-
lulugu prensiplerinden uzaklastirmakta ve sorumsuz kamu gorevlilerinin oldugu bir ortam yaratmaktadir.
En basit istatistiki bilgilerin dahi saklandig1 bir biirokratik yapi yolsuzluklarin gizli kalmasima imkan
vermekte ve vatandaslari da biirokrasi karsisinda savunmasiz ve ¢aresiz birakmaktadir.

Geleneksel kamu yonetimi anlayiginin hakim oldugu iilkemizde, biirokrasinin kalitesi de yolsuz-
luklarin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir unsurdur. Merkeziyet¢i ve vesayetci yapidaki yonetim aligkanligi;
biirokrasi ve kirtasiyeciligi, vatandaslara hizmet sunulmasinda ilgisizligi ve kayitsizligi, isgiicii veriminin
disiikliigiinii ve savurganligi da beraberinde getirmektedir. Biirokrasimizde planlama aligkanliginin zayif
olmasi, kamu gorevlilerinin motivasyonundaki eksiklikler, iyi ornekleri tesvik ve odillendirme uygu-
lamalarinin yetersizligi ciddi sorunlar olarak goriilmektedir.

Kamu c¢aliganlarinin kurumlariyla biitiinlesememeleri, iglerini sevmemeleri ve yaptiklari isten haz
almamalar1 yolsuzlukla yakindan ilgilidir. Is memnuniyetsizligi, kaliteli hizmet {iretmek yerine, yolsuz
faaliyetlerle tatmin olma olasiligini artirmakta; duyulan memnuniyetsizlik, yolsuzlugun kendilerine geti-
recegi maddi refah ile ikame etmelerini giindeme getirmektedir.

Biirokratik islemlerdeki kurallarin ¢oklugu ve karmasikhig, yolsuzluga acik davetiye ¢ikarmak-
tadir. Kamunun verdigi hizmetlerin bir ¢cogunun karmasik bir yapiya sahip olmasi ve yerine getirilmesi
gereken iglemlerin hem zor hem de uzun siireler almaktadir. Bu durum, biirokraside aracilarin olusmasina
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yol agmakta, vatandaslar kamu kuruluslarinda islerini daha siiratli gordiirebilmek amaciyla, resmi komis-
yoncular yaninda gayri resmi aracilar bulmak zorunda kalmaktadirlar. Baz1 kamu kurumlarinda, herhangi
bir orta 6l¢ekli yatirim igin yiizlerce biirokratik islemin takip edilmesi gerekliligi ve biirokratik islemlere
ait karmagik ve anlagilmasi gii¢ islemler, vatandaslarla olan iliskilerinde, kamu gorevlilerine kolayliklar
saglayabilmektedir.

3.1.1.2. IDARI USULUN EKSIKLIiGi

Kamu hizmetine iliskin islemlerin ve uygulama usullerinin kurallarla diizenlenmesi gerekir. Bir
bagka deyisle, idarenin ¢alisma usullerinin belirli normlara baglanmasi gereklidir. Calisma usulii ile kaste-
dilen, kisileri etkileyen idari islemlerin iiretilmesi siirecinde idarenin ilgililerle isbirligi yapmasi, onlarla
iletisime gecmesi ve yapilan ve yapilacak olan islemler konusunda onlara bilgi aktarmasina iliskin usul-
lerdir. Ulkemizde, s6z konusu usuller tek bir yasada toplanmamus, bu konudaki kurallar degisik yasal dii-
zenlemelerle veya Danistay kararlariyla ortaya konulmaya calisilmigtir. Bu dagimiklik, idareye calisma
usullerini belirleme konusunda genis olanaklar tanimakta; 6zellikle, kurala baglanmamus, takdir yetkisine
dayali islemler, ¢cogu kez, totaliter devletlerin uygulamasi olan “takdiri tasarruf’a donlismektedir.

Max Weber tarafindan “biirokrasinin ozgiil bulugu’ olarak nitelenen “resmi sir” kavrami veya bagka
bir ifadeyle gizlilik, yurttaglarla idare arasindaki iletisimi ve bilgi paylasimini engelleyen en 6nemli
etkenlerden biridir.” Bu olgu, idarenin karar iiretme siirecini bir igsel sorun olarak gérmesine ve bu siireci
kapali kapilar ardinda yiiriitme aligkanligini siirdiirmesine neden olmaktadir. Boylece idare, ilgilileri hak-
lar1 konusunda bilgilendirmeye, onlar1 diizenleyici islemler, yonetsel islemler veya edimleri, yiikiimliiliik-
leri, basvuru siirecleri konusunda aydinlatmaya gerek duymamaktadir. Idarenin bu tutumu, cogu kez, idari
usulde tutarsizliklara neden olmakta, yurttaslarin ve toplumun ¢ikarlarina iliskin sorunlarin seri ve adil bir
¢Oziime kavusturulmasinmi engellemektedir. Bu durum, kamu gorevlilerinin bilgi yetersizligi ve yetki
catigmalar1 veya tekrarlariyla da birlesince idari mekanizmanin karmasikligi, kaos boyutlarina ulasmak-
tadir. Kuskusuz, bu durum, islerin uzamasina, ayni soruna geliskili ¢éziimler iiretilmekte veya ilgili hak-
ki1 kaybedebilmektedir. Biitiin bunlar, ¢ogu kez, yurttagin sabrinmi tiikketmekte, is sahipleri vazge¢cmek
veya igini yasal olmayan yollardan yaptirmak secenekleriyle karsi karsiya kalmaktadirlar. Cogunlukla,
ikinci secenek tercih edilmekte, bdylece ya politik etkilere ya da riigvete bagvurulmaktadir. Dolayisiyla,
idari usul noksanligi, riisvet fiilinin olusumu i¢in son derece elverisli bir ortam yaratmaktadir.

¥ Max Weber, Essays in Sociology, H.H. Gert ve C. Wright Mills (gevirenler ve derleyenler), New York: Oxford
University Press, 1946, s. 233-4..
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3.1.1.3. KAMUSAL iSTIHDAM SORUNLARI

Kamu ¢aligsanlarinin se¢iminde liyakat unsuruna dikkat edilmemesi ve kamusal istihdamda rasyonel-
ligin ve verimliligin saglanamamasi, kamu kadrolarinda asin siskinlige yol agmaktadir. Ulkemizde
siyasiler tarafinda igsizlikle miicadele etmenin baglica araci olarak kullanilan kamu kadrolarinin sigirilme-
si, bir nevi igsizlik sigortast gibi diisliniilmektedir. Kamu gorevlilerinin mutlak sayilarinin degil, iiretilen
kamu hizmetlerine oranla nisbi bir kalabalik anlaminda kullandigimiz asir1 istihdam, verimli ¢alisanla
caligmayan kamu gorevlileri arasindaki ayrimlarin ve performans kriterlerinin net bir bicimde ortaya kon-
masini engellemekte ve kamusal istihdamin dagiliminda nitelik ve nicelik bakimindan denge saglanama-
di81 i¢in hantal devlet gdriintiisli ortaya ¢ikmaktadir. Bazt kamu kurum ve kuruluslarinin siddetle perso-
nele ihtiyaci varken, bazilarinda ise hayalet-bankamatik ¢alisanlarin sayisi gittikce artma egilimi goster-
mektedir.

Devlet Istatistik Enstitiisii “2002 Yil1 II nci Dénem Hane Halki Isgiicii Anketi” sonuglarina gore,
kamu kesiminde istihdam edildigi tahmin edilen 3 milyon 127 bin kisi bulunmaktadir. Bir 6nceki yil
verileriyle karsilastirildiginda, yiizde 5,4’liikk artis gosteren bu tahmine gore, toplam istihdam igerisinde
kamu sektoriiniin pay1 yiizde 14°ten 15’ yiikselmistir.*

Asirt isttihdamin bir sonucu olarak analiz edilebilecek olan kamu sektériindeki iicretlerin azhgi
olgusu, yolsuzluklar itici bir diger unsur seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Diisiik ticretler, kaginilmaz ola-
rak, diistik becerili kamu gorevlilerinin istihdam edilmesini de yaratmaktadir. Son 20 yilda giderek yok-
sullasan ve milli gelirden aldig1 pay yar1 yariya diisen kamu calisanlari, ya ikinci bir iste caligmakta ya da
kamu erkini kullanirken vatandaslardan haklar1 olmayan menfaatleri temin yoluna gitmektedirler. Daha
da onemlisi, iicret artislarinin belirli diizeyde bir ge¢cim imkanini saglayamamasi, kamu ¢alisanlarinda,
yolsuzluk yapmaya gecerli bir sebep ve hak olarak algilanmaktadir.

Bir diger 6nemli konu, kamu sektoriinde ¢calisanlarin iicretlerindeki dengesizlikler ve adaletsiz-
liklerdir. Ayn1 ya da benzer nitelikteki gorevlerde ¢alisan kamu gorevlilerinin iicretleri arasindaki birkag
kata kadar cikabilen farkliliklar, daha az ticretle ¢alisan gorevlilerde huzursuzluk yaratmakta ve bu huzur-
suzluk kamu hizmetlerinin niteligine yansimaktadir. Mutsuz ve kendini ikinci planda kalmis hisseden ka-
mu gorevlisi, hakkini, mesru olmayan yollardan arama egilimi gdosterebilmektedir.

Sadece kamu ¢alisanlarinin egitim diizeylerine dayali bir {icret sistemi, beklentileri karsilayama-
maktadir. Egitim seviyesi disinda, ¢alisanlarin performanslarina ve mesleki bilgilerine dayali bir {icret ve
odiillendirme sisteminin bulunmayisi, yasal beklentileri anlamsiz kilmakta ve yasadisi girisimlere zemin
hazirlamaktadir.

Istihdama yénelik bir baska sorun ise, kamuda gérev yapan iist diizey yoneticilerin ¢ok sik
degistirilmesidir. Oyle ki, her siyasi iktidar ve hatta ayn1 iktidarm Bakanlar Kurulu’ndaki degisiklikler
de, basta en yiiksek kamu gorevlileri sayilan miistesarlar ve genel miidiirler olmak iizere, tiim iist diizey
yoneticilerde bir tedirginlik yaratmakta ve bu kisilerin gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yapmalari
imkansiz hale gelmektedir.

So6zlesmeli personel uygulamasiyla, yaygin olan kimi kurumlara, asir1 siyasal goriislii yandaslar
yerlestirilmekte ve bunun sonucunda, kamu kurumlarinda baski yapma ve zor kullanma olaylar
goriilmektedir. Kamu sektoriinde emeklilik yast ve hizmet siireleri sik sik degistirilmektedir. Tayinlerin
belirli kistaslara gore yapilmasi gerekirken, bu konuyla ilgili hukuki diizenlemelere aykir1 islemlerin
ortaya ¢ikmasi da, kamu gorevlilerini dig baskilara agik hale getirmektedir. Tiim bu baskilar, bazen gizli
kalmas1 gereken bilgilerin yandaslara sizdirilmasi, bazen belgelerde tahrifat yapilmasi ve bazen de
dogrudan maddi ya da manevi menfaat saglanmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3 http://www.die.gov.tr-ENGLISH/SONIST/ISGUCU/090802ie.htm
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Saydamlik politikayr temizleyecek ilaglardan birisidir. Hi¢ bir sey saydamlik
kadar politikalardaki kotii uygulamalari kontrol edemez. Evinin ¢evresindeki
duvarin etrafina bir delik agcmaya g¢alisan bir Irlandali’va ne yaptign
soruldugunda Irlandali séyle cevap vermis. “Evin bodrum katindaki karanligm
disar1 ¢ikmasi igcin ugrasiyorum.”
Galiba, bizim simdi yapmamiz gereken de budur.

Woodrow Wilson

3.1.1.4. SAYDAMLIKLA iLGiLi SORUNLAR

Saydamlik kavrami ¢ok cesitli bigimlerde tanimlanabilmektedir.”’ Bir yaklasima gore, saydamligin
iic ana kosulu bulunmaktadir: konuyla ilgili yasalarin, diizenlemelerin ve diger politika belgelerinin ka-
muya agiklanmasi, ilgili taraflara yasalar ve diizenlemeler ve bunlara iliskin degisikliklerin duyurulmasi
ve son olarak, yasa ve diizenlemelerin yeknesak, tarafsiz ve akilc1 bir sekilde kullanilmas1.*

Saydamlik, devletin hesap verme sorumlulugunu saglayan en dnemli mekanizmalardan biridir. Say-
dam bir sistem, yonetenlerin kamunun kaynaklarini nasil ve hangi amaglara yonelik olarak kullandigi ko-
nusunda gerekli bilgileri vatandaglara sunar. Ayni zamanda, yonetenlerin, elindeki yetkileri kamu yarari-
na ters ve kendi ¢ikarlarina gozeten bir sekilde kullanmamasina yardimer olur. Saydamlik, kamusal kay-
naklarin kullaniminda etkinligin ve verimliligin saglanmasini 6zendirdigi gibi kamu yonetimine duyulan
giiveni de artirir.

Ulkemizde kamu yonetiminin “bilgi sunma gorevi” ile yonetilen kitlelerin “bilgi edinme 6zgiirliigii”
acik bir bigimde diizenlenmediginden, kamusal islemlerde, isleyiste, yatirim kararlarinda, sdzlesme ve
atamalarda saydamlik eksik kalmakta ve vatandaslara yeteri kadar bilgi aktarilamamaktadir. Oyle ki ba-
kanliklarin bile birbirlerinden bilgi sakladiklari karar alma siiregleri ortaya g¢ikmaktadir. Glivenilir,
anlagilabilir ve kullanilabilir bilgi paylasgimmin olmayisi, kamu makamlarmin verdikleri genis kitleleri
ilgilendiren kararlarin gerekgelerinin yeteri kadar agiklanmamasi ve bu kararlara yonelik islemler igin
saydam ve agik kurallarin belirlenmemis olmasi, yolsuzluklara acik bir davetiye teskil edebilmekte ve
menfaate yonelik istismarlarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olabilmektedir. IMF ile yapilan son Stand-by
anlagmasinda idari ve mali saydamligin saglanacagina dair taahhiit de, Tiirkiye’de yeteri diizeyde bir say-
damligi olmadiginin gostergesi olarak kabul edilmektedir.

Kamusal faaliyetlerde yiiksek oranda bir gizliligi temsil eden geleneksel yapi, vatandaslarin siyasi
siireclerde yer almalarini engellemekte ve kamu yonetiminde yer alan goérevliler, yetkilerini artirmak ama-
ciyla, bilgi saklamaktadirlar.

Vatandaslarin yonetimle ilgili sikayet ve bagvurularii dinleyebilecek ve sistemli bir sekilde ¢oziime
kavusturabilecek bir kurum ya da birimin bulunmamasi da saydamlik mekanizmalarinin eksik parcalarin-
dan birisidir. Boyle bir mekanizmanin bulunmayis1 vatandaslarin kamu yonetimine ulasabilme haklarini
engellemekte ve ayni zamanda yargisal sistemin yiikiinii de artirmaktadir. Bu durum karsisinda vatandas-
lar, sorunlarini ¢6ziime kavusturmak amaciyla yasadisi yollara bagvurmaktadirlar.

Bazi yasalarin kapsam ve igerikleri, toplumsal ve ekonomik yasam iizerinde orta ve uzun vadedeki
etkileri vatandaglar tarafindan yeterince bilinmemektedir. Yasamsal dneme sahip yasalarin kamuoyundan
kagirilircasina ¢ikarilmasi demokrasinin 6ziine ve saydamlik ilkesine ters diismektedir. Zira ekonomik ve
sosyal gergeklerin vatandaslara agiklanmasi saydamlik i¢in o/mazsa olmaz kosuldur.

3! OECD Directorate for Financial, Fiscal and Enterprise Affairs, Public Sector Transparency and International
Investment Policy, 11 Nisan 2003.

32 World Trade Organization, Transparency, WT/WGTI/W/109, 2002.
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Kamu kurum ve kuruluglarinda calisan gorevlilerin 3628 Sayili Kanuna gore verdikleri mal bil-
dirimlerinin talep edildiginde yasama arastirma komisyonlarina ve miifettiglere dahi verilmesine iliskin
ciddi engellemeler s6z konusudur. Bu durum, yasa dis1 zenginlesmelerin gizlenmesine yardimei1 olmakta-
dir.

Ulkemizde denetim raporlarmin ve denetim sonuglarmin gizliligi ve paylasim eksikligi de ciddi si-
kintillar dogurmaktadir. Denetim sonuglarma iligkin faaliyet raporlarinin hazirlanmamasi veya hazirlanan-
larin da, saydamligin bir geregi olarak, etkin mekanizmalarla kamuoyuna sunulmamasi yolsuzluklarin or-
taya ¢ikmasinda ve bunlarla miicadele asamasinda 6nemli sorunlar yaratabilmektedir.

Kamu yonetimimizde saydamligin heniiz istenilen diizeyde ger¢eklesememesindeki nedenlerden bi-
risi de, vatandaslarin, sivil toplum orgiitlerinin ve hatta medyanin kamu hizmetlerinin planlanmasi, yerine
getirilmesi ve degerlendirilmesi faaliyetlerine yeterli ilgiyi ve onemi gostermemesi ve “her sey hakkinda
asgari diizeyde bilgi sahibi olmayr” talep etmemesidir.

Kamu gorevlilerine yonelik etik standartlarin bulunmamasi ve tam anlamiyla bagimsiz bir yazili ve
gorsel basinin eksikligi de saydamligin saglanmasinda 6nemli engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hesap verme yiikiimliiliigii, (...) yetki kullanan herkes tarafindan iistlenilmis bir
zorunluluk oldugu i¢cin demokratik yonetimfin] oziidiir. Hesap verme bir iilkenin
parlamentosunun, hiikiimetinin ve dolayisiyla her bir bakan, kurum ve kurulusunun o
lilkenin insanlarina, o ulusa karst bir yiikiimliliigiidiir. (...) Etkin demokrasi etkin
hesap verme siireci gerektirir. (...) Saydamlik, iyi yonetisim ve hesap verme siireci
demokrasinin temellerini olusturur ve demokrasi [ancak] iyi bilgilendirilmis bir
toplumla siirdiiriilebilir.

Kenneth M. Dye, Kanada Sayistay1 Eski Bagkani

3.1.1.5. HESAP VERME MEKANiIiZMALARININ EKSIKLiGi

Hesap verme sorumlulugu, en basit ifadeyle, kamu yonetiminde her makamin, tasarruflarindan dola-
y1 basta idare, yasama ve yarglt makamlarma agiklamada bulunmakla ve bu tasarruflar gerekgelendirmek-
le yiikiimlii olmasi, higbir makamin inceleme ve denetiminden muaf tutulmamasi anlamina gelmektedir.
Hukukun istiinliigii agiklik, saydamlik, yansizlik ve kanun Oniinde esitlik gibi ilkelere ne dlglide uyul-
dugu ancak hesap verme sorumlulugu araciligiyla saptanabilmektedir.”

Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen sonuglar1 gergeklestirmek i¢cin miimkiin olan her seyin za-
maninda yapilip yapilmadigi ve gegmis deneyimler 1s181inda nelerin iyi gittiginin nelerin gitmediginin 6g-
renilip 6grenilmedigi sorgulanir.

Hesap verme sorumlulugunun ii¢ ana boyutu bulunmaktadir.

a-) Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu, yiiriitmenin (Bakanlar Kurulunun ve tek tek bakanlarin)
Parlamentoya kars1 olan hesap verme sorumlulugu;

b-) Yonetsel Hesap verme Sorumlulugu, biirokrasinin (kamu yoneticilerinin) bagh ya da iligkili
oldugu bakanlarina karsi olan sorumlulugu ve

¢-) Vatandasa Yonelik Hesap verme Sorumlulugu, hem seg¢ilmislerin olusturdugu parlamentonun
hem de biitiiniiyle devletin vatandasina karst olan sorumlulugu.

3 TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmast, istanbul: TUSIAD yaynlar1, 2002.
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Diger yandan, etkin bir hesap verme sorumlulugunun da bes temel prensibi bulunmaktadir:**
a-) Olgiilebilir hedefler belirlenmesi ve sorumluluklarin tespiti

b-) Hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in nelere ihtiyag duyuldugunun planlanmasi

c-) Isin yapilmas1 ve gelismenin izlenmesi

d-) Sonuglarin raporlanmasi,

Sonuglarin bir degerlendirmeye tabi tutulmasi ve geri bildirim saglanmasi.

Yukarida ifade edilen prensiplerin her biri ne kadar uygun sekilde yerine getirilirse, uygulamada da
hesap verme sorumlulugunun etkinligi, o denli yiiksek olur.

Hesap verme sorumlulugu, nelerin yapilmis ya da yapilmamis oldugu, nelerin yapilmakta oldugu ve
nelerin yapilmasinin planlandigi konularinda agiklamalar yapilmasi ve gerekgeler sunulmasi, sorumlulugu
devredenlere sorumluluklarin 6ngoriildiigii gibi yerine getirilip getirilmedigini degerlendirme imkam
vermektedir.

Ulkemizde hesap verme sorumlulugu mekanizmalar1 yeteri kadar agik ve kesin bir bicimde tanim-
lanmadigindan, kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugu etkin olamamaktadir. Tiirkiye'de, kamu sek-
toriiniin, hem kendi i¢inde hem de yasama, yiiriitme ve yargi islevleri arasinda agik ve anlagilir bigimde
tanimlanns gorev ve sorumluluk dagilimi bulunmamaktadir.”

Beklenen ve hedeflenen sonuglar agik¢a ifade edilmediginden, kamuoyunda uygulanan politikalar
hakkinda net bir anlayis s6z konusu olamamaktadir. Boyle bir anlayisin eksikligi, ortaya ¢ikan sonuglarin
beklentileri karsilayip karsilamadigini belirleyememekte ve vatandaslarin, hiikiimetin ya da kamu
kurumlarinin basarili olup olmadigini tespit etmeleri imkansiz hale gelmektedir.

Bakanliklarin, TBMM’ye alt1 aylik ya da yillik olagan faaliyet raporlar1 sunmalarina dair bir diizen-
leme bulunmadig gibi, bakanliga bagl ve ilgili kuruluslarin da kendi faaliyetleriyle ilgili olarak bagl ve-
ya ilgili olduklar1 bakanliklara raporlama yiikiimliiliikkleri bulunmamaktadir. Bu durum, siyasi kisiler olan
Bakanlarin ve iist diizey kamu yoneticilerinin performanslarinin tam anlamiyla dl¢iilememesi sonucunu
dogurmaktadir.

Ulkemizde ulasilacak sonuglari, atilacak adimlari, bu adimlarin hangi kurumlar ve yoneticiler tara-
findan atilacagi, tahmini maliyetleri ve performansa yonelik hedefleri belirtecek stratejik planlar hazirlan-
mamaktadir. Kalkinma planlarinin, bu hedefleri karsiladig1 iddia edebilirse de, kalkinma planinin farkli
bir amaca hizmet ettigi ve bagarili bir bi¢imde hayata gecirilemedigi de bilinen bir gergektir.

Cok az sayida olsa da iyi niyetli ve 6zverili kamu ydneticilerinin hazirladigi planlara uygun davra-
nilmamakta; bu planlar, etkin vasitalarla kamuoyuna sunulmamakta ve yiiriitme erki se¢gmenlerine karsi
sorumlu olmakla birlikte bunu yerine getirmemektedir.

Uygulamada hesap verme sorumluluk sistemi, en acik sekilde, raporiama olarak kargimiza ¢ik-
maktadir. Belirli bir ise yonelik olarak hazirlanmis planlarla varilan sonuglar, etkin ve diizenli bir raporla-
mayla karsilastirilabilecek ve yerine getirilmeyen gorevlerle ilgili herhangi bir sorumluluk ortaya ¢iktigi
takdirde, mevzuatla tespit edilen yaptirimlar uygulanabilecektir.

Kamu kurumlarinda, kurum i¢i hesap verme sorumlulugu dnlemleri yeterince uygulanmamaktadir.
Devlet gelirlerinden yapilan harcamalar ve icra programlarinin sonuglar1 hakkinda vatandaglara hesap ve-
rilmemektedir. Anayasa geregi 5 yilda bir yapilmasi gereken, ancak uygulamada 4 yilda bir gergeklestiri-
len genel secimler esnasindaki kampanyalarda, siyasal parti, siyasal lider ve milletvekillerinin ge¢mis per-
formanslarinin degerlendirilmesi yetersiz bir uygulamadir.

3 Sacit YORUKER, “Yeni Konseptler ve Gelismeler Temelinde Kontrol ve Denetim Sistemlerimize iliskin Bir
Degerlendirme”, 2.Kamu Mali Y6netim Reformu Arenasi, Sunum Metni, Ankara, 2-3 Nisan 2003.

3 Nevzat Saygilioglu ve Selguk Ari, Etkin Devle Kuramsal Bir Tasari ve Politika Onerileri, Sabanci Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2003.

56



Kamu kurumlarinin sunduklari hizmetlere iliskin standartlari belirleme yiikiimliiliigii bulun-
mamaktadir. Gorevlere, karar alma siireclerine, performansa ve bilgilendirmeye yonelik referans nokta-
lar1 tespit edilemediginden, bunlarin kamuoyuna sunulmasiyla ilgili bir mekanizma da bulunmamaktadir.
Bu konularda, kistaslarin bulunmamasi ve kistaslarla ilgili karsilastirmalarin yapilamamasi sonucunda,
kamu kurumlarinin, sunduklar1 hizmetlerde, 6nceden tespit edilen standartlara uygun davranacagi seklin-
de bir taahhiitleri bulunmamaktadir. Bu tip standartlarin belirlenmemesi ve bu konular hakkinda ka-
muoyunun bilgisinin bulunmamasi, hesap verme sorumlulugu mekanizmalarini eksik birakmaktadir.

Hiikiimet ile bagh kamu kurumlarinin yoneticileri arasinda “performans sézlesmeleri” yapil-
madigindan, yoneticiler, vatandaglarin memnuniyeti ve menfaati yerine siyasilerin memnuniyetine dnem
vermekte ve basarisiz olsa dahi onlarin destegini arkasinda hissetmektedir.

Parlamentonun, biitce araciligiyla yiiriitmeye tahsis ettigi kamu fonlarinin harcamasina yonelik de-
netimlerin gerceklestirilmesi 6nemli bir gérevdir. Bu gorev, modern kamu yonetimi anlayisinda, parla-
mento adina yiiksek denetim kurumlarinca yerine getirilen bagimsiz ve tarafsiz denetimler ile bu denetim
bulgularimin gorisiildiigii parlamento komisyonlari tarafindan gergeklestirilmektedir.

Ulkemizde, hiikiimetin ve kamu kuruluslarinin ¢aligmalarin1 denetlemekle yetkili kurum ve birimler,
etkin ve verimli diizeyde calismamakta ve iizerlerine diisen raporlama iglevlerini yerine getirememekte-
dirler. TBMM'de siyasi parti temsilcilerinin ve konuyla ilgili uzmanlarin olusturdugu agiklama var.
Denetim raporlarin1 goriisebilecek, 6zel bir komisyon (0rnegin, Anglo-Sakson modelindeki “Kamu
Hesaplar1 Komisyonu”) bulunmamaktadir. Denetimin etkin ve ¢agdas bir yapida yerine getirilmemesi ve
TBMM'de 6zel bir komisyonun bulunmamasi, iyi yonetisimi ve hesap verme sorumlulugunu o6nemli
desteklerinden yoksun birakmaktadir.

3.1.1.6. KAMUSAL DENETIMIN YETERSIZLiGi
Cagdas kamu yonetimi anlayisinda denetim su sekilde tanimlanmaktadir:

Denetim; ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak ger¢eklesmis sonuglari, dnceden belirlenmis

amaglar, kriterler ve standartlara gore tarafsiz olarak analiz etmek ve Olgmek suretiyle kanitlara

dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, kisi ve kuruluslarin

gelismesine, mali yOnetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine,

verimlilik, tutumluluk ve etkinligin iyilestirilmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonu¢ ve bulgular

ilgililere duyurmak igin uygulanan sistemli, planli ve programl bir siirectir.*®

Yukarida belirtilen tanimdan hareketle denetimin; sistemli, planli, programli, hedefli ve siirekli bir
faaliyet oldugu soylenebilir. Bu faaliyetin, uzmanlik becerilerine sahip kisi, birim, kurul, kurulus ve
kurumlarca yerine getirilmesi ise isin dogas1 geregidir.

Diinyada denetim, teorisi ve pratigiyle ayri bir disiplin olarak kabul edilmekte ve ayr1 bir mesleki
faaliyet olarak degerlendirilmektedir. Denetim gorevi, meslek kuruluslarinin kabul ettigi denetim stan-
dartlar1 ve etik kurallar ¢ergevesinde yiiriitilmektedir.

Modern anlamda denetim, riskli ve 6nemli alanlarn dikkate alarak stratejik dnceliklere gore yiiriitii-
len ve yillik programlara baglanan siirekli ve sistemli faaliyet olarak algilanmaktadir.

Denetim ¢esitli acilardan siniflandirilmaktadir. Denetleyenin konumu agisindan i¢ denetim, kurulu-
sa yonelik bir hizmet olarak, o kurulusun faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek amaciyla kurulugun
biinyesinde olusturulan bagimsiz bir degerlendirme islevidir. Dis denetim, ilgili kurum veya kurulusun
islevsel ve orgiitsel hiyerarsisi ile ilgisi bulunmayan ve onun disinda kalan kisi veya kurumlarca yapilan
faaliyettir. Yiiksek denetim ise, parlamento adina yiiriitiilen, planlamada, uygulamada ve sonuglarinin
parlamentoya ulastirilmasinda tiimiiyle bagimsiz olan bir denetim bigimi olarak tanimlanmaktadur.”’

36 Devlet PlanlamaTeskilati, 8. Besyillik Kalkinma Plant Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandiriimasini ve Mali
Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2002.

T DPT, agk., s. 5.
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Denetim amac1 ve konusu agisindan, diizenlilik denetimi (mali denetim ve uygunluk denetimi), de-
netime tabi kuruluslarin muhasebe kayitlarinin ve mali tablolarinin incelenmesi ve hesaplarinin dogrulugu
hakkinda kanaat elde edilmesi ve islemlerin mevzuata uygunlugunun incelenmesidir. Performans deneti-
mi ise, yonetimin biitiin kademelerinin programlanmalari, uygulanmalar1 ve izlenmeleri asamasindaki
tutumluluk, verimlilik ve etkinlik agisindan denetlenmesidir.

Gilinliimiizde, denetim islevinin yolsuzluklari1 6nleme konusundaki rolii yeniden tartisilmaktadir. Her
ne kadar yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi, genelde, denetim gorevi i¢inde degerlendirilmese de; saglikli
mali yapmin siirdiiriilmesinde ve saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun yerlesmesindeki olumlu
katkilar1 nedeniyle, denetimin, yolsuzluklar1 engelleyici rolii izerinde durulmaktadir.

Bugiinkii Tiirk denetim sisteminin temelleri, Osmanli Imparatorlugu déneminde atilmis ve bu temel
iizerinde geliserek bugiine gelmistir. Kamu yonetimimizdeki denetimin, genelde, yetersiz ve etkisiz oldu-
gu; bunun da yolsuz faaliyetlerin yapilmasinda rol oynadigi yaygin bir kanidir.

Kamu Mali Yonetim Sistemimizin ve yasal ¢ercevenin yetersizligi ve eksikligi denetimin etkin-
lestirilmesinin oniindeki engellerden biridir. Biit¢cenin par¢alanmig yapisi ve kamusal islemlerin dar bir
boliimiinii kapsamasi, biitge lizerindeki mali kontrolii zaafa ugratmaktadir. Biitcenin degerlendirmeye el-
verisli olmayis1, mali yonetimin énemli bir unsuru olan saydamlik yapisinin daginiklig1 ve bor¢ yonetimi-
nin genel kabul gérmiis standartlara uygun bir bigimde yiriitiilmesindeki sorunlar kamu mali sistemimi-
zin yapisal sorunlaridir.

Cagdas kamu mali yonetiminin 6nemle iizerinde durdugu mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu
(mali ve performans hesap verme sorumlulugu) ve performans yonetimi gibi temel ilke ve anlayislarin
eksikligi de ciddi problemlerdir.

Ulkemizde uygulanan denetim, genellikle, sekli unsurlar1 6n plana cikarmakta ve bir cesit
torencilige neden olmaktadir. Bu durum, kamu yonetiminin denetlenmesinden ¢ok, biirokratik iglemle-
rin artmasina ve kirtasiyecilige yol agmaktadir. Kamu gorevlileri, kendilerini denetim riskinden koruya-
bilmek ve giivenceye alabilmek icin, yasalari, ¢ogu zaman "lafzi" olarak yorumlamakta; amag, hizmet
verimliligi ve vatandaglarin talepleri gibi unsurlar1 ihmal etmek ya da ikinci plana itmek durumunda kal-
maktadir. Bu durum, biirokratik yapimiz vatandas odakli degil, idareyi vatandasa kars1 koruma anlayisina
gore diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir.
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Denetim birimlerinin ve mensuplarimin bagimsizhginin yerli yerine oturmamis olmasi, de-
netimden istenilen sonuglarin alinmamasinin énemli nedenlerindendir. Bagimsizlik kavrami, belki de,
denetimin en can alic1 yoniidiir. Ulkemizde, uluslararasi denetim standartlarinda belirtilen bagimsizlik il-
kesine geregi gibi uyulmamakta, bazi istisnalar diginda denetimin planlanmasindan yiiriitiilmesi asamala-
rina kadar, adina denetim yapilan makamlardan talimat alinmaktadir. Zaman zaman denetimden kaginma-
ya, denetim bulgularini, sonuglarini értbas etmeye veya degistirmeye zorlanma, yeterli diizeyde bagimsiz-
l1igin bulunmayisinin en tipik gostergesidir.

Ayrica, denetimin bagimsizligina yonelik bir bagka sorun da bagimsizlik ilkesinin yanlis anlagilma-
sidir. Bu ilkenin yanlis anlagilmasi nedeniyle denetim birimleri ve mensuplar1 adeta yalniz birakilmakta
ve kendi hallerine terk edilmektedir. Bu durum, denetim yonetiminin ve denetim hizmetlerinde verimlilik,
tutumluluk ve etkinlik ilkelerinin gelismemesi sonucunu dogurmaktadir.*®

Denetimsiz alanlarin ve faaliyetlerin bulunmasi bir baska sorun olusturmaktadir. Gerek yasal
diizenlemelerle, gerekse uygulamada, denetim yapilmayan alanlar ve faaliyetler bulunmuktadir. Biiylik
miktarda kamu kaynaklarinin farkli birimler (vakiflar, dernekler, sirketler) eliyle kullanilmasi mali disip-
lini bozmakta ve "denetimden kacis1" simgelemektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin tagradaki birimleri
nispeten diizenli sayilabilecek bir sekilde denetlenirken, kararlarin alindigi ve uygulamalarin yonlendiril-
digi merkez birimler etkin bir bicimde denetlenmemektedir.

Denetim birimleri bulunmayan, ya da bu birimlerin yeterli ve yetkin sayida personelden olugsmadigi
kurum ve kuruluslar bulunnmaktadir. Bu kurumlarda denetim ya hi¢ yapilamamakta, ya da etkin olmak-
tan uzaktir.

Miikerrer denetim faaliyetleri sonucunda denetim hizmetlerine yonelik kisith imkanlar verimli
kullanilamamaktadir. Kamu kurumlari biinyesinde yer alan birden fazla denetim birimi veya farkli dene-
tim birimlerinin ayni kamu kurumunu denetlemesi, kamu ydnetimimizin ve 6ziinde denetim yapimizin
karmasikliginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.

Denetim birimlerinin arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikligi, ortak denetim yaklasiminin
ve anlayisinin olusturulmasini engellemekte ve denetim meslegindeki yeniliklerin ve gelismelerin biitiin-
clil bir bicimde izlenmesini imkansiz hale getirmektedir.
Iyi niyetli, ancak i¢e doniik cabalar ve arayislar ulus-
lararas1 standartlar diizeyinde bir denetimin ortaya
¢ikmasinin 6niine set ¢cekmektedir.

Ulkemizde denetim  mesleginin  yeterince
gelismemis oldugu bir gercektir. Denetim alaninda ge-
rekli ¢agdas standartlarin olusturulmamasi, yeterli egitim,
yaymn ve Orgiitsel yapi desteginin olmayisi, denetim
mensuplariin ¢ok degisiklik unvanlar altinda gorev
yapmalart ve mesleki dayanigma yerine rekabeti tercih
etmeleri, denetim mesleginin ve meslek bilincinin
gelisememesinin nedenleri arasinda sayilmaktadir.*’

Cagdas denetim uygulamalarinin yeterince yasa-
ma gecirilememis olmasi, denetim sistemimizin énemli
eksikliklerindendir. Tiirkiye'de denetim agirlikli olarak
uygunluk denetimine ydneliktir. Mali tablolarin dogrulu-
gunun ve giivenilirliginin denetimi, mali sistemlerin ve i¢
denetim mekanizmalarinin kontrolii ve performans dene-
timi gibi ¢cagdas denetim uygulamalan gerektigi sekilde

¥ Saygilioglu ve Ari, agk.
3 H.Omer KOSE, Diinyada ve Tiirkiye'de Yiiksek Denetim, Ankara: Sayistay Yayinlari, 2000, s. 223.
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yerine getirilememektedir. Bu tip uygulamalarin eksikligi ve denetim birimlerinin, kamusal hesap verme
sorumlulugunun gelismesine katki saglayacak sekilde bir yapilandirilmasi s6z konusu olmadigindan dene-
tim etkisiz kalmaktadir.

Yonetimin hedeflerini gergeklestirmede ihtiyagc duydugu bilgi ve gilivenceleri saglayan ydnetim
araglarmi ifade eden i¢ kontrol eksikligi ve i¢c kontrol-denetim iliskisinin makul bir zemine
oturtulmamis olmas, i¢ kontrol yapisinin 6nemli unsurlarindan birisi olan i¢ denetimin etkinligini dog-
rudan ilgilendirmektedir.* Cagdas denetimdeki nemli yaklasimlardan biri, denetlenen kurulustaki ic
kontrol sisteminin yetersizliginin ve etkinliginin degerlendirilmesine ve bu sistemin eksiklik ve zayiflik-
larinin nedenlerinin aragtirilmasina ve sonugta incelenen yapinin gelistirilmesine yonelik tavsiyelerin olug-
turulmasina ve izlenmesine dayanmaktadur.*'

I¢ kontrol mekanizmalar1 agirlikli olarak harcama dncesine ve harcamaya yonelik bulundugundan,
daha ¢ok girdiler lizerine odaklanmakta ve ¢iktilara ve sonuglara yogunlagsmamaktadir. Kamu yonetiminin
dikkati denetim iizerine odaklandigindan, i¢ kontrol islevi arka planda kalmakta ve dnemli bir yonetsel
faaliyet eksik kalmaktadir.

Kuskusuz, cagdas anlamda denetim metod ve tekniklerinin olusturulmamasi da onemli bir
eksikliktir. Denetim sistemimizde bazi 6rnekler disinda ¢cagdas denetime yonelik kapsamli el kitaplart ve
rehberler bulunmamaktadir Uluslararas: standartlara uygun olmayan ve genel kabul gérmiis ilkelerin yer
almadig1 rehberlerle yapilan denetimler sonucunda, uygulamaya yon verebilecek ve beklentileri
karsilayabilecek kaliteli {irlinler iiretilmesi miimkiin olamamaktadir.

Denetim mensuplarinin hizmet ici egitimlerine gereken 6nemin verilmemesi, islerin sistemli ve
programli bir egitim yerine "usta-¢irak" iligkisi i¢inde yiriitiilmesini, giderek karmasiklasan ve hizla degi-
sen bir ortamda faaliyet gosteren denetim mensuplarinin mesleki yeterliliklerinin eksik kalmasi sonucunu
dogurabilmektedir.* Bu handikap basarili ve amacima ulasan denetimlerin yapilmasimi da engellemek-
tedir.

Ulkemizde, denetim faaliyetleri yiiriitiiliirken bilisim teknolojisi imkanlar1 gerektigi gibi kul-
lanilmamaktadir. Pek ¢ok kamu kurum ve kuruluslarinin bilisim teknolojisi imkanlariyla yiiriitiilen
islemlerinin incelenmesiyle gorevli olan denetim mensuplari, goreceli olarak, bu imkanlar1 daha az kul-
lanmaktadirlar. Zaman tasarrufu saglayarak denetim islevini hizlandiran ve daha agik ve doyurucu bilgiye
erisim imkani veren bilisim teknolojisinden yararlanma, denetim mensuplari agisindan son derece dnem-
lidir.

Denetim faaliyetlerinin ve raporlarimin kamuoyunun bilgisine ve degerlendirmesine sunulma-
masl, saydamlik ve hesap verme sorumlulugu agisindan biiyiik bir eksikliktir. Denetimde yillik hedeflere
ne Olciide ulagildigini, bu hedeflere ulasmanin toplam maliyetini, erisilemeyen hedefler varsa bunlarin
nedenlerini acik bir bigimde gosteren raporlar hazirlanmamakta, hazirlananlar da kamuoyuyla paylasil-
mamaktadir. Biirokratik isleyis icinde kalan ve kamuoyunca degerlendirilemeyen raporlarin, denetime ve
genelde kamu yonetimine katkisi bulunmamaktadir.

3.1.1.7. ADLi SISTEMDEN KAYNAKLANAN NEDENLER

Adli sistemin yapisi, bu yapiya egemen olan anlayis ile isleyis tarzi yaninda, adli yargidaki kadro
sorunlar1 ve ig yiikii sistemin isleyisini aksatmakta ve yolsuzluga uygun kosullar yaratmaktadir.

3.1.1.7.1. ADLI SISTEM VE ISLEYiSINDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Ulkemizde yargmin saglikli ¢aligmadigi bilinen bir olgudur. Yargiya duyulan giivensizlik de
kamuoyu aragtirmalariyla zaman zaman giindeme getirilmektedir. Yargmin tikandigi, insanlarin
ihtilaflarina ¢6ziim olamadigi ve yolsuzlukla miicadelede yetersiz kaldigi, mahkemelerde biriken dava
dosyalarinin i¢inden ¢ikilmaz bir hal aldig1 herkes tarafindan bilinmektedir.

* YORUKER, agk.
“ DPT, agk.
*> DPT, agk.
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3.1.1.7.1.1. GENEL OLARAK

Adalet sistemi ve isleyiginden kaynaklanan sorunlari, genel olarak ‘“adalet” ve “hukuk devleti”
ilkesi temelinde ele almak daha uygundur. Gergekten de son yillarda “yargiya” olan inang sarsildigi gibi,
ortaya c¢ikan bir takim olaylar “adalet” duygusunu rencide eden boyutlara ulasarak, Tiirkiye’ nin bir "hu-
kuk devleti” olup olmadigmin sorgulanmasina yol agmaktadir. Ozellikle son yillarda adaletteki gecikme-
ler bir tikanma noktasina varmistir. Bu durum, o kadar ciddi boyutlardadir ki, “cek-senet mafyasi”, "ihale
mafyast" ve “mafya infazlar” 6rneklerinde tanik olundugu gibi, adeta yargi disindaki giicler vasitasiyla
insanlarin kendi adalet anlayiglarini bizzat ger¢eklestirme yollarina bagvurmalari yaygin hale gelmistir.

3.1.1.7.1.2. HUKUK DEVLETi ANLAYISININ TAM OLARAK
GERCEKLESTIRILEMEMESINDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Anayasanin “Cumbhuriyetin nitelikleri” baglikli 2’nci maddesi “Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun hu-
zuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl, bas-
langigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir” seklinde,
hukuk devleti ilkesini Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda saymistir.

Hukuk devleti, temel haklarin glivenceye baglanmasi, kanunlarin Anayasa'ya uygunlugu, kanunlarin
genel olmasi ve yonetimin hukuka bagliliginin saglanmasi demektir. Bu tanimdan hukuk devletinin, kisi-
lere insan haklariin gergeklestirilmesi ve adaletin korunmasi hususunda hukuk giivenligini saglayan dev-
let oldugu sonucuna varilmaktadir. Ger¢ekten de insanlarin devlete giivenerek, kisiliklerini korkusuzca
gelistirebilmeleri, ancak bir hukuk devleti igerisinde miimkiin olur.

Ancak, Anayasada belirtilen “hukuk devleti” ilkesine ragmen hukuk devletine olan inancin sarsilma-
s1, yargmin ve Tiirkiye’nin en onemli sorunlarinin basinda gelmektedir. Kisilere gore farklt hukuk
uygulamasi olabilecegi anlayisini1 gdsteren bazi drnekler, insanlarin yargiya olan inancinin sarsilmasina
neden olmaktadir. Ancak hukuk devleti ilkesinin uygulanmasini gergeklestirmek sadece yarginin gorevi
degildir. Devletin diger tiim kurum ve kuruluglar1 da islem ve kararlarinda bu ilkeye uyarak hukuka uy-
gun islemler tesis etmekle yiikiimliidiirler. Ne yazik ki bazen bu kurumlar, anilan ilkeyi gbzardi ederek
kararlar ve islemler olusturabilmekte, yanliglarin ilgililer tarafindan yargida diizelttirilecegini diigiin-
mektedirler. Bu da hukuk devleti ilkesinin islerligini olumsuz yonde etkilemektedir.

3.1.1.7.1.3. MEVZUAT VE UYGULAMADAN KAYNAKLANAN SORUNLAR
3.1.1.7.1.3.1. CEZALARIN YETERSIZLiGi VE INFAZ SISTEMI

Kamuoyunu mesgul eden ¢ok biiyiik 6l¢ekli ve genis kapsamli yolsuzluk olaylarinda, bir ¢ok klasik
su¢ tipinin (6rnegin emniyeti suiistimal ve nitelikli dolandiricilik) yaptiriminin islenen fiillere ve yol
actig1 zararlara oranla yetersiz ve etkisiz kaldigi, diger bir anlatimla etkili ve caydirici nitelik tagimadigi
ortaya ¢cikmigtir. Genellikle kamu gorevlilerinin yolsuzluk olarak degerlendirilen eylemleri hakkinda daha
agir mileyyideye baglanan suglardan yapilan sorusturmalar sonucu agilan davalarin, yargilama sirasinda
bazi su¢ unsurlarinin olugsmamasi sebebiyle gorevi kotliye kullanma suguna doniistiigiine sahit olunmak-
tadir. Bu sug tipinin kanunda diizenlenen miieyyidesi, kamuya verilen zararlar karsisinda yetersiz kalmak-
tadir. Yolsuzluk fiillerine siklikla uygulanan emniyeti suistimal, hileli iflas ve nitelikli dolandiricilik gibi
fillerin zamanagim siireleri de uygulamada yetersiz kalmakta, kamuoyunu uzun siire mesgul eden anilan
fiillere iliskin davalarin zamanasimi nedeniyle ortadan kaldirma karariyla sonuglanmasi toplum
vicdaninda derin yaralara yolagmaktadir.

Infaz sistemi ve sugtan zarar goren magdurun haklarinin ihmali, kamu vicdanini rahatsiz etmektedir.
Ozellikle, cagdas diisiincelerle kabul edilmis “erteleme” ve “sartla saliverme” gibi kurumlarin, mevcut di-
ger bir takim hiikiimler dikkate alinmadan adeta her olayda otomatik olarak uygulanmasi buna 6rnek ola-
rak gosterilebilir. Gergekten de, gerek erteleme (TCK m. 93), gerekse sartla saliverilme (in. K. m.19/son)
sahsi haklarin tazmini sartina baglanarak uygulanabilecekken, bu hiikiimler uygulamada dikkate alinma-
maktadir.

3.1.1.7.1.3.2. HAZIRLIK SORUSTURMASI
Hazirlik sorusturmasini kanunen yiiriitmekle gorevli makam savcilik olmasina ragmen, savcilar 6-
zellikle ig yogunlugunun ¢ok oldugu biiyiik merkezlerde delillerin toplanmasini adli konularda uzmanligi
olmayan kolluk giiclerine havale etmekte ve genellikle bu birimlerden gelen fezlekeye gore, -hazirlik so-
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rusturmasini yeterli kanitlar elde edilmeden- sonuglandirmaktadirlar. Bunun sonucu olarak da, tiim delil-
ler toplanmadan kamu davasinin agilmasi nedeniyle, mahkemeler hazirlik sorusturmasinda yapilmasi ge-
reken delil toplama isini yapmak zorunda kalmakta, yargilamalar uzamaktadir. Istatistikler Ulkemizde
acilan davalarin yiizde 48.5’nun mahkumiyetle sonuglandigini ortaya koymaktadir. Ceza Muhakemeleri
Usuli Kanunu’muzun alindigi ve iilkemiz gibi kamu davasinin agilmasinda mecburilik sistemini be-
nimseyen Almanya’da ise, bu oran ylizde 82°dir. Bu karsilastirma, davalarin yeterince hazirlanmadan
acildigin1 gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

3.1.1.7.1.3.3. DURUSMA HAZIRLIGI VE DURUSMA

Durusma hazirligi, sadece durugsma giiniiniin belirlenip, taraflarin davet edildigi bir satha almistir.
Oysa, bu evre durusmayi bir ka¢ oturumda bitirmeyi saglamak tizere tasarlanmistir. Esas olan, delillerin
tamamen toplanmasini1 miiteakip gecilen durusma déneminde, artik durusmanin ¢ok 6nemli haller disinda
talik edilmeksizin bitirilmesidir. Aslinda Kanunumuz, kural olarak bu sistemi benimsemis, zaruret ol-
madik¢a durusmalara sekiz giinden fazla ara verilemeyecegini diizenlemis(CMUK m. 219 vd), bununla
birlikte uygulamada, istisna, yani durusmaya sekiz giinden fazla ara verme kural haline gelmistir.

3.1.1.7.1.3.4. GEREKSIZ YERE BILIRKISIYE GIDILMESI

Davalarin uzamasinin bir diger énemli nedeni ise, gereksiz yere bilirkisiye gidilmesidir. CMUK
madde 66/1°deki “Hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile ¢oziimlenmesi miimkiin konu-
larda bilirkigi dinlenemez” seklindeki acik diizenlemeye ragmen, hukuki konularda, bilirkisiye gidilmek-
tedir. Bunun nedeni, ya kararin manevi sorumlulugundan kurtulmak veya bilirkisiyi bu sorumluluga ortak
kilmak yada adeta karar bilirkisiye hazirlatmaktir.

Teknik bilgiyi gerektiren konularda ise bilirkisiye basvurmak zorunludur. Ancak, mevzuatimizda
bilirkisilik miiessesesini disipline eden yeterli diizenlemeler bulunmamaktadir. Bunun verdigi rahatlik ve
boslukla bilirkisiler bazen gergek adalete ulastiracak miitalaa ve goriislerden saparak ¢esitli sebeplerle
tarafli kanaat belirtebilmekte, bu raporlar karara esas alindiginda ise taraflar1 ve toplum vicdanini tatmin
etmeyen sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.

3.1.1.7.1.3.5. MEMURLARIN YARGILANMASI

T.C. Anayasast’nin 129/son maddesinde "Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikle-
ri iddia edilen suglardan 6tiirli ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun
gosterdigi idari merciin iznine baglidir" denilmektedir. Memurlarin gérev suglari ile ilgili tahkik sistemi-
nin getirilmesi ve bu konuda 1913 tarihli Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince
hazirlik sorusturmasinin memurun bagli oldugu idare kurullarinca yiiriitiilmesi, hakli olarak elestirilmek-
teydi. Bunun yerine ¢ikarilan 2.12.1999 tarih ve 4483 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun", Memurin Muhakemati Hakinda Kanunu yiriirliikten kaldirmigtir. Ancak
bu yasa; dnceki yasadaki idare kurullar1 yerine, belirli mercileri izin verme hususunda yetkili kilmak su-
retiyle, eskisinden daha koétii bir sistem olusturmustur. Bu konuda, 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulu-
nulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” Madde 17'de sayilan suglar bakimindan savcilarin
dogrudan dogruya sorusturma yapacaklarinin diizenlenmesi yerinde olmustur.

3.1.1.7.1.4. FIZIKi NEDENLER VE KADRO SORUNLARI

Adaletin gecikmesinin en onemli nedenleri arasinda personel sayisinin azligi, yetersiz adliye binalart
ve arag-gere¢ yoniinden yetersizlik gosterilebilir.

3.1.1.7.1.4.1. HAKIM VE SAVCI SAYISININ YETERSIZLIiGi

Davalarin uzamasinin basinda hakim ve savci sayisinin azlig1 gelmektedir. Bugiin, Tiirkiye'de yakla-

stk 9000 hakim-savcr bulunmaktayken, Almanya’da birlesmeden evvel 25.000 hakim-savcl gorev yap-
maktaydi.

Koétii kanunlarin bile iyi uygulayicilar sayesinde adil ¢oziimler getirebilecegi gercegi karsisinda her
konuda oldugu gibi, yarginin sorunlarinin basinda da insan unsuru gelmektedir. Bu 6zellikle iyi hukukc¢u
yetistirilmesiyle yakindan ilgilidir. Bugiin iilkemizde, hukuk fakiiltesi sayis1 28’e ulasmistir. Ancak Hu-
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kuk Fakiiltesi sayisindaki agir1 artig, rekabet nedeniyle hukuk egitiminin kalitesinde olumlu etki yapmak-
tan uzaktir.

Hukuk Fakiiltelerinde derslerin genellikle, 6gretim elemaninin tek yanl anlatimina dayali olarak yii-
rlitiilmesi, 6grenciyi pasif bir konuma itmektedir. Bu da, 6grenciyi kitap ve notlarin ezberlemesine yonelt-
mektedir. Aslinda ¢agdas bir hukuk egitiminin amaci, okuyan, arastiran, diisiinen ,tartigsan, gii¢lii muhake-
me yetenegine sahip, kendine giivenen ve hukukun iistiinliigiine inanan hukukgular yetistirmek olmalidir.

Adaletin geregi gibi yiiriitiilmesi agisindan hakim ve savcilarin sayisinin artirilmasi yaninda, séz ko-
nusu kisilerin niteligi de ¢ok dnem tagimaktadir. Bu bakimdan meslege alinacak kisilerin se¢iminde, ni-
telige ¢ok 6nem verilmeli ve ayni 6zen staj siiresinde de gosterilmelidir. Adaletin teslim edilecegi bu kisi-
ler, staj sirasinda ve meslek i¢inde bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi i¢in yurt i¢cinde ve yurt disinda mes-
leki olarak egitilmelidir.

3.1.1.7.1.4.2. MAHKEMELERIN VE YARGITAYIN i$ YUKU

Yeni kurulan ilgelerde geng yargic ve savcilar igsizlikten yakinirken, metropollerde yargi¢ ve savci-
lar agir1 is yiikii altinda ezilmektedir.

Bir mahkeme yilda ortalama 1000-1200 dava ile ugrasmaktadir. Bunun sonucu olarak, mahkeme-
lerin giinde ortalama 40 dava i¢in durusma yapmalar1 gerekmektedir. Bu kadar agir bir is yiikii altinda
kalan hakimlerden cabuk ve adil kararlara varmalarimi beklemek giictiir.1999 yilinda yapilan bir
saptamaya gore yerel idari mahkemelerde bekleyen dava sayis1 29376 olup davalar1 ortalama
goriilme siiresi 167 giindiir.* Bu yogunlugun bir sebebi personel azlig1 olmakla birlikte, diger sebeple-
rinden birisi de, cagimizin gelisen gereklerine gore baz1 6nemsiz sug tiplerinin mahkemelerin gorevlerin-
den ¢ikarilmasinin g6z ardi edilmesidir.

Mahkemelerin kurulusunun; dava sayisi ve cografi durum esas alinarak belirlenmesi gerekirken,
bunun miilki sisteme (il, ilge) kosut bulunmast mevcut kadrolarin dahi verimli ve etkin kullanilmasini
engellemektedir.

Yiiksek mahkemeler alt mahkemelerin karar ve hiikiimlerinin son inceleme mercii olarak igtihat
mahkemesi islevini, asir1 is yiikii nedeniyle yerine getirememektedir. Bu is yiikii, ¢cok basit davalarin bile
temyiz mahkemesine gelmesi, hakimlerin terfi sistemi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu is yiikii-
niin yaninda, Yargitay ve Danistay gibi yiiksek mahkemelerin kendi i¢ diizenlerinde yapilagelen segimler
de mevcut iglerin zamaninda yerine getirilmesini engellemektedir.

3.1.1.7.1.4.3. YARDIMCI PERSONELIN YETERSIZLiGi

Yardimci personelin yetersizligi denilince bunu nicelik ve nitelik bakimindan ele almak gerekir. Bu
personelin sayisal olarak yetersiz oldugu siipheden uzaktir.

Adalet hizmetlerinin geregi gibi yliriitiilebilmesi i¢in, basta hakim-savci olmak iizere, diger Adliye
personeli ve kolluk sayisinin yeterli olmas1 gerekmektedir. Iste s6z konusu personelin yetersizligi, adale-
tin gecikmesini sonuglayan 6nemli nedenlerin basinda gelmektedir.

Adliyenin her kademesinde gorev yapan yardimei personelin nitelik yoniinden yetersiz oldugu bir ger-
cektir. Bu personelin ¢ogu lise veya orta okul mezunu, temel hukuk bilgisinden yoksun kisiler olup, zamanla
mesleki tecriibeyi kazanmaktadirlar. Ancak, bu durum ¢ogu kez islerin uzamasina neden olmaktadir.

Bu nedenle, yardimci personelin mutlaka Adalet Yiiksek Okulu, hatta {iniversite mezunlari arasin-
dan secilmesine 6zen gosterilmelidir.

3.1.1.7.1.4.4. KOLLUK BAKIMINDAN

Kollugun ve 6zellikle polisin nitelikli olmasinin hazirlik sorusturmasinin iyi bir sekilde yiirtitiilebil-
mesi bakimindan gerekliligi ortadadir. Bu nedenle, kolluk sorusturmasini yiiriiten polislerin ceza ve ceza
muhakemesi hukuku bilgisine sahip, insan haklarina saygili kisiler arasindan secilmesine 6zen gosteril-
melidir.

 OECD, 2003, s. 29.
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Adli kollugun kurulmamasi hazirlik sorusturmasinin saglikli ve hizli yiiriitiilebilmesi agisindan
onemli sikintilar yaratmaktadir.

3.1.1.7.1.4. 5. ADLIiYE BINALARININ VE YARGIDA KULLANILAN ARACLARIN
YETERSIZLiGi

Adliye hizmetlerinin yerine getirildigi yerler, fiziki olarak ihtiyaci karsilayamamaktadirlar. Adliye
binalarinin ¢ogu c¢agin kosullarina uygun olmayan eski yapilar olup, hizmete cevap verememektedirler.
Bu husus, Adalete olan giivenin sarsilmasiin 6nemli etkenlerinden biridir.

Adalet hizmetlerinin hizli ve kaliteli bir hale getirilmesinde, bu hizmetlerin modernize edilmesinin,
elektronik araclardan yararlanilmasinin 6nemi biiyiiktiir.

3.1.2. EKONOMIK NEDENLER

Gelismekte olan iilkelerde, devlet, ekonomik ve toplumsal birgok islevi yiiriitmektedir. Ancak kay-
naklarim kitlig1 ve artan beklentiler nedeni ile bu tiir hizmetlerin sunumu, hizmetlere olan talebi genellikle
karsilayamamaktadir. Bu kosullarda, kamu hizmetlerinin dagiliminda yolsuzluk i¢in 6nemli firsatlar
dogmaktadir.

Kaynak ve doviz kithigi, 6demeler dengesi, enflasyon, issizlik, yatirim, disalim ve digsatima iliskin
sorunlar azgeligmis iilkelerin gesitli bigim ve derecelerde ekonomik diizenlemelerde bulunmalarina yol
acmaktadir. Bu baglamda, devletin, dolayisiyla biirokrasinin ekonomik alanda “diizenleyici” ve “denetle-
yici” iglevleri yaygin ve kapsamlidir. Bunlar arasinda, ise baglayabilmek i¢in ruhsat almak, giimriik bagi-
sikligr ya da indirimi, hammadde ve ucuz doviz tahsisi, vergi indirimi ve fiyat denetimi gibi islemler
sayilabilir.

Sonug olarak, biirokrasinin gerceklestirmek durumunda oldugu bu hizmetlerde biiyiik miktarlara
varmayan riigvet ve kayirma bi¢iminde yolsuzluk, biirokrasinin ekonomik denetim, diizenleme ve ihale
islevlerinde ise orta ve iist diizeylerde ve daha biiyiik miktarlarda yolsuzluk goriiliir.

3.1.2.1. ENFLASYON ARTISI

Yolsuzluga yol acan ekonomik nedenler arasinda belki de agiklamaya hi¢ ihtiya¢ gdstermeyen ve
birinci sirada sayilmasi gereken neden, enflasyondur. Ciinkii uygarligin ve teknolojinin gelismesiyle ihti-
yaglar artmakta; ancak yiiksek enflasyonun satin alma giiciinii diisiirmesi nedeniyle yasal olmayan yon-
temlere bagvurulmasi olasiligi ve orani da yiikselmektedir.

Bilimsel ¢aligmalarin bulgularia gére, enflasyon oranindaki degisimle yolsuzluk arasinda anlamli
ve olumlu bir iligki bulunmaktadir.** Bir bagka deyisle, fiyat artislarindaki 6nemli degisim yolsuzlugu
artiran bir etkiye sahiptir. Bu baglamda yolsuzlugun dongiisel bir siire¢ oldugu sdylenebilir. Ekonomik
biliylime ve yatirimlar iizerinde olumsuz bir etkiye sahip olan yolsuzluk, dolayli bir bicimde enflasyon
maliyetini artirir. Yapilan hesaplamalara gore ortalama enflasyondan her bir birimlik sapma yillik
biiyiime oraninda 1/3, yatirimlarda ise yiizde 1°lik azalmaya yol agmaktadir.*’

3.1.2.2- DEVLETIN EKONOMIDEKi AGIRLIGI

Neoliberal yaklasima gore devletin ekonomiye ve sivil topluma daha az miidahale etmesi yolsuzlugu
azaltacaktir.*® Devletin genis karar alma yetkisinin bulundugu alanlarda, yolsuzlugun ortaya ciktig:
bilinmektedir. Dolayistyla, diger kosullarin esit oldugu durumlarda, piyasa ekonomisine dayali sistemle-
rin serbest piyasanin kapsamini artirarak ve rekabeti giiclendirerek siyasal yolsuzluga olan talebi azalta-
cagi ifade edilmektedir.

* Miguel Braun ve Rafael di Tella, “Inflation and Corruption,” yaymnlanmanus teblig, Harvard Universitesi, 2001.
45
agk. S. 5.

% «“Washington oydasmasinda” ifade edildigi sekliyle, neoliberalism, serbest ticaret ve yatirim politikalari,
geleneksel mali ve para politikalari, piyasa dostu diizenleyici politikalar ve kii¢iik bir kamu sektoriinii igermektedir.
John Williamson, What Washington Means by Policy Reform (Siyasa Reformuna Gore Washington’un Anlami,”
John Williamson, derl., Latin American Adjustment: How Much Has Happened? Washington: Institute for Inter-
national Economics, 1990.
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Her seyden once, uluslararasi piyasa islemlerindeki engeller yolsuz davraniglar icin maddi ve
biirokratik 6zendiriciler yaratir. Piyasa seviyesinin iizerindeki fiyatlar, i adamlarinin var olan kanunlara
gore muafiyet veya 6zel muamele karsiliginda riisvet vermelerine neden olmaktadir. Yabanci yatirimlar
konusundaki sinirlamalar da, olasi yatirimcilar ve bunlarin yurt i¢i ortaklarinin yasa dis1 muafiyet elde
etmek amaciyla ayni1 yola bagvurmalariyla sonuglanmaktadir. Islemlerin ve kurallarin karisikligi kararlari
uygulamak tizere delege edilen biirokratik kadronun siskinlesmesine yol agmaktadir. Karmasik kurallar,
Ozel islem talebi ve biirokrasinin yapist yolsuzlugu tesvik etmektedir.

Acik ekonomiler, disa doniik bir is diinyasinin gelismesine neden olurken, kapali ekonomiler ige
doniik, verimsiz, devletle yakin iligki icinde ve korumaci politikalarin sagladig: rantlara dayali bir 6zel
sektorii giliglendirir. Diga doniik ticaret ve yatinm egilimi, sadece is verimlilii i¢in bat1 diinyasinda
gelistirilen is ve politika diinyasiyla ilgili uyugulamar1 benimsemek zorundadir. ige déniik 6zel sektor ise,
devletle omuz omuza, disardan gelen tehditlere karsi miicadele ederler. Bu yaklagim, yurt i¢i yolsuzlukla
miicadelede gerekli siyasal ortamin gelismesini engeller. Diger kosullar esit oldugunda, yolsuzluga bulas-
mis hiikiimetler yabanci sermayeyi ¢ekebilmek icin oncelikle kendi evierini temizlemek zorundadirlar.
Yabanci sermaye, saydam biirokrasi ve hukuk devleti ilkelerinin uygulanmasini isteyerek, hiikiimetlerin
yolsuzlukla miicadele etmesi i¢in agik ekonomi konusunda disiplin altina alinmasin1 sart kogmaktadir. Bu
nedenle, hiikiimet islemlerinin agiklik ilkesine daha fazla uyularak yapilmasinin, yolsuzlugun azaltilmasi
konusunda daha fazla disiplin getirecegi ileri siiriilmektedir.

Neoliberal yaklagim, devletin diizenleyici yetkisinin yeniden dagitim gibi amaglardan ¢ok, etkili ve
verimli piyasalarin gelistirilmesine yonelmesini vurgulamaktadir. Daha az sayida ve piyasa dostu diizen-
lemelerin, siyasal yolsuzlugu azaltacagi iddia edilmektedir. Buna karsilik, yolsuzlugun, kisisel ¢ikara yo-
nelik bir eylem olarak, dogrudan piyasa iligkilerinden kaynaklandig1 vurgulanmaktadir.

Son olarak, genis ve yaygin kamu sektoriiniin yolsuzlugu davet ettigi belirtilmektedir. Bir baska
deyisle kiigiilen kamu sektorii temiz devietin gelismesine yol acar. Piyasa mekanizmalariin yetersiz ya da
hi¢ bulunmadigi yerlerde; mal, hizmet ve emek fiyatlarinin, tanim geregi, “siyasal” nitelikte olmasi, bu
kararlardan olumsuz etkilenenlerin, yolsuzluktan s6z etmelerine neden olmaktadir.

Kamu sektoriiniin ekonomideki roliiniin azaltilmasinin olumsuz etkileri bulundugu da belirtilmek-
tedir. Kamu hizmetlerindeki kisinti, bu sektoriin kapasitesinde olumsuz gelismelere neden olmaktadir. Bu
durumdan, en fazla galisanlarlar zarar gormektedir. Ayrica, “belirsizlik” ve “diisiikk moral” yaygimlagmak-
tadir. Kiigiilen devletin yolsuzlukla miicadeledeki diizenleyici rolii azalacaktir. Tayland bunun giizel bir
Ornegini olusturmaktadir. Devletin giigsiizlestirildigi 6zel aktorlerin devlet-toplum iliskilerini belirledigi
ortamlardaki dengesizlik yolsuzlugu artirabilir.

Uluslararasi karsilagtirmali ¢aligmalarin sonuglarina gore, diisiik yolsuzluk oraniyla biitiinlesen “iyi
yOnetigim,” yukarida 6zetlenen ilk iki neoliberal varsayimla (serbest ticaret, yatirim ve diizenleyici politi-
kalar) olumlu bir iligki gosterirken, devlet sektoriiniin biiyiikliigiiyle arasinda herhangi bir nedensel iligki
bulunmamustir.*’” Kamu sektoriiniin biiyiikliigii, yolsuzluk konusunda birincil degil ikincil nitelikte olup,
birincil nedenlerden dolayi, yolsuzlugun artmasina neden olmaktadir. Bu baglamda, biiyiik devletlerin da-
ha az yolsuzluga bulustiklarini sdéylemek olanaklidir. Ciinkii, yolsuzlugun azligi zaman iginde biiyliime ve
zenginlige yol agmaktadir. Bu durum, istihdam, gelir dagilimi ve insan kaynaklari konusunda olumlu
gelismeleri berbaberinde getirmektedir.

Ulkemizdeki kamu sektoriinde potansiyel yolsuzluk alanlari asagidaki gibi siralanabilir:
a-) Miiteahhitlere biiyiik kazanglar saglayacak biiyiik ¢apli devlet ihaleleri,

b-) Elektrik, akaryakit ve gaz gibi bazi endiistri kollarinda fiyatlarin ve kar oranlarinin hiikiimet
tarafindan belirlenmesi ve sonugta bu is kollarina hakim kimselerin, kar oranlarin1 ve fiyatlar1 yiiksek
tutabilmek i¢in yolsuzluga bagvurmasi,

*7 John Gerring ve Strom C. Thacker, “Do Liberal Policies Deter Political Corruption?” Yaymlanmamis makale,
Stanford Universitesi, Subat 2003.
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c-) Bazi hammaddelerin tahsisinde hiikiimetin s6z sahibi olmasi,

d-) Biiyiik miktarda vergi alinmasi ve sonugta riigvet karsilig1 takdir edilecek vergi miktariin kiigiik
tutulmasini saglama girisimleri ve

e-) Hiikiimetin ¢esitli alanlarda saglamis oldugu kredi ve tesviklerden yararlanma imkani elde etme
girisimleri.

Devletin ekonomideki biiyiikliigi cesitli gostergelerle dlciiliibilmektedir. Devletin nihai tiikketim ve
kamunun yatirim harcamalarinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasiladaki paylari incelendiginde, 6zellikle yatirim
harcamalarimin dalgali bir seyir izledigi, devlet harcamalarinin ise seviyesini korudugu goriilmektedir.

DEVLETIN NiHAI TUKETiM HARCAMALARI (DNTH) iLE KAMU YATIRIM
HARCAMALARININ GAYRI SAFi YURTICi HASILADAKI PAYLARI, 1991-2002
(1987 Sabit Fiyatlariyla, DIiE)
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Tiim 6zellestirme ¢alismalarina karsin, devletin ekonomideki agirligi hala devam etmektedir. Bu
durumun daha vahim olan yani ise, yiiksek devlet harcamalarinin yarisindan fazlasinin, iiretim ya da yati-
rima degil de, faiz 6demelerinde kullaniliyor olmasidir.

Fraser Institute adli kurulusun ilk kez 1996 yilinda “Diinyada Ekonomik Ozgiirliikler” (Economic
Freedom of the World) basligin1 tasiyan bir aragtirmanin sonuglarini yaymlamistir. Bu aragtirma sonugla-
ria gore, diinyada devlet miidahalesinin en az, dolayisiyla da ekonomik 6zgiirliiklerin en genis oldugu
iilkeler sirasiyla Hong Kong, ABD ve Ingiltere’dir.

Demokrasi ve yolsuzluk arasindaki iligkiyi gostermek {izere yukarida ad1 gegen Enstitli’niin ekono-
mik zgiirliikler endeksi (EKOZ, 2000) ile Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin yolsuzluk algilama endek-
sinden (YAE, 2000) olusan asagidaki Tablo’dan da goriilecegi gibi, ekonomik &zgiirliikler ile yolsuzluk
algilamasi arasinda olumlu bir iliski bulunmaktadir.*® Ekonomik 6zgiirliiklerin yaygin oldugu iilkelerde
yolsuzluk azalmaktadir. Yolsuzluk algilamasinin yiiksek oldugu iilkelerde ise ekonomik 6zgiirliikler ala-
ninda siirliliklar bulunmaktadir.

*® Fraser Institute, www.freetheworld.com ve Transparency International, www.transparency.org
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EKONOMIK 8ZGURLUKLER VE YOLSUZLUK iLiSKiSi, 2000
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Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin 2002 yili "Uluslararast Yolsuzluk Endeksi" siralamasinda, en az
yolsuzluklarin oldugu iilkeler sirasiyla Finlandiya, Danimarka, Yeni Zelanda, izlanda, Singapur, Isveg,
Kanada, Liiksemburg, Hollanda, Ingiltere, Avustralya, Norveg, Isvigre, Hong Kong ve A.B.D.’dir.

Tiirkiye, Tayland’la birlikte 64 {incii sirada yer almistir.

Bu aragtirma sonuglarina gore, diinyada yolsuzluklarin en az oldugu 20 iilkenin 18'inde serbest
piyasa ekonomisinin ileri diizeyde uygulandigi goriilmektedir. Yolsuzluklarin en yaygin oldugu 15 iilke,
devletin ekonomideki agirliginin goreli olarak yiiksek oldugu iilkelerdir. Tiirkiye ekonomik &zgiirliikler
agisindan 103 iilke arasinda 70 inci sirada bulunmaktadir. Bu nedenle, devletin kamu sektoriindeki goreli

agirliginin yolsuzluklara zemin hazirladigini sdylemek olanaklidir.
Denetim konusunda karsilasilan sorunlar nedeniyle, savunma harcamalarinin 6nemli yolsuzluk alan-

larindan birini olusturdugu iddia edilmektedir. Uluslararas1 karsilagtirmali ¢aligmalarin bulgularma gore,
GSMH ve toplam biitce igindeki payi yliksek askeri harcamalarin, yolsuzlukla olumlu iliski i¢erisinde bu-

lundugu iddia edilmektedir.*’
yiizde 3 ila 4,5 arasinda degismektedir. Ayni donemde, savunma harcamalarinin Genel Biitge i¢indeki pa-

1981-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin savunma harcamalarinin GSMH igindeki pay1 ortalama olarak
y1 ortalama olarak yiizde 9 ila 19 arasinda degismektedir. Bununla birlikte, son yillarda genel egilim azal-
ma yoniindedir. Odenekler, personel, cari ve modernizasyon giderleri arasinda 1/3 oraninda paylasiimak-
tadir.

1994 verilerine gore, NATO iilkeleri arasinda kisi bagina savunma harcamalari incelendiginde, ABD
828 Dolar ile bas1 ¢ekerken, NATO ortalamasi 253 Dolar seviyesinde bulunmaktadir. Bu karsilastirmada,
Tirkiye’nin fert bagina 65 Dolar savunma harcamalari yaptig1 ve en diisiik seviyede bulundugu goriil-
mektedir. Ancak, ABD Tiirkiye'den 13 kat fazla savunma harcamasi yaparken, NATO ortalamasi Tiirki-

¥ Sanjeev Gupta, Luiz de Mello ve Raju Sharan, “Corruption and Military Spending,” European Journal of

Political Economy, 17,2001, s. 749-77.
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ye'nin 4 katidir. Savunma harcamalarinin GSYIH’ya oran1 bakimidan, NATO iilkeleri arasinda Yunanis-
tan yiizde 5,55 ile bas1 ¢cekerken, ABD yiizde 4,34 ile ikinci sirada, Tiirkiye ise yiizde 4,08 ile {i¢iincii
sirada yer almaktadir.

3.1.2.3. KAYITDISI EKONOMIi

Kayitdis1 ekonomi, genel olarak, kamu otoritelerinin denetimi disinda kalan her tiirlii ekonomik
islem olarak tanimlanmaktadir. Kayitdisi ekonominin kapsami igine hem yasalarla yasaklanmis ekonomik
faaliyetler, hem de yasalarla yasaklanmadigi halde bilingli olarak kayitlara gegirilmeyen, belgelendirilme-
yen ekonomik faaliyetler girmektedir.

Kamuoyunda kayit dis1 ekonomi ile kara paranin ayn1 anlama geldigi diisiiniilmekte ise de kara para,
kayit dis1 ekonominin bir boliimiinii olusturur ve sorunun incelenmesi ve onlenmesi siirecinde kayit dist
ekonomi agii¢ farkli alanda ortaya ¢ikabilir:

a-) Dolayl1 olarak da olsa toplumsal hayata zarar veren her tiirlii faaliyetten elde edilen kazanglar,
b-) Sug sayilan hareketler sonucu elde edilen kazanclar ve
c-) Ekonomik hayati diizenleyen kural ve usuller ihlal edilerek elde edilen kazanglar.

Belirli faaliyetler, hem ekonomik alanda {iretken, hem de tamamen yasal oldugu halde cesitli ne-
denlerle kamu otoritelerinden saklanmaktadir. Buradaki amag; gelir, katma deger ve diger vergilerden,
sosyal giivenlik katkilarin1 6demekten, kanunla belirlenmis yasal diizenlemelerden (asgari iicret, giivenlik
standartlar1 vb.) kaginma seklinde 6zetlenebilir.

Ulkemizde vergisel agidan kayitdisi ekonomik faaliyetler, vergi dairesinde miikellefiyet kaydi
bulunmayanlar yada vergi miikellefiyet kaydi bulundugu halde, gergeklestirdikleri islemleri gergek vekil-
le kayitlara yansitmayanlar tarafindan yiiriitiillmektedir.

Esnafin vergi dairesine kayit yaptirmadan marangozluk, terzilik vb. isler yapmasi, tiiccarin fatura
diizenlemeden mal satmasi, tiiketicinin aligveriste belge almamasi, sanayicinin iirettigi liriinleri belgesiz
satmasi, igverenin daha yiiksek iicret alan iscisinin {icretini asgari ilicret olarak Sosyal Sigortalar Ku-
rumu’na bildirmesi, doktorun hastadan aldig: {icret karsiliginda belge vermemesi vb. islemler kayitdisi
ekonomiyi olugturmaktadir.

Kayitdisi ekonominin en énemli unsuru, konusu su¢ olan ve yasalarla cezalandirilan faaliyetlerdir.
Bu faaliyetler sonucu olusan ekonomik degerler, gelirin kaynaklik ettigi faaliyetin yasadigt olmasi
nedeniyle, su¢ ekonomisi olarak adlandirilmaktadir. Kayitdisi ekonominin diger alanlarinda, gelir, yasala-
ra aykir olarak kayit disina ¢ikarilmakta iken, su¢ ekonomisinde ekonomik faaliyet yasalara aykir olarak
gerceklesmektedir.

Sug ekonomisinin dnlenmesinde, yasa dis1 ekonomik faaliyetlerin, kamu gorevlileri ile olas1 baginin
saptanmasi 6zel bir 6nem arz etmektedir.

Kayit dis1 ekonominin 6nemli bir boliimiinii, kara para olusturmaktadir. Hukuk sistemimizde sug
ekonomisini olusturan faaliyetlerin bir kismi, kara paraya kaynaklik etmektedir.

Kayitdigi ekonominin varligi ti¢ alanda olumsuzluklara neden olmaktadir. Bunlar vergi, istihdam ve
yvasadisi faaliyetlerdir.

Bu c¢ercevede, yasalarla yasaklanmamis faaliyetlerden bilingli olarak kayitdisi kalan islemler ve bu
islemler dolayisiyla ortaya ¢ikan vergi kayip ve kacagi ekonomimizi, olumsuz yonde etkilemektedir. Tiir-
kiye’de kayitdisi ekonominin, dolayisiyla vergi kayip ve kagaklarinin giderek biiyiik boyutlara ulagtig1
goriilmektedir.

Sonug olarak, kayitdisi ekonomi ile miicadelede iki temel amag ortaya ¢ikmaktadir:. Birincisi, dev-
letin ekonomik faaliyetlerini kayit ve beyan altina alarak, yasalarin ongérdiigii konularda vergi toplama-
s1, ikincisi ise, su¢ kaynakli ekonomik faaliyetlerle ilgili gerekli onlemleri almasidir.

Kayit dist ekonomi, biiyiik miktarda paralara hiikkmetmesi ile birlikte, devlet erkine de yavas yavas
sizmaya baglamis, biirokrasiyi de bir takim menfaatler karsiliginda yanina ¢ekmeyi basarmistir. Bu du-
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rum, kayitdisi ekonomi ile miicadeleyi iyice zorlastirmaktadir. Diger yandan, kayitdisi ekonomi giin geg-
tikce daha evrensel bir boyut kazanmakta, iilke sinirlarin1 agmaktadir.

3.1.2.4. GELIiR DAGILIMINDAKI ADALETSIZLIiK
Gelir dagilimi, bir ekonomide belli bir donemde yaratilan gelirin, toplumsal gruplar ve {iretim unsur-
lar1 arasinda boliisiilmesini ifade etmektedir.

Kisisel gelir dagilimina iligkin arastirmalar tilkemizde gelir dagiliminin ne kadar dengesiz oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu konuda en kapsamli galismalardan biri Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan 1987
ve 1994 yilinda yapilmistir. Bu ¢aligmalarin bulgular asagidaki Tabloda sunulmaktadir.

Gelir Gruplan Milli Gelirden Alinan Pay
DIE, 1987 DIE, 1994
En yoksul yiizde 20 5,23 4,86
Ikinci yiizde 20 9,61 8,62
Ucgiincii yiizde 20 14,07 12,60
Dordiincii yiizde 20 21,16 19,02
En zengin yiizde 20 49,93 54,88

Yukaridaki Tablo’ya gore, halkimizin en yoksul ylizde 20 si milli gelirin yiizde 4,86 sina sahip olur-
ken, en zengin yiizde 20'si milli gelirin yiizde 54,88 ine sahip olmaktadir. 1987 yil1 sonuglar ile kiyasla-
ma yapildiginda ise, gelir dagilimi dengesizliginin daha da arttig1 goriillmektedir.

Sektorel agidan gelir dagilimu istatistiklerine bakildiginda da yiiksek oranda dengesiz bir dagilim go-
rilmektedir. 1994 yilinda yapilan hane halki gelir dagilimi anketi sonuglarina gore; istihdamin yaklasik
ylizde 50 sini olusturan tarim sektoriiniin faktor gelirlerinden aldig1 pay yilizde 25 civarindadir. Sanayi
sektdriiniin toplam istihdam i¢indeki orani yiizde 19,6 iken, faktor gelirlerinden aldigi pay yiizde 25,4 diir.
Toplam istihdam i¢indeki orani yiizde 33 olan hizmet sektdrii ise, unsur gelirlerinden yiizde 51,3 pay
almaktadir.

Diger yandan, yolsuzluklara neden olabilecek asil garpiklik, yonetsel nedenler boliimiinde bahsedil-
digi lizere, kamu hizmetinde ¢aliganlarin elde ettikleri maas ve ticretlerin dengesiz olmasidir. Memur ve
is¢ilerin maas ve {iicretlerinin belirlenmesinde herhangi bir kistas kullanilmamaktadir. Hiikiimeti ya da
parlamentoyu etkileyebilen meslek gruplari daha fazla iicret alirken, sesini duyuramayan gruplar, daha az
maasa razi olmak zorunda kalmaktadirlar. Bununla birlikte, sadece is¢ilerin yararlandigi toplu is s6zlesme
uygulamasi sayesinde, is¢i licretleri, genelde, memur maaglaria gore yiiksektir.

3.1.2.5. MEDYA-TICARET ILISKiSi

Yazili ve gorsel basin ve yayn kuruluslari, 6zellikle orgiitlii yolsuzluk suglarinin ortaya ¢ikartilma-
sinda ve 6nlenmesinde 6nemli gorevler {istlenmektedirler. Ozgiir, tarafsiz ve olaylara nesnel agidan baka-
bilen bir basin yolsuzluklarin saptanmasinda ve temiz bir toplum yaratilmasinda 6nde gelen araglardandir.
Ancak basinin bu gorevini etkili ve saglikli bir bigimde yerine getirebilmesinin temel kosulu, basin ve ya-
yin kuruluslarimin ahlak ilkelerine uygun “haber verme” disinda bir faaliyetlerinin olmamasi ve bagka ti-
cari faaliyetleri yiiriiten yapilanmalarla organik bir baginin bulunmamasidir. Ozellikle, bankacilik, enerji,
ingaat gibi devletle dogrudan ya da dolayisiyla ilgili alanlarda faaliyet gosteren holdingler biinyesindeki
basin ve yayin kuruluslarinin konuyla ilgili haberlerinin inandiricilik yoniinden tartismaya acilmasi dogal
karsilanmalidir. Ote yandan, bu konumdaki basin ve yayin kuruluslar: tarafindan, kamuoyunun kasitl ola-
rak yonlendirilmesi gibi ciddi bir risk de s6z konusudur.
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Bu yalin gergeklere karsin iilkemizdeki durum tam tersidir. Medya sahipleri genelde ticaretle ugras-
maktadir. Devletin ekonomideki agirligi nedeniyle de, ticaretle ugrasanlarin yolu siyasetgi ve biirokrat ile
¢ok sik kesismektedir. Bu asamada, ticaretle ugrasan medya patronu ile basinin destegine ihtiya¢ duyan-
lar, arasinda bir menfaat iliskisi dogmaktadir. Son yillarda, zenginlesebilmek i¢in medya sahibi olmak
onemli bir kosul haline gelmistir.

Cogu zaman medya “basin ahlak ilkeleri”ne bagl kalmadan hareket etmektedir. Bazen dedikodulara
dayali, dogru bilgie dayanmadan yazilar yazilmakta, haberler yapilmaktadir. Bu sekilde, ilkesiz medya
karsisinda, bir biirokrat veya siyaset¢i, herhangi bir medya grubunun haksiz taleplerine, kendisi aleyhine
acilacak kampanyalarn diisinerek, olumsuz cevap vermeye zorlanmaktadir. Bu durum, hem demokratik
isleyisi tehlikeye sokmakta, hem de medyanin kontrol edilemez bir gii¢ haline gelmesine yol agmaktadir.

Bati iilkelerinin bir cogunda ayni kisinin hem televizyon kanali hem de gazete sahibi olmasi
dahi yasaklanmistir. Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1t Hakkindaki 13.04.1994 tarih ve
3984 sayili Kanun’un amir hilkmiine karsin, Tiirkiye’de ticaret ve medyay1 kontrol etmektedir. Tiirki-
ye’de, ulusal diizeyde yayin yapan TV kanali sahiplerinin bir ¢gogunun ayni zamanda gazete ve dergileri-
nin bulunmasi bir yana, kamunun ¢ikarlariyla yakindan ilgili bankacilik, enerji gibi alanlarda sirketleri
bulunmaktadir. Medyada kartellesme egilimleri goriillmektedir. Medya kartellerinin, ortak menfaatleri i¢in
hareket etmeleri durumunda, ortaya karsi konulamaz bir gii¢ ¢ikmaktadir.

3.1.2.6. SIYASETIN FINANSMANI

Siyasi partiler demokrasinin sinir sistemi olarak kabul edilmektedir. Rekabetci bir siyasal parti siste-
minin olugmasinda ve varligini siirdiirmesinde pek ¢ok unsur etkilidir, ancak 6zellikle para asli bir nitelik
tagir. Profesyonellesen parti orgiitleri ve ¢esitlenen kampanya teknikleri, siyasi partilerin paraya olan ge-
reksinimlerini artirmistir. Se¢im donemleri kadar iki se¢im dénemi arasindaki dénem de siyasetin finans-
mani agisindan dnem kazanmistir. Bu baglamda, ilk kaynagi bilinmeden her tiirlii metaya ¢evrilebilen pa-
ra, sonunda siyasi iktidar1 ele gegcirmeye yarayan bir ara¢ haline doniisebilmektedir.

Bir¢ok demokratik {ilkede siyasete yasa disi para girigi 1970’li yillardan baslayarak yayginlasmis-
tir.” Siyasetin finansman1 konusunda en kapsamli yasal diizenlemelere sahip Amerika Birlesik Devletle-
ri’nde 1996 Bagkanlik se¢cimlerinde 260 milyon dolarlik yasa dis1 paranin kullanildig: belirlenmistir.

Zorunlu giinliik harcamalarmu iiyelik aidati ve bagislar gibi diizenli gelir kaynaklarmdan saglayamayan
siyasi partilerin rant kollayan yasa dis1 para kaynaklarinin etkisine girebilecekleri agiktir. Ihale, kredi ve tesvik
karsiliginda siyasi partilere “komisyon” ya da “zorunlu bagis” seklindeki para akisi evrensel bir olgudur.

Anayasa Mahkemesi’nce yapilan siyasi partilerin kesin hesaplarinin denetim sonuglarma gore, bir
partimizin 1998 yil1 hesaplarinda bir partinin eski genel baskaninin bedelsiz olarak bir sirketin ugcagindan
yararlandig1 tesbit edilmistir.”’ Tiirkiye’de, partilerin ve adaylarin yasaya aykir1 olarak bedelsiz mal ve
hizmet kullanmalar1 yaygindir. Bu durum, kayirma ve benzeri yolsuzluk iligkilerine yol agmaktadir.

Ote yandan, son yillarda 6zellikle biiyiik kentlerde belediye baskan adaylarindan bazilarinmn partile-
rin iilke capindaki kampanya harcamalarindan daha fazla biitce ilan ettikleri de bilinmektedir.

Anayasa’nin 69 uncu maddesinin son fikrasinin zorunlu hiikkmiine ragmen, bugiine kadar “partilerin
ve adaylarin se¢im harcamalarini denetlemeye” yonelik diizenleme yapilmamuistir. Siyasetin finansmanin-
da en biiyiik kagak alan1 se¢im harcamalar1 olusturmaktadir. 1999 erken genel se¢im doneminde siyasal
partilerin sadece yazili basindaki kampanya giderlerinin 13 trilyon lira oldugu dikkate alinirsa, diger
harcamalarimin boyutlarini tasavvur etmek zor olmayacaktir.

Siyasal partileri yasa dis1 “denetimsiz” (kara) paranin etkisinden kurtarmak icin getirilen Hazine
yardimu etkisiz kalmakta, siyaset-ticaret-mafya iligkileri devlet mekanizmasinda yolsuzluklarin yayginlas-
masina yol agmaktadir.

> Omer Faruk Gengkaya, “Siyasi Partilere ve Adaylara Devlet Destegi, Bagislar ve Secim Giderlerinin Smirlandiril-
mas1,” Siyasi Partilerde Reform, Istanbul: TESEV, 2000, s. 127-39 ve 153-7.

! Omer Faruk Gengkaya, Devletlesen Partiler, Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Bashca Gelir Kaynaklari, 1983-1998,
Ankara: ANSAYV yayinlari, 2002, s. 46.
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3.1.3. SOSYAL NEDENLER
3.1.3.1.- EGITIMIN YETERSIZLIiGi

Kamuoyuna gore, Tiirkiye’de yolsuzluklarla miicadelede en ¢ok etkili olabilecek iki yontem —bir-
birlerine esit agirliklarda- “yolsuzluk yapanlarin teshir edilmesi” ile “halkin yolsuzluklar konusunda egi-
tilmesi ve aydinlatilmasi”dir.>

Oysa, cocuklarimiza, genglerimize ve giderek biitiin topluma yolsuz davranislara katilmanin yarata-
cag1 toplumsal ve ekonomik ¢okiintiileri ve yolsuzlukla miicadelenin 6nemini anlatmasi gereken orgiin ve
yaygin egitim ara¢ ve mekanizmalar1 son derece yetersizdir. Bunun yanisira, ezbere dayali drgiin egitim
sistemimizin bizatihi kendisi, yolsuzlugu doguran en agirlikli nedenler arasindadir.Nitekim, Beyaz Nokta
Vakfi’'nin saptamalarina gore “ezberci egitim sistemi”, rligveti doguran nedenler siralamasinda yiizde
10’1a ikinci siradadir. Cilinkii ezbere dayali egitim sistemi, insanlar iiretimden uzaklastirmakta; liretme-
yen, iirettigiyle yetinmeyen bireyler de ihtiyaclarini karsilamak icin kolayci, ‘kdse donmeci’ yontemler-
den medet ummaktadirlar.

Sistematik sorunun diginda, mevcut egitim sistemimizin miifredat programlan i¢inde yolsuzlukla
miicadelenin yer almamasi da 6nemli bir eksikliktir.

3.1.3.2. YURTTASLIK BILINCININ YERLESMEMIS OLMASI

“Kamu yarari”kavraminin en uygun toplumsal yarar1 saglamasi, bu kavramin i¢inin yurttaslik bilin-
ciyle doldurulmasina baglidir.

Halk kamu hizmetinden yararlanmay1 “liituf”degil, bir yurttaslik hakk: olarak gormelidir.

Yurttasin kamu hizmetini bu algilayis bi¢cimi ve biirokratin yurttasa “tepeden bakan” anlayis1 bilgi
eksikligi de eklenince yolsuzluk ve riigvet olasiligini artirmaktadir.

Bu cercevede, (...) “demokrasi kiiltiirii” de yeterince gelismemis, “demokrasi,” “kamu yararinin
saglanmasinin arac1” degil, adeta “bireysel yagmaciligin araci” olarak algilanmaya baglamistir.

Boylece, "tarih ve tabiat varliklar1" gibi "kamu miilkiyetinde" bulunan yerlerin yagmalanarak, 6zel
miilkiyete gecirilmesi sirasinda, kimse kendi yararint da kapsayan kamu yararimin yanini tutmamaktadir.

Kentin en islek yerine, yogunlugu miithig arttiran ve trafik dahil tim yasam etkinliklerini fel¢ eden bir
gokdelen dikilmesinde, kimse, "toplum yarar1"n1 diisinmemektedir.

Yesil alanlarin yagmalanmasinda, kimse, kendisi de dahil, kent halkinin gereksinmesinin savunucu-
lugunu yiikklenmemektedir.

Sonug olarak siirekli yagmalanan ve bir siire sonra yasanmaz hale gelen, igcinde yagmacilarm da
yasamasi olanaksizlagan kentler liretmekteyiz.

Ayni1 bigimde "vergi miikellefi" ve "vatandaglik" bilicimiz gelismedigi igin, bizim vergilerimizden gelen
fonlarin, ya da bizim mevduatimizdan kaynaklanan paralarin 6tekine berikine, kisisel ¢ikar ugruna kredi
ya da tegvik olarak verilmesinin pesinde kosmamaktaylz.53

3.1.3.3. SIVIL TOPLUM ORGUTLENMESININ YETERSIZLiGI

Sivil toplum kuruluslari, demokratik, toplumsal yapinin kilcal damarlaridir. Kilcal damarlar, nasil
ki, oksijen ve besin yiiklii kanin dogrudan dogruya viicut dokularina gitmesini saglarsa, saglikli ve giiglii
toplumsal dokularin olugmasi i¢in de sendika, oda, vakif, dernek gibi sivil toplum orgiitleri o denli gerekli
ve onemlidir. Isveg’in drnek gosterilen demokratik yapisinda 8 milyon niifusuna karsilik 32 milyona
ulasan sivil toplum kuruluslari {iye sayisinin biiyiik pay1 vardir. Demokrasinin en fazla gelistigi tilkelerde
yolsuzlugun da en alt diizeylerde oldugu unutulmamaldir. Isve¢’in demokrasi karnesi gibi, yolsuzlukla
miicadele karnesi de pekiyidir. Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin “Yolsuzluk Algilama Anketleri”nde
Isveg, en az kirlenen iilkeler siralamasinda siirekli en ist siralardadir.

2 TUSIAD, agk., 2002.

> Emre Kongar, Kamuda Rigvetin Toplumsal Nedenleri, Yolsuzluk ile Savasim Stratejileri Uluslararas
Sempozyumu Istanbul www.kongar.org
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Ote yandan; en yalin deyimle “torpil” olarak adlandirilan ve evrensel terminolojiye gére yolsuzluk
oldugu konusunda kusku duyulmayan kayirmaciligin, demokratik geligskinlik diizeyi asagida olan
toplumlarda sik¢a goriilmesi de, dogrudan orgiitlenme bilinciyle iliskilidir. Ciinkii, birlikte hareket
bilincinin yeterince gelismedigi toplumlarda, dogal olarak bireycilik gelisir. Bireysel miicadele ise,
genellikle “adamini bulma” yontemine dayanir.

Nasil ki, bir yaprak, agacin sessiz onayl olmadan sararamazsa, bireyler de toplumun
sessiz onay1 olmadan sug isleyemezler.

3.1.3.4. OLUMSUZ TOPLUMSAL ALGILAMALAR

Bazi kavram ve erdemlerin toplum tarafindan olumsuz algilanmasi da yolsuzlugun gorece nedenleri
arasindadir.

Ornegin, diiriistliigiin bir erdem oldugu hususunda kusku yoktur. Ancak, 6zellikle yolsuzlukla
miicadelede kamu gorevlilerinin sadece ‘diirtistliik’ 6zelligine odaklanmis; uzmanligi, birikimi ve liyakati
ihmal eden bir yaklagim, sonugta kotii yonetimi getirir ki; yolsuzluklarin yesermesi, filizlenmesi i¢in en
uygun ortam kotii yonetimdir.

Ihbar kavraminm, gammazhk ve ispiyonculuk bigiminde algilanmasi da yolsuzluklari ortaya
cikartilmasindaki engellerden biridir. Halbuki, gelismis {iilkelerde ihbar ve sikayet olgular1 dogrudan
yurttaglik bilincinin bir tiirevi, hatta yurttaghik 6devi olarak goriilmektedir. Yaymlanan bir ¢alismada,
“Cin’de yaygin egitim ve yaymaca sonucunda kamu gorevlilerinin yolsuzluk yapanlar1 duraksamaksizin
ihbar etmelerinin, bu iilkede yolsuzlugu en alt diizeye indirdigi” vurgulanmistir.”*

Kuskusuz ‘ihbar’m bu sekildeki toplumsal algilamasi yaninda sonug alinamayacagina ya da ihbarda
bulunanin suglanacagma dair yaygin kan1 da bir baska onemli etkendir. TUSIAD tarafindan yaptirilan ve
asagida (Bolim 5.7.5.) 6zetlenen arastirmaya, kendilerinden riigvet talep edildiginde her kosulda bunu ih-
bar edeceklerini sdyleyenlerin orani ancak beste {ligtiir. Kendilerine yonelik riigvet talebini ihbar etmeye-
ceklerini sdyleyenlerin yarisindan ¢ogu “ihbar etseler de sonug ¢ikmayacagini, iistelik kendilerinin iglerini
yaptiramadiklartyla kalacaklarini” diistinmektedir. Deneklerin yaklagik dortte biri ise, ihbar etmeleri ha-

linde “baslarina daha biiyiik is a¢ilacagi”n1 diisiinmektedirler.

Bu bulgular, Tiirkiye’de devletin riisvetle miicadelede yurttaslarin aktif desteginden yararlanmasi
olanaginin verili kosullarda bir hayli smirli oldugunu ortaya koymaktadir.” Bu tiir algilamalarm gelisme-
sinde kamu biirokrasisinin yapilanmasi ve yanlis uygulamalar1 da katkida bulunmaktadir.

‘Firsatlardan yararlanma’ toplumsal algilamamizda iiretkenligin ve verimliligin gereksizligi ile
0zdeslesen boyutlara ulasmistir.Bu algilamay:1 atasozi kiiltiiriimiiz de desteklemektedir: “Bal tutan
parmagin yalar” gibi. 1991 yilinda yapilan bir kamuoyu arastirmasinda “Su akarken kiipiinii doldur’
sozii dogru mu, degil mi?” sorusuna deneklerin yiizde 62 si “dogru” yanitini veriyor; “koseyi donme” de-
yimi de deneklerin ylizde 74 ii tarafindan iyi bir yasam i¢in olumlu bir kabul olarak algilanmaktadir.

Yine ayni aragtirmanin bulgularina gore, “Hayattaki ilk amaciniz nedir?” sorusuna 100 kisiden 51’1 “eko-
nomik sartlarmi daha iyi hale getirmek” yanmtim1 vermektedir. Arastirmada yanit verenlerin yiizde 27 si de “bir
an Once zengin olmak™ istedigini belirtiyor. Bir bagka deyisle, 100 kisiden 78’nin oOncelikleri arasinda;
arastirma, 0grenme, bilgi toplumu olma yerine, kose donmek ama bir an once donmek bulunmaktadir.

3.2. YOLSUZLUGUN ETKILERIi

Yolsuzlugun ¢ok ¢esitli olumsuz sonuglart bulunmaktadir. Her seyden Once, piyasalar rekabetgi ni-
teligini, siyasi liderler de otoritelerini kaybederler. Yolsuzlukta gizlilik esas oldugundan, medyay1 kontrol
eden yolsuzluga bulagsmis gruplar, kamuoyunun “dogru” bilgilendirilmesini engelleyerek, agik ve demok-
ratik toplumu zedelerler. Hukuk devletine giiven azalirken, yasalarin uygulanmas: giiclesir.

* W. F. Wertheim “Sociological Aspects of Corruption” Arnold J. Heidenheimer, derleyen, Political Corruption:
Readings in Comparative Analysis, New Brunswick, NJ: Transaction Books, 1970.

> TUSIAD, agk., 2002.
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Ozellikle, gelismekte olan iilkelerde, ulusal, toplumsal, ekonomik ve siyasal gelisim yavaslar. Bu
kosullarda, yatirimlar i¢in gerekli yabanci sermaye bulunamaz, baslayan projeler tamamlanamaz, iiretim
kapasitesi diiser, idari verimlilik azalir ve siyasi diizen mesruiyeti kriziyle karsilasir.*®

3.2.1. KAMU YONETIMININ BOZULMASI

Yonetilenlerin her bakimdan giivenligi agisindan, "hukuk devleti” olmak yani kamu yoneticilerinin
biitiin islemlerinde hukuka bagli kalmalari1 ¢ok dnemlidir.

Yolsuzluk 6ncelikle yasalara aykir1 bir eylemdir. Bu durumda devletin ve yonetimin yasallig1 orta-
dan kalkmakta ve sayginligi zedelenmektedir. Yasalarin etkisini yitirdigi toplumlarda diizenin saglanmasi
miimkiin olmayacaktir.

Yolsuzluklar ile kamusal strateji ve politikalar ile kamu hizmetleri 6zel amagclar i¢in saptirilmakta-
dir. Bu sapmalar; kamu yarari, esitlik, adalet gibi kavramlar1 zedelemektedir. Bunun sonucu vatandaslarin
diizene ve yonetime giiven duymamalaridir.

Yonetim sisteminde yolsuzluk ¢cok yaygin bir hal aldiginda, kamu yonetimi islevlerini verimli olarak
yerine getirememektedir. Biirokrasimiz kalkinmanin etkili bir arac1 olmas1 gerekirken, kalkinmay1 engel-
ler bir konuma gelmistir. Biirokrasinin etkisizligi ve verimsizligi ¢alisanlarin motivasyonlarini azaltirken,
birgogu 6zel sektorde calisma egilimine girmislerdir.

Kamu yo6netiminin islerligi agisindan daha da koétiisii, cok yaygin yolsuzluk olgusu iginde bulunan,
ancak bu olumsuzluga karsi ¢ikan kamu yoneticileri de zamanla yolsuzluk siirecine katilmaktadirlar.

Sonug olarak, kamu yonetimimiz yolsuzluk olgusunun kisir dongiisiine girmis olup, verimli ve etkili
calismasini yitirmistir.
3.2.2. EKONOMIK KALKINMAYI ENGELLEMESI

Merkezi Berlin’de bulunan Uluslararasi Saydamlik Orgiitii her yil yolsuzluk algilama endeksleri
(corruption perception index) diizenlemekte ve iilkelere 0’la (en kirli) 10 (en temiz) arasinda degisen
puanlar vermektedir.

Uluslararast Para Fonu tarafindan yapilan arastrma sonuglarina gore; bir iilkenin 0 ila 10
arasindaki ‘yolsuzluk algilama’ endeksindeki bir puanlik (olumsuz artis), kisi basina GSMH 'da yiizde 0,3
ila 1,8, yatirimlarin GSMH ye oraninda yiizde 1 ila 2,8 ve yoksullarin gelirinde yiizde 2 ila 10 arasinda
diisiise neden olmaktadr.

Yolsuzluk algilama endeksindeki 1 puanlik artig; kamu egitim harcamalarinin GSMH ya oraninda
yiizde 0,7 ila 0, kamu saglik harcamalarinin GSMH ya oraninda yiizde 0,6 ila 1,7 arasinda azalmaya,
bebek oliim oranlarinda ise binde 1,1 ila 2,7 arasinda artisa yol agmaktadlr.57

2002 yil1 verilerine gore, GSMH 273 katrilyon 463 trilyon 167 milyar 796 milyon Tiirk lirasidir.”®
Milli Egitim Bakanlig1 biitgesi, 7 katrilyon 460 trilyon 90 milyar 91 milyon, Saglik Bakanlig1 biitcesi ise,
2 katrilyon 345 trilyon 447 milyar 697 milyon liradir.

Buna gore, (1) puanlik kaybin (0,9 ve 1,7 rakamlan dikkate alindiginda) Milli Egitim Bakanlig
biit¢esine olumsuz etkisi, 76 trilyon 584 milyar 561 milyon, Saglik Bakanlig1 biit¢esine etkisi ise, 42 tril-
yon 887 milyar 818 milyon liradir. Uluslararasi Saydamlik Orgiitii’niin 2002 y1li Ulkeler Yolsuzluk Algi-
lama Endeksine gore, Finlandiya 102 iilke arasinda 9,7 puanla birinci, Botswana 6,4 puanla 24 iincii, Tiir-
kiye ise 3,2 puanla Tayland’la birlikte 64 ncii sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’nin bu iilkelerle karsilastirilmas1 yapildiginda, sdyle bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemiz;
Finlandiya diizeyinde olsaydi, 497,7 trilyon tutarinda daha fazla egitim harcamasi ve 278,7 trilyon tuta-
rinda da daha fazla hastane ve saglik harcamasi yapabilecekti. Botswana diizeyinde olsaydik; bu rakamlar
egitim harcamalari i¢in 245 trilyon ve saglik harcamalart i¢in 137,2 trilyon lira 6denek ayrilibilecekti.

*0 Klitgaard, agk.
°7 Faruk Bal, “OECD Gegis Ekonomilerinde Yolsuzlukla Miicadele Ag1 Yillik Toplantist Konusma Metni,”
26.03.2002, Istanbul.
> http://www.tcmb.gov.tr
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1999 yilinda yaganan Marmara depremi nedeniyle tiim diinyadan ve Tiirkiye’den toplanan “hibe” niteli-
gindeki yardimlarin toplaminin -iistelik faizleriyle- birlikte 160 trilyon oldugu diisiiniiliirse, bu rakamlarin
Oonemi daha iyi anlagilacaktir.

Dolayisiyla, Devletin elinde bulunan ekonomik kaynaklarin, kamu yarar yerine, yolsuzluklar sonu-
cunda elde edilen bireysel ¢ikarlar i¢in kullanilmis olmasinin, sadece egitim ve saglik harcamalar1 yoniin-
den dahi ne vahim sonuglara yol agtig1, yukaridaki degerlendirmelerden biitiin agikligiyla goriilmektedir.

Yolsuzluklarin islevsel olarak ekonomik kalkinmaya ve biiyiimeye olumlu etkileri olabilecegine iliskin

ilk teorik tartigmalara kars1 savunulan goriislerde son yillarda bir artis goze carpmaktadir. Ozellikle 6zel

ve kamu yatirimlarina etkileri vasitastyla ekonomik biiylimeyi olumsuz olarak etkiledigi ampirik olarak

dogrulanmaktadir. Yolsuzluklar, bir yandan kamu yatirimlarini arttirarak, yapisini bozarak ve yine kamu

yatirimlarinin verimliligini azaltarak; diger yandan da &zel yatirimlart kisarak ekonomiyi olumsuz
etkiler. Ayni zamanda bir vergi gibi calisarak yabanci yatirimeilarin da kagmasina neden olabilir.*

Bir bagka yaklagima gore; yolsuzluklar nedeniyle, kamu yo6netiminin para ile alinan mal ve hiz-
metleri, vatandas agisindan daha pahali bir hale gelmistir. Vatandasin, devletten bekledigi hizmetlerin
karsilig1 olarak 6dedigi vergiler anlamini yitirmekte, vatandaglar kamu hizmetleri i¢in ikinci bir vergi gibi
riigsvet ddemek zorunda kalmakta veya ihale yolsuzluklarinda riigvetin tutar1 ya ihale bedeline eklenmekte
ya da ihaleye konu olan malin niteligi diigiirilmektedir.

Komisyon olarak riigvet 6demesinde bulunan girisimciler agisindan 6denen riigvetin ciddi bir sorun

oldugu soylenemez. Ciinkii cogunlukla bu maliyetin karsilanmasi olduk¢a kolaydir. ilk olarak, eger

kamu ihalesinin kazanilacagi, riigvetci yetkililerce garanti edilmis ise girisimciler riigvet maliyetini ihale
bedeline dahil edebilmektedirler. ikinci olarak, baslangictaki ihale bedeli diisiik olsa bile projenin
ilerleyen safthalarinda, etkili gorevlilerin de destegiyle, sozii edilen bedelin, projedeki degisiklikler
mazeret gosterilerek arttirilmas1 yoluna gidilebilir. Uciincii olarak, ihaleyi alan girisimciler, 6dedikleri
risvetleri karsilayabilmek amaciyla, projeye iliskin harcamalari bir o kadar azaltabilirler. Dogal olarak,

bu maliyet azalmasi isin ve kullanilan malzemelerin kalitesinden fedakarlik yapilarak gerceklestirilir.

Dordiincii olarak, eger sézlesme, maliyet art1 belirli bir kar oran1 seklinde yapilmis ise, girisimci, bu kez

de asir1 fiyatlama yolu ile riigvet maliyetini karsilayabilir.

Ancak riigvet alan ve yolsuzluklara bulagmis politikact veya biirokratlarin destegi ile isleyebilecek bu

alternatiflerin tamaminda, vergi ddeyenler ya daha maliyetli veya gereginden fazla biiyiik ve karmagik

ya da diisiik kaliteli ve bakim ve onarim maliyetleri hayli yiliksek yatirnm projeleri ile karsilagsmak-

tadirlar. Nitekim ozellikle gelismekte olan iilkelerde, kamu sektorii yatirim projeleri macerasi/deneyimi,

tamamlanmasinin hemen ardindan c¢ukurlarla dolan yollar, siirekli olarak devre dis1 kalan enerji
santralleri ve calismayan altyap1 projelerine iliskin hikayelerle doludur.®

Yolsuzlugun kamu yatirimlarinin sayica artmasina, fakat verimliliklerin diismesine neden oldugu
goriisii hakimdir. Ciinkii siyasetgiler ve biirokratlar kamu yatirimlarini kolayca yonlendirebilmekte, kimi
zaman kendi se¢im ¢evrelerine veya hemsehrilerine menfaat saglamaktadirlar. Boylece, ihtiya¢ olmayan
yerlere ¢ok biiyiik kamu yatirnmlarinin yapildigi ve ¢ogunun ya atil kaldig1 ya da zaman i¢inde 6denek
yetersizligi nedeniyle bitirilemedigi bilinmektedir. Devlet Planlama Tegskilat1 2000 yili programindaki
verilerine gore, iilkemizde 1984 yili 6ncesinde baslamig ve halen bitirilememis proje sayis1 273, 1984 ve
oncesi ile 1999 yillar arasinda devam eden proje sayisi ise 5458°dir. Projelerin ortalama tamamlanma
siireleri ise 9,3 yildir. Bu kadar uzun siiren yatirnmlarin sonuglar1 sunlardir: Mali bilginin kaybolmasi,
sorumlu kisilerin tespitinin zorlasmasi ve yatirimin yolsuzluga acik hale gelmesi.

Sonug olarak, yolsuzlugun artmasi, ekonomik biiylimeyi, vergi sistemindeki adaleti, sosyal harcama-
larin diizey ve etkisini ve insan kaynaklarimin etkili kullanilmasini olumsuz etkilemektedir. Ayrica, yol-
suzluklar, miilkiyet yapisin1 bozmakta ve egitim hakkindan esit yararlanmay1 engellemektedir. Boylece,
yolsuzluk gelir dagilimindaki esitsizligi ve yoksullugu artirmaktadir.®'

% Muhsin Kar, ve Asim Balci, “Yolsuzluklar ve iktisadi Kalkinma,” Tiirk Idare Dergisi, 423, 1999, s. 152.

5 yiiksel Karaca, "Yolsuzluklar Biiylimeye Nasil Zarar Verir?" Maliye Dergisi, 133, 2000, s. 96.

6! Sanjeev Gupta, Hamid Davoodi, Rosa Alonso-Terme, “Does Corruption Affect Income Inequality and Poverty,”
IMF Working Paper, WP/98/76, 1998.
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DORDUNCU BOLUM

YOLSUZLUKLARLA MUCADELEDE
ULUSLARARASI PERSPEKTIF

Gunimiiz toplumlarinda sosyal, ekonomik, politik ve teknik alanlarda meydana gelen degisim ve
gelismeler ulusal ve uluslararasi yapilardaki yolsuzluklar iizerinde daha 6nce goriillmemis bir etki yarat-
maktadir. Bu durum, bir ¢ok devletin yolsuzluklarin 6nlenmesi amaciyla ulusal hukuk diizenlemelerinde
degisiklikler ve yenilikler yapmalarina neden olmustur. Bu ¢abalarin bir uzantisi olarak, ¢esitli uluslarara-
st kuruluslar da ¢ok ciddi ¢aligmalar baglatmislar ve yolsuzlukla miicadeleye yonelik sozlesmeler, bildiri-
ler ve strateji planlar1 olusturmuslardir.

Yolsuzluk sorununun ortaya tanimlanmasinda, ¢oziime yonelik stratejilerin saptanmasinda ve eylem
planlarinin uygulanmasinda uluslararasi kuruluslarin katkilarinin ve siirli da olsa degisik {ilke drnekleri-
nin anlatilmaya calisildig1 bu béliimde; oncelikle, yolsuzlukla miicadele alaninda uluslararast kuruluslar
tarafindan kabul edilen sozlesmeler ve diger belgeler yaninda, 6zel olarak yolsuzlukla ve sahtecilikle mii-
cadele eden uluslararasi orgiitlerle ilgili bilgiler verilmistir.

Son boliimde ise, bazi iilkelerin yolsuzlukla miicadele deneyimleri ana hatlar ile anlatilmistir. Bu
iilkelerin se¢iminde ii¢ ayr1 olgiit kullamlmustir. ilk olarak, ciddi ve sistematik anlamda yolsuzluk soru-
nuyla kars1 karsiya bulunmayan, vatandaslarinin yolsuzlugu birinci sorun olarak gérmedigi gelismis iilke-
ler (Danimarka, Almanya, Fransa) ile bulundugu bolgedeki diger tilkeler karsilastirildiginda, yolsuzlugun
gbrece az oldugu Botswana ele alinmustir. Ikinci olarak, son yirmi yilda ciddi yolsuzluk olaylariyla karsi-
lasmis ve ulusal mevzuatlarini AB normlarina uyumlulagtirmakla yiikiimlii tilkeler (Slovakya, Cek Cum-
huriyeti) incelenmistir. Son olarak, yolsuzlugun 1960’larda bir yasam bi¢imi haline geldigi Hong Kong
ile yaygin yolsuzluga kars1 miicadele eden az geligsmis veya gelismekte olan iilkeler (Tanzanya, Uganda)
anlatilmistir. (Danimarka, Almanya, Fransa ve Hong Kong 6rneklerine rapor metninde, digerlerine“ekler”
boliimiinde yer verilmistir.
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4.1. ULUSLARARASI SOZLESMELER VE BELGELERS2
4.1.1. ULUSLARARASI SOZLESMELER

4.1.1.1. YOLSUZLUGA KARSI AMERIKAN ULKELERi SOZLESMESi / AMERIKAN
DEVLETLERiI ORGUTU- (The Inter-American Convention Against Corruption- IACAC / The
Organization of American States)

Yakin dénemde, yolsuzluga kars1 ilk baglayici anlasma, “Yolsuzluga Karst Amerikan Ulkeleri Soz-
lesmesi’dir. Amerika kitasinda bulunan 22 Amerikan Devletleri Orgiitii ( OAS) iiyesi iilke ile ABD, bu
sOzlesmeyi 29 Mart 1996’da imzalamislardir.

4.1.1.2. ULUSLARARASI TiCARIi ISLEMLERDE YABANCI KAMU GOREVLILERINE
VERILEN RUSVETIN ONLENMESI SOZLESMESI / iKTiSADI iSBIiRLiGi VE KALKINMA
TESKILATI —-OECD / (Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions )

“Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanct Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozles-
mesi” 29 OECD iiyesi devlet ile tegkilat liyesi olmayan Brezilya, Arjantin, Sili, Slovakya ve Bulgaristan
tarafindan 21 Kasim 1997°de imzalanmis ve 15 Subat 1999°da yiiriirliige girmistir.

S6zlesmenin OECD tarafindan imzalanmig olmasinin Onemi, teskilata iiye olan devletlerin
uluslararasi ticarette hem ihracat hem de ithalat alaninda en yiiksek paya sahip olmalar1 ve ¢ok uluslu
sirketlerin biiyiik cogunlugunun bu devletlerin tabiiyetinde olmalaridir.

Bu Sozlesme, adindan da anlasilabilecegi iizere, sadece yabanci devlet gorevlilerine riigvet vermeyi
onleme ve cezalandirma amaciyla imzalanmistir. Imzalayan devletler arasinda bu konuda ortak hukuksal
yardim zorunludur.

Tiirkiye, sozlesmeyi 1 Subat 2003 tarihinde onaylamis ve sozlesme 6 Subat 2003 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir .

4.1.1.3. YOLSUZLUGA KARSI OZEL HUKUK SOZLESMESi / AVRUPA KONSEYI -
(Civil Law Convention on Corruption / Council of Europe )

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 9 Kasim 1999°da kabul edilen “Yolsuzluga Karsi
Ozel Hukuk Sozlesmesi” medeni hukuk ve yolsuzlukla ilgili ilk ve tek uluslararasi belgedir.

Sézlesmeyle birlikte, yolsuzluktan zarar gorenlerin zararlarinin tazmini, kamu gorevlilerince
gergeklestirilen yolsuzluklarda devletin sorumlulugu, yolsuzluklart yetkili kisi ya da makamlara aktaran
gorevlilerin korunmasi, hesaplarin ve denetimlerin dogru ve diiriist olmasi, delillerin toplanmasi i¢in etkin
islemlerin yiirtirliige konulmasi ve uluslararasi igbirligi konular hiikiim altina alinmustir.

Tiirkiye Sozlesmeyi 27 Eyliil 2001°de Strazburg’da imzalamig ve 17 Nisan 2003 tarih ve 4852 sayili
Kanunla onaylamustir.

4.1.1.4. YOLSUZLUGA KARSI CEZA HUKUKU SOZLESMESi / AVRUPA KONSEYi -
(Criminal Law Convention on Corruption / Council of Europe )

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 27 Ocak 1999’da onaylanan “Yolsuzluga Kars1 Ceza
Hukuku Sézlesmesi” nin temel amaci, belirli yolsuzluk suglari i¢in ortak standartlar gelistirmektir.

Sozlesmeye taraf olan devletler, kamusal yasamda, kamu yonetiminde ve 6zel sektorde yolsuzlugu
engellemek amaciyla, ulusal diizeyde bir dizi yasal 6nlemleri almayi1 kabul etmislerdir.

Riisvet sugunun detayli olarak yer aldigi 42 maddelik S6zlesmede, niifuz ticareti, yolsuzluk suglarin-
dan elde edilen gelirlerin aklanmasi ve muhasebe ile ilgili suglar hakkinda da hiikiimler bulunmaktadir.
So6zlesmede, ayrici, yolsuzluga karisanlara verilecek cezalar, kurumlar arasi igbirligi, taniklari korun-
masi, delillerin toplanmasi, suclularin iadesi ve merkezi otoritelerin sorumluluklari konular1 da diizenlen-
migtir. S6zlesme hiikiimlerine uygun davranip davranmadiklarimi izleme gorevi de “Yolsuzluga Karst Av-
rupa Devletler Grubu — ( GRECO )” na verilmistir.

Tiirkiye Sozlesmeyi 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalamis, ancak heniiz onaylamamustir.

62 Uluslararasi sozlesmeler ve diger uluslar arasi belgelerin tam metinlerine “ekler” boliimiinde yer verilmistir.
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4.1.1.5. SINIRASAN ORGUTLU SUCLARA KARSI BIRLESMIS MILLETLER
SOZLESMESI / BIRLESMIS MILLETLER — ( United Nations Convention Against Transnational
Organized Crime / United Nations )

15 Kasim 2000°de Italya’nin Palermo kentinde imzalanan “Siirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birles-
mis Milletler Sozlesmesi,” BM’nin konuyla ilgili ilk yasal belgesidir. S6zlesmenin amaci, sinirasan
orgiitlii suglarin 6nlenmesi ve daha etkili bir sekilde miicadele edilmesi i¢in igbirligini gelistirmektir.

Sozlesmede yolsuzlugun tanimi yapilmis, taraf devletlerin diiriistliigli hakim kilmak ve kamu
gorevlilerinin yolsuzlugunu 6nlemek ve cezalandirmak igin yasal ve idari tedbirleri almasi gerektigi,
suclularin iadesi, karsilikli adli ve idari yardim, ortak sorusturmalarin nasil yapilacagi, 6zel sorusturma
yontemlerinin neler oldugu; taniklarin korunmasi, magdurlara yardim ve koruma saglanmasi, orgiitlii
suclarin mahiyetine iliskin bilgilerin toplanmasi, degisimi ve analizi, egitim ve teknik yardim konularinda
diizenlemeler yapilmustir.

Sozlesme 30 Ocak 2003 tarih ve 4800 sayili Kanunla onaylanarak i¢ hukukumuzun bir pargasi
haline getirilmistir.

4.1.1.6. BIRLESMIS MILLETLER YOLSUZLUKLA MUCADELE SOZLESMESI
(TASLAK) / BIRLESMIS MILLETLER - ( United Nations Convention Against Corruption
(Draft) / United Nations )

Tiirkiye tarafindan da imzalanan Sinrasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin
(United Nations Convention Against Transnational Organized Crime) 8 nci maddesi ile “yolsuzluk “ sinir
asan bir sug olarak kabul edilmistir.

BM Genel Kurulu, bu yaklagimdan hareketle, 4 Aralik 2000 tarih ve 55/61 sayili karariyla
yolsuzlukla miicadele alaninda sinir asan oOrgiitlii su¢larla miicadele sozlesmesinden bagimsiz bir
uluslararasi aracin olusturulmasi dnerisinde bulunmus ve bunun i¢in Viyana’da bir ad hoc (6zel amagli)
komitenin olusturularak goriigmelere baglanmasini tavsiye etmistir.

Hiikiimetler arasi uzmanlar tarafindan BM Genel Kurulunun 55/61 sayili tavsiye kararina uygun
olarak, 30 Temmuz — 3 Agustos 2001 tarihleri arasinda Viyana’da yapilan toplanti sonucunda,
yolsuzlukla miicadele amaciyla bir so6zlesme taslagi hazirlanmasi Onerisinde bulunulmustur. Bu &neri,
BM Genel Kurulunun 31 Ocak 2002 tarihli 55/260 say1li karariyla kabul edilmistir.

Oneri, ad hoc komitenin bir sdzlesme tasaris1 hazirlamasini icermektedir. Tasar1 kapsaminda; tanim-
lar, yolsuzluk suglari, egemenliklerin korunmasi, yolsuzlukla miicadele araglari, 6nlemler, yaptirimlar,
usulle ilgili islemler, tiizel kigilerin sorumlulugu, taraflarin ve magdurlarin korunmasi, uluslararasi
isbirligini gelistirme ve giiclendirme, yolsuzluk eylemlerinden kaynaklanan haksiz kazanglarin transferi,
iadesi, aklanmasi ile miicadele, tesvik, is birligi, bilgilerinin toplanmasi, degisimi, gézetleme ve denetle-
me uygulamalar i¢in gerekli mekanizmalarin olusturulmasi gibi alt bagliklarin bulunmasini igermektedir.

Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 9 iilke, s6zlesme taslagi sunmus ve BM’ye iiye iilkelerin ¢ok
bliyiik bir boliimiiniin delegasyonlar: ile Diinya Bankasi, Avrupa Birligi Komisyonu ve Transparency
International (Uluslararast Saydamlik Orgiitii) gibi kuruluslarin katilimiyla Mart 2002 tarihinde,
Viyana’da ad hoc komite ¢alismalarina baglanmistir.

Altinct ve son oturum 21 Temmuz — 8 Agustos 2003 tarihleri arasinda yapilacak ve 85 maddeden olusan
tasarmin tiim maddeleri iizerindeki iiciincli ve nihai okumalarin yapilmasi suretiyle miizakereler tamam-
lanacaktir.

Aralik 2003 tarihinde Meksika’da yapilacak imza konferansi ile ilgili caligmalar da siirdiirtilmektedir.

4.1.2. ULUSLARARASI DiGER BELGELER

4.1.2.1. YOLSUZLUKLA MUCADELEDE REHBER ILKELER / AVRUPA KONSEYI -
(Guiding Principles for Fight Against Corruption / Council of Europe )

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 6 Kasim 1997 tarihinde kabul edilen belge, iiye dev-
letlerin hiikiimetleri tarafindan, yolsuzlukla miicadele konusunda kendi ulusal mevzuatlarinda uymalari
gereken 20 temel ilkeyi belirlemektedir.

Yolsuzlukla miicadelede, uluslararasi bilimsel ¢aligmalarda genel kabul goren yasal diizenlemeler,
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kamusal biling, etik davraniglar tegvik etme, denetimin etkinlestirilmesi, hesap verme sorumlulugunun
giiclendirilmesi, konuyla ilgili arastirmalarin desteklenmesi amaglayan bu belge, liye devletlere, bahsedi-
len ilkeleri uygulamaya davet ederken, Konsey biinyesinde faaliyet gosteren “Cok — Disiplinli Yolsuzluk-
la Miicadele Grubu”na da uluslararasi hukuki araglarin hazirlanmasi ve bu araglarin etkin bir sekilde
izlenebilmesi icin gerekli mekanizmalarin olusturulmasi yonergesini vermektedir.

4.1.2.2- ADAY ULKELERDE YOLSUZLUKLA MUCADELENIN GUCLENDIRILMESINE
ILISKIN ON ILKE / AVRUPA BIRLIGI — (Ten Principles for Improving the Fight Against
Corruption in the Candidate Countries / European Union )

Avrupa Birligi’nin aday iilkelerde yolsuzlukla miicadelenin giigclendirilmesi i¢in kabul ettigi ilkeler,
oncelikle AB mevzuatina tam uyumu ve temel uluslararasi belgelere taraf olmay1 icermektedir.

Yolsuzlukla miicadele yasalarinin, saydam yolsuzlukla miicadele birimlerince uygulanmasi, uygun
sorusturma tekniklerinin gelistirilmesi, rehber ilkeler olugturulmasi, medya ve egitim yoluyla kamunun
yolsuzluk konusundaki bilincinin artirilmasi ve kamu ydnetiminde diiriistliik, hesap verme sorumlulugu
ve saydamligin denetim ve izleme standartlari yoluyla giiglendirilmesi ifade edilmistir.

Ayrica, siyasi parti finansmani ve siyasi partilerin dis mali kontroliine iliskin saydam kurallarin
getirilmesi ve diiriist sirketlere iliskin beyaz listelerin yayimlanmasi gibi yollarla 6zel sektdriin
yolsuzlukla ilgili faaliyetlerden kaginmasinin saglanmasi da ilkeler arasinda yer almaktadir.

4.1.2.3. KAMU GOREVLILERI iCiN DAVRANIS KURALLARI / AVRUPA KONSEYi -
(Codes of Conduct for Public Officials / Council of Europe )

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 11 Mayis 2000°de kabul edilen tavsiye belgesi 28
maddeden olugsmaktadir. Belgenin amaci, kamu gorevlilerinin davranis ve diirlistliikleri konusundaki
standartlar1 tespit etmek, bu standartlar1 hayata gecirmeleri sirasinda kendilerine yardim etmek ve kamu
gorevlilerinden bekledigi davranislar kargisinda halki bilgilendirmektir.

4.1.2.4. SIYASI PARTILERIN VE SECIM KAMPANYALARININ FINANSMANINDA
YOLSUZLUKLA MUCADELE ICIN ORTAK KURALLAR / AVRUPA KONSEY] — ( Common
Rules Against Corruption in the Funding of Political Parties and Electoral Campaigns / Council of
Europe )

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 8 Nisan 2003’te kabul edilen 16 maddelik belge,
onemli konulardan biri olan siyasi partilere yardim ve se¢imlerin finansmaninda yolsuzlugun énlenmesi
amaciyla liye devletlere tavsiyelerde bulunmaktadir.

4.1.2.5. AVRUPA’DA YOLSUZLUKLA MUCADELE KARARI / AVRUPA PARLAMEN-
TOSU - ( Resolution on Combating Corruption in Europe / European Parliament )

Yolsuzlukla miicadelenin hem ulusal hem de uluslararasi agidan tiim iye iilkeleri ilgilendirdigine,
bu konuda fiye iilkeler arasinda yapilan anlagmalarin yetersiz olduguna ve &zellikle organize suglarla
birlikte gergeklestiginde yolsuzlugun, demokratik sistemin isleyisine yonelik tehdit ihtiva ettigini ve bu
tehdidin de anayasal devletin diiriistliigiine olan kamusal giiveni tahrip ettigine vurgu yapan Karar, 15
Aralik 1995°te imzalanmustir.

4.1.2.6. YOLSUZLUGA KARSI EYLEM VE KAMU GOREVLILERI iCiN ULUSLARARA-
SI DAVRANIS KURALLARI / BIRLESMIiS MILLETLER - ( Action Against Corrution: Interna-
tional Code of Conduct for Officials / United Nations )

12 Aralik 1996 tarihinde kabul edilen kurallar, yolsuzlukla miicadelede yapilmasi gerekenleri kisaca
Ozetledikten sonra, bu miicadelede basarili olabilmek i¢in kamu gorevlilerinin davranig kurallarini
belirmektedir.

4.1.2.7. ULUSLARARASI TiCARIi ILISKILERDE RUSVET VE YOLSUZLUKLARLA
MUCADELEDE BIiRLESMiS MILLETLER DEKLARASYONU / BIiRLESMIiS MILLETLER
(Declaration Action Against Corruption and Bribery in International Commercial Transactions /
United Nations )

16 Aralik 1996’da kabul edilen Deklarasyon, son donemde uluslararasi alanda yolsuzlukla miicadele
amaciyla imzalanan belgelerin ve sdzlesmelerin 6nemine isaret etmekte ve uluslararasi ticari iliskilerde
yolsuzlukla miicadele etmek amaciyla kanuni diizenlemeler yapmanin zorunluluguna dikkat ¢cekmektedir.
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Bankacilikla ilgili gizlilik hiikiimlerinin, uluslararasi ticari islemlerde yolsuzluga imkan vermesini
engellemek, bu konuya iliskin yaptirnmlar diizenlemek ve uygulamak, iiye iilkeler arasinda en iist diizeyde
isbirligi gergeklestirmek Deklarasyonun 6nemli hiikiimlerindendir.

4.1.2.8. SUCTAN VE YETKi ISTISMARINDAN MAGDUR OLANLARA ADALET
SAGLANMASINA DAIR TEMEL PRENSIPLER BIiLDiRiSi / BIRLESMiS MIiLLETLER —
(Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power/ United
Nations )

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 29 Kasim 1985’teki 96 nc1 toplantisinda kabul edilen bildiri,
suctan ve yetki istismarindan magdur olanlarin korunmalarini, adil muamele gérmelerini ve zararlarinin
tazmin edilmesini amaglamakta ve bu konuda Devletlere sorumluluklar yiiklemektedir.

4.1.2.9. YOLSUZLUGA KARSI GLOBAL PROGRAM: EYLEM PLANI / BiRLESMIi$
MILLETLER - ( Global Programme Against Corruption: An Outline for Action / United Nations )

“Yolsuzluga Karsi Global Program” Roma’da bulunan BM Boélgelerarasi Su¢ ve Ceza Arastirma
Enstitiisii ile BM Uyusturucu ve Sug Birimi Uluslararas1 Sug Onleme Merkezi tarafindan Subat 1999°da
gelistirilmig bir programdir.

“Yolsuzluga Kars1 Global Program™ Nijerya, Macaristan, Romanya, Giiney Afrika Cumhuriyeti,
Uganda ve Kolombiya’da pilot proje olarak uygulanmaktadir.

4.1.2.10. “YOLSUZLUK: iSTIKRARLI VE ADIL KALKINMAYA BiR ENGEL” BASLIKLI
BIiLDiRi / DUNYA BANKASI — ( Corruption: A Major Barrier to Sound and Equitable Deve-
lopment / The World Bank )

7 Ekim 1996 tarihli bildiri yolsuzlukla miicadelede bir dizi reformlarin hayata gegirilmesini
diizenlemektedir. S6z konusu reformlar, iktisat politikasi reformu ( iktisadi reform, vergi reformu,
diizenleyici reformlar, 6zellestirme, sektorel politikalar ) ve kurumsal reform ( kamu mali yonetim
reformu, kamu hizmetleri reformu, kamu alimlar1 ) basliklar1 altinda toplanmastir.

Bildiride, ayrica, Bankanin yeni kurallarn ve koordinasyon konusunda da hiikiimler yer almaktadir.

4.1.2.11. YOLSUZLUKLARLA MUCADELEYE ILiSKiN LIMA DEKLARASYONU / 8.
ULUSLARARASI YOLSUZLUKLA MUCADELE KONFERANSI — ( Lima Declaration Against
Corruption / 8 th International Anti-Corruption Conference )

Peru’nun Lima kentinde diizenlenen, Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii tarafindan diizenlenen ve 93
iilkeden resmi ve sivil cesitli kuruluslarin istirak ettigi 8’inci Uluslararast Yolsuzlukla Miicadele
Konferansinda kabul edilen, 11 Eyliil 1997 tarihli “Lima Deklarasyonu”, yolsuzluklarin;

e Toplumda ahlak sistemini yozlastirdigini,
e Fakir ve muhta¢ gruplarin ekonomik ve sosyal haklarini ihlal ettigini,
e Demokrasiyi temelinden sarstigini,
e Uygar toplumun temeli olan hukukun tstiinliigi ilkesini alt iist ettigini ve
e Kalkinmay1 geciktirdigini,
ifade etmektedir.

Yolsuzlukla miicadelenin uzun soluklu ve hi¢ bitmeyen bir faaliyet oldugunu belirten Deklarasyon,
ulusal diizeydeki eylemler kadar uluslararasi eylemlerin de hayati oldugunu sdylemektedir. Ulkelerde
yolsuzlukla miicadelenin sadece kamunun gorevi olmadigina, 6zel sektdriin ve sivil toplum kuruluslarinin
da en {ist diizeyde katkida bulunmasina vurgu yapmaktadir.

Ayrica Deklarasyon iilkelerin yilda bir defa “riigvete hayir” ya da “yolsuzlukla miicadele” giinii
kabul etmelerini, BM nin de uluslararasi bir eylem giinii saptayarak bu tiir faaliyetlere destek vermesini
talep etmektedir.
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4.1.2.12. YOLSUZLUKLA MUCADELEYE iLISKIN DURBAN KARARLARI /
9. ULUSLARARASI YOLSUZLUKLA MUCADELE KONFERANSI — (Durban Declaration
Against Corruption / 9 th International Anti-Corruption Conference )

Ekim 1999°da Giliney Afrika’nin Durban kentinde diizenlenen Konferansta, 134 iilkenin hiikiimet, is
alemi, sivil toplum orgiitleri ve cesitli uluslararasi orgiitlerden katilimlarla 1997 tarihli Lima Deklarasyo-
nundan bu tarihe kadarki gelismeler degerlendirilmis ve yolsuzlukla miicadelenin genel hatlar su sekilde
tespit edilmistir:

e Yolsuzluga kars1 herkesle birlikte ¢aligmak,

e Yolsuzlugu o6nleyici ve ortaya ¢ikarici iyi uygulamalarin etkin 6rneklerini gelistirmek, tanimla-
mak ve duyurmak,

e Ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligi yoluna gitmek ve karsilikli adli yardim anlasmalarini
giiclendirmek,

e Basta kamu alimlar1 olmak iizere biitiin alanlarda saydamlig1 artirmak,

e Sivil toplumda, 6zel sektorde ve kamu sektoriinde ahlaki standartlarin yiikseltilmesi igin ¢alig-
mak,

e Demokrasi uygulamalarinda (6zellikle se¢imlerde), paranin yozlastirici etkisini ortadan kaldira-
cak yaratict yontemler gelistirmek ve desteklemek,

e Yolsuzluk olaylarini bildiren sorumlu vatandaglari giivence altina almak i¢in kurumlari,
kanunlar1 ve uygulamalar1 desteklemek,

e Yolsuzlukla miicadele eden, tiim kurum ve kuruluslarin yeterli kaynaklarla desteklenmesini
saglamak ve bunlarin bagimsizliklarini teminat altina almak,

e Daha fazla hesap verme sorumlulugunu gerektiren yaklagimlari desteklemek ve

e Yolsuzlugun dogasmmi ve uzantilarin1 analiz edebilecek ve belirli reformlarin etkinligini
Olcebilecek metotlart gelistirmek.

4.1.2.13. YOLSUZLUKLA MUCADELE VE ADALET VE GUVENLIiK GOREVLILERI
ARASINDA DURUSTLUGU TESiS ETMEYE iLiSKiN REHBER iLKELER / YOLSUZLUKLA
MUCADELE GLOBAL FORUMU - (Guiding Principles for Fighting Corruption and
Safeguarding Integrity Among Justice and Security Officials / Fighting Corruption Global Forum)

Yolsuzlukla Miicadele Global Forumu, ABD eski Baskan Yardimcis1 Al Gore’un girisimi ve ¢esitli
devlet temsilcilerinin katilimi ile 1999 yilinda gergeklesmistir.

Adalet ve giivenlik gorevlileri arasinda s6z konusu olan yolsuzluga 6zgiil bir ¢éziim 6nermeyen,
daha ¢ok, yolsuzluk ile miicadelede potansiyel olarak etkin olabilecek bir liste ortaya koyan “Rehber
[lkeler”in amaci, kamu kesimindeki (6zellikle adalet ve giivenlik gdrevlileri) yolsuzluk ile yasal olmayan,
diiriistliige sigmayan ve gayri ahlaki nitelikteki davranislart engelleyerek, tespit ederek, kanuni takibe
ugratarak ve cezalandirarak halkin kamu kesimindeki gorevlilerin diiriistliigiine olan inancini artirmaktir.
Ayrica, s6z konusu ilkelerin devletlerin kendi siyasi, hukuki, ekonomik ve kiiltiire] durumlarina uygun bir
sekilde yiiriirlige konulacag: belirtilmistir.

4.1.2.14. SAHTECILIK VE YOLSUZLUKLA MUCADELEDE YUKSEK DENETIM
KURUMLARINA TAVSIYELER -MONTEVIDEO DEKLARASYONU / ULUSLARARASI
YUKSEK DENETIM KURUMLARI TESKILATI - ( Recommendations to SAIs for Fighting
Against Fraud and Corruption / International Organization of Supreme Audit Institutions -
INTOSAI)

INTOSAI tarafindan Uruguay’in Montevideo kentinde Kasim 1998 tarihinde yapilan 16 nci
Kongre’nin ana temalarmdan birisi de “Sahteciligin ve Yolsuzlugun Onlenmesinde ve Ortaya
Cikarilmasinda Yiiksek Denetim Kurumlarinin (Sayistay’larin) Rolii” olmustur. Bu toplantinin sonucunda
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kaleme alinan “Montevideo Deklarasyonu,” yolsuzluklarin dnlenmesi ve ortaya g¢ikarilmasinda Yiiksek
Denetim Kurumlarina tavsiyelerde bulunmaktadir.

4.1.2.15. ARUSHA DEKLARASYONU / GUMRUK KAPILARINDA DURUSTLUK IiLE
ILGILI iSBIRLiGi KONSEYI — (Arusha Declaration / Customs Co-operation Council Concerning
Integrity in Customs )

Gilimriiklerin bir ekonominin etkili sekilde yonetilmesinde temel bir ara¢ oldugunu, kagakgilikla
miicadelede ve mesru ticaret faaliyetlerinin artirilmasinda hayati bir rol oynadigini1 ve tiim hiikiimetlerin
oncelikli gorevinin, giimriiklerin yolsuzluga bulagsmamalarin1 saglamak oldugunu belirten “Arusha
Deklarasyonu,” 7 Temmuz 1993°te imzalanmustir.

4.1.2.16. iYI YONETIM iCIN DAVRANIS KURALLARI / AVRUPA OMBUDSMAN
ENSTITUSU — ( Code of Good Administrative Behaivour / European Ombudsman )

Maastricht Anlasmasi geregi Eyliil 1995°te kurulan “Avrupa Ombudsman Enstitiisii” niin hazirladig1
“lyi Yonetim I¢in Davranis Kurallari,” Avrupa Parlamentosu tarafindan 6 Eyliil 2001°de kabul edilmistir.
Avrupa Birligi’nin kurum ve kuruluslarinin ve bu kurum ve kuruluslarda ¢alisan personelin, halkla olan
iligkilerinde, bu kurallarda yazili olan prensiplere uygun davranacaklar1 birinci maddede hiikiim altina
almmustir.

4.1.2.17. SANTAJ VE RUSVETLE MUCADELEYE ILISKIN DAVRANIS KURALLARI /
ULUSLARARASI TICARET ODASI — ( Rules of Conduct to Combat Extortion and Bribery /
International Chamber of Commerce )

1996 yilinda kabul edilen Kurallar, dogrudan dogruya yasal bir etkiye sahip olmamakla birlikte,
basarili ticari uygulamalar olusturabilecek genel bir yapiya sahiptir. Bu kurallara gore, en biiyiik 6ncelik,
politikacilar ile iist diizeydeki biirokratlar1 kapsayan biiyiik 6lgekli santaj ve riigvetin sona erdirilmesine
verilmelidir. Bunlar sona erdirildiginde, yonetenlerin daha ehemmiyetsiz olan yolsuzluk olaylarmin
temizlenmesi i¢in giiclii adimlar atmast muhtemeldir.

Ayrica, yolsuzluklarla miicadelede is diinyasina da biiyiik gorevler ve sorumluluklar diistiigi
Ozellikle vurgulanarak, sirketlerin, agik politikalar, standartlar ve egitim programlari olusturmalari
gerekliligi tizerinde durulmustur.

4.1.2.18. KAMU KESIMINDEKI DENETCILER ICiN MESLEKI AHLAK KURALLARI /
ULUSLARARASI YUKSEK DENETIM KURUMLARI TESKILATI — ( Code of Ethics for
Auditors in the Public Sector / International Organization of Supreme Audit Institutions -
INTOSAI )

Kasim 1998’de Montevideo’da yapilan 44 iincii INTOSAI Yo6netim Kurulu toplantisinda onaylanan
“Kamu Kesimindeki Denetgiler I¢in Mesleki Ahlak Kurallar,” denetcilerin giinliik ¢alismalarini
yonlendirmek amacina yonelik degerleri ve prensipleri igeren kapsamli bir bildiridir.

4.1.2.19. YOLSUZLUKLA ILGILI TAVSIYELER / ULUSLARARASI HAKIMLER
BiRLiGi MERKEZ KONSEYI — ( Recommendations on Corruption / The Central Council of the
International Association of Judges - IAJ )

Konsey, 27 Eylil 2001’de Madrid’de diizenlenen 44 incii yillik toplantisinda, yolsuzlukla
miicadeleyle ilgili tiim kanunlarin etkin bir sekilde uygulanmasini, adli personelin yiiksek ahlaki ve
mesleki standartlarla donatilmasini ve siirekli olarak egitimini ve hakimlerin yeterli ekonomik imkanlarla
donatilmasini tavsiye etmektedir.

4.1.2.20. MALI SAYDAMLIK iYi UYGULAMALAR TUZUGU / IMF - ULUSLARARASI
PARA FONU - ( Code of Good Practices on Fiscal Transparency / International Monetary Fund )

Dogrudan yolsuzlukla miicadeleyi hedeflemeyen, ancak getirdigi prensiplerle buna destek olan “
Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii” 1994 yilinda kabul edilmistir.

Tiiziikk, mali islemlere iligkin rollerin ve sorumluluklarin belirgin olmasi, bilginin kamuya agik
olmasi1 ve denetimin ve istatistiki verilerin bagimsiz olmasi basliklar1 altinda diizenlenmistir.
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4.1.2.21. PARLAMENTOLARIN VE YUKSEK DENETIM KURUMLARININ YOLSUZ-
LUKLA MUCADELEDEKI ROLLERIYLE ILGILI TAVSIYE KARARI / PARLAMEN-
TOLARARASI BIRLIK — ( Recommendation on the Role of Parliament and Supreme Audit
Institutions in Combating Corruption / Inter-Parliamentary Union )

1889 yilinda kurulan ve 145 iiyesi bulunan Parlamentolararasi Birlik, 28 Mayis 2001’de
Hollanda’nin Lahey kentinde diizenlenen toplantida yolsuzlukla miicadele amaciyla, parlamentolara ve
Yiiksek Denetim Kurumlarina (Sayistaylara) diisen rollerle ilgili bir tavsiye karar1 yayimlamigtir.

Parlamentolarin, yolsuzlukla miicadele amaciyla gerekli mevzuati kabul etmeleri ve uluslararasi
igbirligi gerekliligi vurgulanan kararda ayrica, parlamenterlerin topluma 6rnek olmak i¢in kendilerine
yonelik diriistlik kurallarin1 benimsemeleri ve yolsuzlukla miicadelenin en 6nemli aktorlerinden birisi
olabilecek olan Yiiksek Denetim Kurumlarina da gerekli maddi ve hukuki destegin verilmesi iizerinde
durulmaktadir.

4.1.2.22. ASYA-PASIFIK EKONOMIK iSBIiRLiGi DEVLET iHALELERINE iLiSKiN
BAGLAYICI OLMAYAN iLKELER

Kamu alimlari ile ilgili olarak Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (Asia-Pasific economic Cooperation
— APEC)’in kollektif eylem plani ¢ergevesinde kamu alimlari konusunda baglayici olmayan bir dizi ilke,
goniillillik esasina dayanarak tyeler tarafindan benimsenmesi icin gelistirilmeye baglanmigtir. Bu
caligmanin ilk asamasini, Kamu Alimlart Uzmanlar Grubu (Government Procurement Experts Group-
GPEG)’in saptadig1 saydamlik ilkeleri olugturmaktadir.

5 Mart 1999 tarihli belge; saydamligin unsurlarini, saydamligi saglayacak diizenleyici ve yonetsel
islemlerden olusan mevzuat ¢evresini, kamu alimlart i¢in uygun ortam kosullarini, bilgi ietisimini, teklif,
ihale, sozlesme 6l¢iit, ilke ve siireglerini, ihale siiregleri tizerindeki performans denetimini, agik ve etkili
rekabet kosullarini, uygun ihale yontemlerinin secimini, hediye ve menfaat temini yasaklarini, ihale
kayitlarimin tutulma esaslarini, hesap verme sorumlulugunu ve buna iliskin mekanizmalar ile bir dizi
ayrintiy1 igermektedir.

4.1.2.23. AVRUPA GUVENLIK VE iSBIiRLiGi TESKILATI (AGIiT)’IN CESIiTLi BELGE
VE KARARLARI

Raporumuza ekli metinde 1995 Ottowa, 1997 Varsova, 1998 Kopenhag, 1998 St. Petersburg, 2000
Biikres AGIT-PA nihai belgeleri; 1998 Oslo Bakanlar Konseyi deklarasyonu, 1999 istanbul Zirve
Deklarasyonu, 1999 Avrupa Giivenlik Sarti ve Helsinki Nihai Senedinin kabuliiniin 25 inci yildoniimii
karari igerigindeki yolsuzlukla miicadeleye iligkin hiikiimler yer almaktadir.

4.1.2.24. AVRUPA GUVENLIK VE iSBiRLIGi TESKILATI (Medyamn Bagimsizhgi ve
Yolsuzlukla Miicadele Konusunda Taskent Deklarasyonu)

26 ve 27 Eyliil 2002 tarihinde Taskent, Ozbekistan’da yapilan dordiincii Merkezi Asya Medya
Konferansinda kabul edilen yolsuzluga iliskin medyanin gorev ve yiikiimliilikkleri diizenlenmektedir.

4.2. YOLSUZLUKLARLA MUCADELEYE YONELIK ULUSLARARASI ORGUTLER

4.2.1. AVRUPA SAHTECILIKLE MUCADELE OFISI ( European Anti-Fraud Office — OLAF)

Avrupa Komisyonunun 28 Nisan 1999 tarihli karariyla ( 1999/352/EC, ECSC ) resmen kurulmus
olan Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi ( OLAF ), Avrupa Birliginin yiiriitme erki olan Avrupa
Komisyonu iginde bagimsiz bir sorusturma birimi olarak gérev yapmakta olup, Avrupa Birligi’nin teftis
kurulu niteligindedir. OLAF, 1988 yilinda benzer amagla kurulan “Avrupa Komisyonu Icindeki
Sahteciligi Onleme Koordinasyon Gérev Giicii- ( UCLAF )’in Genel Miidiirliik seviyesine getirilmis,
genisletilmis yetkilerle donatilmis ve bagimsiz bir yap1 kazandirilmig seklidir.

OLAF’1n baslica amaci ve gorevleri, sahtecilige kars1t Birlik ¢ikarlarini korumak amaciyla iiye
devletlerin yetkili birimleri ile yakin ve diizenli isbirligi saglamak, Avrupa Birliginin mali ¢ikarlarini
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etkileyen her tiirlii sahtecilik ve illegal faaliyetlerle miicadele metotlarini olusturmak ve gelistirmek;
anlagma ile kurulan Birlik i¢indeki her tiirlii kurum ve kuruluslarda inceleme ve sorusturma yapmaktir.

OLAF, Avrupa Komisyonu i¢inde Genel Miidiirliik olarak faaliyet gostermekle birlikte, denetim
gorevini etkin bir sekilde yapabilmesi i¢in bagimsiz yapisina 6zel onem atfedilmis ve bagimsizlik
amaciyla gerekli yasal diizenlemeler yapilmaistir.

OLAF Genel Miidiirii, Komisyon tarafindan denetim komitesinin tavsiyesi ve Avrupa Parlamentosu
ve Konseyine danigilarak 5 yil i¢in secilmektedir. Bir defaya mahsus olmak iizere yeniden se¢ilme imkant
vardir. Sorusturma islevinin bagimsizligin1 saglamak amaciyla kanun koyucu Genel Miidiire hicbir
hiikiimet veya kurumdan emir almama veya bdyle bir emri aramama zorunlulugu getirmistir. Genel
Miidiir Komisyon tarafindan bagimsizligini tehlikeye diisiirebilecek bir karar alindigina kanaat getirirse
bunu Avrupa Mahkemesine gotiirme hakkina sahiptir.

OLAF temelde iki tiirli sorusturma yapma yetkisine sahiptir. Birincisi, OLAF’m Birligin
biinyesinde yer alan her tiirli kurum ve kurulusta yaptigi dahili sorusturmalardir ve yapilan iglem ve
eylemlerin Birlik Antlagsmasina ve diger Birlik mevzuatina uygunluk yoniinden denetlenmesini igerir.
Ikincisi, Birlik mevzuatinin sahtecilikle miicadele konusunda Komisyona verdigi yetkilerin AB iiyesi
ilkelerde, isbirligi anlagmalar ile verilen yetkilerin diger iilkelerde kullanildig1 harici sorusturmalardir.
Bu yetkiler, Birligin ekonomik ¢ikarlarina zarar veren her tiirlii faaliyet ve sektorii kapsamaktadir.

OLAF tarafindan yapilan sorusturmalarda, miifettisler; Birlik kurumlarindaki her tirli bilgiye
bildirimde bulunmaksizin girmeye, bunlarin birer 6rnegini almaya ve yok edilme tehlikeleri varsa el
koymaya, Birlik kurumlarinda ¢alisan gorevlilerden sozlii bilgi istemeye yetkilidir. Sorusturmayla ilgisi
tespit edilen kisiler i¢in kurumlarina bilgi verilir.

Harici sorusturma, Genel Miidiir tarafindan resen veya ilgili devletin talebiyle, dahili sorusturma ise
Genel Midiir tarafindan resen veya ilgili kurumun talebi {izerine agilir.

OLAF gorevlilerinin gorevlerini yapmalari i¢in yazili onay gerekmekte olup, sorusturma konusu da
yazili onayda gosterilir. Uye devletlerin ve kurumlarin gorevlilere her tiirlii yardimi yapmalari yasal bir
zorunluluktur.

Kurumlar sorusturma sonunda tespit edilen yasadisi islemler konusunda derhal bilgilendirilirler.
Sorusturma sonucunda rapor diizenlenir. Raporda onay, olayin ayrintilari, varsa mali kayip, sorusturma
sonucundaki tespitler ve alinmasi gereken 6nlemler konusunda tavsiyeler yer alir.

Diizenlenen raporlar ilgili iilke yasal ve idari mevzuatindaki makul delilleri ortaya koymalidir. Bu
raporlar ilgili iilkenin sorusturma birimlerince diizenlenen raporlarla ayni degerdedir ve ayni
degerlendirme usullerine tabidir. Harici sorusturmalar sonucu diizenlenen raporlar ve buna iliskin faydali
belgeler ilgili ililke resmi makamlarina gonderilir. Dahili sorugturmalar sonucu diizenlenen raporlar ise
ilgili kurumlara gonderilir. Kurumlar rapora iligkin gerekli yasal onlemleri almak ve siiresi icinde OLAF’1
bilgilendirmek zorundadirlar.

OLAF’1n sorusturma islevini gerektigi gibi yerine getirip getirmedigini diizenli olarak denetlemek
amaciyla 5 kisiden olusan bir denetim komitesi kurulmustur. Komite {iyeleri, Avrupa Parlamentosu,
Konseyi ve Komisyonunun ortak karartyla {i¢ yil i¢in atanirlar ve ikinci kez secilmeleri miimkiindiir.
Komite bagimsiz olarak ¢aligir ve higbir kurum ve kurulustan emir almaz. Kendi iginden bir bagkan seger
ve yilda en az on kez toplanir. OLAF Genel Miidiirii ¢alismalar hakkinda komiteyi siirekli bilgilendirmek,
dokuz ay1 asan sorusturmalarin uzama nedenini ve planlanan bitirilme siirelerini bildirmek zorundadir.

OLAF Genel Miidiirii, Ofis tarafindan yapilan sorusturmalar sonucu elde edilen bilgi ve belgeler
konusunda Avrupa Parlamentosu, Konseyi ve Komisyonuna, gizlilik hususuna riayet ederek, bilgi
vermekle yiikiimliadiir.

OLAF’ta yaklagik 300 personel gorev yapmaktadir. Bunlarin yariya yakini sorusturma yetkisine
sahip miifettislerdir. OLAF’in esas islevi, Sorusturma ve Operasyonlar Yiiriitme Kurulu altinda
olusturulan ii¢ miidiirliik tarafindan yerine getirilmektedir. Sorusturmalar fiili olarak yiiriiten birim
Sorusturmalar ve Operasyonlar Miidiirliigiidiir. Diger iki Midirliik, istihbarat ve politika {iretme ve yasal
iliskilerle gorevlidir.
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Yeni bir kurum olmasi nedeniyle OLAF, bir yandan mevzuat cergevesinde gorevlerini yerine
getirmeye calisirken diger yandan da kendi yasal mevzuatini, sorusturma yontemlerini ve geleneklerini
olusturmaya ve etkinligini artirmaya ¢alismaktadir. OLAF’1n yapmis oldugu sorusturmalar sonucunda bir
onceki Komisyon iiyelerinin istifa etmek zorunda kalmalari OLAF’in Birlik kurumlart iizerinde ne
derecede etkin oldugunu agikca gozler dniine sermektedir.

4.2.2. YOLSUZLUGA KARSI AVRUPA DEVLETLER GRUBU ( Group of States Against
Corruption - GRECO)

Avrupa Konseyi biinyesinde Mart 1998°de kurulan “Yolsuzluga Karst Avrupa Devletleri Grubu -
GRECO” yolsuzlukla miicadelede yol gosterici prensipler olusturan esnek ve etkin bir mekanizmadir.
GRECO’ya iiye olabilmek i¢in degerlendirilme siirecine tiimiiyle dahil olmayir kabul etmek
gerekmektedir. Zira GRECO’nun etkin isleyen bir takip mekanizmasi bulunmaktadir.

GRECO’nun amaci iyelerinin yolsuzlukla miicadele sistemlerinin gozlenmesi ve bu yolda
kapasitelerinin artirilmasina yardimci olmaktir. Bu nedenle GRECO gerekli yasal, kurumsal ve pratik
reformlarin uygulanmasi ve olusturulmasi siirecinde katkida bulunmaktadir.

Oncelikle iilkeleri incelemeye tabi tutan GRECO, bu incelemenin sonunda ¢esitli tavsiyelerin yer
aldig1 bir “Degerlendirme Raporu” hazirlayarak iilkelerden bu tavsiyeleri yerine getirmelerini talep eder.
Bu rapordan itibaren 12-18 aylik bir déonem sonunda da ikinci bir inceleme yapar ve bu incelemenin
sonucunda hazirladigi “Uygulama Raporu” ile tavsiyelerin ne dlgiide yerine getirildigini belirler. Her iki
rapor da kamuoyuna sunulur.

Su ana kadar dort belge kabul edilmistir:

a-) Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku S6zlesmesi ( ETS no: 173 ) 27 Ocak 1999’da imzaya agilmustir.
b-) Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sozlesmesi ( ETS no: 174 ) 9 Eyliil 1999°da kabul edilmistir.

c-) Kamu Gérevlileri I¢in Davranis Kurallar: ( R 2000-10 ) 11 Mayis 2000°de kabul edilmistir.

d-) Siyasi Partilerin ve Secim Kampanyalarinin Finansmaninda Yolsuzlukla Miicadele Igin Ortak
Kurallar ( Rec 2003-4 ) 8 Nisan 2003’te kabul edilmistir.

Avrupa Konseyi fiyeleri ya da Avrupa Konseyine iiye olamayan fakat bu anlagmalarin
hazirlanmasinda katkis1 bulunanlar GRECO’ya katilabilirler. GRECO’ya tam {iyelik i¢in aranan tek kosul
GRECO tarafindan degerlendirilmeye alinmay1 kosulsuz olarak kabul etmek ve karsilikli degerlendirme
asamalarma kisitlamalar olmadan katilmaktir. GRECO’ya iiyelik ve GRECO c¢alismalar1 4-6 Ekim
1999°daki birinci toplantida kabul edilen ¢aligma kurallari igerisinde belirtilmistir.

GRECO iiyelerinin GRECO’nun diizenli toplantilarina katilan ve oy hakkiyla yetkilendirilmis daimi
temsilcileri bulunmaktadir. Diger Avrupa Konseyi birimleri GRECO toplantilarina oy hakki olmaksizin
temsilci atayabilirler. Bagkanini, bagskan yardimcisini ve biiro iiyelerini GRECO kendisi seger. Ayrica
GRECO farkli galigma gruplar1 olusturmaya karar verebilir.

Temmuz 2003 itibariyle GRECO’nun 36 iiyesi bulunmaktadir. Bunlar; Belgika, Bulgaristan, Kibris
Rum Kesimi, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Izlanda, Irlanda, Litvanya,
Liiksemburg, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya ve Isvigre kurucu iiyeler olmak iizere Ingiltere,
Danimarka, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Makedonya, Arnavutluk, Isveg, Sirbistan, Portekiz, Polonya,
Norveg, Hollanda, Moldavya, Malta, Letonya, Macaristan, Giircistan, Cek Cumhuriyeti ve ABD’ dir.

4.2.3. MALi EYLEM GOREV GRUBU - (Financial Action Task Force — FATF)

Kara para aklama ile miicadelede gereken tedbirlerin alinmasi amaciyla, 1989'da Paris'teki G-7
zirvesinde kurulan Mali Eylem Gorev Grubu (FATF)’na, 29 iilke ve iki bolgesel orgiit (Avrupa
Komisyonu ve Korfez Isbirligi Konseyi) iiyedir. Sekreterya hizmetleri Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD) tarafindan yerine getirilmektedir.

Bagta finans sektorii olmak {izere, kanun diizenleyici ve uygulayici kesimden katilan uzmanlarin
olusturdugu FATF, kara paranin aklanmasimin Onlenmesine iliskin yasal ve diizenleyici reformlar
etkileyebilecek siyasi iradeye yardimci olmak amaciyla dizayn edilmis bir politika {iretim merkezi
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gorevini yiiriitmektedir. FATF'in temel misyonu tiim iilkelerde gerekli tedbirlerin var olmasini saglayarak
kara para aklanmasinin etkin olarak engellenmesine ve tespit edilmesine yardime1 olmaktir.

Faaliyetlerini bagimsiz bir ad hoc grup olarak siirdiirmekte olan FATF, calismalarim1 Maliye
Bakanlarina, diger ilgili Bakanlara ve iiye iilke otoritelerine rapor etmekte ve ayrica raporlarim1 OECD
Bakanlar Konseyi G-7 zirvelerine sunmaktadir.

FATF biinyesinde olusturulan ¢aligma gruplar1 diizenli olarak yaptiklari toplantilarda, amaclarina
ulasmak gayesiyle yeni tavsiye kararlari (ge¢mis donemde alinan 40 tavsiye kararina ek olarak)
alinmasma gerek olup olmadigi hususunda caligmalar yapmaktadir. Ayrica, liye iilkelerde tavsiye
kararlarinin uygulanmasini, kendi i¢inden sectigi iilke temsilcilerinden olusan denetgilere mahallinde
tetkik ettirmekte ve bunlar tarafindan hazirlanan degerlendirme raporlarini tiim {iye Devletlerin
temsilcilerinin katildiklar1 genel kurul toplantisinda sunmakta ve bu raporlar diger Devletlerin
temsilcilerine agik olarak degerlendirilmekte ve onaylanmaktadir.

FATF, daha 6nce gerek ulusal ve gerekse uluslararasi girisimlerle iilkelerce taahhiit edilmis olan
kara paranin aklanmasinda banka ve mali kurumlarin kullanilmasinin 6nlenmesine iligkin ¢aligsmalarin
yapilmasimi ve bu konudaki isbirligi sonuglarinin degerlendirilmesini, gerektigi takdirde kara paranin
karsisinda mali sistemin korunmasini ve bunun igin yasal ve diizenleyici sistemlerin kabulii ile iilkeler
arasinda ¢ok tarafli hukuki yardimlarin saglanmasini amaglamaktadir.

1990 subat aymnda FATF’ i “hareket adimlar1” olarak nitelendirilebilecek olan ilk raporu 40 &neri
ile birlikte agiklanmistir. Oneriler;

a-) Paranin aklanmasini 6nlemede ulusal hukuk sisteminin gelistirilmesi,
b-) Mali sistemin roliiniin gii¢lendirilmesi ve
c-) Uluslararasi isbirliginin giiglendirilmesi

ana bagliklar1 altinda toplanmistir. Bagka bir deyisle, kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi icin ceza
hukuku ve uluslararasi isbirligi alanlarinda 40 6nemli husus tavsiye edilmistir. 1996 yilinda, kazanilan
deneyim 1s181nda, revize edilen tavsiyeler bu tarihten itibaren kara paranin aklanmasiyla miicadele eden
mevzuatlarin uluslararasi referansi olarak kabul edilmektedir.

FATF tarafindan getirilen Onerilerin genel ¢ergevesi sdyle dzetlenebilir;

o Her iilkenin, daha fazla gecikmeden, Viyana Soézlesmesini tiimiiyle uygulama yolunda harekete
gecmesi ve bunun i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapmasi,

e Bankalarin veya mali kuruluslarin gizlilik yasalarinin, kara para aklanmasinin 6nlenmesi
amaciyla getirilen 6nerilerin uygulanmasini kisitlamayacak 6l¢iide dikkate alinmasi ve

o Etkin bir para aklanmasini1 6nleme programi, para aklanmasinin sorusturulmasi, yasal takibati ve
ortadan kaldirilmasi hususlarinda miimkiin oldugunca ¢ok yonlii isbirliginin yapilmasi ve
karsilikli hukuki destegin verilmesi.

FATF, diger uluslararasi girisimlerden farkli olarak kara paranin aklanmasinin énlenmesi konusun-
daki calismalarini gittikge genisleyen - daha ¢ok iilkeyi kapsamina alan - bir cografi alanda siirdiirmekte-
dir. Nitekim, FATF’a {iye olmayan iilkelerle de isbirligi yapilarak, bu iilkelerin FATF’mn 6nerilerini uygu-
lamalar1 amaglanmaktadir. Uye iilkeler, kara paranin aklanmasin1 dnlemeye yonelik 40 tavsiyeyi uygula-
yip uygulamadiklar1 yoniinden FATF tarafindan incelemeye alinmakta ve inceleme sonucunda, iilkelerin
kara paranin aklanmasini 6nlemeye yonelik tutumlar1 hakkinda raporlar hazirlanmaktadir.

Ayrica FATF m onciiliiglinde, bolgesel diizeyde aym tip orgiitler olugturulmustur ve bu orgiitler
FATF’la igbirligi halinde kara para aklamaya karsi etkili bir miicadele vermektedirler. Bu orgiitler
Karayipler Mali Eylem Gorev Grubu, Kara Para Aklama Asya- Pasifik Grubu, Afrika Kara Para
Aklamayla Miicadele Grubu ve Giiney Amerika Mali Eylem Grubudur.

Temmuz 2003 tarihi itibariyle ABD, Almanya, Arjantin, Avustralya, Avusturya, Bel¢ika, Brezilya,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Giiney Afrika, Hollanda, Hong-Kong (Cin), Ingiltere, Irlanda, Isvec,
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Ispanya, Isvigre, Italya, Izlanda, Japonya, Kanada, Liiksemburg, Meksika, Norveg, Portekiz, Singapur,
Tiirkiye, Yeni Zelanda ve Yunanistan FATF iiyesi iilkelerdir.

4.2.4. BIRLESMIS MILLETLER ULUSLARARASI SUC ONLEME MERKEZI — ( United
Nations Centre for International Crime Prevention — CICP )

Uluslararas1 Su¢ Onleme Merkezi (CICP), 1997 yilinda kurulan “Birlesmis Milletler Uyusturucu ve
Su¢ Birimi” biinyesinde faaliyet gosteren ve suca iliskin kanunlarin ve adalet sisteminin yenilenmesi ve
suclarin 6nlenmesinden sorumlu birimdir. Merkez 6zellikle sinirasan organize suclarla miicadele, yol-
suzluk ve yasadisi insan ticareti konularina egilmektedir.

Yaklagik 25 profesyonel personelle galisan CICP, daha c¢ok bolgesel ve uluslararasit kuruluglar
agiyla isbirligi yapmaktadir. Yasalarin islerliginin artirilmasi, adalet sisteminin gili¢lendirilmesi ve
uygulanabilirliginin artirilmast ve simirasan organize suglarin artan tehlikesi ile savasilmasi konularinda
tiye devletlerle birlikte ¢alismaktadir. Ayrica Merkez, yargi bagimsizligi, su¢ magdurlarinin korunmasi,
hapis cezalarina alternatif yaklagimlar, mahkumlarin tedavileri, emniyet gii¢lerinin kullanimi, ¢ok yonlii
yasal danismanlik konularinda genel kabul gérmiis ilkeleri tanimlamakta ve gelistirmektedir.

Teknik igbirligi alternatifleri, 6zellikle, gelismekte olan ve gecis siirecindeki iilkeler {izerinde
yogunlasan CICP, “Birlesmis Milletler Bolgelerarasi Sug ve Adalet Sistemi Aragtirma Enstitiisii” ile is-
birligi igersinde Subat 1999’da “Yolsuzlukla Miicadele Global Programi” n1 baslatmistir. Program iilkele-
re yonelik yolsuzlukla miicadele rehberleri ve araglar1 gelistirmekte ve ayni zamanda destek saglamak-
tadir. CICP’nin yeni ortaya ¢ikan sug ¢esitleri konusunda da 6zgiin ¢aligmalari devam etmektedir.

CICP’nin yolsuzlukla miicadele alanindaki en 6nemli etkinligi, Birlesmis Milletlere iiye iilkelerin
hemen hemen tamaminin ve uluslararas1 kuruluglarin katilimiyla siirdiiriilen Viyana’daki BM Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi ad hoc komite toplantilaridir.

4.2.5. ULUSLARARASI SAYDAMLIK ORGUTU — (Transparency International)
1993 yilinda kurulan Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii yolsuzlukla miicadele eden tek uluslararasi

sivil toplum orgiitiidiir. Orgiit, global anlamda bir koalisyon olusturmak amaciyla sivil toplumu, is
diinyasini ve hiikiimetleri bir araya getirmektedir.

Merkezi Almanya’nin Berlin sehrinde olan o6rgiitiin, doksana yakin {ilkede ulusal bazda teskilati
bulunmaktadir.

Orgiit, uluslararasi alanda, yolsuzlugun nedenlerini arastiran, buna yénelik reformlar hazirlayan, ¢cok
yonlii sozlesmelerin hazirlanmasina Onciilik eden ve hiikiimetlerin, kurumlarin ve sivil toplum
kuruluslarinin uygulamalarini izleyen bir orgiittiir.

Orgiit, biinyesinde yerel diizeyde faaliyet gosteren “Ulusal Saydamlik Orgiitleri” de hesap verme
sorumlulugunun ve saydamligin artirilmasi amaciyla temel kamu ve 6zel sektor kuruluslarini izler ve
gerekli degisiklikleri onerir.

Yolsuzlukla miicadelenin uzun soluklu bir yol oldugunu kabul eden orgiit, bireysel olaylar yerine
yolsuzlukla ilgili uzun-dénemli kazanglara yonelik ¢aligsmalar yapar. Bu galismalar, su bagliklar altinda
Ozetlenebilir:

e Yolsuzlukla miicadelede uluslararasi ¢ergevenin gizilmesi ve “Uluslararast Yolsuzlukla Miicadele
Konferanslar1” nin diizenlenmesinde aktif olarak yer alinmas,

e Yolsuzlukla miicadele eden iilkelere yasal ve kurumsal anlamda yol gostermek ve destek
saglamak amaciyla “Ulusal Giivenilirlik Sistemleri” olusturulmasi,

e Her y1l “Yolsuzluk Algilama Endeksi” ve “Riisvet Odeyen Ulkeler Endeksi” yayimlanmasi,

e Diinyadaki yolsuzluklar ve miicadelelerle ilgili bolgesel bazda “Global Yolsuzluk Raporlari”
iiretilmesi,

e 2000 yilindan itibaren “Uluslararas1 Saydamlik Diiriistliik Odiilii” verilmesi ve
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e 6000°den fazla kaynagmn yer aldigi “Yolsuzlukla flgili Onlayn Arastirma ve Bilgi Sistemi
(Corruption Online Research and Information System CORIS) veri tabani olusturulmas.

Orgiitiin yolsuzlukla miicadelede 6zellikle dnem verdigi “Ulusal Giivenilirlik Modeli”, tiim diinyada
genel kabul gormiis ve bu modelin anlatildig1 “Kaynak Kitap 2000 ( TI Source Book 2000)” yirmiye
yakin dile terciime edilmistir.

Temel hedefi yolsuzlugu “yiiksek riskli” ve “diigiik getirili” bir girisim haline getirmek olan ve
cezalandirmaktansa engellemeyi dngéren bu Model, hesap verme sorumlulugu ve saydamlig1 saglayarak
kurumlar giliglendirir ve reformlar1 somut hale getirir.

ULUSLARARASI SAYDAMLIK ORGUTU ULUSAL GUVENLIK SISTEMI (UGS)

Siirdiiriilebilir Hukukun Yagam
Geligme Ustiinliigii Kalitesi

ULUSAL GUVENILIRLIK

Gozetim Kuruluglan
Kamu Gorevlileri

0Ozel Sektor
Uluslararas: Aktirler

LLil}

KAMUSAL BiLiN
TOPLUI‘U‘ISAL DEGERLER

UGS’yi yukaridaki gibi bir tapinak konseptinde anlatirsak; her biri tek basina bir unsur olan
“siitunlar” tapmagin ¢atisin1 ayakta tutmaktadir. Catinin {izerinde bulunan “toplar” yasam kalitesini,
hukukun tistiinliigiinii ve sirdiiriilebilir gelismeyi temsil etmektedir. Tapinagin kendisi “kamusal biling”
ve “toplumsal degerler” temelleri lizerine inga edilmistir. Eger bu temeller giicliiyse lizerlerinde duran
“siitunlar”a ilave kuvvet verirler. Ote yandan, kamuoyu duyarsiz ya da toplumsal degerler tahrip olmussa
temeller zayif olur ve” siitunlar” bos ve etkisiz kalir.

“Siitunlar” birbirlerinden bagimsizdir ve farkl giiclerde olabilirler. Eger “siitunlar” dan birisi zayiflar-
sa digerlerine daha fazla yiik biner. Eger birden fazla “siitun” zayiflarsa, eninde sonunda, geride kalanla-
rin tagidig agir yik catiyr meyillendirir ve “yasam kalitesi”, “hukukun iistiinliigi” ve “stirdiiriilebilir ge-
lisme” toplar1 yuvarlanip diiser. Tiim bu gorkemli yap1 ¢oker ve sistemde kaos ortaya ¢ikar.

Ulkeden iilkeye farkliliklar gosterse de bir toplumdaki en genel geger “giivenilirlik siitunlar’” yukari-
daki sekilde belirtilmistir. Bu “siitunlar” n her birinin yolsuzlukla miicadelede ayri énemi bulunmak-
tadir. Ayrica yiiksek diizeyde kamusal biling ve toplumsal degerlerle desteklenmeyen “siitunlar” in
yapabilecekleri ¢ok fazla bir sey yoktur.

“Ulusal Giivenilirlik Sistemi” olusturmanin en iyi mekanizmalarindan birisi “Ulusal Giivenilirlik
Atolye Calismalart” dir. Atolye calismalari, konunun 6znesinde bulunan her kesimin (siitunlarin) bir
araya gelerek yolsuzluk kavramini tartismasi, nedenlerini ve etkilerini ortaya koymasi ve sistematik bir
stirecte ¢ozlim Onerilerini tespit ederek bir “Eylem Plan1” hazirlanmasidir. Bu eylem planinda her “siitun”
un sorumluluklar: belirlenir ve 12-18 aylik bir siire i¢cersinde reformlar uygulamaya konulur.

Bu yaklasimin temelleri sanildigi gibi kapitalist bati {ilkelerinde ya da ekonomik destek saglayan
uluslararasi kuruluslarda degil Uganda, Tanzanya gibi az gelismis iilkelerde formiile edilmistir.
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4.3. YOLSUZLUKLARLA MUCADELEYE YONELIK ULKE ORNEKLERI
4.3.1. HONG KONG

1960’11 yillarin sonlarinda ve 1970’lerin baslarinda Hong Kong’ta yolsuzluk problemi salgin bir
hastalik haline gelmistir. Hastanelerde tedavi goéren hastalarin bir battaniye ya da bir bardak su i¢in
gorevlilere “cay paras1” ddemeleri, ehliyet alabilmek i¢in simnav komisyonundakilere “{icret” verilmesi,
Saglik miifettiglerine riisvet 6denmesi durumunda hijyenik olmayan kosullarin goériilmemesi olagan olay-
lar haline gelmistir.

Hong Kong Polis teskilatindaki yogun skandallar, diisiik maaslh emniyet gorevlilerinin arasinda
“miilti-milyoner polisler”in ortaya ¢ikmasi ve sikayetler iizerine Hong Kong Bassavcisi, Subat 1974’te,
hazirladig1 bir dizi kanun ile birlikte yolsuzluklari sorusturacak giiclii bir kurum kurulmasini 6nerdi.
Bagsavcinin onerileri ti¢ kanunda hayat bulmustur:

e Riisveti Onleme Kanunu
e Bagimsiz Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu (ICAC) Kanunu
¢ Yolsuzluk ve Yasadis1 Suclar Kanunu

Polis Teskilatindaki sebekenin dagitilmasi birinci dncelikli konu olmustur. Ug y1l iginde, ikisi ¢ok
iist diizey olmak iizere 321 emniyet gorevlisi emekliligini istedi veya istifa etti. Eski Hong Kong polis
teskilat: miidiirii Peter Godber emekliligini yasadig1 Ingiltere’den c¢ok biiyiik ugraslar sonucunda iilkeye
getirildi ve kimse inanmadigi halde 4 yil hapis cezasina ¢arptirildi. Bu durum, ICAC’mn halk nezdindeki
giivenilirligini inanilmaz 6lglide artirmistir.

Yolsuzluklarla miicadele ederken, ICAC Bagkani’nin ¢ok defalar isittigi ii¢ climle bulunmaktadir:
e Ya otobiise bin ( sirkete katil, payint al )
e Ya yaninda kos ( sirkete katilmayabilirsin ancak karigma )

e Ancak 6niinde durma (gérdiiklerini ve duyduklarini rapor etme: yoksa otobiis ¢arpar, yaralanma
veya oliim olabilir )
Polis teskilatiyla ilgili sikayetler yiizde 45’ten yiizde 14’e diiserken ICAC’a yapilan isimli sikayetler
de yiizde 35’ten yiizde 70’e ¢ikmustir. isadamlari, ICAC’a duyduklar1 giiven sayesinde karsi karsiya
kaldiklar1 yolsuzluklari ihbar etmede daha istekli hale gelmislerdir.

1995°te alt1 biiyiik ticaret odasi ve ICAC bir araya gelerek, etik uygulamalar1 ve ticari yonetigimi
tesvik etmek amaciyla, “Hong Kong Etik Gelistirme Merkezi’nin kurulmasia destek vermislerdir.
Bugiin, Hong Kong’ta 6zel sektordeki yolsuzluk olaylarinin yiizde 10’u iist diizey sirket yoneticileri
tarafindan raporlanmaktadir.
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Sonucta, FBI veri istihdam tekniklerini kullanan, diiriist yoneticiler atayan ve kararli bir miicadele
ornegi gosteren HongKong polis teskilati, Asya iilkeleri arasinda en etkin ve en az yolsuzlukla ¢alisan ve
en yiiksek maaglardan birini alan polis teskilati olarak bilinmektedir.

ICAC’1n bu kadar basarili olmasinin altinda yatan nedenleri, sekiz baglik altinda toplayabiliriz:
a-) Bagimsizlik (6rnegin, sorusturmalara kimsenin miidahale edememesi, ayr1 biitgesinin bulunmast),
b-) Yeterli kaynak ve profesyonel personel (2001 biitcesi 100 milyon ABD Dolari, GSMH’nin yiizde
5’1, 1300 galisan, hepsi s6zlesmeli),
c-) Giliglii yasal miicadele (6rnegin, sorusturmalarda yiiksek yetki,gizli kanitlara dahi el koyabilme,
telefon dinleyebilme),
d-) Ug yénlii yaklagim ( halkla iliskiler birimi+operasyonlar birimi+yolsuzlugu énleme birimi)
e-) Giiglii bir politik taahhiit ve hesap verme sorumlulugu,
f-) Giigler ayrilig1 ( sorusturmalari ayri birim gdzden gegirmeyi ayri birimin yapmasi)
g-) Giiglii kamuoyu destegi ve

h-) Giiglii halkla iliskiler ( TV dizileri, seminerler, reklamlar, posterler, internet, yiizyiize iletisim ).

ORGUT YAPISI

) [

Operasyonlar Birimi: Ozel sektor de dahil yolsuzluk suglarina iliskin iddialar1 toplar, degerlendirir
ve sorusturur. Kurum biit¢esinin yaklasik yiizde 75’ini kullanir.

Halkla iliskiler Birimi: Televizyon programlari, televizyon dizileri, reklamlar, afisler yoluyla halki
yolsuzluk konusunda egitir ve toplumsal destek saglar. Biitgenin yaklasik %18’ini kullanir.

Yolsuzlugu Onleme Birimi: Yolsuzlugun nedenlerini arastirir, is diinyasina seminerler
diizenleyerek biling diizeyini artirir, yolsuzluk ihtimallerini azaltmak i¢in kamu kurumlaryla irtibat
halindedir. Kurum biitgesinin yaklasik ylizde 7’si bu birime tahsis edilmistir.

Yukarida bahsedilen ii¢ birim diginda bu birimleri destekleyen {i¢ tane de Danigmanlik Komitesi
mevcuttur:

e Yolsuzlugun Onlenmesi Danismanlik Komitesi
e Halkla iliskiler Danismanlik Komitesi ve
e Operasyonlart Gozden Gegirme Danigmanlik Komitesi

Bu komitelerin ana gérevi, ICAC’1n faaliyetlerini gézden gecirmektir. Uyelerinin biiyiik cogunlugu
halktan secilir. En énemli Danismanlik Komitesi, “Operasyonlar1 Gézden Gegirme Komitesi’dir. Yilda
en az sekiz defa toplanarak, son yil i¢inde yazilan sorusturma raporlarini inceler ve kanaatini belirtir.
Yasa geregi, bu Komitenin raporu olmadan higbir dosya sonuglanamaz.

4.3.2. DANIMARKA

Danimarka’da 2000 — 2002 yillar1 arasinda, resmi istatistiklere gore, 16 adet yolsuzluk vakasi
meydana gelmistir. Bu yolsuzluk olaylarindan sadece bir tanesi énemli nitelikteydi ve olaya karigan
sahislar, baska iilke vatandasi olduklarindan dolay1 kovusturma igin iilkelerine gonderilmiglerdir. Bu
nedenle, yetkililer, yolsuzlugu dnemli bir sorun olarak gérmemektedirler.
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Danimarka OECD’nin riigvetle ilgili sozlesmesini 5 Eyliill 2000’de, Avrupa Konseyi’nin Ceza
Hukuku So6zlesmesini de 2 Agustos 2000 tarihinde kabul etmistir. Ayrica, Avrupa Birligi iiyesi olarak da
bu konuyla ilgili diger tiim uluslararasi belgeleri onaylamaistir.

Danimarka’da yolsuzlukla ilgili kurumlarin basinda, Polis teskilati gelmektedir. Adalet Bakanlig1
biinyesinde faaliyet gdsteren teskilatin sekiz alt birimi bulunmaktadir.

Adalet Bakanligiyla iligkili diger bir birim de Kamu Savcilik Kurumu’dur. Kurum, savcilarin
yaptiklar islerin gdzetiminden de sorumludur. 1973 yilinda Kurum biinyesinde “Onemli Ekonomik
Suglarla flgili Kamu Savciligi Ofisi” kurulmustur. Bu Ofis, sahtecilik, yolsuzluk, zimmet, emniyeti
suiistimal, vergi suglari, santaj, tefecilik ve igerden bilgi sizdirma konulariyla ilgili faaliyetlerde
bulunmaktadir. Ofiste, 25 savci, 50’ye yakin polis miifettisi gérev yapmaktadir.

Danimarka’da, tiim suglar yerel mahkemeler sisteminde yargilanmaktadir. Yolsuzluk suglariyla
ilgili davalarin goriisiildiigii ayr1 mahkemeler bulunmamaktadir.

Parlamento ve kamu yonetimiyle vatandaslar arasinda kendisine yer verilen Ombudsman,
Parlamento tarafindan segilir. Parlamentoya yillik raporlar sunar, ancak islevlerini yerine getirirken
parlamentodan bagimsizdir. Yarisi avukatlardan olusan 60 personeli bulunmaktadir. Ombudsman, yargi
disindaki tiim kamu kurumlarina yonelik sikayetlerle ilgilenir. Sikayetlerin iletilmesinde, herhangi bir
kosul bulunmamaktadir, ancak isimsiz sikayetler isleme konulmamaktadir. Kamu gorevlileri,
Ombudsman’n talep ettigi her tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle miikelleftirler. 1999 yilinda 3423 sikayetin
900’ii arastirilmaya deger bulunmus ve 118 tanesinde vatandaslarin sikayeti hakli goriilmiistiir. Tlgingtir
ki, 1970’lerden beri Ombudsman’a yolsuzlukla ilgili hi¢ sikayet gelmemistir.

Denetim gorevi, Sayistay ve “Parlamento Kamu Hesaplar1 Komitesi” tarafindan yerine getirilmek-
tedir. Sayistay’in 260 personeli bulunmaktadir ve 620’ye yakin kamu kurulusu ve kamu sirketini
denetlemektedir. Sayistay’in tiim bilgi ve belgelere erisim hakk: bulunmaktadir.

1849 yilinda Anayasa hilkmiiyle kurulan “Parlamento Kamu Hesaplar1 Komites,” son halini 1976
yilinda almistir. Alti parlamento {liyesinden olusan Komite, Sayistay raporlarim1 baz alarak, merkezi
hiikiimetin hesaplarimin dogrulugunu ve islemlerin biitgeye uygunlugunu gézden gegirir. Komite, Sayistay
raporlarina kendi goriislerini de ilave ederek Parlamentoya ve Bakanliklara sunar. Bakanlar, 4 ay
icersinde raporda belirtilen hususlara cevap verirler. “Bakanlarin Sorumlulugu Kanunu™na gore, kamu
fonlarinin yasadisi kullanimi s6z konusu oldugunda Bakanlar cezai kovusturmaya ugrayabilirler. Ayrica,
denetim faaliyetleriyle ilgili tiim dokiimanlar kamuoyunun bilgisine agiktir.

Danimarka’nin goreceli olarak kii¢iik bir iilke olmasi, ortak paylasilan kurallarin ve degerlerin bir
devlet politikas1 geregi saydamlikla biitiinlesmesi ve yiliksek demokrasi kiiltiirii, yolsuzluga engel olan bir
mekanizma yaratmaktadir. Hem merkezi ve hem de yerel diizeyde “muhtemel” yolsuzluga karsi yasal
sistem son derece etkin ve herkesin anlayabilecegi kadar sadedir. Herhangi bir resmi yolsuzlukla
miicadele politikast veya programi olmayan, yolsuzlugun sorusturulmasmi “klasik kurumlar” olarak
adlandirabilecegimiz polis teskilati ve savcilik miiesseselerine birakan Danimarka’da, yolsuzlugun bir
problem olmadigi, sadece resmi gorevliler tarafindan degil tiim vatandaglarca da kabul edilmektedir.

4.3.3. FRANSA

Fransa’da yolsuzlukla miicadele politikalari, 1980°1i yillarda yolsuzlukla ilgili ¢esitli skandallar ve
siyasi partilerin finansmanina bagli énemli sorunlardan beslenmistir. Bu politikalarin ilk sonucu, bir
yandan yolsuzlugun onlenmesini gelistirmeyi, diger yandan ekonomik hayat ve siyasi mekanizmalarin
saydamligini saglamayi amaclayan 29 Ocak 1993 tarih ve 93-123 sayili Kanunda yansimigtir. Bununla
birlikte, Fransa’nin 1980’li yillardaki yolsuzlukla miicadelesi sadece ceza hukukuna ve denetim kurulus-
larinin varhigmma dayanan cezai ve Onleyici yaklasimlarla sinirli kalmamistir. Yolsuzlukla miicadele
alanindaki resmi-gayri resmi, klasik ya da yenilik¢i Onlemleri igeren giincel ¢ok cesitli yolsuzlukla
miicadele mekanizmalarinin baglicalari agagida siralanmustir:

e Ulusal (Bakanliklarin Teftis Kurullar1) ve yerel diizeylerde (Valilik ¢evresinde il birimleri) idari
denetimler
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e Kamu gelirleri konusunda mali mahkemelerin (Sayistay ve Bolgesel Sayistay Daireleri)
denetimleri

e Hesap uzmanlarinin igletmeler biinyesindeki denetimleri

e Siyasi partilerin se¢im kampanyalarmin hukuka uygunlugunu izlemekle gorevli “Se¢im
Kampanyas: Hesaplari Komisyonu”, bazi secilmiglerin mal beyanlarmi kaydetmekle gorevli
“Siyasi Hayatin Mali Saydamhigi Komisyonu” ve devlet memurlarinin 6zel sektére gegisleri
hakkinda goriis vermekle gorevli “Deontoloji Komisyonu” gibi kamusal hayatta saydamlik ve
hukuka uygunlugu garanti etmeyi amaglayan spesifik kurumlarin kurulmasi

e Ceza Kanunu ve diger kanunlarda (Ticaret, s, Secim) ¢esitli yolsuzluk bigimlerini cezalandiran
ve bazen tiizel kisilerin sorumlulugunu 6ngdren karmagik ve ayrintili bir mevzuat

e idarenin haberdar oldugu suglar1 Ceza Usul Kanununun 40’mc1 maddesi uyarinca, savciliklara
ihbar mecburiyeti

e Asliye Mahkemelerinin ekonomik ve mali dairelerinde ¢ok disiplinli metotlar uygulayan uzman
adli makamlar

e Biri Bakanliklar arasi ii¢c uzman birimin varligi; “Yolsuzlugun Onlenmesi Merkez Birimi, Kamu
Ihaleleri ve Kamu Hizmetlerinin Devri Sozlesmeleri Hakkinda Arastirma Birimi ve Mali Suglarla
Miicadele Kurulusu (TRACFIN)”

Fransa’ya 6zgii bir kurulus olun “Yolsuzlugun Onlenmesi Merkezi Birimi,” 1993 yilinda Pierre
Bérégovay’in Bagbakanligi sirasinda ve kamuoyunu uzun siire mesgul eden, yolsuzluk olaylarinin,
0zellikle Urba davasinin ardindan olusturulmustur. Birim, Adalet Bakanlig1 biinyesinde yer almakta olup
tic temel misyona sahiptir. Bunlar, ilk olarak mekanizmalarini daha iyi taniyabilmek i¢in yolsuzluga
iligskin bilgileri bir merkezde toplamak; ikinci olarak, talep eden idari makamlara, secilmiglere ve adli
mercilere goriis vermek; iiglincii olarak da, riigvet olaylar iizerine agiklamada bulunmak isteyen tiim kisi,
kurulus ya da derneklerden gelecek yolsuzluk olaylar1 hakkindaki ihbarlar1 degerlendirmektir.

Birime bir dosya ulastiginda, degerlendirme yapilir ve ciddi yolsuzluk siiphesi goriiliirse, dosya
ivedi olarak Savciliga iletilir. Thbarlarm dogrudan savcilik ya da polise yapilmasi da miimkiin olmakla
birlikte, kisiler isimleri ifsa olmadigindan ve dosya daha ciddiyetle ele alindigindan bu birime basvurmay1
tercih etmektedirler. Birimin agirlikli rolii, arastirmalara yardimci olmaktir. Birim, mekanizmalari
tanimasi sayesinde sorusturmacilara nerede ve neyi arastirmalart gerektigi hakkinda bilgi verebilmektedir.
Ayrica, gorevlilerin duyarli hale getirilmesi igin staj programlari diizenlemekte ve i¢ kontrol sistemleri
gerceklestirme konusunda, talepte bulunan kamu kuruluslarina yardimeir olmaktadir. Sorusturma yapma
yetkisi bulunmamaktadir. Bakanliklar arasi olusu ve diger ilgili idarelerle baglantilari, dosyalar
degerlendirmesine ve igleri ilerletmesine imkan saglamaktadir.

4.3.4. ALMANYA

1990’11 yillarin basindan itibaren yolsuzluga ve yolsuzlukla miicadeleye karsi Almanya’da gittikce
artan bir ilgi ve bilinglenme s6z konusudur. Son dénemde, yolsuzlukla miicadele amaciyla bir dizi yasal,
kurumsal ve yonetsel onlemler alinmistir. 1997 yilinda kabul edilen “Yolsuzlukla Miicadele Kanunu” ve
“Kamu Hizmetleri Kanununda Degisiklikler Yapan Kanun” ve 1998 tarihli “Federal Yonetimde
Yolsuzlugun Engellenmesine Yonelik Federal Hiikiimet Direktifleri” bunlardan bazilaridir. Ayrica,
OECD’nin riigvetle ilgili sozlesmesi de Eyliil 1998’de imzalanmistir.

17 Haziran 1998’de kabul edilen “Federal Yonetimde Yolsuzlugun Engellenmesine Y onelik Federal
Hiikiimet Direktifleri,” yolsuzlukla miicadele ederken, kurumlarin g6z 6niinde bulundurmalar: gereken 17
ilkeyi belirtmektedir. Tlkeler, hem klasik ( 6rnegin, riskli alanlarin belirlenmesi, karar alma siirecinde say-
damlik, yolsuzluk olaylarinda nasil davranilacagina iliskin kurallar, yolsuzluktan siiphe edildigi durum-
larda kurumlarin en {ist yetkilisinin savcilik miiessesesine bilgi vermesi) ve hem de orijinal (6rnegin, daha
once yolsuzluk olaylarina karismis olan kisilerle irtibata gecme, yolsuzluk egitiminin etkinliginin 6l¢iil-
mesi) Oneriler getirmektedir.

Almanya’da, yolsuzluk olaylarinin en ¢ok goriildiigii sektorler insaat ve saglik sektorleridir. Bunun-
la birlikte zaman zaman politik alanda, 6zellikle de partilerin finansmaniyla ilgili, ciddi sorunlar ortaya

91



cikmaktadir. 1994 yilinda mahkemelere intikal eden yolsuzluk dosyalarinin sayis1 258 iken bu rakam
1999°da 1034’ yiikselmistir. Bazi yetkililer, bu artis1, “son yillarda yolsuzluga kars1 hassasiyetin artmasi
ve uygun tedbirlerin alinmasi ortaya ¢ikan yolsuzluk olaylarinin sayisini da artirmaktadir” goériisiiyle agik-
lamaktadir.

1951 yilinda bugiinkii halini alan Federal Polis Teskilatina, yolsuzlukla miicadelede 6nemli sorum-
luluklar verilmistir. Polis Teskilati1 biinyesinde analitik ve stratejik ¢alismalar yapan ayri bir yolsuzlukla
miicadele birimi mevcuttur.

Yolsuzlukla miicadelede, savcilar da dnemli rol oynamaktadir. Adalet Bakanlig1 biinyesinde ¢alisan
savcilar, sorusturma faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden sorumludurlar. Savcilar, yolsuzluk vakalariyla ilgili
ilk bilgileri Polis Teskilati’'ndan alirlar. Yolsuzluk alaninda calisan savcilar, ekonomi ve muhasebe
konularinda egitime tabi tutulurlar.

1960’larin baginda, Savunma Bakanlig1 biinyesinde, Bakanlikla ilgili yolsuzluk olaylarini sorustur-
mak amaciyla ayri bir birim kurulmustur. Onbes miifettisi bulunan birimin temel goérevlerinden birisi de,
Silahlt Kuvvetler personelinin karistig1 yolsuzluk olaylarinda, Kamu Savcilik Kurumu’na 6zel dokiiman-
lar1 ve degerlendirmeleri ulastirarak destek olmaktir. Tiim askeri personel, yolsuzlukla ilgili kuskularim
bu birime bildirmekle yiikiimlidiir. 1999 yilinda birim 100’e yakin sorusturma yapmistir ve bunlarin 40’1
yolsuzlukla ilgidir.

Almanya’da medya ve hiikiimet dis1 orgiitler, yolsuzlukla miicadelede etkin bir rol oynamaktadirlar.
Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin merkezi Berlin sehrindedir. Orgiit, 6zellikle konuyla ilgili gelisme-
lerde ve diizenlemelerde aktif katkilar saglamakta ve ayni zamanda baski unsuru olusturmaktadir.

YOLSUZLUKLA MUCADELEDE BAZI ULKE YASALARI

e ABD, “Bilgi Serbestisi Kanunu”, 1966 ; “Gin Isiginda Yénetim Kanunu”, 1976

e Arjantin, “Yolsuzlukla Miicadele Ofisi Kanunu”, 1999 ; “Ombudsman Kanunu”, 1993
e Avustralya, “Bilgi Serbestisi Kanunu”, 1982 ; “ihbar Edenleri Koruma Kanunu”, 1992
e Bulgaristan, “Sayistay Kanunu”, 2001

e Filipinler, “Ombudsman Kanunu”, 1989

e Giiney Afrika, “Ust Diizey Yéneticiler Etik Kanunu”, 1998

e Hirvatistan, “Yolsuzluk ve Organize Suglari Onleme Ofisi Kanunu”, 2001

. ingiltere, “Parlamento Uyelerine Yénelik Davranis Kurallari’, 1996 ; “Kamu Gorevlilerine Yénelik Uluslararasi
Davranis Kurallari”, 1996

o lrlanda, “Bilgiye Erisim Kanunu”, 1997; “Kamu Kurumlari Etik Kanunu”, 1995

e lsrail, “ic Denetim Kanunu”, 1992

e Jamaika, “Bilgiye Erisim Kanunu”, 2002

o Kanada, “Bilgiye Erisim Kanunu”, 1982 ; (Ontario Eyaleti) “Milletvekilleri Durtstltik Kanunu”, 1994

o Kenya, “Yolsuzlukla Micadele Kanunu”, 1993

e Litvanya, “Yolsuzlukla Micadele Komisyonu Kanunu”, 2001

e Makedonya, “Yolsuzluklari Onleme Kanunu”, 2002; “Mali Polis Kanunu”, 2002; “Ombudsman Kanunu”, 1997
e Malezya, “Yolsuzlukla Miicadele Kanunu”, 1997

e Malta, “Yolsuzlukla Micadele Daimi Komisyonu Kanunu”, 1988 ; “Parlamento Uyelerine Yonelik Ahlaki Kurallar”,
1995

o Nijerya, “ Bakanlara ve Merkezi Hilkiimetteki Ozel Statilii Danismanlara Yénelik Davranig Kurallari”, 1999
o Norveg, “Bilgi Serbestisi Kanunu”, 1970; “Kamu Goérevlileri Kanunu”, 1983; “Ombudsman Kanunu”, 1962

e Singapur, “Yolsuzlugu Onleme Kanunu”, 1960

e Slovenya, “Yolsuzluklari Onleme Ofisi Kanunu”, 2001

e Trinidad ve Tobago, “Kamuda Dirtstlik Kanunu”, 1987

e Yeni Zelanda, “Mali Sorumluluk Kanunu”, 1994

e  Yunanistan, “Ombudsman Kanunu”, 1997

e Zambiya, “Parlamenterlere ve Bakanlara Yonelik Davranis Kurallari Kanunu”, 1994

e Zimbabwe, “Bilgiye Erisim ve Kisisel Gizliliklerin Korunmasi Kanunu”, 2002
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BESINCi BOLUM

YOLSUZLUKLARLA MUCADELE ALANINDA
TURKIYE DENEYIMI

5.1. ULUSAL MEVZUAT

Yiriirlikteki yasalarimizin bir kisminda dogrudan veya dolayli olarak “yolsuzluk” kapsaminda
sayilan suglara iliskin hiikiimler ve yaptirnmlar bulunmakla birlikte, “yolsuzluk” taniminin yapilmamis
olmasi, ulusal mevzuatimiz agisindan en énemli eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Buna bagl olarak, yolsuzluk suc¢larinin tanimlanmasi ve siniflandirmasinin yapilmasi da oncelikli
bir gereksinimdir.

Mevzuatimizda, dogrudan veya dolayli olarak yolsuzlukla miicadeleye iliskin hiikiimler iceren
yasalar, asagida siralanmustir:

765 sayilit Tirk Ceza Kanunu, 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzlukla
Miicadele Kanunu,” 1156 sayili “Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatin1 Thbar Edenlere
Ikramiye Itasina Dair Kanun,” 2531 sayili “Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar Isler
Hakkinda Kanun,” 3069 sayili “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda
Kanun,” 237 sayil1 “Tasit Kanunu”, 4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun,” 3071 sayili “Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun,” 4208 sayil1 “Karaparanin
Aklanmasimin Onlenmesine, 2313 sayili “Uyusturucu Maddelerinin Murakabesi Hakkinda Kanunda, 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,” 4422 sayili “Cikar Amagli Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanunu,” 2499 sayili “Sermaye Piyasasi1 Kanunu,” 1050 sayili “Muhasebe-i
Umumiye Kanunu,” 4734 sayili “Kamu fhale Kanunu”, 4735 sayili “Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu,”
1918 sayili “Kagakeiligin Men ve Takibi Hakkinda Kanun,” 4389 sayili “Bankalar Kanunu” ve 213 sayili
“Vergi Usul Kanunu.”

Bunlardan baslicalar1 asagida kisaca agiklanmustir.
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5.1.1. TURK CEZA KANUNU

Bu raporda konu edilen yolsuzluklardan, cezai sorumlulugu gerektirenlerin biiylik bir ¢ogunlugu,
Tiirk Ceza Kanununun ii¢iincii boliimiindeki “Devlet idaresine Kars1 Islenen Ciiriimler” ve ayn1 Kanunun
altinc1 boliimiindeki “Ammenin Itimadina Kars1 Islenen Ciiriimler” basliklar altinda diizenlenen suglari
ilgilendirmektedir.

Kamu idaresine kars1 islenen ve kamu hizmetlerini bozucu nitelikte olan suclar TCK’nda; zimmet
(madde 202-208), irtikap (madde 211-227), riigvet (madde 211-227), memuriyet niifuzunu kétiiye
kullanma (madde 228-240), din hizmetlilerinin gorevlerini kotiiye kullanmalar1 (madde 241-242),
memurlar tarafindan fertlere karsi kotii muamele (madde 243-251), hiikiimet, memuriyet unvan ve
serefinin gasb1 (madde 252-253), Hiikiimete kars1 siddet veya mukavemet (madde 254-265), resmi sifati
olanlara kars1 ciirimler (madde 266-273), miihiir sokme ve hiikiimetin-muhafazasindaki esyay1 ¢alma
(madde 274-277), niifuz ticareti (madde 278), basliklar1 altinda sayilmigtir.

Kamu itimadina karsi ciiriimler, genis anlamda sahtecilik suclaridir. Bunlar arasinda; paralarda,
kiymetli kagitlarda veya damgalarda sahtecilik (madde 316-338), evrakta sahtecilik (madde 339-349),
hiiviyet clizdani, pasaport, ruhsatname ve beyannamelerde sahtecilik (madde 350-357), ticarete sanayie ve
ihaleye fesat karigtirmak (madde 358-368) bu konuda tanimlanan suglarin baglicalaridir.

Adli istatistiklere gore, zimmet, gorevi ihmal, gorevi suiistimal ve evrakta sahtekarlik suglari, daha
yaygin olarak islenen sug tiirleridir. Ancak kamu oyundaki yaygin kani, riigvetin daha agirlikli oldugu
yoniindedir. Yapilan kamuoyu arastirmalart da bu konuyu dogruladigina gore, riisvetin ortaya
¢ikartilmasina iligkin 6nlemler lizerinde yogunlagma geregini ortaya ¢ikmaktadir.

5.1.2. MUHBIR iKRAMIYESINE DAIR HUKUMLER

25 Haziran 1927 tarihli ve 1156 sayili “Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatin1 ihbar
Edenlere ikramiye itasina Dair Kanun™un 1 inci maddesinde, usuliine uygun tahakkuk ettirilerek ddenen
veya tediye emrine baglanarak, odenmesi gereken hale gelen bir masrafin kanunen istirdadi veya
verilmemesi gerektigini ihbar edenlere, ihbarlarinin dogru ¢ikmasi halinde istirdat veya tevkif olunacak
meblagin yiizde yirmisine kadar miktarin ikramiye olarak verilmesi dngdriilmiistiir.

Diger taraftan, 1615 sayili Giimriik Kanunu’nun 161 nci maddesinde, giimriik islemlerinde muayene
ve tahlilden 6nce cezayi gerektiren durumun meydana g¢ikarilmasina hizmet eden muhbirler ile cezayi
gerektiren durumu muayene, tahlil, denetleme veya inceleme ile meydana ¢ikaranlara ilgililerden tahsil
edilen cezalardan pay verilecegi belirtilmistir.

“Kacakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun”un 60 nc1t maddesi uyarinca, kagagi haber verenler ile
tutanlara, s6z konusu mal degerinin yiizde ellisi yar1 yariya 6denmektedir.

Yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasinda bagvurulabilecek en Onemli araglardan biri olan muhbir
ikramiyesine iliskin olarak mevzuatimizda yer alan hiikiimler, yukarida sayilanlardan olugmaktadir.
Bunlardan son ikisi halen uygulanmakta; ilgili mevzuati yiirlirlikte oldugu halde, yasalara aykir
tahakkuk ve tediyelere iliskin ikramiye 6denmesine ise, uygulamada rastlanmamaktadir.

5.1.3. KAMU GOREVINDEN AYRILANLARIN YAPAMAYACAKLARI ISLER
HAKKINDA KANUN

2 Ekim 1981 tarih ve 2531 sayih “Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler
Hakkinda Kanun” geregince; genel biitgeye dahil daire, kurum ve kurulusglar ile katma biitgeli idarelerde,
bunlara bagli doéner sermayeli kuruluslarda, kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan
fonlarda, belediyelerde, 6zel idarelerde, 12 mart 1964 giin ve 468 sayili Kanun kapsamma giren
kuruluslarda, sermayesinin yarisindan fazlasi ayr1 ayr veya birlikte Hazinece veya yukarida daire, idare,
kurum ve kuruluslarca karsilanan yerlerde aylik, {icret veya 6denek almak suretiyle gérev yapanlarin, her
ne sebeple olursa olsun gérevden ayrildiktan sonra ii¢ yil siire ile, ayrildiklari tarihten dnceki iki y1l iginde
hizmetinde bulunduklar1 daire, idare kurum ve kurulustaki gérev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda
dogrudan dogruya veya dolayli olarak gorev ve is almalari, taahhiide girmeleri, komisyonculuk ve
temsilcilik yapmalar yasaklanmustir.
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5.1.4. MAL BiLDiRIMINDE BULUNULMASI, RUSVET VE YOLSUZLUKLA
MUCADELE KANUNU

Bu Kanun, riigvet ve yolsuzlukla miicadele amaciyla, mal bildiriminde bulunmasina iligkin usul ve
esaslar ile buna iligkin suglara ve bazi suglara dair sorusturma ve uygulama usuliinii diizenlemektedir.

Kanun, toplumumuzda, 6zellikle son donemde artis gosteren yolsuzluk olgusuna karsi bir tepki
olarak yasalagmistir. Bu nedenle, genis kesimlere mal bildirimi verme ve mal edinmelerinin kanuna ve
genel ahlaka uygunlugunu ispat yilikiimliliigii getirmistir. Bunun yani sira, daha dnce yiiriirliikte olan
1609 sayili “Bazi Ciiriimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine
Dair Kanun” yiiriirliikten kaldirilarak, bu kanun kapsamindaki suglarin takip usulleri de 3628 sayili
Kanunla yeniden diizenlenmistir.

5.1.5. ULUSLARARASI TICARI ISLEMLERDE YABANCI KAMU GOREVLILERINE
RUSVET VERILMESININ ONLENMESI iCiN BAZI KANUNLARDA DEGISIiKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN

Tiirkiye’nin 1 Subat 2003 tarihinde onayladigi Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Géorevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesine dair OECD sdzlesmesine uyum saglanmasi icin ic
mevzuatimizda degisiklik yapilmasi ihtiyaci dogmus ve anilan sdzlesmenin onaylanmasindan 6nce
2.1.2003 giin ve 4782 sayili Kanunla Tiirk Ceza Kanununun 4, 211 ve 220 nci maddeleri ile Devlet Thale
Kanunu ve 4208 sayili Kanunda gerekli degisiklikler yapilmustir.

1.3.1926 tarihli ve 765 sayil Tiirk Ceza Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“bu Kanunun” ibaresinden sonra gelmek iizere “211 inci maddesinin {igiincii fikrasi ile 213,” ibaresi
eklenmis ve ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Bunlar hakkinda yabanci bir lilkede daha 6nce hiikiim verilmis olsa bile, Adalet Bakaninin talebi iizerine

Tiirkiye’de yeniden yargilama yapilir. Ancak, fiil yabanci paralarin taklidine veya 211 inci maddenin

ticiincii fikrasi ile 213 {incii maddenin uygulanmasina iliskin oldugu takdirde yabanci iilkede daha 6nce
hiikiim verilmis ise Tiirkiye’de kovusturma yapilmaz.

Tiirk Ceza Kanununun 211 inci maddesine asagidaki fikra ii¢ilincii fikra olarak eklenmistir:

Yabanci bir iilkede secilmis veya atanmis olan, yasama veya idari veya adli bir gorevi yiiriiten kamu
kurum veya kuruluslarinin memur veya gorevlilerine veya ayni iilkede uluslararasi nitelikte gorevleri
yerine getirenlere, uluslararasi ticari islemler nedeniyle, bir isin yapilmasi veya yapilmamasi veya haksiz
bir menfaatin elde edilmesi veya muhafazas1 amaciyla, dogrudan veya dolayli olarak birinci fikranin
Oongordiigli menfaatlerin teklif veya vaat edilmesi veya verilmesi de riigvet sayilir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun miilga 220 nci maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

Bu Fasilda yer alan riisvet verme suclari, tiizel kisilerin yetkili temsilcileri tarafindan islendiginde,

bunlar cezalandirilmakla beraber tiizel kisi hakkinda da sugla elde edilen menfaatin iki katindan ii¢

katina kadar agir para cezasina hitkmolunur.

8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 85 inci maddesinin dérdiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinin Ugiincii Babinin Ugiincii Faslinda yer alan riigvet verme sugu ile

339, 340 ve 342 nci maddelerine gore, bu Kanun kapsamindaki su¢lar nedeniyle haklarinda tekerriir

hiikiimleri uygulananlar, mesleklerini icradan men olunurlar ve herhangi bir ad altinda miiteahhitlik

yapamazlar.

5.2. EYLEM PLANLARI

5.2.1. TURKIYE'DE SAYDAMLIGIN ARTIRILMASI VE KAMUDA ETKIN YONETIMIiN
GELISTIiRILMESI EYLEM PLANI

Yolsuzlukla miicadelenin ve etkin yonetimin gelistirilebilmesi amaciyla, 12. 02. 2001 ve 16. 05.
2001 tarihli Bagbakanlik Makami Onaylartyla, Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanligi, Hazine Miistesar-
11g1, Adalet Bakanhig, igisleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi Mali Suglari Arastirma Kurulu Bagkanlig
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temsilcilerinin bulundugu bir Yonlendirme Komitesi ve bu Komiteye yardime1 olmak iizere bir calisma
Grubu olusturulmustur.

Etkin yonetimin ve yolsuzlukla miicadelenin gelistirilmesi projesinde, bilimsel araglardan
yararlanilmas1 amag¢ edinilmis, bu nedenle, ilk olarak bir sivil toplum kurulusu olan TESEV'in Kasim
2000'de yaptirdig1 hane halki anketi sonuglarindan yararlanilmistr.

Etkin yonetimin saglanmasi ve yolsuzlukla miicadele ¢alismasinda muhtemel yolsuzluk alanlarinin
belirlenmesi ve diger kuruluslarin bu konudaki katki ve birikimlerinden yararlanmay1 amaglayan 09. 07.
2001 tarih ve 2001/38 sayili Basbakanlik Genelgesi ¢ikarilmig, biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
kendi gorev alanlarina giren konularda etkin yonetim ve yolsuzlukla miicadele baglaminda Onerileri
alinmaya caligilmistir. Bu Genelge cercevesinde elde edilen sonuclar degerlendirilmis ve stratejinin
olusturulmasinda kamu kurumlarinin yonetici ve teknik diizeydeki personelin soruna nasil baktiklar
dikkate almmustir.

Ayrica, 12-13.07.2001 tarihleri arasinda, Diinya Bankasi uzmanlarinin da katilimiyla ¢aligma grubu
olusturulmustur. Bu calismada, Diinya Bankasi'nin uluslararasi deneyimiyle birlikte konuyla ilgili
kuruluslardan yaklasik 30 kisinin (Giimriik Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Icisleri Bakanlig1
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii) konuya iliskin goriis ve
katkilarindan yararlanilmistir.

Yonlendirme Komitesi ve Caligma Grubu olarak hem Tiirkiye'de Saydamligin Artirilmasi ve
Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Stratejisi'ni olusturmak, hem de bu siirece aktif katilimlarini
saglamak amaciyla meslek odalar1 temsilcileri, basin-yayin kuruluslar1 temsilcileri, sivil toplum orgiitleri,
KOBI yetkilileri, dgretim iiyeleri ve kamu yéneticileri ile gesitli toplantilar yapilmis ve konuya iliskin
goriigleri alinmistir. Bunun disinda bazi meslek odalarmin (TOBB, ATO, ASO vd.) sivil toplum
kuruluslarmin gonderdigi raporlar ve diger caligmalar, stratejinin olusturulmasinda biiyiik katki
saglamistir.

Tirkiye'de saydamligin artirilmasi ve kamuda etkin yonetimin gelistirilmesine yonelik olarak 21
Eyliil 2001 tarihinde genis katilimli bir uluslar aras1 konferans diizenlenmis ve konferanstan elde edilen
sonuglardan da yararlanilmistir.

Bakanlar Kurulunun 12.1.2002 tarih ve 2002/3 sayili prensip kararn ile yolsuzlukla miicadeleye
iligskin esasli unsurlar1 da kapsayan toplam 22 maddelik bir eylem planinin uygulanmaya konulmasi kabul
edilmistir.

Hazirlanan “Tiirkiye'de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem
Plan1”nin temel amaglar1 agsagidaki sekilde siralanabilir.

e Kamu hizmetlerinin sunumunda yaganan problemlerin etkin yonetim baglaminda asagiya
indirilmesi ve boylece Tiirkiye'de en fazla sikayet edilen ve vatandaslarin haksiz iglemlerle
siklikla yiizyiize kaldiklar1 bazi ¢ok 6nemli kamu hizmetlerinden (6rnegin, imar islemleri, yatirim
tesvikleri ve sirket tescilleri) baslayarak topyekiin bir kamu hizmet sunum standartlar1 ve
stirelerinin, sorumlu olacak gdrevlilerin ve birimler bazinda ivedilikle belirlenmesi yoluyla, kamu
gorevlerinin iglemlerle ilgili takdir haklarinin kesinlikle objektif kriterlere baglanmasi,

e Hakli bir talebin karsilanmasi igin, aract bulma veya 6deme yapma endisesinin kesinlikle
kaldirilmasi,

e Riigvet veya benzeri menfaat karsiliginda haksiz olan taleplerin karsilanmasina meydan
verilmemesi i¢in, caydirici disiplin ve cezai yaptirimlarin uygulanmasinda etkinligin saglanmasi,

e Yonetimi, yonetimin koydugu objektif kurallara goére hem hiyerarsik olarak igten, hem de vergi
Odeyenler agisindan distan denetleyen ve sorgulayan ¢cagdas bir kamu yonetimine gegilmesi,

e Asirt diizenleyici islem yiikiiniin de yolsuzluga yol a¢tig1 gerceginden hareketle, yatirim ve 6zel
tesebbiisiin iizerindeki idari islemlerin sayisinin azaltilmasi. Yatirimer sermaye Oniindeki engel-
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lerin de yukarida agiklanan standart hizmet sunum suretiyle esgiidiimlii hale getirilmesi ve islem-
lerin miimkiinse tek merkezden yiiriitiilmesinin saglanmasi ve

e Kamuya ve siyasal sisteme duyulan gilivenin gii¢lendirilmesi.
5.2.2. TURKIYE CUMHURIYETI 58 NCi HUKUMET ACIiL EYLEM PLANI

58 nci Hiikiimetin Bagbakan1 Sayin Abdullah Giil'in ifadesi ile, Acil Eylem Plani; “...siyaset,
biirokrasi ve ilgili kesimlerce takip edilecek kilometre taglarinin belirlendigi bir yol haritasidir. AEP'nin
gerceklestirilebilir bir metin olmasina dikkat edilmis, uygulamalar takvime baglanmis ve sorumlu
kuruluslar belirlenmistir. AEP 6ziinii ve ruhunu kaybetmeden uygulama siirecinde ortaya c¢ikan
ihtiyaglara gore giincellenebilecek dinamik bir metindir.”

Eylem Planmin 5 inci maddesinin I/d bendi “Yolsuzlukla Miicadele”ye ayrilmis ve agsagida belirtilen
taahhiitlerde bulunulmustur:

a-) Yolsuzluklar Hakkinda Ceza Hukuku Soézlesmesi ile Yolsuzluklar Hakkinda Medeni Hukuk
sozlesmesi onaylanacaktir.

b-) Yolsuzluk ve usulsiizlilk konusunda cezalar caydirici hale getirilecektir.

c-) Gorevden ayrildiktan sonra yapilamayacak islerle ilgili alanlar genisletilecek ve etkin bir sekilde
uygulanacaktir.

d-) Siyasetin finansmani saydam hale getirilecektir.
e-) Mevzuatimizdaki sir kavrami yeniden belirlenecektir.

f-) Yolsuzluk konusunda hiikiimet-kamu yonetimi-yargi-medya-sivil toplum diyalogu gelistiri-
lecektir.

g-) Kanun gerekc¢elerinde kanunun getirecegi fayda ve maliyetler yer alacaktir.
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YOLSUZLUKLA MUCADELE

(58 inci Hiikiimet Acil Eylem Planindan alinmistir)

KY | Yolsuzluklar Disisleri 3ay
R-39] Hakkinda Ceza Bakanligi
Hukuku
So6zlesmesi ile
Yolsuzluklar
Hakkinda Medeni
Hukuk Sozlesmesi
onaylanacak
KY | Yolsuzluk ve Adalet TCK ve Yolsuzluk ve usulsiizliik yapanlara verile- |3-6 ay
R-40] usulsuz luk Bakanligi diger ceza cek cezalar caydirici nitelige kavusturula-
konusunda cezalar mevzu caktr.
caydirict hale atinda
getirilecek degisiklik
KY | Gorevden ayril- | Adalet Kanun Yolsuzluklarin ve toplumun kirlenmesin- | 612
R-41| diktan sonra yapi- | Bakanlig1 degisikligi | de katkist olan kamu giiciiniin gérevden ay
lamayacak islerle ayrildiktan sonra da kullaniminin 6niine
ilgili alanlar genis- gecilmesi i¢in bu uygulama seffaf hale
letilecek ve etkin getirilecek ve etkin uygulanmasi saglana-
bir sekilde uygula- caktir.
nacak
KY | Siyasetin finans- | Adalet Siyasi Siyasi Siyasi partilerin de goriisleri alinarak, ge- | 612
R-42| mani seffaf hale [Bakanligi | Partiler Partiler nis bir mutabakat icerisinde siyasi parti- ay
getirilecek Kanununda | lerin finansman kaynaklari ve limitleri
degisiklik acik bir sekilde belirlenecek, bunlara uy-
mayanlar i¢cin miieyyideler agirlasti-
rilacaktir.
KY | Mevzuatimizdaki | Adalet Icisleri Mevzuat Mevzuatimizda farkli kanunlarda gecen | 6-12
R-43] “sir” kavrami ye- | Bakanligi | Bakanligi | degisikligi | ticari sir, bankacilik sirr1, askeri sir, mah- ay
niden belirlenecek remiyet, gizli, gizlilik gibi kavramlarin
kurum bazinda yeniden tanimlanmasina
imkan veren ve -ulusal giivenlik harig-
gizliligi tesvik eden tiim unsurlart incele-
yecek uzmanlik raporu dogrultusunda
mevzuat degisikligi yapilacaktir.
KY [ Yolsuzluk konu- [Bagbakan |- Kamu -Toplantilar| Yolsuzlukla miicadelenin siyaset ile top- [Siirekli
R-44| sunda hiikiimet - Kuruluslart | _Raporlar | lum isbirligini gerektirdigi disiincesin-
kamu yonetlml.—. -Medya - Kampanya de}l hareketl.e, toPlum genelinde yolsuz-
yargi-medya-sivil - Sivil Top. luga kars1 bir miicadele baglatma gabasi
toplum diyalogu . ) icinde ilgili tiim taraflarla igbirligi yapila-
gelistirilecek Orgiitleri caktir.
KY |Kanun Bagbakanlik| Tiim kamu | Kanun Meclise sunulan kanun tasar1 ve teklifle- [Siirekli
R-45] gerekgelerinde kurum ve degisikligi | rinin gerekgelerinde, kanunun saglayaca-
kanunun kuruluslar 81 fayda ve getirecegi maliyetleri dikkate
getirecegi fayda ve almarak diizenleme yapilacaktir. Bu ger-
maliyetler yer cevede, genel gerekgeler kanunlarla bir-
alacak likte Resmi Gazetede yayinlanacaktir.
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5.3. YOLSUZLUK VE YOLSUZLUKLA MUCADELE KONUSUNDA TBMM'YE SUNUL-
MUS$ KANUN TASARI VE TEKLIFLERI, 1923-2003

Yukarida, 5.1. boliimiinde 6zetlenen Yolsuzluk ve Yolsuzlukla Miicadele konusundaki ulusal
mevzuatimiz diginda, TBMM’ye sunulan, ancak kanunlagsma olanagi bulunmayan veya bu rapor yazildigi
tarihte komisyonlarda goriisiilmekte olan kanun tasar1 ve teklifleri, asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablodan da goriilecegi gibi, Cumhuriyet doneminin ilk yillarindan itibaren, gerek hiikiimetler
gerekse milletvekilleri yolsuzlukla ve yolsuzlukla ilgili alanlarin kanun giicliyle tanimlanmasi ve
Onlenmesi yaninda, bu konuda kamu kaynaklarinin ve kigilerin korunmasiyla ilgili ¢ok sayida oneriyi
TBMM giindemine getirmiglerdir.

Bu oOneriler arasinda kamu gorevlilerinin mal beyani, memurlarin yargilanmasi, rigvet ve
yolsuzlukla miicadele ve siyasi ahlak komisyonu kurulmasi disinda konuyla ilgili bir ¢ok uluslararasi

sO0zlesmenin onaylanmasi da yer almaktadir.

Donem Tasari/Teklif

Tasari/Teklif Konusu

Sahibi
4 Tasari Memurlar hakkinda yapilacak tahkikat usulleri
7 Fuat Umay ihtikar veya devlet mal caldigi sabit olan suglulara san niifus ciizdani
verilmesi hakkinda
8 Tasari Memurlarin gorevleriyle ilgili suglardan dolayi kovusturma ve yargilanmalari
hakkinda
8 Fuat Hulusi Altinci  dereceye kadar olan memurlarin vyargilanacaklari vazifeli
Demirelli mahkemenin Adalet Bakanligi'nca tayinine dair
9 Tasari Memurlarin  suglarindan dolayr haklarinda yapilacak sorusturma ve
kovusturmaya dair
9 A. Boyacigiller Memurlarin  suglarindan dolayr haklarinda yapilacak sorusturma ve
kovusturmaya dair
MBK Tasari Bazi gorevlilerin siyasetle ugrasmalarinin menine dair
10 Tasari Memurlarin suglarindan dolayr haklarinda yapilacak tahkikat ve takibata
dair
14 Tasari Devlet Memurlarinin mal bildirimi hakkinda
14 Hayrettin Uysal Devlet memurlarinin disiplin cezalarinin affina dair
15 Mustafa Tigla Emeksiz kazancin kdkinl kazima kanunu teklifi
15 H.Uysal ve M. Parlamento Uyeligiyle bagdasmayan isler hakkinda
Ergiil
15 Talat Oguz Sivil veya asker Devlet goérevlerinden ayrilanlarin evvelce gahstiklari
dairelerle ilgili alim-satimlarda komisyonculuk ve aracilik yapmamalari
hakkinda
16 Azimet Emeksiz kazancin kokini kazima kanunu teklifi
Koyliioglu
16 Azimet Sivil veya asker Devlet goérevlerinden ayrilanlarin evvelce calistiklar
Koyliioglu dairelerle ilgili alim-satimlarda komisyonculuk ve aracilik yapmamalari
hakkinda
16 Azimet Parlamento Uyeligiyle bagdasmayan isler hakkinda
Koyliioglu
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16
16

17

17

18

18

18

18

18

18

19

19

19

19

19
19

19

19

19

19
19

19

19
19

Hayrettin Uysal

M. Giingor
Erding

Giirol
Sokmenoglu

M. Turhan
Bayazit

Mustafa Kul
Mahmut Alinak
M. Topag ve M.
Giiler

Tevfik Ertiiziin
Ahmet Ersin
Giines Miiftiioglu
Tasari

Tasari

Giines Miiftiioglu

Halil Culhaoglu

Avni Akyol

Giines Miiftiioglu

Mahmut Alinak

Hasan Dikici

Hasan Dikici

Litfii Dogan

Siileyman Ayhan

Azimet
Koyliioglu

Ahmet Dokiilmez

A. Giiven Giirkan

Parlamento Uyeligiyle bagdasmayan isler hakkinda

Devlet ve kamu iktisadi tesebblislerinde liiks ve israfla miicadele kanunu
teklifi

Gorevli olarak yurt disina giden devlet adamlari ile kamu gorevlilerinin
kendilerine verilen hediyeleri Hazine'ye teslim etmeleri hakkinda

Belediye baskanlari ile hiikiimette bulunan siyasi partilerin yetkililerinin mal
bildiriminde bulunmalari hakkinda

Haklarinda 6 ayi askin hapis cezasi verilerek devlet memurlugundan
cikarilanlarin cezalari paraya gevrilenlerin gérevlerine iadelerine iliskin

3628 sayili Mal bildiriminde bulunulmasi, rlisvet ve yolsuzlukla miicadele
kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda

3628 sayili Mal bildiriminde bulunulmasi, rlisvet ve yolsuzlukla miicadele
kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda

Menkul Kiymetler Borsalarinda icerden &drenenlerin ticaretiyle haksiz
kazang temininin dnlenmesi hakkinda

3628 sayili Mal bildiriminde bulunulmasi, rlsvet ve yolsuzlukla micadele
kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda

Bakanlar Kurulu U(yelerinin mal beyaninda bulunmalarina ve Uyeligin
diismesine dair

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin bazi suclarinin kovusturulmasi
usull hakkinda

Uyusturucu ve Psikotrop maddelerin kacakgiigi ile kara

aklanmasinin énlenmesine iliskin

paranin

Memurlar ile diger kamu gorevlilerinin bazi disiplin cezalarinin affi
hakkindaki 3249 sayili kanuna bir ek madde eklenmesi hakkinda

3628 sayili Mal bildiriminde bulunulmasi, riisvet ve yolsuzlukla micadele
kanununda dedisiklik yapilmasi hakkinda

Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Olumsuz Siclleri hakkinda

3628 sayili Mal bildiriminde bulunulmasi, riisvet ve yolsuzlukla micadele
kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda

3628 sayili Mal bildiriminde bulunulmasi, rlisvet ve yolsuzlukla micadele
kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda

Memurlar ile diger kamu goérevlilerinin disiplin cezalarinin affi hakkindaki
kanunda dedisiklik yapilmasina iliskin

Memurlar ile diger kamu gorevlilerinin bazi disiplin cezalarinin affi
hakkindaki 3817 sayili kanunda degisiklik yapilmasina iliskin

Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Olumsuz Sicilleri hakkinda

Suc Isleyen Devlet Memurlari ve Diger Kamu Gbrevlilerinin Memurin
Muhakemati Kanunu kapsamindan gikarilmasi hakkinda

Mal bildiriminde bulunulmasi, risvet ve yolsuzlukla micadele kanununda
degisiklik yapilmasi hakkinda

Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Olumsuz Sicillerinin Affi hakkinda

3628 sayili Mal bildiriminde bulunulmasi, rlisvet ve yolsuzlukla miicadele
kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda
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Ali Dinger

Ali Dinger

Ali Dinger

Tasari

Tasari

Tasari
Tasari
Tasari
Tasari

Tasari

Ercan Karakas

Avni Akyol

M. Emin Adinbas
Mehmet
Gozliikaya

A. Kemal
Basaran

Metin Oney

Rifat Serdaroglu

Algan Hacaloglu

Mustafa Kalemli
ve Biilent
Akarcah

Avni Kaboglu

Mahmut Yilbas

A. Mesut Yilmaz
ve Biilent Ecevit

Tevfik Diker

Hasan Dikici

Seyfi Oktay

Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kurulu kurulmasi hakkinda

Ahlakli siyaset ilkeleri, kamu yodnetiminde risvetin, yolsuzluklarin éniine
gecilmesi ve mal bildirimi verilmesi hakkinda

TBMM Ahlakl siyaset ve diirliist kamu ydnetimi izleme komisyonu kurulmasi
hakkinda

3628 sayili Mal bildiriminde bulunulmasi, riisvet ve yolsuzlukla micadele
kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasi hakkinda

Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Olumsuz Sicillerinin Affi hakkinda
Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
Endustriyel Tasarimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
Markalarin Korunmasi Korunmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname

Patent Haklarinin Korunmasi Hakkindaki 551 Sayili KHK'de dedisiklik
yapilmasi Hakkinda KHK

Memurlarin yargilama usult hakkinda

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Olumsuz Sicillerinin Affi hakkinda

Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Olumsuz Sicillerinin Affi hakkinda

Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Olumsuz Sicillerinin Affi hakkinda

Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Olumsuz Sicillerinin Affi hakkinda

3628 sayili Mal bildiriminde bulunulmasi, riisvet ve yolsuzlukla micadele
kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda

3628 sayili Mal bildiriminde bulunulmasi, rlisvet ve yolsuzlukla miicadele
kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda

TBMM lyeligi ile baddasmayan isler hakkinda kanunda degisiklik
yapilmasina iligkin

Siyasi Ahlak Komisyonu kanununa iliskin

Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Olumsuz Sicillerinin Affi hakkinda

Kamu Yonetiminde Ahlak Davranislari Kanunu

T.C. Anayasasi‘nin 100 Gnct maddesinin dedistirilmesine dair

Devlet Ihale Kanunu’'nun degistirilmesine dair

Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Olumsuz Sicillerinin Affi hakkinda

Adliye Mahkemelerinin kurulusu ve gorevleri hakkinda
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Liitfii Esengiin

Ertugrul
Yalginbayir

Hikmet Cetin
Mahmut Yilbas
Mahmut Yilbas
Tasari

Tasari

Tasari
Tasari
Tasari
Tasari
Tasari

Tasari

Tasari

Tasari

Tasari

Ahmet Iyimaya
Biilent Akarcal
Mustafa
Kamalak

Ali Arabaci
Aydin A. Ayaydin

Nevfel Sahin

Biilent Akarcali

Ertugrul

5953 sayili Basin Mesledginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Minasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanuna Ynei bir ek madde eklenmesi
hakkinda

Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Olumsuz Sicillerinin Affi hakkinda

Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun Teklifi
Devlet Ihale Kanunu’'nda degisiklik yapilmasina dair

Milletvekili ve Mahalli idareler Segimlerine Katilacak Partiler ve Adaylarin
Secim Kampanyalarinda Yapacaklari Harcamalara Iliskin Genel Kurallari
Duzenleyen yasa teklifi

3628 sayili Mal bildiriminde bulunulmasi, riisvet ve yolsuzlukla micadele
kanununda degdisiklik yapilmasi hakkinda

Basbakanhk Yiksek Denetleme Kurulu hakkindaki Kanun Hikminde
Kararnamenin dedistirilmesine dair

Devlet ihale Kanununda degisiklik yapilmasina dair

Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanunun dedistirilmesine dair
Kamu Denetgiligi Kurumu

Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sé6zlesmesi

T.C. HukUmeti ile Avrupa Birligi Komisyonu Arasinda Merkezi Finans ve
Ihale Biriminin Kurulmasi ile Ulusal Fonun Kurulmasina IliskinMutakabat
Zabitlarinin Onaylanmasina iliskin

Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Gégmen Kagakgiligina Karsi Protokoliin Onaylanmasi

Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsl Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan
Ticaretinin  Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin  Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokoliin Onaylanmasi

Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin ve Sug ve
Cezalari Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Dedistirilmesine dair

Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu

Secim Harcamalarinin Seffafliginin Saglanmasi Amaciyla 26.4.1961 Tarih,
298 Sayili Kanuna Bazi Hiikiimlerin Eklenmesine iliskin

Siyasi Ahlak Komisyonu Kanunu
1918 Sayili Kagakgilidin Men ve Takibine Dair Kanun’a ek yapilmasina iliskin

TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine iliskin

Devlet Yardimlarinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun teklifi

Kamu Ihale Kanunu Tekilifi

Siyasi Koruma ve Ahlak Komisyonu Kanunu Teklifi

Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunda Degdisiklik Yapilmasi
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Yalginbayir

Emrehan Halici

Halis Ulug
Giirkan

Ertugrul

Yalcinbayir

Ahmet Iyimaya
Tasari

Tasari

Tasari

Tasari

Tasari

Tasari

Tasari

Tasari

Tasari

Tasari

Tasari

Tasari

Algan Hacaloglu

Mehmet K. Agar

Mehmet K. Agar

Haci Biner

Hakkinda

TBMM Uyeligi Ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanunun ile Mal bildiriminde
bulunulmasi, riasvet ve yolsuzlukla micadele kanununda dedisiklik
yapilmasi hakkinda

TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanunun ile Mal bildiriminde
bulunulmasi, rusvet ve yolsuzlukla micadele kanununda degisiklik
yapilmasi hakkinda

Mal bildiriminde bulunulmasi, risvet ve yolsuzlukla micadele kanununda
degisiklik yapilmasi hakkinda

Idari Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanun Teklifi
Bilgi Edinme Hakki

Sinirasan  Orgltli  Sucglara Karsi  Birlesmis Milletler

Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair

Soézlesmesinin

Sinirasan Orgiitlii Suglara Kargi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kacakgilidina Karsi Protokoliin Onaylanmasi

Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsl Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan
Ticaretinin  Ozellikle Kadin ve GCocuk Ticaretinin  Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokoliin Onaylanmasi

Yolsuzluga Karsl Ceza Hukuku Soézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulun-
dudguna Dair

Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulun-
dudguna Dair

1918 Sayili Kacakciliin Men ve Takibine Dair Kanunun Bir Maddesinin
degistirilmesine Hakkinda 10.1.1991 Tarih ve 3695 Sayili Kanun ve
Cumbhurbaskaninca Bir Daha Goriisiilmek Uzere Geri G6nderme Tezkeresi

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunda
Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve Cumhurbaskaninca Bir Daha
Goriisiilmek Uzere Geri Génderme Tezkeresi

Hukuki veya Ticari Konularda Yabanc Ulkelerde Delil Saglanmasi hakkind
s6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair

Turk Ceza Kanunu
Icra ve iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair

Elektronik imza Kanunu

TBMM Uyeligi Ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanunun ile Mal bildiriminde
bulunulmasi, risvet ve yolsuzlukla micadele kanununda dedisiklik
yapilmasi ve TBMM Etik Komisyonu Kurulmasina iliskin

Idari Usul ve Bilgi Edinme Hakki

Secim Harcamalarinin Seffafliginin Saglanmasi Amaciyla 26.4.1961 Tarih,
298 Sayili Kanuna Bazi Hiikiimlerin Eklenmesine iliskin

Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanunda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda



5.4. ULUSLARARASI TAAHHUTLERIMIZ

Ulkemiz, “1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacak¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi”ni 22 Kasim 1995 tarihinde —32 inci maddenin ikinci ve {ligiincii fikralarina ¢ekince koyarak-
TBMM’de 4136 sayili yasa ile onaylamustir.

Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadeleye Iliskin Ozel Hukuk Sozlesmesi, 27 Eyliil 2001'de
Strasburg'da imzalanmig, 17 Nisan 2003 tarihinde 4852 sayili Kanunla Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan onaylanmustir.

“Avrupa Konseyi Yolsuzluklarla Miicadeleye Iliskin Ceza Hukuku Sézlesmesi” aymi tarihte imza-
lanmis; heniiz onaylanmamustir.

OECD’nin, “Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlen-
mesi Sozlesmes”i 1 Subat 2003 tarihinde onaylanarak, 6 Subat 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayim-
lanarak yiirtirliige girmistir.

“Sinirasan Orgiitlii Suclara Karst BM Sozlesmesi,” 15 Kasim 2000 tarihinde Palermo'da imza-
lanmus; 30.1.2003 tarih ve 4800 sayili Kanunla onaylanmistir.

“Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasma ilis-
kin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” 27 Eyliil 2001'de imzalanmis, heniiz onaylanmamustir.

5.5. SIVIL TOPLUM ORGUTLERININ CALISMALARI

Ulkemizde, yolsuzlukla miicadele konusunda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluglarmin sayisi az
olmakla birlikte, gerek bu kuruluslarin, gerekse diger toplumsal Orgiitlerin yolsuzlukla miicadele
konusundaki toplumsal duyarlilik yaratma cabalari, 6zellikle, son yillarda artmaktadir. Asagida bu
kuruluslar ve faaliyetleri hakkinda kisa bilgiler verilmektedir

5.5.1. TOPLUMSAL SAYDAMLIK HAREKETI DERNEGI

Yolsuzlukla miicadele alaninda birinci derece Onemli kurulus, merkezi Berlin'de bulunan ve
yetmiten fazla iilkede faaliyet gdsteren Uluslararast Saydamlik Orgiitii'niin Tiirkiye temsilciligi
konumunda olan Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi (TSHD)'dir.

TSHD, 29 Mayis 1996 tarihinde kurulmustur. Dernek tiizigline gére dernegin amaci:

Toplumun saydam bir yasama kavusturulmasi i¢in, dncelikle merkezi ve mahalli her tiir kamu giiciiniin
kisisel ¢ikarlar igin kotiiye kullanilmasini 6nlemek, siyasal, sosyal ve ekonomik olaylarin her an
yurttaslarca izlenip degerlendirilmesi ile her tiirlii yolsuzluktan arindirilmasini saglamaktir.

Dernek, Avrupa Komisyonu Mali Isbirligi Programi cercevesinde 21 somut Oneriden olusan
"Saydamlik 21" isimli bir proje sunmustur.Proje, “somut ¢iktilari, saydamlig1 artirarak ve toplumda
giivenilirliligi giliglendirerek Tiirkiye'de yolsuzluklar1 azaltacaktir. Her faaliyet, toplumsal bilincin
artirilmasi, siyasi kararligin yiikseltilmesi ve yolsuzlukla miicadelede kilit sektdrlerin yiikiimliiligiini
arttirma, ilgili hukuksal ¢ercevenin, diizenlemelerin ve uygulama islemlerinin gelistirilmesi ve belirli
bakanliklarda ve pilot belediyelerde yolsuzlukla miicadele c¢aligmalarinin baslatilmast ve basarimi
amaciyla planlanmistir.”

5.5.2. DEVLET DENETIM ELEMANLARI DERNEGI (DENETDE)

Tiirkiye'deki kamu denetim birimlerinde gdrevli her dereceden denet¢i, uzman, miifettis, kontrolor,
murakip ve bunlarin yardimcilari ile denetim birimi bagkanlarmin ve sayilan gorevlerde bulunmus
kisilerin iiye olabilecekleri Devlet Denetim Elemanlari Dernegi, kamusal alanda orgiitlenen derneklerin
en biiyiiklerinden biridir.

Denetim olgusunun, dogrudan yolsuzlukla miicadele gibi bir misyonu bulunmamakla birlikte,
cagdas bir denetim sisteminin saydamligin artirilmasinda ve yolsuzluga uygun alanlarin en aza
indirilmesinde 6nemli islevleri yerine getirdigi cok sayidaki uluslar aras1 metinde de dile getirilmektedir.
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DENETDE de bu bilingten hareketle, yolsuzlukla miicadele alaninda da c¢alismalarda bulunmak-
tadir.

DENETDE'nin 28.08.2001 tarihli raporu; “Ilkeler ve Sistem,”, “Durum Tespiti ve Teftis” ve
“Coziim Yollar1” alt bagliklar altindaki goriisleri ve 16 adet ¢oziim Onerisini igermektedir.

5.5.3. TURKIYE ETiK DEGERLER MERKEZi (TEDMER)

Tiirkiye'de faaliyet gosteren 6nemli ve saygin kuruluslarin yoneticileri ve sahipleri, yillarca Tiirk is
diinyasinda 6nemli projeler ylriitmiis, ekonominin biiyiimesi i¢in mal ve hizmet liretimine katki saglamais,
katma deger yaratmis ve Tirkiye'nin biliyiimesine, kalkinmasina, refah diizeyinin yiikselmesine dogrudan
ve dolayl katki saglamistir. Bu gelismeler yasanirken, is diinyasinda birgok sorunlarla karsilagilmistir. Bu
durum, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde daha 6zel ve dnemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Ornegin, haksiz rekabet, kayitdisi ekonomi, kalite ve etik unsurlarinin gézden kagirilmasi Bu
noktadan hareketle, bir araya gelme ihtiyact duyan bircok sirket, kurum, dernek, oda, vakif ve tiizel
kisiler yogun bir bilgi paylasimi igerisine girerek, diizenledikleri ¢calisma gruplari, toplantilar ve arama
konferans1 sonrasinda Ozellikle etik alaninda bir sivil toplum kurulusuna ihtiyag oldugunu tespit
etmislerdir. Bu ihtiyaca cevap verebilmek i¢in Tiirkiye Etik Degerler Merkezi Vakfi'nmin (TEDMER)
kurulmasma karar vermislerdir. 25 Aralik 2001 tarihinde Tiirkiye Etik Degerler Merkezi Vakfi
(TEDMER) kurulmus ve 3 Mart 2002 tarihinde de Resmi Gazetede yayinlanmaistir.

5.5.4. VATANDASIN VERGISINi KORUMA DERNEGI (VAVEK)

1997°de Ankara’da kurulan Dernek, vergi kayip ve kacaklarinin azaltilmasi, kamu harcamalarmin
“yerindelik” ve “gereklilik” ilkelerine gore yapilip yapilmadiginin sorgulanmasi, kamu harcamalarinda
saydamligin saglanmasi, yolsuzluklarla miicadele alaninda saglikli bir toplumsal bilinci olusturulmasini
amaclamaktadir.

Bu amaglara ulagsmak i¢in, diizenledigi ¢ok sayidaki etkinlikler disinda, “Tiirkiye’de ve Diinyada
Yolsuzlukla Miicadele” baslikli bir yaymi da bulunmaktadir. Dernek, yolsuzlukla miicadele igin
hazirladigi kapsamli bir raporu komisyonumuza da sunmustur. Vergi ve kamu harcama sisteminin
sorgulanmasi, “Kamu Harcama Reformu” ve “Gelir Idaresinin Yeniden Yapilanmas1” bashkli kitaplar
dernegin diger yaymlari arasindadir.

5.5.5. DIGER KURULUSLAR

Amaglar1 dogrudan yolsuzlukla miicadele olmamakla birlikte, 6zellikle son yillarda yaptiklar
arastirma ve yayinlarla yolsuzluk konusunda toplumsal biling ve duyarliligin artmasina katkida bulunan
sivil toplum kuruluslar1 sunlardir:

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV) yolsuzluga karsi ¢aligmalarda hiikiimet dig1
etkin kuruluslardan biridir. Kasim 2000'de yaptirdigi "Hanehalki Goziinden Tiirkiye'de Yolsuzlugun
Nedenleri ve Onlenmesine Iliskin Oneriler” baslikli arastirma, Diinya Bankasinin ve cesitli uluslararasi
kuruluslarin da ilgisini ¢ekmis; 57 inci Hiikkiimet doneminde hazirlanan eylem planinin olugturulmasinda
o6nemli dl¢lide yararlanilmigtir.

Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi (TUSIAD)'in Sosyal Arastirmalar Merkezine (SAM)
yaptirdigt Aralik 2002 tarihli "Kamu Reformu Arastirmasi" baslikli ¢calismanin "yolsuzluk Algilamas:1”
baslikli IV. Boliimii; yolsuzlugun tanimi, yolsuzluk egiliminin yayginligi, siyasal kayirmaciliga iliskin
algilama, riisvetin uygunlugu, riigsvet talebini ihbar etme egilimi ve yolsuzlukla miicadele gibi alt bagliklar
altinda kapsamli bir veri, bulgu ve 6neriler demeti sunmaktadir.

Beyaz Nokta Vakfi, diger toplumsal sorunlarla ilgili ¢alisma ve yayinlar1 yaninda, “Riisvetin
Sebepleri, Bu Sebepler Arasindaki iliskiler ve Bunlarm Agirligi ile Miicadele Yollart" adli raporu
hazirlamisgtir.

TOBB, iTO, ATO, iSO, Yolsuzlukla Miicadele Dernegi gibi sivil toplum orgiitleri ile is¢i ve
igveren konfederasyonlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve barolar da ¢esitli
faaliyetlerle yolsuzlukla miicadele alaninda ciddi katkilarda bulunmaktadirlar.
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5.6. ULUSLARARASI KURULUSLAR NEZDINDEKi CALISMALARIMIZ

Karapara aklama ile miicadelede gereken tedbirlerin alinmasi amaciyla 1989'da Paris'teki G-7
zirvesinde kurulan Mali Eylem Grubu'na (Financial Action Task Force:FATF) iiye 31 iilke ve iki bolgesel
orgiit arasinda Tiirkiye de bulunmaktadir.

Tiirkiye, FATF’in (Financial Action Task Force) 40 tavsiyesini ve son olarak yayimlanan 8§
tavsiyesini kara para aklamayla miicadelenin Anayasasi kabul etmektedir. Bunun bilinciyle Eyliil 1991°de
FATEF’a iliye olmustur.

4208 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik ve direktifler ile Avrupa Birliginin
91/308 EEC sayili, 10 Haziran 1991 tarihli direktifindeki diizenlemeler ve kara para aklanmasi
yontemlerine iliskin tanimlar biiyiik 6l¢iide ortiismektedir.

Fransa Milli Meclisinin oOnciiliigiinde Avrupa Birligi ve AB’ye aday iilkeler parlamenterlerinin
katilmiyla 7-8 Subat 2002 tarihinde Paris’te “Karaparanin Aklanmasi” konulu bir konferans
diizenlenmistir. Konferansa AB iiyesi 15 iilke ile 13 aday iilkeden parlamenterlerin yan1 sira TBMM’yi
temsilen Istanbul Milletvekili Ahmet TAN katilmustir.

Konferansin amaci, karapara ile miicadelede katilimci tlkelerin belirli alanlarda mevzuatlarini
giiclendirme yoniinde bir ¢aligma taahhiidii altina girecekleri konular1 belirleyecek bir ortak bir metnin
kabuliinii saglamaktir. Toplant1 sonucunda “Paris deklarasyonu” olarak adlandirilan agiklama metni kabul
edilmistir. Konferans sonunda asagidaki {i¢ temel konu {izerinde fikir birligine varilmustir:

a-) Karapara aklamaya kars1 daha sert tedbirler alinmasi,
b-) Para hareketlerinde daha saydam 6lgiiler ve asgari saydamlik degerlerinin benimsenmesi ve

c-) Isbirligi yapmayan iilkelere kars1 acil ve sert yaptirimlara bagvurulmast.

Toplantida 6zellikle, terdrizm ve Orgiitlii suglarin finansmaninda kullanilan karaparanin, sinir
oOtesi bir etkiye sahip oldugu ve karapara aklanmasiyla miicadele ederken devletlerin global ve koordineli
bir eylemde bulunmalar1 zorunlulugunun alt1 ¢izilmis; bu anlamda, hukuksal adil ve idari isbirliginin
gelistirilmesi ve devletlerin karapara konusundaki i¢ hukukunun uyumlastirilmasi konusunda ulusal
parlamentolarin gereken katkiy1 yapmalar1 gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, yayinlanan Deklarasyonda, ceza yaptirnmlarinin uyumlastirilmast konusunda; “Avrupa
Tutuklama Miizekkeresi”nin hizla uygulamaya gegirilmesi ¢agrisinda bulunulmustur.

28-31 Mayis 2001 tarihinde Hollanda'nin Lahey kentinde 142 iilkenin baz1 bakanlari, parlamenter-
leri ve iist diizey devlet ve 6zel sektor gorevlileri ile sivil toplum orgiitleri ve bdlgesel ve uluslararasi
kuruluslarin temsilcilerinin katilimiyla gergeklestirilen “Yolsuzlukla Miicadele ve Diiriistliigiin korunmasi
I1.Kiiresel Forumu”na Tiirkiye Adalet Bakan1 Sayin Hikmet Sami TURK baskanligindaki bir heyetle
katilmastir.

28-31 Mayis 2003 tarihleri arasinda Seul’de diizenlenen “3 {incii Global Foruma” da iilkemiz Adalet
Bakani Sayin Cemil Cigek baskanligindaki bir heyetle istirak etmistir.

Ilki, 24-26 Subat 1999 tarihleri arasinda Washington'da yapilan s6z konusu forumlarda; yolsuzlukla
miicadele, saydamlik, hesap verebilirlik, iyi yonetisim ve diiriistliik gibi ortak hedeflerin en iyi sekilde
nasil gerceklestirilecegi irdelenmektedir.

Ulkemiz, Avrupa Konseyinin 15-17 Kasim 2000 tarihlerinde diizenledigi “Yolsuzluga Kars1 Miica-
delede Uzman Servisler” 5 nci konferansi ile OECD’nin 26-28 Mart 2002 tarihleri arasinda diizenledigi
“Gegis Ulkelerinde Yolsuzlukla Miicadele Ag1” konulu yillik toplantiya ev sahipligi yapmistir.

Tiirkiye tarafindan da imzalanan “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Palermo Konvansiyonu’nda,
yolsuzlugun, sinirasan bir su¢ olarak kabul edilmesi {izerine, BM Genel Kurulu'nun 4.12.2000 tarih ve
55/61 sayili karar1 gergevesinde, Viyana'da “yolsuzluga karst miicadele s6zlesmesi” taslagi olusturulmasi
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caligmalarina baglanmistir. Tiirkiye BM'ye taslak sunan 9 iilkeden biri olmasinin yani sira, miizakereler
sirasinda en aktif tilkeler arasindadir.

Tiirkiye'nin bu giine kadar verdigi onerilerden “kamu goérevlilerinden ayrilan iist diizey yoneticiler
ile kritik gorevlerde bulunanlarin, gorevleriyle dogrudan ilgili alanlarda 6zel sektorde bir siire
caligmamalari, ihalelere iliskin siire¢lerde kamu gorevlilerinin takdir yetkisinin en aza indirilmesi ve
objektif dlgiitlerin dikkate alinmas,, kamu kuruluslarinda i¢ mali kontrol ve denetim mekanizmalarinin
kurulmas1” seklindeki oneriler kabul edilerek tasariya dahil edilmistir.

“Kamuda denetimin meslek olarak kabul edilmesi ve kamu denetim standartlarini tiretecek kurumsal
bir yapinin olusturulmasi” onerisi ile Misir, Azerbaycan, Hindistan, Birlesik Arap Emirlikleri (B.A.E.),
Iran, Pakistan, Tayland, Uganda, Nijerya, Ukrayna ve Suriye'nin yazili metinle destekledikleri ve
Ozellikle banka ve finansal kuruluslarin sahipleri ile yoneticilerinin, bankanin para ve diger varliklarini
kendilerinin ve yakinlarinin ¢ikarlarina kullanmalari halinde bunun yolsuzluk sayilmasina dair “6zel
sektorde zimmet”in su¢ sayilmast Onerisi, 21 Temmuz-8 Agustos 2003 tarihleri arasinda yapilacak son
oturumlarda tartigma giindemine alinacaktir.

Ayrica, OECD ve GRECO gibi uluslararasi kurulus ve olusumlarla Tiirkiye arasindaki iliskiler de —
bazilarina ev sahipligi yapmak dahil- siirdiiriilmektedir.

Ancak; yolsuzluklarla miicadele alaninda BM’e¢ iiye biitiin devletlere agik “Yolsuzlukla Miicadele
Uluslararas1 Grubu”nun (ICAC) kurulmasinin diisiintildiigii bir ¢agda, halen, GRECO'ya (Yolsuzluga
Kars1 Avrupa Devletler Grubu) {iye olunmamasi, komisyonumuzca bir eksiklik olarak
degerlendirilmektedir.

5.7. TURKIYE'DE YAPILAN YOLSUZLUK VE YOLSUZLUKLA iLGilLi ALGILAMA
ARASTIRMALARININ DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde son yillarda bilimsel kistaslara gore yapilmis yolsuzluk ve yolsuzlukla ilgili 6nde gelen
saha c¢aligmalarinin sonuglari irdelenerek, Tiirk kamuoyunun yolsuzluk nedenleri, tiirleri ve ¢6ziim
oOnerileriyle ilgili algilama ve beklentileri tasvir edilmeye ¢alisilmaktadir.

5.7.1. RUSVET: NEDENLER, NEDENLER ARASI iLiSKiLER, NEDENLERIN
AGIRLIKLARI VE MUCADELE YOLLARI ARASTIRMASI *

Bu calismada, “bir yetkinin, ona sahip olana bir ¢ikar saglayacak bi¢imde kullanimi” olarak

tanimlanan riigvet olgusunun, ¢ok ¢esitli ve birbirleriyle etkilesim igerisinde bulunan nedenlerden ortaya
cikabilecegi vurgulanmaktadir.

63 Beyaz Nokta Vakfi, “RUSVET” Nedenler, Nedenler Arasi iliskiler, Nedenlerin Agirliklar1 ve Miicadele Yollari,
Boliim I- Nedenler, fliskiler ve Agirliklar1, Ankara: Beyaz Nokta Vakfi, 1995.
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Riigveti olusturan unsurlar, siirekli birlesme ve ayrigmalar yoluyla yeni sorun bileskeleri yarat-
maktadirlar. Siirecte yer alan sorun unsurlar “kaynak sorunlar,” bu unsurlarin birlesip ayrismalariyle olu-
san sorunlar da “goriinen sorunlar” seklinde tanimlanmustir. Ornegin, kamu agiklari aslinda bir hayalet
(phantom) sorundur. Bu siirecte, kamu aciklarina yol agan Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KIT) ve bunlarin
“ig yaratma” amaciyla kullanilmasi, “is yaratma” yontemlerinin yeterince bilinmeyisi, biirokrat ve poli-
tikacilarin diinyayi yeterince izlemeyisleri de birer goriinen sorundur. Tiim bunlarin altinda yer alan insan
dokumuzun yetersizligi ve siyaset anlayisimizin yozlugu yolsuzluga yol agan asil “kaynak sorun”dur.

Yukarida sayilan nedenler arasi iliskiler Capraz Etkilesim Analizi yontemiyle bulunmustur.
Riigvete yol agan nedenlerin bir ¢cogunun dogrudan Ol¢iilendirilmesi gili¢ oldugundan (6rnegin,
kamu alimlar1 yoluyla dogan riisvet miktarin1 dogrudan 6l¢iimlendirebilecek bir bilgi bulunmamaktadir),
bu yontemle, riigvete yol agan neden yerine onunla iligkisi bilinen bir bagka degisken kullanilarak, bir
nedendeki birim degisikligin digerinde yarattig1 degisimler 6l¢iilmiistiir.

Yapilan ¢éziimlemede yolsuzlugun nedenleri ve etkileri asagidaki gibi bulunmusgtur:

YOLSUZLUK NEDENLERINIiN ETKIiSi

Kalabalik kamu kadrolart

Ezbere dayali egitim sistemi

Yiiksek enflasyon

Savcilarin riigvet olaylarini kovusturmadaki yetersizlikleri

Medyanin ticaretle ugrasmasi

Kamu alimlarindaki biiyiik kagak

Belgesiz harcanabilir paranin varligi

Dini inanglarin siyasal amaglarla kullanimi 4

Cesitli kanallarla Diinya’y1 tantyp yeni tiikketim tiirlerini 6grenmek 3
Riigvetin yasal olmayan isleri yaptirma arzusu yaratmasi 3

Riigvetin yasal olmayan isleri yapma arzusu yaratmasi 3

Mahkemelerin manipiile edilmesi 2

Ahlaki sorunlarin yogunlugu 2

Devletin ekonomideki yiiksek pay: 2

Bulusguluk yetmezligi 2

Riisvet olgusu iizerinde en etkin olan iki unsur “kalabalik kamu kadrolar1” ve “ezbere dayali egitim
sistemi” geklinde ifade edilmistir. Bunlardan birincisi diisiik nitelikte yetersiz hizmet ve diigiik iicret
araciligiyla riigvet olgusunu beslerken; egitim sisteminin niteligi de {iretimsizligi besleyen ana kaynak
olarak goriinmektedir.

Yukaridaki sekilde, “devletin ekonomideki yiiksek pay1,” “belgesiz harcanabilir paranin mevcut
olusu” ve “medyanin ticaretle ugragsmasi”nin riigvet siirecini 6teki nedenlerden bagimsiz bir sekilde
etkiledigi goriilmektedir.

Ote yandan, “Savcilarmn riisvet olaylarmm kovusturmadaki yetersizlikleri”yle baslayp adalet
sisteminde zincirleme olarak devam eden riigvete yol acan siiregler biraz daha karmasik bir etkilesimler
ag1 olusturmaktadir. Yargida olusan riigvet siirecinde, adalet sistemindeki bozukluk disinda, “is yaratma,”
“diisik memur {icreti” ve “beceri diizeyi diisik memur istihdami” gibi kamu yonetiminin temel
sorunlartyla “riigvetin hayati kolaylastiracagi” yolundaki genel kani da etkili olmaktadir.
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“Ezbere dayali egitim sistemi”yla baslayip bir baska zincirleme riigvet siirecinde “yiiksek
tilketime 6zenme” yaninda “is yaratma”

LR INT3

enflasyon,” “dini inanglarin siyasal amaglarla kullanimi,
sorunlar1 da etkili olmaktadir.

Bu siiregte etkili olan “Diinya’ya agilmak ve bu yolla tiiketimini, dolaysiyla refahini artirmak”
kavramu ise “tiiketimi karsilayacak tiretkenlikte olmama” nedeniyle yikici etkide bulunmaktadir.

Son olarak, “riigvetin, yasal olmayan isleri yapma ve yaptirma arzusu yaratmast” sorunun varligini
siirdiirmesi kadar ¢oziimiinde de en dnemli bir unsur olarak goriilmektedir. Oyle ki, “herhangi bir nedenle
riisvet olgusunda saglanabilecek bir azalma, bu iki nedende ayni anda bir azalmaya yol agacak, bu ise
riisvet olgusunda yeni bir azalmaya yol agacaktir.”

5.7.2. ISTANBUL BAROSU CEVRESI ADLi YARGIDA YOLSUZLUK ARASTIRMASI*

Istanbul Barosuna kayithi avukatlar arasindan “esit aralikli 6rneklem” yontemiyle segilen 1676
denek belirlenmis, bunlardan 666’sinin yanitladigi soru kitapgiglr sonuglarina gore, adli yargida
“yolsuzluk” olgusunun varligi ile neden ve sonuglart aragtirilmigtir. Deneklerin yiizde 94,7’si adli yargida
yolsuzluk oldugu ve yiizde 58,9’u da yolsuzlugun adli yarginin temel sorunlarindan birisi oldugunu ifade
etmistir. Bununla birlikte, adli yargidaki yolsuzluk olaylarinin yeterince ortaya ¢ikmadiginmi diisiinen
deneklerin oran yiizde 96,1°dir. Verilen yanitlara gore, adli yargida yasaya aykir1 veya uygun olan hemen
hemen her is i¢in riisvet verilmektedir.

Adli yargida en yaygin olarak goriilen yolsuzluk tiirleri, sirasiyla, “riigvet” (yiizde 56.,4), “kayirma”
(yiizde 37,9), “irtikap” (yiizde 5,4) ve “zimmet” (yiizde 0,3)’ asagidaki gibi siralanmustir.”®

Adli yargida riigvet, hem hak edilen konularda, hem de yasalara aykir1 olarak menfaat saglamak
isteyenlerce verilmektedir:®

ADLI YARGIDA RUSVETIN AMACI (%)

Haksizliktan korunmak 6,5

Hakki1 olmayan seyi elde
etmek 32,9

Yaptirimdan kurtulmak
Baskalarini haksizliga 26.4

ugratmak 3,5

Hakkin1
elde etmek 30,7

% Hayrettin Okgesiz, Istanbul Barosu Cevresi Adli Yargida Yolsuzluk Arastirmast, Genisletilmis 2. Baski, istanbul:
Ekol Kitapligi, 2001.

% agk., Tablo 33.
% agk., Tablo 13.
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Arastirmaya katilan deneklerin yariya yakin bir bolimii (yiizde 40,1), yargilama asamasinda
taraflarin hepsinin bir sekilde yolsuzluga alet olduklarin1 diigiinmektedirler. Yargida isi olanlar (davaci ya
da davali), yolsuzluga neden olmada birinci sirada yer almaktadirlar. Bu siralamada, avukatlar ile yargig
ve savcilar daha sonra gelmektedirler. Bununla birlikte, avukatlarin yargida meydana gelen yolsuzluk
olaylarinda “arac1” olarak biiyiik etkiye sahip olduklari diisiiniilmektedir.®’

Adli yargida yolsuzluk, basta karakollar olmak iizere (ylizde 37,2), “icra daireleri” (yiizde 31,1),
“bilirkisiler” (yiizde 7,7) ve diger birimlerde de goriilmektedir (yiizde 21,2).

Deneklerin verdigi yanitlara gore, ceza ve hukuk mahkemelerinde birbirine yaklasik diizeyde
yolsuzluk goriilmektedir (yiizde 67,2).°® Ceza yargilama birimleri arasinda en fazla savciliklarda (yiizde
22.2) ve agir ceza mahkemelerinde (yiizde 13,9) yolsuzluk goriildiigii belirtilmistir.®” Hukuk mahkemeleri
arasinda Asliye Ticaret (yiizde 21,5) ve Icra tetkik mercii (yiizde 9,5) yolsuzluklarin yogun olarak
meydana geldigi birimlerdir. Temyiz mahkemesi olarak gérev yapan Yargitay’daki yolsuzluk iligkilerine
en fazla Kalemler (yiizde 35,6), Tetkik hakimleri (yiizde 30,6) ve Daire iiyelerinin (yilizde 21,6) karistig
ifade edilmistir.

ADLIi YARGIDA BASLICA YOLSUZLUK NEDENLERI

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Adalete ayrilan yetersiz biitce | 68,3

Yolsuzlugun kamuoyunca zimnen mesru sayilmasi | 66,9

Kamuda is ahlaki ilkeleri ve degerlerinin yetersizligi | 62

Kapasite iistii is hacmi | 61,8

Yurttaglarin hak arama bilincinin yetersizligi | 60,8

Yargidaki yolsuzluklarin agiklanmamasi | 50,4

Adli ve Idari denetim mekanizmalarinin yapisal bozuklugu | 49,6

Bireyin demokratik hukuk devleti konusunda bilingsizligi | 49,3

Yukaridaki Sekil’den de goriilecegi gibi, deneklerin ylizde 60’indan fazlasi sirasiyla “Adalete
ayrilan (maaslar, altyapt, reorganizasyon, modernizasyon vb.) biitce payinin siirekli diisiik ve yetersiz bir
diizeyde kalmas1,” “Yolsuzlugun kamuoyunca zimnen mesru sayildigi yolunda bir kanaatin bulunmasi,”
“Devlet memurlugunun is ahlaki ilkeleri ve degerleri hakkinda yeterli biling diizeyine ulasilamamasi,” “Is
hacminin kapasitenin {stiinde olmasi” ve “Yurttaglarin hak arama bilincinin yetersizligini” baslica
yolsuzluk nedenleri olarak gormektedirler. ”°

Ayrica, “adli yargmin siyasi ve idari kurumlarca yeterince desteklenmemesi” (yilizde 39.4),
“Memurin Muhamekati Kanunu” (yiizde 37,5), “riisvetin yargida gelenek olmasi” (yiizde 37,1), “yargi
gorevlilerinin siddete kargi korunamamasi” (yiizde 35,2) ve “yargidaki atamalarda torpilin yaygmligi”
(yiizde 33) gibi nedenler de ifade edilmistir.

%7 agk., Tablo 62.
% agk., Tablo 26.
% agk., Tablo 27.
" agk., Tablo 78-80.
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ADLI YARGIDAKI YOLSUZLUGUN BASLICA SONUCLARI

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Adalete giiven azaliyor | 87,9
Bireysel hak arama artiyor | 80,2
Adliye mafyasi gelisiyor | 72,1

Yurttaslik bilinci ve devlete

baglilik azaliyor 69,9

Siddeti tesvik ediyor | 65,2

Is ve ticaret ahlakim bozuyor | 59,4

Intisap-iltimasa dayal1 yasam | 56
yayginlasiyor ‘ ’

Adli yargidaki yolsuzluk kurumlara giiveni azaltmakta, bireysel ve kuralsiz davraniglar1 artirmakta ve
mafya devlet yapilanmasina yol agmaktadir.”' Kisaca, adliyedeki yolsuzlugun kurumsal sonuglar1 disinda
ve belki de daha oOnemlisi bir ¢ok toplumsal sonucu bulundugu ve tiim sistemi dinamitledigi
diisiiniilmektedir. Ote yandan, adli yargidaki yolsuzlugun olumlu sonuglari da bulundugu iddia
edilmistir.”* Ornegin, yolsuzluk araciligiyla mevcut hukuk diizeninin toplumsal gergeklige uyumunun
saglandig (yiizde 18.3) ve adliye siirecine hiz kazandirdig1 (ylizde 22.5) belirtilmistir.

5.7.3. iS CEVRESI VE iSLETME PERFORMANSI ARASTIRMASI"

Diinya Bankas1 ve Avrupa Iskan ve Kalkinma Bankas tarafindan ortaklasa olarak 1999°da 26 iilkede
dort binden fazla sirketi kapsayan bu saha ¢alismasinda, “yonetisimin kalitesi” ve “sirket-devlet” iligkileri
incelenmigtir. Bu ¢alisma kapsaminda, Tiirkiye’de yerlesik 150 sirketle goriisme yapilmaistir.

Arastirma bulgularina gore, kamu gorevlilerine lisans ve glimriik islemlerinin kolaylagtirilmasi,
ihalelerin kazanilmasi veya bazi kamu hizmetlerinden yararlanma karsiliginda “riisvet” verildigi ifade
edilmistir.

Tiirkiye’de sirketlerin yillik gelirlerinin yaklasik yiizde 2,5’undan fazlasi riigvet olarak veril-
mektedir.

™ agk., Tablo 83.
72 agk., Tablo 84.

& Diinya Bankasi ve Avrupa iskan ve Kalkinma Bankasi, The 1999 Business Environment and Enterprise
Performance Surveys (BEEPS), 2001.
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SIRKETLERIN YILLIK GELIRLERINIiN YUZDESi OLARAK RUSVET MiKTARI

Arnavutluk

Litvanya

Slovakya

ek Cumhuriyeti

Macaristan

Estonya Polonya

Tiirkiye’de riigvet giimriik (yiizde 22,6) basta olmak {izere, sirasiyla lisans islemleri (yilizde 21,6), kamu
sozlesmeleri (yiizde 21) ve gesitli kamu hizmetlerinin saglanmasi (yiizde 14,2) alanlarinda verilmektedir.

TURKIYE'DE RUSVETIN SEKTOREL DAGILIMI (%)

Guimriikler 22,6

Devlet

KaynaklarminYagmasi 2,3
Diger 2,6
Vergi Sistemi 8,6 /
Teftis Sistemi 4,3

Hiiktiimet Sozlesmeleri 21

Kamu Hizmetleri 14,2

Lisanslar 21,6

Sirketlerin yasa, siyasa ve diizenleyici islemlerin hazirlanma, yapilma ve uygulanmasinda kamu
gorevlilerine menfaat saglayarak yasadisi ve saydam olmayan yontemler kullanmaktadirlar. Bu
yontemlerin bashcalari, yasama meclisinde oy satin alinmasi, kanun hiikmiinde kararnamelerin
cikartilmasi, mahkeme kararlarinin satin allnmasi ve siyasetin yasadisi finansmamdir.

Devlet mekanizmasinin ganimetgi bir yaklasimla yagmalanmasi 6teki iilkelerle karsilastirildiginda
Tiirkiye’de biiyiik boyutlara ulasmaktadir.
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DEVLET YAGMASI ENDEKSI

457 Tiirkiye

40+

35+
Letonya

30
Slovakya

25+ Romanya

20

15" ek Cumhuriyeti
Estonya

B
AR

Litvanya

Macaristan

Saha calismasina katilan Tirk sirketlerinin yiizde 40’ma yakin bir boliimii devlet ihalelerinde
“komisyon” 6dediklerini belirtmislerdir. Komisyon miktari, genellikle, kontrat bedelinin yiizde 5 ila 10’u
arasinda degismektedir.”* Ust diizey yoneticilerin zamanlarinm neredeyse 1/5’i kamu gorevlileriyle gesitli
konularin goriisiilmesine harcanmaktadir. Bu oran, 6zellikle orta ve kiiciik dlgekli sirketlerde 1/3’e
yiikselmektedir. Sonug¢ olarak, zaman kaybi, iiretimde diisiis ve diger kayiplar giindeme gelmektedir.
Buna karsilik, sirketlerin biiyiik bir bolimii daha fazla vergi vererek yolsuzlugun azaltilmasini
istemektedirler.

Bu calismanin sonuglarina gore; oncelikle devlet yagmasinin yayginlig1 ve orta ve kiiciik dlgekli
sirketlerin agir bir yiikle karsilastiklar1 iddia edilmektedir. Devlet kaynaklarinin yagmalanmasi rekabetci
olmayan engeller yaratmakta, sirketler yiiksek maliyet 6derken, ¢ok az bir kesim kazang saglamakta ve
hiikiimetin (devletin) kredibilitesi azalmaktadir.

5.7.4. HANEHALKI GOZUNDEN TURKIYE’'DE YOLSUZLUGUN NEDENLERi VE
ONLENMESINE iLiSKiN ONERIiLER — TESEV”

Bu ¢alismada, “siyasal iktidarin ve/veya kamu gorevlilerinin erklerini gorev tanimlar1 diginda
(kisisel ya da kendilerini bagl hissettikleri gruplara ¢ikar saglamak amaciyla) kullanmalar” olarak
tanimlanan yolsuzluk sorunu hanehalki goézii ile irdelenmistir.

Tiirkiye’de 17 ilin kentsel yerlesim birimlerinde belediye sinirlari igerisinde yasayan 18 yas ve {izeri
niifusu temsil eden toplam 3021 kisiyle Ekim-Kasim 2000 tarihlerinde yapilan yiiz-yiize goriismeler
yoluyla, yurttaslarin yolsuzlukla ilgili algi ve tutumlari ile dogrudan iliski ve deneyimlerinin
sorgulanmasi ve yolsuzlukla miicadelede nasil bir yol izlenmesi gerektigi konusunda hanehalki géziinden
reform Onerilerinin arastirilmasi amaglanmustir.

™ Geeta Batra, Daniel Kaufmann ve Andrew H. W. Stone, Investment Climate Around the World, Voices of the
Firms from the World Business Environment Survey, Washington, D.C.: The World Bank, 2003, s. 137.

7i Fikret Adaman, Ali Carkoglu ve Burhan Senatalar, Hanehalki Goziinden Tiirkiye'de Yolsuzlugun Nedenleri ve
Onlenmesine Iliskin Oneriler, Istanbul: TESEV, 2001.
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Calisma sonuglarina gore, “riisvet ve yolsuzluk” sorunu Tiirkiye’nin 6ncelikle ¢ozmesi gereken
sorunlar arasinda yilizde 14’liik bir pay ile {i¢lincii sirada yar almaktadir. Cok nedenli ve ¢ok sonuglu
yolsuzluk ve riisvet olgularinin bir bagka 6nemli boyutu olan genel anlamda “ahlaki yozlagsma” segenegini
de dahil edersek, bu oran yiizde 17’ye ulasmaktadir:’®

Tiirkiye'nin Coziilmesi Gereken En Onemli Sorunu (%)

Diger

Ahlaki Yozlasma

Saglik/Sosyal Giivenlik

Demokrasi

Giiney-dogu

Egitim

Yolsuzluk

Issizlik

Enflasyon

Arastirma sonuglarina gore, yolsuzluklarla birlikte yolsuzlukla miicadelenin de arttig1 yolundaki
gorlis yaygindir. Bu sonug, yolsuzlukla miicadelede alinacak onlemlerin hayata gecirilmesi konusunda
toplumun yeterli desteginin saglanacagini gostermektedir.”’

Bu calismada, ¢esitli kurumlara duyulan giiven ile riigvet ve yolsuzluk algilamasi arasinda bir iliski
kurulmaya calisilmigtir. Kurumlara duyulan giiven kavraminin nasil tanimlandigi kadar kurumlara
duyulan giivenin bu kurumlarla olan ge¢mis deneyimlerden etkilendigi de agiktir. Calisma sonuglarina
gore,” Tiirk Silahli Kuvvetleri ile géniillii bir toplum kurulusu olarak 1999 Marmara Depremi’nde
kamuoyunda onemli etki birakan AKUT en fazla giiven duyulan kurum ve kuruluslarm basinda
gelmektedir. Daha sonra tiniversiteler, ilk-orta 6gretim kurumlar1 ve muhtarliklar gelmektedir. Tiim polis
orgiiti ve mahkemeler/hukuk sistemini izleyen kurumlarin hepsi (sendikalar, belediyeler, Kizilay,
gazeteler, merkezi yonetim, TBMM ve siyasi partiler) giiven siralamasinda daha az giivenilen kurumlar
olarak ifade edilmistir.

76 agk., Sekil 3.
7 agk., Sekil 16.
™ agk., Sekil 4a.
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Tiirkiye'de Kurumlara Giiven

Siyasi partiler

TBMM

Merkezi Yonetim

Gazeteler

Kizilay

Belediyeler

Sendikalar
Mahkemeler/Hukuk Sistemi
Polis

Mubhtarliklar

ilk-orta 6gretim

Universiteler

AKUT

Silahli Kuvvetler

Calisma sonuclarma gore, trafik polisi ve giimriik orgiitiinde yolsuzlugun yayginhk diizeyinin
en yiiksek olarak algillandigi anlasilmaktadir. Riisvet ve yolsuzlugun yaygmhigr hakkindaki
izlenimlerin ortalama puani bu iki kurumda 7,6°dir. Bunlan kiigiik bir farkla vergi daireleri/maliyeciler ve
tapu daireleri izlemektedir. Trafik polisi ile trafik dis1 polise ait puanlar arasinda belirgin bir fark dikkati
cekmektedir. Asagidaki sekilde, hi¢bir kurumun puaninin 2,7’nin altinda olmayis1 da dikkat ¢ekicidir. Bu
durum, toplumun kurumlara giiveninin zay1fligim bir kez daha ortaya koymaktadir:”

Kurumlarda Riisvet ve Yolsuzlugun Yayginhg

Silahli Kuvvetler
ilk-orta 6gretim
Mahkemeler/Hukuk Sistemi

Devlet Hastaneleri

Trafik Dis1 Polis
Belediyeler

Tapu Daireleri

Vergi Daireleri/Maliyeciler

Glimriik

Trafik Polisi

” agk., Sekil 10a.
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Hizmetlerinden memnuniyet duyulmayan ve kendilerine az giiven duyulan kurumlardaki
yolsuzluk algilamasi daha yiiksektir.*

Belediyeler ve kamu sektoriinde, yolsuzluk ve riigvetin olugmasinda ve bunlarla miicadele
edilmesinde en onemli unsurlardan birini olusturan personel aliminda kayirmacilik ve torpil yerine,
tarafsiz bir sekilde davranildigimi savunanlar yerel yonetimlerde yiizde 11, devlet sektoriinde yiizde 14
gibi oldukg¢a diisiik oranlardadir. ise alimlarda tarafsiz davranildigini, bilgi ve deneyime bakildigini
diisiinenlerin oran1 6zel sektorde bile ancak yiizde 42’yi bulmaktadir. Is bagvurularinin belediyelerde ve
devlet sektoriinde torpil ve kayirmaya dayali bir bicimde degerlendirildigini diisiinenler, deneklerin 3/4
gibi yliksek bir oranini olusturmaktadir. Boylece, liyakat yerine kayirma ve torpilin esas alindig1 kamu
yonetimi personel isttihdaminda, daha baslangicta, hukuka, yasalara ve kurallara aykirihk
ozendirilmekte ve sistemin bir parcasi haline getirilmektedir.

Medyanin 6zellikle yolsuzlukla miicadelede 6nemli bir rol oynadigi bilinmektedir. Bununla birlikte,
deneklerin hemen hemen iicte ikisi “medya Kkuruluslarimin sahiplerinin medya dis1 islerle
ugrasmalarinin, yolsuzluklar1 kamuoyunun dikkatine sunmasi beklenen medyanin gorevini
hakkiyla yapmasina engel teskil edecegini diisiinmektedir.*’

Asagidaki sekilden de goriilecegi gibi, yolsuzlukla miicadelede uygulanmasi diisiiniilen
6nlemler kurumlara gore énemli farklar gostermektedir.** Denetimin arttirilmasi segenegi tiim
alanlarda birinci siradadir. Bununla birlikte, bu segenek giimriikler ve vergi daireleri/maliyeciler
icin ylizde 50 dolayinda bir agirlik kazanirken; devlet hastaneleri, mahkemeler/hukuk sistemi,
belediyeler ve ilk-orta Ogretim kurumlarinda yiizde 30 dolayma diismektedir. Halkin hesap
sorabilecegi diizenlemelere gidilmesi se¢eneginin pay1 kurumlara gore ylizde 14 ile yiizde 21
arasinda degismektedir.

Halkin Kurumlarda Yolsuzlugun Onlenmesine Yonelik Reform Onerileri

flk-orta 6gretim

Belediyeler

Mahkemeler/Hukuk Sistemi

Devlet Hastaneleri

Tapu Daireleri

Trafik Dis1 Polis

Trafik Polisi

Vergi Daireleri/Maliyeciler

Giimriik

T T T T T T T T T T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Devlet Denetimi Artmali W Halkin hesap sorabilecegi sistem O Siyasetgilerin Etkisi Azalmali

O Kaynak ve hizmet kapasitesinin artmasi B islemlerin basitlestirilmesi O islemlerin basitlestirilmesi

% agk.,s. 131-2.
81 agk., Sekil 17.
8 agk., Sekil 21.
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Bu oranlar “halkin hakkini arayabilmesi’nin 6nemsendigini ve bu konuda bir yetersizlik goriildii-
giinli ortaya koymaktadir. Personelin maasinin yiikseltilmesi segenegi bazi kurumlarda ikinci, bazilarinda
ticiincii sirada yer almaktadir. Maaglarin yiikseltilmesini en 6nemli reform olarak gorenler ilk-orta 6gre-
tim, trafik ve trafik dis1 polis alanlarinda Y2’li, devlet hastaneleri ve belediyelerde 1/5 dolayindadir. Bu
sayilar maaslarin yetersizliginin toplumun goéziinde riigvetin Onemli nedenlerinden biri olarak
goriildiglinii belirtmektedir. Kaynaklarin ve kapasitenin arttirilmasi belirli alanlarda (polis, giimrik ve
vergi daireleri/maliyeciler) dnemsiz goriiliirken, 6zellikle devlet hastaneleri ve ilk-orta 6gretim kurum-
larinda '4’e yaklagsmaktadir.

Bu reformlar sonucunda nasil bir kamu kurumu 6zlenmektedir? Deneklerin biiyiik bir
boliimii “iyi” bir kamu kurumunun

e yasalara uygun ve
e halka esit davranan bir nitelige sahip olmasini istemektedir.

Bu yanit, kamu kurumlarinin su anda bdyle davranmadigi yolunda bir saptamanin ifadesidir. Kamu
kaynaklarinin savurganca harcanmamasi da bir baska dikkat c¢ekilen 6zelliktir. Kamuya hesap veren ve
“kamu yarar1” gbzeten bir yonetim talebi daha alt diizeydedir.*’

Kamu Kurumunun Sahip Olmasi Gereken Ozellikler

Kamu yararina uygun davranmak

Halkin denetimine agik olmak

Kamu kaynaklarini kullanirken
savurganlik

Halka esit davranmak

Yasalara uygun davranmak

5.7.5. KAMU REFORMU ARASTIRMASI*

Yolsuzlugu, “emanet edilmis yetkiyi Ozel yarar saglamak i¢in kullanmak” seklinde tanimlayan
aragtirma raporu; 32 ilin 78 ilgesinde 26 Temmuz-5 Agustos 2002 tarihleri arasinda uygulanan 2416
anketin degerlendirme sonuglarina dayanmaktadir.

Aragtirmanin bir bolimiini olusturan (Bo6lim 1V) “Yolsuzluk Algilamasma” iliskin sorularla;
deneklerin yolsuzluk kavramina verdikleri anlam, toplumda ve kamu kurumlarinda yolsuzluk ve riisvetin
yayginligi, kamuda riigvet uygulamasi, siyasal kayirmacilik yanasmacilik ile yolsuzlukla miicedelede
cesitli araclarin potansiyel etkinligine iliskin goriisleri irdelenmektedir. Asagidaki sekildeki ifadelere
gore, Tirk kamuoyunda yolsuzluk kavramini oncelikle, ister kamu yonetiminde ister disinda olsun 6zel

8 agk., Sekil 7.
8 TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmast, istanbul: TUSIAD, 2002.
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cikarlar i¢in toplumun ortak kurallarinin ¢ignenmesi olarak algilanmaktadir. Tiirk kamuoyunda yolsuzluk
kavramu ¢ok gesitli sekillerde algilanmaktadir.®

Yolsuzluk Teriminin Toplumdaki Cagrisimlarn

Hak gasp1; 7,9

Mali suglar ve yolsuzluklar; 8,5 Mali sistem yolsuzluklari; 8,5

Gorevi kétitye kullanma; 3,7

Kurumlar ve kisiler; 16,2 Diger; 3,7

Kayirma; 3,3

Vergi kacakeiligr; 1,6

Orgiitlii sug; 1,4

Riisvet; 17.5 Hursizlik, dolandiricilik; 24,6

Yolsuzluk, “hirsizlik ve dolandiricilik” ve “riisvet” gibi bu siirecin dogal ornekleriyle agiklanirken,
yolsuzlugun “kurumlar ve kisilerle” 6zdeslesmesi dikkat cekicidir. Bu baglamda, “devlet, yasama,
yiiriitme ve biirokrasi” yolsuzlukla 6zdeslesen baslica kurumlar olarak goriilmektedir. “Kotii yonetim”
kurumlardaki yolsuzlugun bir yansimadir. Belirli kisi, kurum ve olaylarin yolsuzlukla anilmasi daha az
beyan edilmektedir:*

Sonug olarak, deneklerin biiyiik bir boliimii kendileri disindaki cogunlugun Kkisisel ¢ikarlar

icin toplumun ortak cikarlarimi ¢ignemeye hazir olduklarim diisiinmektedirler. Bu bulgu, Tiirk
toplumunda derin bir giiven bunalimini ve anomi algilamasini gostermektedir.

Basta siyasetciler olmak iizere, iist diizey memurlar, isveren kesimi ve alt diizey memurlar arasinda
yolsuzluk egiliminin yaygm oldugu diisiiniilmektedir:*’

Toplumda ve Degisik Kesimlerde Yolsuzluk

Cifci kesimi

Isci kesimi

Esnaf kesimi

Alt diizey biirokrasi

Isveren kesimi

Ust diizey biirokrasi

Siyaset kesimi

Genel olarak toplumda

% agk., Grafik 73.
% agk., Grafik 74.
87 agk., Grafik 75.
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Kamuda ise almada siyasal kayirmaciligi (liyakata gore ise almanin karsiti olarak) benimsemeyenle-
rin orani (yilizde 93.8) ile siyasette yanagmaci iliskilere kars1 cikanlann orani (yiizde 92.9) hemen hemen aynidir.

Kamu Kuruluslarinda Riisvetin Yayginhg Algilamasi
(Ortalama Puan)

]
PTT P 2,62

Telefon idaresi J 2,73

Saglik ocaklari

Koy hizmetleri

Okullar

Sosyal Giivenlik

Mahkemeler J3.21

Hastaneler

Belediyeler P|3.49

Emniyet 3,53
3,54

Tapu daireleri

g 3.62

J 3,95

g 4,14
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Gumriikler

\ \ \ \ \ \
\ \ \ \ \ \
Vergi daireleri | | | | | |
\ \ \ \ \ \

Trafik polisi

Yukaridaki sekilde de goriildiigii gibi, TESEV tarafindan yapilan saha g¢alismasinin sonuglarina
paralel olarak; bu ¢aligmada da “Trafik polisi’nin Tiirkiye’de riisvetin en yaygin oldugu kurum olarak
gorildiigiinii gdstermektedir. Onu sirastyla “Giimriikler,” “Vergi daireleri,” “Tapu Daireleri,” “Emniyet”
ve “Belediyeler” izlemektedir.*®

Arastirma sonuglarma gore; lilkeye en fazla zarar veren yolsuzluk tiirleri sirasiyla “devlet malini
yasadisi talebi riigvet
yeralt1 diinyasiyla isbirligi” ve

2

veya parasini zimmetine gecirmek,” “devlet giiclinli kullanarak ¢ikar saglama,
karsiliginda yerine getirme,” “yasal hizmetler karsiliginda riisvet alma,
“0zel kuruluslarla ¢ikar aligverisi” seklinde goriilmektedir.

9 ¢

Riigvetin bir tiir bahsis oldugu ya da memur maagslarinin diisiikliigii gerekgesiyle mazur goriilmesini
deneklerin dortte ticii desteklerken, riigvetin ahlaki bozulmanin sonucu oldugunu diisiinenler deneklerin
yarisindan biraz fazlasidir. Kamu yonetimindeki islemleri kolaylastirmanin karsilikh olarak riisveti
de azaltacag diisiiniilmektedir.

Riigvet talebinin ihbar edilip edilmeyecegi yoniindeki sorulara verilen yanitlar da bu konuda
gelistirilecek ¢6ziim Snerileri igin dikkate degerdir:™

Riisvet Talebini ihbar Etme Egilimi

ihbar etmem 22,9

Duruma bagli 15,1 Thbar ederim 62

% agk., Grafik 83.
% agk. Grafik 87.
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Riigvet talebini ihbar etmeyecegeni sOyleyenlerin ¢ok az bir boliimii “ihbar merciini bilmediklerini”
belirtirken, daha biiyiik bir boliimii ihbar ettikleri takdirde hem islerini yaptiramayacaklarin1 hem de yeni
sorunlarla karsilasabileceklerini diisiinmektedirler.

Yasa ve ahlak dis1 olmakla birlikte, deneklerin biiylik bir oranda riigvet taleplerini ihbar etme konu-
sunda ¢ekince belirtmeleri, Tiirkiye’de devletin riigvetle miicadelede yurttaslarin etkin desteginden yarar-
lanmasinin sinirli olacagini diisiindiirmektedir: ™

Yolsuzlukla flgili Onlemlere iliskin Algilama

Din bityiiklerinin yolsuzluga l 62,6
kars1 gikmasi ‘ ‘ ‘

Sivil toplum kuruluslarinin l 849
harekete gegmesi ‘ ‘ ‘ ‘

Memurlarin diizenli mal l
beyaninda bulunmasi ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

e |90,3
Medyanin halki bilgilendirmesi

Halkin egitilmesi/aydinlatilmasi 2038

Partilerin para kaynaklarinin
denetimi ‘ ‘ ‘ ‘

91,5
Yolsuzluk yapanlarin teshiri ’

Deneklerin verdikleri yanitlara gore yolsuzlukla miicadele etmede en etkili yontemler
¢ Yolsuzluk yapanlarin teshiri ve
e Halkin egitilmesi/aydinlatilmasi olarak ifade edilmektedir.

Siyaset ve siyasetcilerle ilgili yolsuzluk iddialar1 siyasetin finansmaninin denetlenmesiyle iligkilen-
dirilebilir. Yerlesik diizene kars1 sivil toplum kuruluglarinin etkisinin yeterli olmayacagi diisiiniilmeltedir.
Son olarak, yolsuzlugun dini olmaktan ¢ok laik ahlakla iliskili bir sorun olarak goriilmektedir.

5.7.6. ARASTIRMA SONUCLARININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Yukaridaki saha ¢alismalarinda Tiirk kamuoyunun yolsuzluk nedenleri, sonuglari ve ¢6ziim 6nerileri
konusunda beliren goriigleri asagida 6zetlenmistir:

A-) Kamu yonetiminde yolsuzluk yaygindir.
B-) Vatandaslar yolsuzlugu iilkenin ¢6ziilmesi gereken en 6nemli sorunlari arasinda gérmektedirler.
C-) Yolsuzlugun baslica nedenleri sunlardir:

a-) Kalabalik kamu kadrolari

b-) Ezberci egitim

c-) Kurumlara duyulan yaygin giivensizlik

d-) Yolsuzlugun kamuoyunca zimnen uygun sayilmasi

e-) Yasa, kural, diizenleme ve islemlerin karmasgikligi

f-) Medya-ticaret-siyaset iligkisi

g-) Gelir dagilimi, enflasyon vb. ekonomik nedenler

% agk., Grafik 88.
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h-) Kamu yo6netiminde etik ve degerlerin yoksunlugu
I-) Kamu yo6netiminde kariyer ve liyakat ilkesinin islememesi
D-) Kamuda riigvetin verilme nedenleri sunlardir:
a-) Isleri kolaylastirmak
b-) Haksizliktan korunmak
c-) Hakkini elde etmek
E-) Kamuda yolsuzluk asagidaki sonuglar1 dogurmaktadir:
a-) Devlet kaynaklarinin yagmasi
b-) Kamu ve 6zel sektdrde iiretim ve kar kaybi
c-) Mafya-devlet olugmasi
d-) Bireysel hak aramanin artmasi
e-) Sisteme giliven azalmakta
F-) Yolsuzlukla miicadele en etkin yontemler sunlardir:
a-) Yolsuzluk yapanlarin teshiri
b-) Etkili denetim ve hesap vermenin saglanmasi
c-) Egitim
d-) Siyasetin finansmaninin saydamligi
e-) Bagimsiz medya

Yolsuzluk ve riigvetle miicadelede kararl siyasi irade kadar ve belki de daha dnemlisi kamuoyunun
desteginin saglanmasidir. Yukarida 6zetlenen ¢alismalarda, yolsuzluktan sikayet edilmekte birlikte; yol-
suzlugun toplumsal, siyasal ve ekonomik yapinin ayrilmaz bir parcasi oldugu yolunda yaygin bir
kanaat bulunmaktadir.

Yolsuzlukla miicadelede hiikiimetin; yolsuzluk kaynaklarini tespit, kural koyma, sorusturma ve
yaptirim uygulama yaninda, kamuoyunun destegini yanina almak {izere cesitli araglari uygulamasi
zorunludur. Bu baglamda, kamu kurumlarina giiven yaratilmasi oncelik tagimaktadir. Ayrica, kamuoyun-
da aracisiz, kayirmasiz ve riigvetsiz is yapilmayacagi yolundaki algilamanin degistirilmesi gerekmektedir.
Thbar miiessesesinin etkinlik kazandirilmasi igin yasal giivence getirilmelidir. Denetimi esas alan etkin bir
devlet yapilanmasi ve bu imajin yaratilmasi gerekmektedir.

Etkin devlet, “yasalara uygun” ve “vatandasa esit” davranarak yaratilacak tarafsiz yonetimle
giiclendirilerek, vatandaslarin kamu kurumlarina giiveni yeniden artirilabilir.

Giiven unsuru, hem yolsuzlugun nedeni hem de sonucu olarak yolsuzlukla miicadelede dnemli bir
nirengi noktasini olusturmaktadir. Kisaca, yolsuzluk konusunda alinacak her tiirli 6nlemin, kamu
kurumlarina giiveni artirmay1 géz oniine alacak sekildediizenlenmesi gerekmektedir.

5.8. BAGIMSIZ iDARi OTORITELER”!

Ilk 6rnekleri, Anglo-Sakson iilkelerinde ortaya cikan ve dgretide bagimsiz idari otoriteler (BIO)
olarak adlandirilan idari ve mali 6zeklige sahip kuruluslar, 1970’1 yillarin basinda Kara Avrupasi
iilkelerinde de goriilmeye baglanmustir.

Bu kuruluglarin ortak 6zelligi, kamusal yasamin duyarli sektorleri olarak da nitelenen sermaye
piyasasi, para piyasasi, gorsel ve isitsel iletisim gibi alanlarda hem diizenleyici hem de denetleyici
islevleri yerine getirmektedir.

?!' Bu boliimiin yazimmda 6nemli 6lgiide TUSIAD tarafindan hazirlanan Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye
Uygulamasi, 2002 adli rapordan yararlanilmustir.
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Bagimsiz idari otoritelerin iilkemizdeki yasal kurulus gerekgeleri de sozii edilen islevler olmakla
birlikte, bir ¢ogunun faaliyet alaninin yolsuzluga da en agik alanlar oldugu gercegi dikkate alindiginda
asil amacin yolsuzlukla miicadele oldugunu sdylemek pek yanlis olmaz. Bu konu, yolsuzlukla
miicadelede “Tiirkiye Deneyimi” kapsaminda yer almasi uygun gorilmiistir. Ancak, “ozerklik”
kavramimin “mutlak egemenlik” gibi algilanmasina dayali kimi yorumlar, bazen bizzat bu kuruluslarin
sorun yaratmasina neden olmaktadir.

Anilan kuruluglarmn, tilkemizdeki yapilanma agisindan temel dayanagi, Anayasanin “Deviet; para,
kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarimin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici
tedbirleri alwr; piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler”
seklindeki 167 nci maddesi hiikkmiidiir.

Goriildiigii gibi, idari ve mali 6zeklige sahip kuruluslar; Tirk idare Hukuku sistemi iginde
Anayasanin 167 nci maddesinde belirtildigi gibi, ya ekonomik diizeni ya da kimi temel hak ve
Ozgirliikleri tehdit ve ihlallere karsi koruma ve kollama amaciyla Devlet tarafindan kurulmakta ve
Anayasa’nin 123 ncii maddesi uyarinca kanunla kamu tiizel kisiligi kazanmaktadirlar.

Dolayisiyla, devlet eliyle kurulan ve kamu tiizel kisiligi kazandirilan bu kuruluglarin da bir kamu
kurulusu olduklar1 ve Anayasanin 123 ncii maddesinde ifade edilen idarenin biitiinliigii ilkesi gerge-
vesinde “genel idare” i¢inde yer aldiklar1 hususunda kusku yoktur.

Nitekim, Damstay da BiO'larin merkezi idare ile bagmi kuran "iliskili" kavramimnmn "ilgili" kavra-
mindan farkli olmadigini, dolayistyla BiO'larin konumlarinin, genel idare disinda yorumlanamayacagini
kararlastirmigtir.

Danistay, amilan karariyla, BiO'larin gérevlerini yaparken bagimsiz olduklari, kararlarina hi¢ bir
kisi, makam ve merciin miidahale edemeyecegi; ancak "diger kamu kurum ve kuruluglar’" ibaresi
cercevesinde kendileri de birer kamu kurulusu olan bu kuruluslarin, hiikiimetin genel siyaseti ve Anayasa
ve yasalarin verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikartilan genelgeler kapsaminda oldugu seklinde bir igtihat
olusturmustur. Bu karardan ¢ikan sonuca gore; siyaset ve merkezi idare, anilan kuruluslarin statiilerinde
belirtilen gorev ve yetkilerinden dogan kararlarina ve boOylece piyasa iizerindeki diizenleyici ve
denetleyici iradelerine higbir sekilde miidahale etmemeli; ancak bu kuruluslar da faaliyetlerini, hiikiimet
programlarindan, yilik plan ve programlardan ve Bakanlar Kurulunca ¢ikartilan diizenleyici islemlerden
bagimsiz gérmemelidir.

Bazi1 kaynaklarda, Bagimsiz Diizenleyici Kuruluslar (BDK) olarak adlandirilan BiO'larla ilgili bir
sorun da “denetim”leriyle ilgilidir. Denetim konusundaki israrlarin temel gerekgesini ise, BiO'lara
aktarilan biiyilik 6lgekli kamu kaynaklari olusturmaktadir.

Bunlarin yargisal, mali ve faaliyet denetimi olmak {izere {i¢ tiir denetimi s6z konusudur.

Verilen kararlar ve yapilan islemler, suc¢ sayilan bir fiil kapsamindaysa, yargisal denetim adli
nitelikli olabilirse de, burada s6z konusu olan idari yargi denetimidir.

Hemen belirtelim ki, bagimsiz idari otoritelerin Bagkan ve {iyeleri ile her tiirlii personeli iizerindeki
adli sorugturma ve kovusturmalara kars1 izin veya tahkik sistemine dayali korumalar da kaldirilmalidir.

Idari yargi kuruluslarmin, sadece hukuka uygunluk denetimi yapacaklari, yerindelik denetimi
yapamayacaklar1 kuskusuzdur. Bu nedenle, BIO'lar iizerindeki idari yargi denetiminin de hukuka
uygunluk denetimiyle sinirh kalacagi aciktir. Ancak karar 6zellikleri ile ilgili ekli tablolardan da (8.6.4)
goriilecegi iizere; BIO'larn bir cogunun kararlarmin yayini usulii dahi diizenlenmediginden, etkili bir
hukuka uygunluk denetimi dahi gergeklestirilememekte, bu nedenle de zaman zaman mesruiyet
tartigmalar1 giindeme gelebilmektedir.

Mali denetim konusunda ise, 4743 sayili Kanun uyarinca bir Bagbakanlik Miifettisi, bir YDK
denetgisi ve Maliye Miifettisinden olusan bir komisyon tarafindan yapilmaktadir. Bu denetim tiiri,
merkezi idare tiirevli olmasi nedeniyle elestirilmekteyse de, asil 6nemli olan -kim yaparsa yapsin- dig
mali denetimlerden bir sonug¢ alinip alinamayacagidir. Ciinkii, BIO'lar harcama politikalarin1 ve
stireclerini, diger bir deyimle harcama onceliklerini kendileri belirlemektedirler. Dis denetim elemanlari
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da, denetimlerinde BIO'larin harcamalarindaki uygunlugu, bu diizenlemelere gére yapmaktadir. Harcama
konusundaki oncelik tespiti ve harcama miktar1 ile bu konudaki usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin
harcamay1 yapanlarin elinde bulunmasi, bir bicimde dis mali denetimin anlamini yitirmesi sonucunu
dogurmaktadir.

BiO'larin faaliyetleri ve hesap verme mekanizmalar1 yoniinden de yetersizlikler ve yasal bosluklar
s6z konusudur. BIO'larin énemli bir boliimiiniin ekli tabloda (8.6.4) goriilecegi gibi, hesap verebilirlik
acisindan giiclii bir arag olan “faaliyet raporu” diizenleme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Bir kisminda
ise, faaliyet raporunun kapsami ve muhataplariyla ilgili bir diizenleme yoktur.
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ALTINCI BOLUM

YOLSUZLUKLA MUCADELE ONLEMLERI VE
YONTEMLERI

Bu bdliimde yolsuzluga iliskin 6nlemler analitik bir bakis agisiyla irdelenmis, somut ve dogrudan
uygulamaya yonelik 6neriler bir sonraki boliimde ele alinmustir.

6.1. YOLSUZLUGU OLUSTURAN KOSULLARIN ORTADAN KALDIRILMASI

Yolsuzlugun ortaya ¢ikmasinda kamu yonetiminde yerlesik yapilar yaninda, yaklasim ve anlayislar
da etkili olmaktadir. Bu saglamda, demokratik hukuk devletinin tiim yonleriyle uygulanmasi, devlet
yonetiminde saydamligin saglanmasi, yoneticilerin gorevleriyle ilgili hesap vermesi, kamu kuruluglarina
giivenen artirilmasi, personel rejimi ve yonetim ilkelerinin belirlenmesi gibi hususlar énem tagimaktadir.

6.1.1. HUKUKUN USTUNLUGU VE HUKUKA BAGLILIK ANLAYISININ
YERLESTIRILMESI

Hukuk devleti, insan haklarina saygili, bu haklar1 koruyan, toplum yasaminda adalete ve esitlige
uygun bir hukuk diizeni kuran ve bu diizeni siirdiirmekte kendini yiikiimlii sayan, hukuk kurallarina ve
Anayasaya uyan islem ve eylemleri yargi denetimine agik devleti ifade etmektedir.

Demokraside hukuk adalet siizgecinden, devlet de adil hukuk siizgecinden gegirilir; elde edilen
hukukun tistiinliigiinii benimsemis devlettir. Hukukun amaci adaletsizligi onlemektir. Hukuk orgiitlenmig
adalettir.(...) Adaletsiz hukuk,yalnizca’ yanlis hukuk’ degil, hukuk dogasindan yoksun bir hiikiimler

o 92
iginidur.

Kopenhag Kriterleri’nin en 6énemli ilkelerinden hukuk devleti ve hukukun iistiinliigii kavramlar iyi
yonetigimin ve yolsuzlukla miicadelenin de “olmazsa olmaz” kosullarindandir.

2 Yargitay Baskan1 Dog. Dr. Sami Selguk, 1999-2000 Yarg: Y1li acilis konusmasi metni.



Doksanii¢ iilkenin imzaladig1 “8 nci Uluslararas1 Yolsuzluklarla Savas Konferansi Lima Beyanna-
mesi” ile aciklanan hiikiimlerden biri sudur: Hiikiimetler yolsuzlukla savasin bagl oldugu hukukun iistiin-
liigii ilkesinin temel tasi olan adaletin bagimsizligini, dogrulugunu ve politika disi kalmasini saglamalidiriar.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatr'nin (AGIT), 1999 Istanbul Zirve Konferansinda da yolsuzluk-
la miicadele-hukukun iistiinliigii iligkisine vurgu yapilmustir.

Devletin yurttaga miidahalesini sinirlamayi, boylece devleti azaltip, hukuku ¢oklagtirmay1 amacglayan
kara Avrupasi kaynakli “hukuk devleti” yaklasimandan farkli ve ek olarak; Anglo-Sakson kaynakli
hukukun distiinliigii yaklagimi; paylasimciligi ve toplumsal mutabakati esas alarak, merkeziyetciligi en aza
indirir, sivil toplum orgiitlenmesinin 6nemli ve agirlikli oldugu katilimeiligi hayata gegirmeyi hedefler.
Bunun dogal sonucu, saydamliik ve hesap verebilirliktir. Saydamligin ve hesap verebilirligin saglandigi
ortamlarda yolsuzluklarin gelisme olanag1 yoktur.

Devlet, ‘cok hukuk, az devlet’ formiiliiniin de 6tesinde hukukun iistiinliigiinii
yasama gegirirse devlesmez; ama gercekten devlet olur ve mesruluk katsayisi
arttigindan giiclentir.

Dogent Dr. Sami SELCUK Yargitay (Eski) Baskani

6.1.2. YOLSUZLUK RiSKi ICEREN ALANLARA ILISKIN iDARI VE YASAL
DUZENLEMELERIN GOZDEN GECIRILMESI

Bu alanda alinabilecek 6nlemlerin baginda 6ncelikle, yolsuzluklara acik iglem ve kararlarin sayisinin
azaltilmasi gerekir. Yasal ¢ergeve yalinlastirilmali, islemler en aza indirilmelidir. Boylece belli alanlarda
kamu y6netiminin igleyisini denetleme ve degerlendirme agir1 uzmanlik gerektirir bir is olmaktan ¢ikacaktir.

Devletin tekelinde kalmasi zorunlu goriilen, ancak yolsuzluk riski yiliksek olan islev ve kararlarin,
yolsuzluklara imkan vermeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi ve bu siirecler icin etkin bir denetim
sisteminin olusturulmasi da diger bir 6nlemdir.

Kamu iglemlerinin basitlestirilmesi ve hizlandirilmast da yolsuzluk risklerini azaltir. Bu amagla,
islem ve silireglerin yeniden gozden gegirilmesi, bilgisayar kullanilmasi, bazi ara iglemlerin kaldirilmas,
kurumlarda toplam kalite yonetiminin uygulanmasi gibi 6nlemler alinabilir. Devletin kendi bilgi sistemi
icinde var olan bilgiler yurttastan istenmemelidir.

Yasal diizenleme gerekli olan alanlardan biri medya ile ilgilidir. Medyada tekel ve kartel olusumuna
izin verilmemelidir. Ayni anda gazete ve TV kanali sahibi olmay1 engelleyen ve medya sahiplerinin kamu
ihalelerine girmesini yasaklayan AB sistemi benimsenmelidir.

Tiirkiye'de devletin ekonomideki agirligi, biitiin 6zellestirme ¢aligmalarina ragmen devam etmek-
tedir. Bu nedenle, ticaretle ugrasanin yolu mutlaka devlete diismektedir. Ticaretle ugrasanlarin aym za-
manda medya kuruluslaria da sahipse, birtakim ekonomik menfaatlerin elde edilmesinde medya kulla-
nilabilmektedir. Burada yapilmasi gereken, devletin ekonomideki agirliginin azaltilmasi yaninda, yapila-
cak hukuki diizenlemeler ile ticaret ve medyanin sahipliginin ayrilmasidir.

Medyanin Tirkiye'nin yakin ge¢miginde iki biiyiik giinah1 vardir. Birincisi devlet {istiinden zengin-
lesme politikast ugruna asli igini geri plana itmesi, ikincisi de parayi tapinma felsefesini yiiceltmesidir.
(....)Tiirkiye'de serbest rekabetin 6niiniin agilmasi, ekonomisinin saglikli bir bigimde islemesi i¢in medya
ile iktidarin ¢ikar baginin kesilmesi lazimdir.”

6.1.3. KAMU YONETIMINDE SAYDAMLIGIN SAGLANMASI
Kamu yonetiminde saydamlik, 6zellikle, mali konularda 6nem tasimaktadir. Mali saydamlik,

hiikiimetin yapisinin ve iglevlerinin, mali politika planlarinin, kamu sektorii hesaplarmin ve mali
hedeflerinin kamuoyuna agik olmasidir. Kamu sektorii mali politikanin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi ile

% Ergun Babahan, Sabah Gazetesi, 20 Ekim 2002.
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ilgisi olan biitiin kurum ve kuruluslar olarak tanimlanabilir. Mali saydamlik, sorumlulugu gii¢lendirir ve

siirdiiriilebilir olmayan nitelikteki politikalarin getirmis oldugu politik riskleri artirir.”*

Uluslararas1 Para Fonu’nun “Mali Saydamlik Uygulamalar1 Tiiziigii”ne gore saydamligin saglana-
bilmesi igin gerekli dort temel ilke sunlardir:

a-) Rollerin ve sorumluluklarin belirgin olmasi

b-) Bilginin kamuya agik olmasi

c-) Biitge hazirlama, Uygulama ve Raporlama siireclerinin agik olmasi ve
d-) Denetimin ve istatistiksel veri yayinlamanin bagimsiz olmasi.

Mali saydamligin gergeklestirilmesi konusunda, Tiirkiye’de ortaya ¢ikan eksiklikler ise, agsagidaki
gibi dzetlenebilir:
a-) Biitcenin kapsami ¢ok dardir. Biitge disinda doner sermayeler, fonlar, dernekler ve vakiflar araci-
ligiyla birgok biitge digi kamusal faaliyet gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla, kamusal kaynak-
larin sinirh bir boliimii TBMM denetiminden gegmektedir.

b-) Merkezi hiikiimetin ger¢ceklesmesi muhtemel yiikiimliliikleri, vergi harcamalari ve kamu
bankalari, KiT'ler ve Merkez Bankas: ile iligkilerinden kaynaklanan yari mali nitelikteki
faaliyetleri biitgce metni ile birlikte agiklamasini1 6ngoren bir diizenleme bulunmamaktadir.

c-) Kamu gelir ve giderler ile ilgili varsayim ve tahminlerdeki sapmalar, ger¢eklesmesi muhtemel
yiikiimliiliikler nedeniyle ortaya c¢ikabilecek mali risklerin raporlanmasina iliskin bir
yiikiimliilik de s6z konusu degildir.

d-) Mali yonetimde yetki ve sorumluluklar arasinda yeterli dengeler kurulamadigindan ydnetsel
sorumlulugun degerlendirilmesinde de giigliiklerle karsilagilmaktadir.

e-) Biitceler, yalnizca biitce genel dengesinin anlasilmasina imkan vermekte, ekonomik analizler
yapmaya imkan verecek farkli biit¢e agig1 tanimlamalari kullanilmamaktadir.

f-) Nihai hesaplarinin kapsami ¢ok kisitlidir. Mali faaliyetler bir biitiin olarak degerlendirileme-
mektedir.

Tiirkiye’de, konsolide biitgenin kapsami ¢ok dardir. Biitge kanunu ile birlikte merkezi hiikiimetin
biitce dis1 faaliyetlerine iligkin herhangi bir rapor yaymlanmamaktadir. Konsolide biitge i¢ine yar1 mali
nitelikli faaliyetlerin katilmas1 gerekmektedir. Biit¢eyle iliskisinin kurulmasi gereken bir ¢ok kamusal
harcama alan1 biitge disinda kalmakta, kamusal harcama alani diginda kalan kisminda 6nemli bir orant
kamu kesimi genel dengesi diginda kalabilmektedir (doner sermaye, vakif, dernek, yar1 mali nitelikli
faaliyetler, kosullu yiikiimliiliikler, vergi harcamalari gibi).

Tiirkiye’de, kamu mali yonetiminde gorev ve sorumluluklarin ¢ok kesin siirlamalarla birbirinden
ayrilamadigi, hatta ¢akistig1 ve sonugta da ciddi bir koordinasyon sorunuyla karsilasildigi gozlenmektedir.
Kamu yo6netiminde sorumluluklarin yerine getirilmesinin, dogru bir sekilde degerlendirilmesini saglamak
amaciyla, biitce disinda yer alan, ancak biitgeden transfer alan biitge dig1 faaliyetlerin de, biit¢enin tabi
oldugu denetim ilkelerine tabi olmasi gerekir. Bu konuda, Tiirkiye’de ciddi sorunlar bulunmaktadir.
Ornegin, konsolide biitcenin denetimi Sayistay tarafindan yerine getirilirken biitge ici ve dis1 harcamalarin
biiyiik bolimii, Sayistay denetimi diginda tutulmustur. Ayrica, konsolide biitce fonlarina iliskin islemler
de farklhh muhasebe ilkelerine gore kayit edilmektedir. Tiim bu huhuslar, sorumluluklarin denetlenme-
sinde biitiinliigli bozmakta, kamu faaliyetleri hakkinda dogru degerlendirmeler yapilmasini engellemekte-
dir. Diizenlenen biitgelerin, dayandiklar1 kanun ve diizenlemelerin ek biitgeler, yedek ddenek uygulama-
lar1 ve emanet kalemleri ile delinmesi sonucu etkinliklerini yitirmektedir. Tiirkiye’de biitcelerin etkin-
ligini kaybettiren bu uygulamalara sikca rastlanmaktadir.

* DPT, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara: DPT Yayinlari, 2000, s.83.
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Bu kapsamda, Tiirkiye’deki duruma bakildiginda cari y1l yaninda gelecege ve ge¢mise iliskin veri-
lerin diizenli, kapsamli ve karsilastirilabilir nitelikte elde edilmesinde c¢esitli sorunlar oldugu bilin-
mektedir. Konsolide biitge borg¢larin seviyesi ve yapisi hakkinda diizenli olarak bilgi yayinlanirken,
finansal varliklar hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Ayrica, devletin varlik ve yiikiimliilik-
lerinden tiiretilen devlet bilangosu da yayinlanmamaktadir.

Tiirkiye’de, “Yillik Programlar” ve Biitge Tasaris1 Metni ile birlikte Meclise sunulan “Genel
Ekonomik Hedefler” ve “Biitce Gerekgesi” ana hatlariyla mali hedefleri, makro ekonomik ¢ergeveyi ve
biitcenin hangi politikalara dayandirildigini igermekte, ancak mali riskleri tanimlamamaktadir.

Tiirkiye’de, biit¢e islemlerinin muhasebelestirilmesinde genel olarak nakit bazli kayit sistemi kulla-
nilmaktadir. Bu usul, mali durumun degerlendirilmesini giiclestirmektedir. Ekonomi ve kamu mali
durumu hakkinda daha kapsamli degerlendirmeler yapabilmek i¢in, nakit bazli tablolar yaninda tahakkuk
bazli raporlamalar1 da yapabilmek gerekmektedir. Buradan elde edilecek verilerle devletin bilangosuna
ulasilmasi, bdylece, diger bilango ¢ikaran sektorlerle kamu sektoriiniin karsilagtirilmasi miimkiin
olacaktir. Bundan sonra atilmasi gerekli adim ise, iilke ekonomisinin tiimiinde uygulanacak muhasebe
standartlarinin ayni olmasini saglamaktir. Bu yaklasim, sektorler arasinda tam bir degerlendirme ve
karsilagtirma yapilmasina imkan verecektir.

Tiirkiye’de, mali raporlamanin zamaninda yapilmasi, etkin, kapsamli ve giivenilir olmasinda
birtakim sorunlar bulunmaktadir. Biitge kanunlarinin ve biitge kesin hesabinin kapsaminin dar olmasi,
raporlama konusunda eksikliklere yol agmaktadir.

Tiirkiye’de, biitce islemlerinin yasalara uygunlugunu TBMM adina denetleyen ulusal denetim kuru-
lusu olan Sayistay’in denetim alani, tipki biitgenin kapsami gibi ¢ok dardir. Boylece, kesin hesaplarda da
kamu faaliyetlerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi yapilamamaktadir. Halbuki, Sayistay, Kurtulug
Savagi sirasinda yani savas devam ederken, Kurtulug Savasi harcamalarini1 dahi denetlemis bir kurulusu-
muzdur. Ayrica, Sayistay’in denetimi “performans denetiminden” ¢ok “hukuki denetime” dayanmaktadir.

Kisaca, yolsuzlugun yonetsel nedenleri arasinda saydigimiz “Hesap Verme Mekanizmalarmin Ek-
sikligi” baslikli boliimde yer alan tiim saptamalar dikkate alindiginda, 6zellikle de hesap verme sorum-
lulugu yoniinden, TBMM ’nin roliinii ve etkisini gii¢glendiren diizenlemeler yapilmalidir.

6.1.4. HESAP VERME SORUMLULUGUNUN YERLESTIiRILMESi

Hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesi, kisaca, yolsuzluk faaliyetlerin zamaninda tespit eden ve
caydirici idari ve adli cezalari igeren etkin bir yaptirim sisteminin kurulmasini ifade eder.

Bu amagla, raporumuzun ¢esitli boliimlerinde deginilen; bilgi edinme 6zgiirliigii, mali hesaplarin
saydamligi, agik ve saydam biitce siireci, mali yonetim ve performans denetim sistemleri, Ombudsman ve
yolsuzlukla miicadele birimi, yasama denetimi, zorlayici tedbirler, adli reform, ozgiir se¢cimler gibi olgu,
kurum ve yapilanmalara ihtiya¢ vardir. Bunlardan bazilarma iliskin 6zet agiklamalara asagida yer
verilmistir:

Bilgi edinme o6zgiirliigii, devlette saydamliga katki sagladigi gibi, yonetim hizmetleriyle ilgili
kurallar ve islemler hakkinda yurttaslarin bilgi sahibi olmasimi saglar. Ornegin, Uganda’da bir aracin
tescil edilmesi veya bir sirketin kurulmasi i¢in gerekli olan mevzuati, islem asamalarini ve ticretleri igeren
bir metni, ilgili kamu birimlerin goriiniir bir yerine asmaktadir. Bdylece, kamu gorevlilerinin yurttaglar
tarafindan oto kontroliiniin yapilmas1 miimkiin olmakta ve kiigiik riigsvetler onlenebilmektedir.

Acik biitce siireci, kamu harcamalarinin ve gelirlerinin planlanmasi siirecinde yurttaslarin
katthmini sagladigy igin, sorumluluk ilkesini gelistirmektedir. Ornegin Bolivya’da, El Salvador’da ve
Paraguay’daki adem-i merkeziyetcilik programlart yerel biit¢e siireclerine yurttaglarin katilimini ve
denetimini dngdrmektedir.

Cagdas mali yonetim ve denetim sistemleri, 6zellikle bilgisayar destekli yapisiyla saydamligi
artirmak ve kotii uygulamalan saptamak konusunda etkili olmaktadir. Mali yonetim sistemlerinin etkin
olmasi i¢in, ileri teknoloji kullanilmakta ve mali yazilimlarmn iiretilmesi, yiiksek standartlara sahip
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muhasebe personeli ve denetcilerin yetistirilmesi gibi faaliyetler siklikla s6z konusu olmaktadir. Cagdas
mali yonetim sistemi uygulamalarindan bazi 6rnekler, asagida yer almistir:

¢ s sahiplerine memurlara ve diger ilgililere miikerrer deme yapilmasi gibi suiistimallerin ortaya
cikartilmas1 amaciyla, mevcut bilgilerin bilgisayarlar araciligiyla karsilastiriimasi

¢ Koti kullamilmaya elverigli faaliyetlerin kayitlara yiliklenmesi suretiyle bilgisayar destekli
denetimlerin yapilmasi

¢ Yolsuzluga agik olan alanlardaki olagan dis1 sapmalara karsi otomatik uyar1 mekanizmalari
(6rnegin, usulsiiz krediler)

¢ Biitge dis1 harcamalarin ortadan kaldirilmasi i¢in, kamu fonlarinin birlestirilmesi ve tek banka
hesabinin kullanilmasi

Zorlayial tedbirler kavramindan, genellikle, yolsuzlukla miicadele yasalari anlasilmaktadir. Bu
yasalarda, yolsuzlugun tanimi, yolsuzluk eylemleri, el koyma ve zoralim hiikiimleri, muhbir ve tanik
koruma kurallari, gizliligin siirlari, memur ve kamu gorevlisi tanimlari, mal bildirimi kurallar1, kamu
gorevlerinden ve ihalelerinden yasaklanma gibi hiikiimlere yer verilmektedir.

Bu raporun hazirlandig: tarihte, Viyana’da halen siirmekte olan “Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi” taslagi ad hoc komite ¢alismalari sirasinda, bazi iilkeler, “masumiyet” karinesini
giindeme getirerek, yasa dis1 zenginligi yonetimin ispat etmek zorunda oldugunu ileri siirmektedirler.
Ayrica, Ornegin, Almanya’da kamu gorevlilerinin mal bildirimi vermesi s6z konusu degildir. Bu
uygulama, 6zel hayata miidahale olarak kabul edilmektedir. Ancak Tayland ve Hong Kong gibi iilkelerde
ise, suclanan kamu gorevlisinin iicretiyle uygun olmayan mal varliginin kaynaklarini kanitlayamamasi
durumunda, yakin akrabalar1 da yasal olarak sorusturma kapsamina alinabilmektedir.

6.1.5. YURTTASIN DEVLETE OLAN GUVENININ ARTIRILMASI

Yurttagin devlete olan giiveninin yeniden kazandirilmasinin temel kosulu, devletin, yurttagin 6dedigi
vergiler karsisinda hizmetlerinden yararlanan saygin bir “miisteri” olarak gdérmesidir. Bu anlayis,
ozellikle, kamu biirokrasisinin yurttasa yaklagimi ile belirlenir. Yansiz, verimli ve etkili ¢alisan, hesap
verebilen ve yaptig1 islemler saydam olan bir biirokrasi, etkin, giivenilir ve saygin bir devletin de temelini
olusturur. Kamu kurumlarina giivenin yeniden saglanmasi igin dikkate alinmasi gerekli ilkeler ve bunlarin
uygulanma gekli agagidaki semada gosterilmistir:

L BUROKRASI
ETKILILIK TARAFSIZLIK
T I
Kurallari ihlal Kurumlar
edenler tarafsiz calisir
cezalandirihr ——
KUR{JMSAL KURUMSAL
ETKILILIGE TA_RAFSIZL]GA
GUVEN GUVEN ARTAR
ARTAR |
! Tavirlan
B“ka!.armf‘ Degistirmeye
kars giivenin Yinelik
artirilmasi Uygulamalar
GENEL Davramslar
" Degistirmeye
GUVEN Yinelik
OLUSUR Uygulamalar
Vatandasin
Biirokrasideki
Deneyimleri
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6.1.6. INSAN ODAKLI MUCADELE YONTEMLERI

Insan unsurundan soyutlanmis, insanmn 6zgiir gelisimini toplumculugun karsittymis gibi algilayan
ideolojik yaklagimlarin iflas ettigi yakin ge¢miste goriilmiistiir. Buna karsilik, insanin 6zgiir gelismini ve
girisimciligini tiimilyle bireyin ¢ikarlarinin en ¢oklastirilmasi olarak gdren, bireyin ¢ikarlarmin toplumsal
cikarlarla dengelenmesi anlayisini reddeden yaklagimlarin da, giiniimiizde ciddi bir sekilde sorgulandigi
bilinmektedir.

Erdem siralamasinin en basinda bulunan “diiriistliik” kavraminin tim toplum tarafindan ayni
onemde anlasilmasini saglayacak Orgiin ve yaygin egitim olanaklarindan yararlanilmasinin yani sira;
ehliyetin, liyakatin dnemine ve gerekliligine de mutlaka inanmali ve kadrolara se¢cimde nesnel Olgiitleri
kullanmalry1z.

Yolsuzluklart yok etme girisimleri, insan davraniglarini bir biitiin olarak ele alma esasina
dayandirilmalidir. Yasal ve idari tedbirler tek basina yeterli degildir. Bunun diginda ve oncelikle, yonetici
swifin iliklerine kadar islemis tutarli bir ahlak anlayisinin mevcudiyeti gereklidir.

Yolsuzlukla miicadele i¢in sosyal, ekonomik ve politik planlamalar gereklidir.

Yolsuzluk olgusunu olusturan unsurlarin birinin veya birkaginin ya da tamaminin, yolsuzluga egi-
limli insanlar olmaksizin tek basina yolsuzluk olgusunu dogurabilmesi miimkiin degildir. Yolsuzluklarin
ortaya ¢ikabilmesinde insan faktorii, insanin ahlak 6l¢iileri sonug tayin edici 6nem arz etmektedir.

Nihai planda, yolsuzluk olaylarina engel olmak, is bagindaki gorevlilerin ahlaki donanimlarinin son
derece yiiksek olmasiyla miimkiindiir. lyi insanlara iyi yasalar ve iyi yasalara iyi insanlar destek
olmadikga, yolsuzluklar devam edecektir. Ancak iyi kamu gorevlileri olmasinin yolu da egitimden
gegmektedir.

Biirokrasinin bazi islev ve kararlari, goreli olarak, daha yiiksek yolsuzluk riski icerir. Bu nitelikteki
islev ve kararlara iligkin siirecler incelenerek, yolsuzluk olasiligini azaltacak diizenlemeler yapilmasi
gerekir.

6.1.7. KAMU GOREVLILERININ MALI DURUMLARININ iYILESTIRILMESI VE
UCRETLERDE ADALETIN SAGLANMASI

Ulkemiz kosullarinda yasam standartlaria uygun iicret alamayan kamu gérevlileri, siirekli olarak
gecim sikintisindan kurtulmanin yollarint aramaktadirlar. Bazi kamu gorevlileri i¢in bunun ¢dziim yolu,
yolsuzluk yapmak seklinde olabilir. Bunu 6nlemenin yolu ise, kamu gorevlilerine en azindan ortalama
hayat standardi saglayacak bir {icret verilmesidir.

Ayrica, genis anlamda iilkedeki gelir dagilimi dengesizligi, dar anlamda da kamu kesiminde
calisanlar arasindaki iicret dengesizligi de kamu gorevlilerinin yolsuzluklara karismasina neden olabilir.
Ulkemizde, dzellikle memurlar, hem kendi aralarindaki iicret dengesizligi, hem de isciler ile memurlar
arasindaki iicret dengesizligi ve genis anlamda iilkedeki gelir dengesizligi nedenleriyle, yogun bir
psikolojik baski altindadir. Yillardan beri devam eden bu olumsuz siire¢ sonucunda, riisvet ve
yolsuzluklar neredeyse aciktan konusulur hale gelmistir.

Diger yandan, kamu gorevlilerinin mal bildirimlerinin dikkatli takibi ile yolsuzluklara kariganlarin
tespiti de, kamu gorevlilerinin yolsuzluklara karigmasinda caydirict olabilir. Bugiinkii uygulamada mal
bildirimleri, islem seklinde bir belgenin doldurulmasindan ibaret kalmaktadir.

6.1.8 KAMU GOREVLILERI ICIN MESLEKI ETiK KURALLARI BELIRLENMESI

Yonetimde gorev ve sorumluluklari acik ve anlasilir bigimde tanimlayan yasal diizenlemelerin
yaninda, kamu gorevlilerinin tutum ve davramiglarimi sekillendirecek etik kurallarin olusturulmasi ve bu
kurallarin mesleki toplumsallagsma siirecinde bireye aktarilmasi gereklidir. Kamu yonetimimizin her
sektoril i¢in ayn etik kurallar1 belirlenmeli ve bu kurallarin uygulanmasini denetlemek icin gerekli
birimler olusturulmalidir.

Her sektor igin belirlenecek mesleki ahlak ile kamu yoneticilerinin gorevlerini yerine getirirken,
kendilerini bagl sayacaklar1 yansizlik, tarafsizlik, kamu yarari, toplumsal esitlik giivenilirlik, kararlilik,
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hukuka saygi, insana saygi, caliskanlik, verimlilik, etkinlik gibi iist diizey etik standartlar belirlenir. Bu
sekilde belirlenecek ilkeler ile kamu gorevlileri teknik sorumluluk yaninda, etik sorumluluklar1 da
belirlenmis olacaktir. Ayrica, etik uygulamalari ile kamu gorevlilerine, “hizmet ask1,” “mesleki vicdan”
ve “kendi ¢ikarini toplum ¢ikarindan {istiin tutma” gibi degerlerin kazandirilmasina ¢alisilmalidir. Kamu
kurumlarimizda, i¢inde siirekli toplumun yararina ¢alisan, kendisini devletin sahibi olarak goren, gézeten
ve kendisini kamu hizmetine adamis c¢ok sayida kamu gorevlilerimiz bulunmaktadir. Uygulamaya
konulacak mesleki etik ilkeleri, hem bu tiir personelin sayisini artiracak, hem de kamu personelinin etik
acidan degerlendirilmesinde odiillendirilmesinde kistaslar saglayacaktir.

S6z konusu degerler, “iyi yonetim”in temeli olup, ayn1 zamanda iyi bir kamu ydneticisinin sahip
olmasi gereken ozelliklerdir.

Kamu gorevlilerinin ahlaki standartlarini gelistirmeye yonelik olarak yapilacak ¢alismalar; yasal

diizenlemeler yapma, isleyise egemen olan ilkeleri yeniden belirleme ve 06zel bir kamu biriminin
olusturulmasi olmak {izere ii¢ alanda gergeklestirilmelidir.

Nolan Komitesi Kamu Yasaminda Standart Ilkeler

1. Bencil Olmama: Kamu makamuni ellerinde tutanlar, kararlari alirken sadece kamu yararini
esas almalidiriar.

2. Biitiinliik: Kamu makamini ellerinde tutanlar, gérevlerini yerine getirirken kendilerini
etkileyebilecek kurum dist bireylerin veya orgiitlerin mali veya diger yiikiimliiliikleri altina
Zirmemelidirler.

3. Nesnellik: Kamu makamni ellerinde tutanlar, kamusal atamalarin yapimast ve
sozlesmelerin onaylanmasi dahil olmak iizere, kamusal islerini yerine getirirken
tercihlerini livakat esasina gore yapmalidiriar.

4. Hesap verme: Kamu makamini ellerinde tutanlar, kendi kararlart ve eylemlerinden dolay1
kamuya hesap verirler ve uygun denetime tabi tutulurlar.

5. Aciklik: Kamu makamini ellerinde tutanlat, aldiklar1 tiim kararlar ve yaptiklart tiim islerde
miimkiin oldugunca ag¢ik olmalidirlar. Kararlarinin  nedenlerini  agiklamali  ve
(kendilerindeki) bilgiyi daha genis kapsamli kamu yarart gerektirdiginde gizlemelidirler.

6. Onur: Kamu makamini ellerinde tutanlar, kamusal isleriyle ilgili 6zel ¢ikarlart agiklama ve
kamu yararini agiklanmast konusunda ortaya ¢ikabilecek herhangi bir ¢ikar catismasini
¢ozmek ilizere gerekli adimlar1 atmak gérevine sahiptirler.

7. Liderlik: Kamu makamuni ellerinde tutanlar, (toplumda) liderlik gdstererek ve ornek
olarak, yukarida sayilan ilkeleri savunur ve desteklerler.

Agiklama: Atanma ve segim yoluyla kamn makamlarm ellerinde tutanlara iliskin yonetin standartlarmm belirlenmesi ve bu
konulardaki degisikliklerle yonelik tavsiyelerde bulunmak amaceyla, 25 Ekim 1994 te dinemin Ingiliz Bagbakan: John Major'm
emriyle Ingiliy Parlamentosn’nda “Kamn Yasamnda Standartlar Komitesi” knrnlmustur. Bir siire “Nolan Komitesi” olarak
adlandsrilan komitenin gorev alant, 12 Kasum 1997 den sonra siyasi partilerin finansmanz ve bu konndaki degisikliklere yonelik
dnerileri de igerecek bigimde genigletilmistir. hitp:/ | www.public-standards.gov.uk/

6.1.9- SIVIL. TOPLUM ORGUTLERININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI

Sivil toplum kuruluslari, vatandas ile devlet arasinda iletisim ve esgiidiimii saglayan kuruluslardir.
Bu orgiitler, topluluklar1 orgiitleme, egitim, toplum i¢indeki gruplarin ekonomik ve sosyal hayata katili-
min1 saglama, siyasi ve sosyal etkilesimini kolaylagtirma dayanismayi artirma ve kiiltiirleri besleme yo-
luyla “saydamlik,” “hesap verebilirlik” ve “katilimcilik” ilkesinin gerceklestirilmesine hizmet etmekte-
dirler.
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Bu sekilde, iyi yonetisimin gerceklestirilmesine olan katkilarinin yanisira, yolsuzluk konusunda
kamu bilincini artirmak yolsuzlukla miicadeleye iliskin eylem planlar1 gelistirmek ve devlet faaliyetlerini
izlemek suretiyle, yolsuzlukla miicadelede rol alabilirler.

Ulkemizin temiz bir toplum yapisina, saydam ve yolsuzluklardan arinmis bir kamu yonetimine
kavusturulmasinda, siyasal yapilanmadaki ¢arpikliklarin etkisinin azaltilmasinda, sivil toplum kuruluslari-
nin etkisi biiylik olacaktir.

Ozellikle, siyasal sistemin demokratik bir yapiya kavusturulamadigi, siyasal partilerin yonetimlerin
belli gruplarca ele gecirilmis oldugu, bunun sonucunda yaratilan lider sultasinin kirilmasinin miimkiin
olamadig1 ve bu durumun halkin 6zgiir iradesini gergeklestirilmesi i¢in asilmaz bir engel oldugu iilke-
mizde; sivil toplum kuruluslari, kamu yonetiminin saglikli iglemesine, yozlasma ve yolsuzluklara karsi
onemli katkilar saglayabilir.

Kamu yoéneticiligi meslegine yonelik etik deger, kural ve standartlarin olusturulmasinda, devlet
orgiitlerinin yaninda, dernek, vakif, birlik gibi sivil toplum kuruluslar da etkili olabilir. Ayn1 zamanda, bu
kuruluslar iiyeleri ya da vatandaglardan gelen tepkilere gore, kamu gorevlilerinin davramislarini etik
acidan degerlendirerek, kamu yonetimi {izerinde etkide bulunabilirler.

Ancak sivil toplum kuruluslarinin bu sekilde etkide bulunabilmeleri ve iilkenin demokratik ve
toplumsal yasamina olumlu katkilar saglayabilmeleri igin, kendi yapilarinin, yonetim bigimlerinin her
tiirli yozlasmadan armmus, saydam ve giivenilir olmasi, ¢ikar amagh degil, 6zveriye dayali bir anlayisla
gerceklestirilmesi gerekir. Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi, TESEV, Yolsuzlukla Miicadele
Dernegi, Vatandasin Vergisini Koruma Dernegi, Devlet Denetim Elemanlar1 Dernegi, Tiirkiye Etik
Degerler Merkezi ve Beyaz Nokta Vakfi gibi kuruluslar, yaptiklari arastirmalar ile diizenledikleri
konferans seminer ve benzeri faaliyetlerle yolsuzlukla miicadeleye katkida bulunmaktadirlar.

6.2- YOLSUZLUKLARIN ORTAYA CIKARILMASI

6.2.1- YOLSUZLUKLA MUCADELE iCiN ETKIN KURUMSAL YAPILARIN
OLUSTURULMASI

Yolsuzluklar1 6nlemenin temel kosullarinin, hukukun {istiinliigii kavraminin da unsurlarindan olan
saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun saglanmasi oldugu kuskusuzdur.

Bununla birlikte, 6zellikle, Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin yolsuzluk algilama endekslerinde alt
siralarda yer alan iilkelerde yolsuzlukla miicadele icin gesitli yetkilerle donatilmig kurumsal yapilarin
olusturulmasi zorunluluk haline gelmistir. Yolsuzlugun diinya genelinde &rgiitlii bir su¢ haline gelmesi
de, bu zorunlulugu doguran nedenler arasindadir.

Oyle ki, 2000-2002 yillar1 arasinda sadece 16 yolsuzluk vakasinin gériildiigii Danimarka’da dahi 8
alt birimden olusan bir polis orgiitii bulunmaktadir. Almanya’da, polis orgiitii biinyesinde yolsuzluklar
konusunda analitik ve stratejik aragtirmalar da yapan bir birim gorev yapmaktadir.

Yolsuzlukla miicadele alanindaki kurumsal yapilarin en etkilileri, bagimsiz yolsuzlukla miicadele
birimleridir. Bu kuruluslarin sorusturma, 6nleme, egitim islevleri ve etkili istihbarat birimleri mevcuttur.
Avusturalya, Kore, Singapur, Slovenya ve Botswana yolsuzlukla miicadele birimleri bu konudaki baslica
ve en basarili 6rneklerdir.

Bazi iilkelerde ise, parlamentolar biinyesinde yolsuzlukla miicadele islevini Gistlenmek tizere daimi
komisyonlar kurulmaktadir. Bunlara, Malta’da Yolsuzlukla Miicadele Daimi Komisyonunu ve Litvanya
Ekonomik Suglar1 Arastirma Parlamento Komisyonunu 6rnek olarak verebiliriz. Tanzanya’da da Diinya
Bankasimin o6nerisi ve destegi ile 1998 yilinda parlamento biinyesinde bir Yolsuzlukla Miicadele Komis-
yonu kurulmustur.

Tirkiye'de ise, bircok denetim kurumu ve birimi olmasina ragmen, dogrudan yolsuzluklarla
miicadeleyi amaclayan bir kurumsal yap1 bulunmaktadir.
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Bu nedenle, denetim birimlerinin ve siireclerinin yeniden tanzimi, iyi yonetigimi saglamada son
derece etkili oldugu tiim iilkeler tarafindan kabul edilen Ombudsman kurumu olusturulmasi gibi 6nlem-
lerin yani sira, yolsuzluk sorunu ile dogrudan ilgilenecek bir birim olusturulmasinda yarar goériilmektedir.

Ulkemizin o&rgiit iklimi, siyaset-biirokrasi iliskileri ve oOzerkligin “mutlak egemenlik” olarak
algilanmas1 olgular dikkate alindiginda, iilkemiz acisindan bu konudaki en dogru tercihin, TBMM
biinyesinde kurulacak -sorusturma komisyonlarinin yetkilerini de haiz- bir daimi komisyon olacagi
diistintilmektedir.

Yolsuzluk komisyonlari, yolsuzluk potansiyeli yiiksek olan bazi kamu kuruluglarini ve iglemlerini
ya da belli yolsuzluk iddialarini1 arastirmak, sorusturmak, ¢6ziim Onerileri liretmek {lizere, iiyelikleri ve
gorev siireleri bu olaylarla siirli olan gegici alt komisyonlar kurabilmektedirler. Yasama meclislerince
olusturulan bu tiir komisyonlara, yukarida bazi 6rnekleri verilen, hem gelismis hem de azgelismis
iilkelerde rastlanmaktadir. Ornegin, Hindistan’da 1962 yilinda kurulan “Yolsuzlugu Onleme Komitesi”
(bagkaninin soyadi ile anilan Santhanam Komitesi) ihalelerde ve gesitli belge ve izinlerin verilmesinde,
vergi alanlarinda, giivenlik, egitim ve saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, giimriiklerde ve yargi
kuruluslarinda bir ¢ok yolsuzlugu agiga ¢ikarmistir.

Aymi sekilde, Filipinlerde kurulan Parlamento Komisyonun gorevlendirdigi Yargi¢c Plana ve ekibi
bir ¢ok yolsuzluk olayinin ortaya ¢ikartilmasinda 6nemli basarilar saglamiglardir.

6.2.2- DENETIMLERIN ETKIiNLiGININ ARTIRILMASI

Hesap verme sorumlulugunun ve saydamligin saglanmasinda en temel unsurlardan biri saglikli bir
denetim sistemidir. Tiirkiye’de, denetim kuruluslari agisindan tam bir karmasa s6z konusudur. TBMM
adina denetim iki basli olarak Sayistay ve Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
yiiriitilmekte, bunun yaninda bir ¢ok kamu kurulusu Meclis adina yapilan denetimin disinda kalmaktadir.
Esasen, yiiriitme erkine bagli olan Yiiksek Denetleme Kurulu'nun TBMM adina denetim yapmasi,
sistemde yer alan 6nemli bir zaaf olarak goriilmektedir.

TBMM adina denetimin, ylriitmeden bagimsiz olarak ve tek elden yiiriitiilmesi gereklidir. Bu
amagcla, en uygun ¢oziimiin, Bagbakanlik Yiiksek Denetim Kurulunun Sayistay catisi altinda birlestiril-
mesi oldugu diistiniilmektedir. Ayn1 zamanda, Sayistay’in denetim alani da kamusal niteligi olan tiim ku-
ruluslari icerecek sekilde tanimlanmalidir. Ornegin, Yeni Zelanda Kamu Denetimi Kanununda denetimin
kapsami “Genel Denetgi, tiim kamu kuruluslarimin denetgisidir” seklinde basit ve kapsamli bir ifade ile
denetim alani1 tanimlanmaktadir.

Yiiriitme erki icinde yer alan denetim birimlerinin yapilanmasinda da ciddi sorunlar vardir. Onceki
boliimlerde de belirtildigi gibi, baz1 alanlarda degisik denetim birimleri tarafindan iist iiste denetimler
gergeklestirilirken, bir kisim alanlar tamamen denetim dig1 kalabilmektedir.

Denetim birimleri arasinda esglidiim saglanarak, denetim programlarindaki uygunsuzluklar gideril-
melidir. Ozellikle, ayn tiir denetim yapan kurumlarin, ayn1 kamu kurumlarinin denetiminde yogunlasma-
larindan ziyade, daha fazla sayida kurumun etkin bir sekilde denetlenmesine ¢alisilmalidir.

Tirkiye'de, halen tiim denetim kurumlari ve birimleri yalnmizca “diizenlilik denetimi” yapmak-
tadirlar. Halbuki, ¢agdas iilkelerde “performans denetimi” uygulanmaktadir. Yapilacak performans
denetimi ile kamu hizmetlerinin verimli, etkili ve tutumlu gergeklestirilip gergeklestirilmediginin tespiti
miimkiin olacaktir. Bu sekilde yapilacak bir denetim yoluyla yolsuzluklarin da 6niine ge¢ilmis olacaktir.

Denetim iglevi de, hemen hi¢ islememektedir. Yapilan denetimlerde biiyiik 6lgiide islerin yasa ve

kurallara uygun olup olmadig1 (bigim) iizerinde durulmakta, ama verimlilik ve etkililik yoniinden bir

degerlendirme yapilmamaktadir. Bunun sonucu olarak, kamuya biiyiik zararlar veren davranislar, ¢cogu

kez sorumlu tutulamamaktadir. Boylece bu tiir davranislar tekrarlanabilmektedir.

Yazilan raporlar, incelenerek degerlendirilmedikge anlamsiz kalmaktadirlar. islerin daha énce saptanan

amaglara (plan ve program hedeflerine) uygun olup olmadig1 arastirilarak, sapmalar {izerinde

durulmamaktadir.”

% Refik Culpan, “ Biirokratik Sistemin Yozlasmas1,” Amme Idaresi Dergisi 13 (2), 1980 , s. 42.
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Uluslararas1 denetim standartlar1 arasinda yer alan “denetimin bagimsizlig1” ilkesi ger¢eklestirilme-
lidir. Genellikle, denetim, kamu orgiitiiniin bagindaki amir adina yapildigindan, denetimin bagimsizligi
zedelenmektedir.

Denetim kurumlarinca yolsuzluk riski ¢ok olan alanlar tespit edilmeli, denetimler bu alanlar
tizerinde yogunlastirilmali. Oransal olarak, gelir ve giderleri ¢ok olan kurumlarin denetlenmesine agirlik
verilmelidir.

Tiirkiye'de yolsuzluklarin yogun oldugu diger bir alan, KiT’ler ve fonlardir:

Bugiine kadar Sayistay denetimi disinda tutulan KiT’lerin Basbakanhik Yiiksek Denetleme Kurulu
tarafindan meslekten olmayan gorevlilerce, sekli sayilabilecek nitelikte denetlenmesi ile KIiT
komisyonunda siyasi amagli denetlenmeleri, etkin ve caydirici olamamustir. Fonlar ise kuruluslarinda
Sayistay denetiminin disinda 6zellikle tutulmus ve merkezi denetim kuruluglarinca denetlenmemistir.
Boylece genel biitce iginde yer alan birgok bakanlik ve kurumdan ¢ok daha fazla kamu fonu kullanan
kurumlar, ger¢ek denetimin diginda tutulmusglardir.

Tiirkiye’nin, “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” mantig1 i¢inde, denetim alanini daraltip, yolsuzluk
alanini genisleten bir zihniyetle uzun yillar yonetildigini daha once vurgulamistik. Bu anlayisin
sonuglari, bugilin her alanda, umulmadik devlet dairelerinde yolsuzluk zincirleri bi¢ciminde ortaya
cikiyor.

Genel biitce disinda kamu fonu kullanan kurumlarin birer birer denetimden ¢ikarilmasiyla islerin hizli
yiirlimesinin yanindan yolsuzluklarin da ayni hizda yiirlimesi ve biiylimesine yol agtig1 bir gercek.

KiT’lerin ve fonlarm merkez denetim kuruluslarindan kagirilmasi ve bunun saglanmasi amaciyla da
yasayla denetim istisnalari getirilmesi, Tiirkiye’yi bir “yolsuzluk cenneti”ne déniistiirdii.”®

Denetim sistemimiz, genel olarak, duragan bir goriiniime sahiptir. Diinyada siirekli gelisme gosteren
denetim olgusunun, iilkemize yansimasi olduk¢a smirli diizeyde kalmigtir. Cagdas gelismelere ve
yeniliklere kapali kalmig olan denetim sistemimiz, kamu yonetimi Oniinde etkili olmaktan oldukca
uzaktir.

Denetim sistemimizde bilgisayar teknolojisi yeterince kullanilmamakta, denetime yonelik ¢agdas
yontem ve tekniklerden yararlanilmamakta, denetim kurumlarinin ¢ogu geleneksel yontemlerle dene-
timleri gergeklestirmeye ¢alismaktadirlar.

Kamu adina yapilan biitiin gelir ve giderler, i¢ ve dis denetime tabi olacak sekilde gerceklestiril-
melidir. Cagdas denetim anlayisinda i¢ denetimden ve dig denetimden beklenen faydalar farklidir ve her
ikisi de gereklidir. Ulkemizde, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Savunma
Sanayi Miistesarlig1 gibi, kendi biinyesinde i¢ denetim birimi bile olmayan bazi kuruluglar bulunmaktadir.

Biitiin kamu kurulus ve fonlariin hem i¢ denetim birimince, hem de dis denetim birimince denet-
lenmesi saglanmalidir. Bu konuda, hig bir kurum ya da kuruluga ayricalik tantmamalidir.

Tiirkiye'de denetim birimlerince gergeklestirilen denetim sekli, esas olarak, “uygunluk denetimi”dir.
Bu denetim sekliyle, yonetimin faaliyet ve islemlerinin mevzuata uygun olup olmadigi denetlenmektedir.

Ancak ¢agdas denetim anlayisinda, faaliyet ve islemlerin mevzuata uygun olup olmadiginin kontro-
li yeterli goriillmemektedir. Kamuoyunun aydinlatilmasi agisindan, kamusal kaynaklarin, kamu yarari
yaninda, ¢cagdas isletmecilik esaslarina uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin da tespiti gereklidir.

Bu amagla, kamu kaynaklarinin “etkili, verimli ve tutumlu” kullanilip kullanilmadiginin tespitine
yarayan, “performans denetimi” yayginlastirilmalidir. Bu sekilde yapilacak denetimler ile hem halkin
O0dedigi vergilerin "nasil" kullanildigi konusunda kamuoyu bilgilendirilmis olacak, hem de kamu
kaynaklarinin kullanimindan ¢esitli sekilde ¢ikar saglayanlarin 6nii kesilmig olacaktir.

Tiirkiye'de, her denetim birimi, denetim planlamasini, diger denetim birimlerinden bagimsiz olarak
kendisi gerceklestirmektedir.

% Fikret Bila, “KIT’ler ve Fonlar,” Milliyet, 11 Subat 2001.
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Diger yandan, yapilan denetimler 6ncelikli ve riskli olanlar1 dikkate alan stratejik plan ve program-
lara dayali olarak yiiriitiilmemektedir. Denetim alanlarinin belirlenmesinde oncelikli ve riskli olanlara
gore planlama yapilmadan denetim programlarinin olusturulmasi, yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi ya da
onlenmesi agisindan, denetim etkinligini yitirmesine yol agmaktadir.

Yukarida belirtilen olumsuzluklarin giderilebilmesi igin, denetim birimleri arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglayacak ve yolsuzluk agisindan riskli denetim alanlarini belirleyecek, ulusal diizeyde
bir denetim Orgiitlenmesine ihtiya¢ vardir. Bu amagla, denetim konusunda ortak diizenlemeler yapmak,
denetim standartlarii gelistirmek, denetim kuruluglar arasinda iletisim ve esgiidiimii saglamak, belli
zamanlarda denetim surasi toplamak gibi gérevleri yapmak iizere “Kamu Denetimi Istisare Kurulu”
olusturulmasi yoniindeki goriisler uygulamaya gegirilebilir.

Denetimin yapisal sorunlar1 yaninda isleyisinde de 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Denetimin
etkinligi ile yakindan ilgili olan bir konuda denetim siirecinin hizlandirilmasi ve denetimden sonug
almmasidir. Sayistay digindaki denetim birimlerinin ¢ogunda, raporlarin sonuglandirilmasi, kurum
amirinin ihtiyarindadir. Bu durum, yaptirimlarin uygulanmasinda gecikmelerle ve ¢ogu zaman raporlarin
isleme konulmamasi ile kendini gosteren 6nemli bir sorundur. Diger yandan, yargi ile sonuglanmakta olan
Sayistay denetiminde ise, hem denetim ve yargilama ¢ok gecikmekte hem de yargi kararlar etkin bir
sekilde uygulanmamaktadir. Ornegin, alt komisyon tarafindan incelenen yabanci petrol sirketlerine
O0denen kur farki konusunda 1995 yilinda yapilan 6demeler, Sayistay tarafindan yerinde ve siirekli
inceleniyor olmasina ragmen, denetim ve yargilama siireci 2001 yilinda tamamlanmis ve tazmin hiikmii
2002 yilinda kesinlesmis ve bu giine kadar da higbir tahsilat yapilmamustir.

Uygulanmakta olan denetim caligmalar1 beklentileri karsilayacak olgiide etkin degildir. Bunca
denetim birimine ragmen, 6zellikle denetim birimlerinin yogunlasmis oldugu alanlarda bile yolsuzluklarin
Onlenememesi bunun bir gostergesidir. Denetim siirecinin etkinlestirilebilmesi i¢in asagidaki Oneriler
gelistirilmigtir:

» Islemlere odaklanmis olan denetim yerine, i¢c kontroller iizerinde yogunlasan sistem tabanl

denetim anlayisina agirlik verilmelidir.

= Kuruluslarin yonetim sistemlerinin degerlendirilmesinin bir sonucu olarak, denetim faaliyetleri
riskli alanlar izerinde yogunlasmalidir. Bu yaklasim, hem denetlenecek kuruluslarin secimi,
hem de denetlenen kurulusun hangi faaliyetlerinin derinlemesine inceleneceginin belirlenmesi
sirasinda g6z oniinde bulundurulmalidir.

= Halen yiritilmekte olan diizenlilik denetimi yaninda, performans denetimi uygulamasi
gelistirilmeli ve yayginlastirilmalidir.

=  Yolsuzlukla miicadele konusunda tiim denetim birimlerinin hassas olmasi gerekmektedir.
Yolsuzluklarin tespiti, denetgilerin egitiminin zorunlu bir pargasi olmalidir.

= Denetimin hizlandirilmasi ve denetimden sonug¢ alinmasinin saglanmasi gereklidir. Bu amagla,
Sayistaym yargilama islevinin hizli ve etkin islemesini saglayacak bir diizenleme yapilmasi
sarttir.

Ayrica, Tiirkiye’de, denetim sekilciligi 6n plana ¢ikardigindan, kati uygulama 6rneklerine de tanik
olunmakta ve yaptirimlar, 6zellikle, kamunun &zel sektor iizerindeki denetimi alaninda faaliyetlerin
durdurulmasina kadar gidebilmektedir. Faaliyetin durdurulmasini sonucunu doguran yaptirimlarin, ayni
sartlardaki tiim taraflara esit bir sekilde uygulanmasi, haksiz rekabetin ortadan kaldirilmasi igin
zorunludur. Bu nedenle, devlet, 6zellikle ekonomik alanlardaki denetimini biitliin piyasaya esit ve ayni
duyarlilikta uygulayarak haksiz rekabete yol agmamalidir..

6.2.3- VATANDASLARIN YOLSUZLUKLARA KARSI DUYARLILIGININ ARTIRILMASI

Kamu islemlerinin yapildigi her yere polis, zabita, miifettis gibi bu isi kontrol edecek eleman
gorevlendirmek miimkiin degildir. Kamu islemlerinin yiiriitiildiigt siireglerin her agamasinda kamuoyu
vardir. Yolsuzluklara kars1 kamuoyunda toplumsal bir kinama ve baski ortami olusturulabilirse, kamu
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gorevlilerinin yolsuzluk yapma egilimleri azalacak, yolsuzluk yapanlar bile ¢esitli bicimlerde uyarilacak
ya da kinanacaktir.
Higbir iilke ve sosyal sistem yolsuzluklara karsi bagisiklik kazanamaz. Bu konudaki hayati nokta
yolsuzlukla nasil savasilacagi noktasidir. Yolsuzlukla miicadele sadece adli kovusturma yolu ile degil
ayn1 zamanda kararlilikla ve biitiiniiyle toplum tarafindan dislanma ile miimkiindiir. Yolsuzlugu toplum
disinda birakma konusunda genel bir konsensus bulunmuyorsa ona karsi yapilan her eylem basarisizliga
mahkumdur. Bu konsensusun saglanmasi devlet yonetimini icra edenlerin yiiksek sosyal degerlere sahip
olmalarina ve toplumun genelinin yolsuzlugun toplumsal {ireme zemininin kurutulmasi konusundaki
egitiminin saglanmasima baglidir.”
Siyasal sistemde, yasal otoritenin halk iradesi demek oldugu, otoriteyi kullananlarda bir biling
olarak yerlesmeli, halk siyasal otoriteyi kendi iradesi olarak benimsemeli ve gerektiginde yonlendirme-
lidir. Dogal olarak, bunun i¢in gerekli demokratik mekanizmalarin gelistirilmesi ihmal edilmemelidir.

Halk iradesine dayali1 siyasal otorite karsisinda, kamu ydnetiminin 6zerklesme yoniindeki egilim ve
cabasi frenlenmelidir. Ozerklik, yalnizca kamu yénetiminin uzmanhgmin gerektirdigi 6lgiide kalmalidir.

Otoritenin kaynaginin halk oldugu bilinci, kamu yonetimine de yerlesmelidir. Kamu yoneticisi
kendisini efendi konumunda degil, halkin hizmetinde gérmelidir.
Basin ve medya ozgiirliigiinii de kapsayan ifade Ozgiirligii konusunda halki bilinglendirmek ¢ok
onemlidir. Kamu gorevlilerinin kotii uygulamalarindan hosnutsuz olan halkin televizyon, radyo ve
gazete gibi iletisim medyast yoluyla seslerini duyurabilecekleri 6gretilmelidir. Politikacilar, halkin temel
hakki olarak onlara daha fazla enformasyon vererek yolsuzlukla savasabilirler. Haklarmi bilmeyen
halklar kamu gorevlilerinin kotii uygulamalaria 6zellikle maruz kalirlar. Bu baglamda temel haklarin
kontrol boyutu oldugu kadar enformasyon boyutu da énemlidir.”®

Yolsuzluklara kars1 yiiriitiilecek kampanyalar ile kamuoyu bilinglendirilebilir. Bu amagla, basin ve
kitle iletisim ara¢larindan yararlanilabilir. Yolsuzluklarin iilkeye verdigi zararlar konusunda toplumun her
kesimi egitilmelidir. Bu konuda, ayrica, okullarda, kamu kurumlarinda hizmet i¢i egitim programlarinda
seminerler, konferanslar ve benzeri etkinlikler diizenlenebilir. Unutulmamalidir ki, yolsuzluklara karsi
kamuoyu olusturmanin temel sarti, vatandaglar1 egitmekten ve yolsuzluk konusunda bilinglendirmekten
geger.

Su bir altin kural olarak bilinmelidir ki hicbir yolsuzluk, higbir egrilik daha onun altindaki basit bir

egrilik taban1 olmaksizin ayakta duramaz. Belki yolsuzluklarin altin kurali da her yolsuzluk daha basit

bir bagka yolsuzlugun egriligi iistiinde yer alabilir. Hepimiz kendimize dénerek, “ben hangi egriliklerle

benim iistiimdeki daha biiyiik egriliklere taban insa ediyorum” diye kendimize sormamizda yarar var.

Ebeveynler, din gorevlileri ve toplumun diger iyeleri, gelecegin kamu gorevlileri olduklart igin
cocuklara etik ve sorumluluk asilamaya katilmalari igin basin ve diger medya tarafindan tesvik
edilebilirler. (....) Ebeveynler cocuklarina kiigiikliiklerinden itibaren ahlaki 6gretmeliler. Toplumun
biitiin iiyelerine ahlak ve sorumluluk asilamak pozitif bir ulusal karakter gelistirmeye yardimei olur.”

Sonug olarak, yolsuzlukla miicadele, tiim bireylerin ve biitiin toplumsal katmanlarin, bu arada
devleti olusturan erklerin topyekiin katilimini ve katkisini gerektirir.

7 Seyyid Hiiseyin El-Attas, Toplumlarin Cokiisiinde Riigvet, (¢eviren, Cevdet Cerit), istanbul: Pmar Yaymnlari,
1988, s. 127.

% M. John Mafunisa, “Developing a work ethic in public sector,” Omer Bozkurt ve J.V. Moniz (derleyenler),
Political and Administarive Corruption, Brussels: International Instiute of Administrative Sciences, 1999., s. 196.

% Ankara Ticaret Odasi, Yolsuzluk Kiskacinda Ti tirkiye, Ankara: ATO Yayini, 2001, s. 41.
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6.3 SUCLULARIN CEZALANDIRILMASI ZARARLARIN TAZMINi

6.3.1. SUCLULARIN CEZALANDIRILMASI, ZARARLARIN TAZMIiNi VE SUC
GELIRLERININ MUSADERESINE ILISKIN ONLEMLER

6.3.1.1. ADALET HiZMETLERINDE ETKINLiK VE CABUKLUGUN
GERCEKLESTIRILMESI

Ulkemizde yolsuzlukla miicadelede, 6ncelikli tedbirlerden biri adaletin kisa zamanda gergekles-
mesini saglamaktir. Sorunlar bdéliimiinde ortaya konuldugu gibi, mevcut durumda mahkemeler yavag
islemekte, yargilamalar “makul siire”’de sonuglandirilamamakta, dolayisiyla adil yargilanma hakki zede-
lenmektedir. Bu durum ise, yolsuzluk ve suiistimale zemin hazirladig1 gibi, vatandasin yargiya gilivenini
sarsmakta ve gelecekte devletimizin bu yénden Avrupa insan Haklari Mahkemesinde giderek daha fazla
mahkum edilmesi ve tazminat 6demesi riskini beraberinde getirmektedir.

Bu nedenle, mahkemelerin hizli, adil ve etkili bir bigimde is gérebilmeleri i¢in gereken fiziki imkan,
yetismis yardimeir personel, hakim, cumhuriyet savcisi ve ¢agdas donanim saglanmali ve ig yiikii altinda
ezilmeleri mutlaka dnlenmelidir.

Bu amaca ulasmak i¢in yapilmasi gerekenler, oneriler boliimiinde “Yargi” basligi altinda ayrica
ifade edilmistir.

6.3.1.2. YOLSUZLUKLA MUCADELE VE KARA PARA AKLAMAYA KARSI SUC
POLITIiKASI OLUSTURULMASI

6.3.1.2.1. KARA PARA AKLAMA SUCUNUN KAPSAMININ GENISLETIiLMESi

Kara para aklayicilarin ekonomik ve teknolojik gelismelerE yonelik miithis uyum yetenekleri, yeni
imkanlar ve hukuki bosluklari lehlerine kullanma becerileri karsisinda, kara para aklama karsiti mekaniz-
malarin da, siirekli gozden gegirilme ve yenilenme ihtiyaci vardir.

Dolayistyla, kara paranin aklanmasmin Onlenmesi ve cezalandirilmasina iligkin bugiinkii
sistemimizin, uluslararast hukuk ve karsilagtirmali hukuktaki diizenleme ve gelismelerle, 4208 sayil
yasanin 6 yillik uygulamasi1 géz oniine alinarak gdzden gecirilmesi yararli olacaktir.

Yolsuzluklar ve kara para aklama ile miicadelenin gliniimiizdeki temel problemi, yolsuzluk ve
aklama olaylarim1 saptama gii¢liigii degildir. Sorun, adaletin Oniine sugun delillerini getirmek, failleri
tespit etmek ve mahkum ettirmek hususlarinda ortaya ¢ikmaktadir.

Kara para aklama su¢unun taniminin genisletilmesi ve mali ve ekonomik suc¢lar alaninda uzman
savcilik ve mahkemeler olusturulmasi, artik tiim ¢agdas iilkelerde ortak kara para aklama ile miicadele
stratejisinin baslica halkalarini olugturmaktadir.

Hukukumuzda kara para aklamanin onlenmesine iliskin 4208 sayili yasa, kazuistik sistemi
benimseyerek onciil suglar1 saymaktadir.

Ekonomik suc¢lardan dogan muazzam gelirler, aklama iglemi i¢in kaginilmaz olarak “mali miihen-
dis” (mali konularda uzman) aklayicilarin katkisim1 gerektirmektedir. 4208 sayili yasa aklama faillerinin
cezalandirilmas1 konusunda, dzellikle, iki engelle karsi karsiyadir. Birinci engel, aklanan fonlarin yasa
dis1 kaynaginin kanitlanmasinin giicliigii, digeri ise, kara para aklayicinin akladigi kara paranin onciil
suglardan elde edildigini bildiginin kanitlanmasi zorlugudur.

Bu cifte ispat gerekliligi, ¢ok sayida suc faaliyetinden elde edilen biiylik miktarlarda fonlar s6z
konusu oldugu ya da kara para aklamaya yonelik mali dolagimlarin temiz paranin plasmani (degerlendiril-
mesi) i¢in kullanilan yontemlere benzedigi 6lgiide daha da zorlagsmaktadir. Zaten, kara paranin aklaman-
masinin en biiylik tehlikelerinden birisini yasal ve yasa dig1 gelirlerin birbirine karigmasidir.

Kara para aklama ile miicadele, ayn1 zamanda yolsuzluk ve orgiitlii suglarla miicadelenin en 6nemli
tamamlayicis1 olup, emniyeti suiistimal sugu, insan ticareti ve go¢gmen kagak¢iligi (TCK 201 a ve b),
bankalar kanunu ve sermaye piyasasi kanunundaki suglar basta olmak iizere Tiirk Ceza Kanunu ve 6zel
kanunlardaki tiim yolsuzluk ve ¢ikar amagli suglarinin kara para aklama sugunun 6nciil suglar1 arasina
alinmasi1 gerekmektedir.
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6.3.1.2.2. MALI SUCLARI ARASTIRMA KURULU’NUN (MASAK) YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

Cesitli iilkeler oOnleyici anlamda kara para aklama karsiti mevzuatlarim olustururken, mali
kurumlara, genelde, iki tiir bildirim yapma yiikiimliiliigii getirmektedir. Bunlardan birincisi, belli bir iist
smirin tizerindeki nakit islemlerinin bildirilmesi; ikincisi ise, herhangi bir sinira baglh olmaksizin siipheli
islemlerin bildirilmesidir. Ulkemizde, siipheli islem bildirimi uygulamas: yiiriirliikte olup, nakit islem
bildirimine iliskin yetki mevzuatimizda yer almakla birlikte, bu yetki heniiz kullanilmamustir.

Kara para aklama ile miicadele ve siipheli islem bildirimlerini almak i¢in olusturulan mali istihbarat
birimleri (Financial Intelligence Units, FIU) tiim diinyada biiyiik bir gelisme gostermistir. Belirtmek
gerekir ki, bu kuruluslarin tamami o6zellikle idari nitelikte olanlari(6rnegin, Fransa’da TRACFIN ve
iilkemizde MASAK) teknik anlamda istihbarat yapmak tizere yapilanmis degildir.

Bu kuruluslar polisiye (Ingiltere’de NCIS, Avustuya’da Kara Para Aklama Islemleri Bildirim
Birimi, Norveg’te OKOKRIM), bagimsiz idari (Belgika’da CTIF, Hollanda’da MOT) ya da vesayete tabi
idarl (Fransa’da Maliye Bakanligina bagli TRACFIN; ABD’de FINCEN, Avusturya’da AUSTRAC,
Ispanya’da Merkez Bankasina bagli SEBLAC, Yunanistan ve Tiirkiye Mali Istihbarat Birimleri) ve adli
(Portekiz, Liiksemburg ve Danimarka’da Bagsavcilik) nitelikte olabilirler.

Idarf nitelikte bir birim olsa bile, alinan siipheli islem bildiriminin derinlestirilmesinden sonra, kara
para aklama karinesi ya da ciddi emaresi ortaya ¢ikmasi halinde dosya sorusturma igin savciliga
iletileceginden, amag adlidir. Cumhuriyet savcisi, Mali Istihbarat Birimi ile kollugun koordinasyonunu
saglayacak olup, onemli bir role sahiptir. Fransa’da TRACFIN biinyesinde adli sistemle iligkileri
saglamak ve kolaylastirmak amaciyla, bir savci ve kendi birimleri ile igbirligini kolaylagtirma bakimindan
da birer polis ve jandarma ile hazine temsilcileri gérev yapmaktadir.

Belgika Mali Bilgileri isleme Merkezi (CITIF) uzmanlar tarafindan incelenen bildirimlerin adli
makamlara iletilip iletilmeyecegine ii¢ hakim-savci ve ii¢ maliye kdkenli iiyenin yer aldigi alt1 kisilik
kurulca karar verilmektedir. Halihazirda birimin bagkan1 Yargitay savcisi kokenlidir. Birimde ayrica {i¢
polis temsilcisi ile bir glimriik temsilcisi anilan birimlerle bilgi aligverigini saglama ve esgiidiim amaciyla
gorev yapmaktadir.

Ulkemizde 4208 sayili Kanun ile kurulan MASAK, kara paranin aklanmasmnin dnlenmesine yonelik
olarak; idari, diizenleyici, denetleyici islevler verilmis bir kamu kurulusudur. Bu ¢er¢evede, Kurul, mali
istihbarat birimi iglevine haizdir ve kara paranin aklanmasinin dnlenmesine yonelik uluslar arasi idari
yardimlarda bagvuru birimidir.

Kara para aklamayla miicadelede siipheli islemlerin bildirimi mekanizmasi merkezi bir dneme
sahiptir. Bu mekanizmanin etkinliginin saglanmasinda Mali Istihbarat Biriminin yapisi, isleyisi ve
yiikiimlii guruplarini egitmesi ve bilinglendirmesi 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda, idari nitelik tasiyan
Mali Istihbarat Birimleri biinyesinde yargi ve kolluk temsilcilerinin de gérev yapmasi, miicadelenin
etkinligi i¢in sart olan kurumlar ve disiplinler arasi igbirliginin saglanmasinin énemli bir aracidir. Bu
bakimdan MASAK’1n Belgika ya da Fransa ornekleri dikkate alinmak suretiyle yeniden yapilandirilmasi
ivedi bir ihtiyag olarak goriilmektedir.

Kara para aklama karsiti mevzuatin etkinligi, bir yandan Mali Istihbarat Birimi ile mali sektdr, diger
yandan da ilgili adli makamlar, polisin degisik birimleri, mali kuruluslarin denetim ve diizenleme kuru-
luslar1 arasinda ve isbirligi yapabileceg§i yabanci makamlarla iyi bir isbirliginden ge¢mektedir.
MASAK’1n ¢ok disiplinli bir yapiya kavusmasi bu yonden de yararli olacaktir.

MASAK siipheli igslem bildiriminin analiz ve arastirmasi sonucu bir kara para aklama mekanizmasi
kesfetmisse, paranin kaynagi belirlenememis olsa bile dosyayr savciliga iletmelidir. Ciinkii, sadece
kollugun sahip oldugu yetkilerle yapilan su¢ sorusturmasi ile paranin “kara ya da ak” oldugu tespit
edilebilir. Bu agamada, ne suglular ne de aklayicilar siipheden yararlanmamalidir.
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MASAK a, kurulusundan itibaren 2002 yili iginde intikal eden siipheli islem bildirimi (SIB)
sayilar1 ve kaynaklari gegmis dénemle karsilastirmali olarak, asagida sunulmustur.'®

Kaynaklar itibariyle MASAK'a iletilen Siipheli islem Bildirimleri, 1997-2002 (Toplam Miktar)
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17 Subat 1997 - 31 Aralik 2002 tarihleri arasinda MASAK tarafindan Cumhuriyet Savciliklarina sug
duyurusunda bulunulan 113 adet incelemenin bildirim kaynaklarina gore dagilimimi gosteren tablo
asagidaki gibidir.

Kaynag itibariyle Siipheli islem Bilidirimleri, 1997-2002
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""MASAK, Faaliyet Raporu, 2002.
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Tiirkiye ile bazi FATF iilkelerinde SIB konusundaki karsilastirmali istatistikler asagidaki Tabloda
verilmektedir.'""

BAZI FATF ULKELERINDE SUPHELI iSLEM BILDIRIMi MiKTARI

ULKE 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
DANIMARKA 200 174 254 - - 335 246
ALMANYA 3282 2935 3289 - - - -
YUNANISTAN - - - 38 - - _
ISPANYA - 163 670 - 1095 1311 1108
IRLANDA - 199 378 - - - -
ITALYA 838 1937 3075 3600 2885 7464 3544
LUKSEMBURG - 75 77 - - - -
AVUSTURYA 346 310 301 - - - -
PORTEKIZ 17 85 115 129 105 166 235
FINLANDIYA 223 190 232 206 186 348 1109
ISVEC 429 391 502 909 - -
INGILTERE 15007 | 13170 | 16125 | 14148 | 14129 | 14500 | 18408
TURKIYE - - - - 519% 68

Karsilastirma, MASAK’ 1n aldig1 siipheli islem bildirimlerinin sayisinin yetersizligini agik bir
bicimde ortaya koymaktadir. Gergekten, MASAK’a 17.2.1997-31.12.2002 arasindaki bes yillik déonemde
iletilen bildirim sayis1 toplam 882’yken, Fransa’da bu rakam sadece 2001 yilinda 3761, Belgika’da ise
yilda ortalama 7500’ diir.

6.3.1.3. ADLI MAKAMLARIN UZMANLASTIRILMASI

Ulkemizde yargida ekonomik ve mali suglar alaninda uzmanlasma eksikligi, iizerinde 6nemle
durulmasi gereken ivedi bir sorundur. Mali suglulugun sosyal maliyetinin Sl¢lilemeyecek boyutlarda agir
sonuglara yol agtigi artik ¢ok agik goriilmektedir. Bir bankanin i¢inin bosaltilmasindan elde edilen sug
gelirleri milyar dolarlarla ifade edilmektedir. Halbuki, bin kadar ayri biiyiik adi sucta bile bdyle bir rakam
s6z konusu olmamaktadir.

Oncelikle, Tiirk Ceza Kanunu ve tiim &6zel kanunlar taranarak, biiyiikk miktarli yolsuzluk ve
suiistimallere yol agtig1, ya da yol agma potansiyeli tasidig1 belirlenecek fiillere iliskin suglar ekonomik
ve mali suglar olarak siniflandirilmalidir. Bu suglarda miieyyideler caydirici hale getirilmeli, zamanagimi1
stireleri sorusturulma ve kovusturulmalarina yetecek kadar uzun tutulmalidir.

Yasal metinleri uygulayacak olan yargi sisteminin genelde uluslararasi nitelik tagiyan bu karmasik
suclart etkili bir sekilde cezalandirabilmesi i¢in, ilk etapta biiyiik illerde blinyesinde mali uzmanlarin yer
aldigi; insan, yer, ara¢ gereg, teknolojik imkanlar yoniinden eksikligi bulunmayan ve gerekirse birden
fazla yargi cevresinde yetkili ekonomik ve mali su¢ savciliklart olusturulmas: gerekmektedir. Bunu,
ileride mali ve ekonomik suclar alaninda uzmanlik mahkemeleri izlemelidir.

"""'MASAK, Faaliyet Raporu, 2001.
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Yargitay Bassavciligl biinyesindeki masalardan birinin ve Yargitay ceza dairelerinden birisinin
miinhasiran kara para aklama ve yolsuzlukla baglantili suclar dahil, mali ve ekonomik suglar ve cikar
amacl orgiit su¢larina bakmasi saglanmalidir. S6z konusu savcilik ve mahkemelerde ¢alisacak hakim ve
savcilarin mali hukuk ya da ekonomi alaninda yiiksek lisans egitimi yapmis ya da siirl olarak sayilacak
ekonomik ve mali su¢lar hakkinda arastirma ve yayini olanlar arasindan segilmesine 6zen gosterilmelidir.
Yabanci dil bilen hakimlerin yurti¢i ve diginda ekonomik, mali suglar ile 6rgiit sugluluguna iliskin egitim
programlarina istiraki saglanmalidir.

Bu tiir suglarla miicadele eden polislerin yeterli bir teknolojik donanima sahip olmasi sarttir.
Gerekirse, ABD’de oldugu gibi, 4208 ve 4422 sayili kanunlarin miisadere ve miilkiyetin devlete intikaline
iligkin hiikiimlerine konu degerlerin bir kisminin, bu amagla kullanilmasina iligkin yasal degisiklik
yapilmalidir.

6.3.1.4. SUC GELIiRLERININ ZAPT VE MUSADERESI

Su¢ faaliyetleri karsisinda hi¢ bir sey suglulari kazanglarindan, servetlerinden ve lojistik
desteklerinden mahrum etmekten daha etkili olamaz. Bu husus, en fazla yolsuzluk, kara para aklama ve
cikar amagli orgiit suglari i¢in gegerlidir.

Giiniimiizde, devletler, kara para aklama karsiti ceza mevzuatlarina hapis ve para cezalarinin yani
sira, miisadere tedbirlerini de eklemislerdir. Cogunlukla, miisadere ihtiyarl bigimde &ngoriilmiis olup,
gerekliligini ceza mahkemeleri serbestce takdir etmektedirler. Ancak Tiirk hukuku, mahkumiyet halinde
otomatik olarak karar verilen mecburi bir miisadere mekanizmasi dngdrmektedir.

Diger yandan, iilkelerin ¢ogu, Viyana Sozlesmesi (Madde 5/1) ve Strazburg Sozlesmesi tarafindan
ongoriilen “deger miisaderesini” kabul etmislerdir. Genellikle degisik yerlere ve iilkelere yayilmig mal-
varliklarinin miisaderesinin zorlugunun bilincinde olan iilke mevzuatlari, ceza mahkemelerine suglularin
servetleri i¢inde bulunan suglardan elde edilmis kazanglara karsilik, malvarliginin miisaderesine imkan
vermektedirler. 4208 sayili yasanin 7 nci maddesi uyarinca hakim hapis cezasi ve agir para cezasina ek
olarak, nemalar1 da dahil olmak iizere kara para kapsamindaki mal ve degerler ile bunlarin ele
gecirilememesi halinde, bunlara tekabiil eden mal varliginin miisaderesine de hiikkmeder.

Iginde bulundugumuz elektronik ¢agda, muazzam tutarlar bir ka¢ dakikada tiim diinyay:
dolasabilmektedir. Kara para, kolaylikla yasal ticari gelirlerden elde edilen paraya karisabilir. Sug gelirleri
alanindaki uluslararasi cezai isbirligi, adli ve polisiye birimlere etkili araglarin saglanmasimi gerektirir.
Mallar (hava araglari, gemiler, para vb.) birkac giin, bir kag saat hatta bir ka¢ dakikada bir iilkeden diger
iilkeye yer degistirebildigi i¢in, sucla miicadele eden makamlarin, gerekli tedbirleri alabilmeleri amaciyla
hizli bi¢imde hareket etmeleri 6nem tasimaktadir. Ayrica, su¢ kaynakli malvarliklar1 ¢ok ender olarak bir
miisadere davasinin agildigi bir devlet iilkesinde bulunur. Gergekten, suclular miisadere alanindaki
yasalardan, paralarini baska bir {ilkeye transfer etmek suretiyle kolayca kurtulabilirler. Bu durumda, bu
alanda uluslararasi isbirligi kacinilmaz hale gelmektedir. Viyana, Strazburg ve Palermo Sozlesmeleri,
yasadis1 gelirlerin etkisizlestirilmesi alaninda tam bir karsilikli adli yardimlasma mekanizmasi1 kur-
muslardir.

Viyana Sozlesmesi, miisadere edilen malvarlig1 iizerinde tasarruf yetkisini talepte bulunulan devlete
vermektedir. Ancak devletlerin aralarinda yapacaklar1 bir anlasmaya gore, miisadere edilen malvarliklari-
ni1 aralarinda paylagmalari ve miisadere edilen malvarliginin ya da bir boliimiiniin uyusturucu ve psikotrop
maddelerin suiistimali ve kacakgiligi alaninda uzmanlagsmig kurumlara devrini ihtiyarina birakmaktadir.

Strazburg Soézlesmesinin 15 nci maddesine gore, “Talep edilen taraf¢a miisadere edilen malvarligi,
ilgili taraflar aksini kararlagtirmadik¢a talep edilen tarafa ait olacaktir.”

Ulkemizin bugiine kadar Strasburg Sozlesmesini onaylamamis olmasi nedeniyle, taraf iilkelerde
Tiirkiye’den kacirilan yolsuzluk fiillerine iliskin gelirlerinin miisadere ettirilmesi miimkiin olmamaktadir.
Konuya iligkin yiiriiliikkteki uluslararasi sozlesmeler c¢ercevesinde yurt digina kagirilan yolsuzluk
kazanglar1 dahil sug¢ gelirlerinin, kaynak iilkeye iadesi degil, talep eden ve talep edilen devletlerin
aralarinda yapacaklar1 anlagmaya gore paylasilmasi miimkiindiir.
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Tiirk hukukunda, sanik mahkum oldugunda miisadere konusu mallar, Devlet Hazinesine intikal
eder. Dolayisiyla, taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmelerde onerilen miisadere edilen malvarliklarinin
bagka iilkelerle paylasimi i¢in mevzuatimizda yasal degisiklik gerekmektedir.

Bu alanda, Viyana, Strazburg ve Palermo sozlesmelerinin gerekleri ve Paris Deklarasyonu goz
Oniline aliarak; Fransa ve Belgika gibi i¢ hukukumuzda sug gelirlerine el koyma ve miisadereye iliskin
yabanci kararlarin infazina iligkin kurallart igerecek, “Sug¢ Gelirlerinin Zapt ve Miisaderesi Alaninda
Uluslararasi Isbirligi Kanunu ” ¢ikarilmasi diisiiniilmelidir.

4208 sayi1l1 yasadaki el koyma ve miisadere ile 4422 sayil1 yasadaki el koyma ve miilkiyetin devlete
gecmesine iliskin hiikiimlerin etkin bigimde uygulanmasi bu konuda suglular1 sug¢ gelirlerinden yoksun
birakma konusunda 6nemli Olgiide etkili olacaktir.

4208 sayili yasanin 9 ve 4422 sayili yasanin 6 nci maddesi hak ve alacaklara tedbir konulmasini
diizenlemektedir. Ancak bu tedbire karar verilmesi durumunda, tedbir konulan mevduat ve diger menkul
degerler ile ticari ve sinai faaliyetlerin idaresi konusunda taraflarin ekonomik anlamda magdur edilmesine
engel olacak ayrintili diizenlemelere ihtiya¢ vardir.

6.3.1.5. ILGILi MEVZUATTA YAPILMASI GEREKEN DUZENLEMELER

6.3.1.5.1. CIKAR AMACLI SUC ORGUTLERIYLE MUCADELE HAKKINDA 4422 SAYILI
KANUN

4422 sayili yasanin 16 nc1 maddesinde Tiirk Ceza Kanunu’nun 313 ve 201 a ve b fikralar ile 4208
say1li yasaya yer verilmemesi nedeniyle, kanitlar genel hiikiimlere, yani CMUK ’na gore toplanmaktadir.
Anilan yasalarin 4422 sayili yasanin 16 nci maddesi kapsamina alinmasi delil toplama yéniinden dnemli
bir kolaylik saglayacaktir.

Kanunun 1/1 maddesindeki “ ....tesebbiisiin yonetimini ve denetimini ele gecirmek...” ibaresi kaynak
Italyan Ceza Kanunundaki gibi “y&netim veya kontroliinii” seklinde diizenlenmelidir. Zira, yonetim ve
denetim birbiriyle baglantili kavramlar olsa da birbirinden ayri olarak da ortaya ¢ikabilir. Denetimde, yasa
ve kurallara uygun olup olmamanin incelenmesi yapildigindan “kontrol” seklindeki bir ifade daha agik ve
belirgin bir ifade olacaktir.

Yine bu baglamda, “...ruhsat islemlerinde niifuz ve denetim elde etmek de, “niifuz ve kontrol elde
etmek” seklinde diizenlenmelidir.

Uygulamadaki tereddiitleri ortadan kaldirmak i¢cin, CMUK ’na paralel olarak, yasanin 2/1 nci fikra-
sindaki gizli tedbirlerin uygulanamayacag: kisi gruplar1 ve bu tedbirlerin miidafiiler yoniinden uygulama
alan1 belirtilmelidir.

6.3.1.5.2. MEMURLAR VE DIiGER KAMU GOREVLILERININ YARGILANMASI
HAKKINDA 4483 SAYILI KANUN’UN YURURLUKTEN KALDIRILMASI

Esitlik ilkesine aykiri olarak, memurlarin korundugu izlenimini veren ve “ceza yargilama usuliiniin
tekligi” evrensel ikesiyle de bagdasmayan 2.12.1999 tarih ve 4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun” yirirlikten kaldirilmali; Anayasanin 129/son fikrast bunu
saglayacak sekilde degistirilmelidir.

6.3.1.5.3. KAMU GOREVLERINDEN AYRILANLARIN YAPAMAYACAKLARI iSLERE
DAIR KANUN

Kamu kuruluslarinda yolsuzluklara yol agan sebeplerden biri de, kamu personelinin, 6zellikle
ekonomi alaninda gorev yapan kamu gorevlilerinin bir boliimiiniin, yeterli tecriibe ve bilgi birikimini
edindikten sonra, bu kazanimlarini daha ¢ok kazanca doniistiirmek amaciyla 6zel sektore transfer olmalari
veya gorevleri sonunda 6zel sektorde gorev almalari olusturmaktadir. Bu diisiince i¢inde olan kamu
gorevlileri, icra ettikleri kamu gorevleri sirasinda, 6zel sektorle yakin iligkiler kurabilmektedirler. Zaman
icinde bazi hallerde, bu 6zel sektor kuruluslarinin talep ve islemlerinde, yetkilerin kotiiye kullanildigina
ve menfaat saglandigina tanik olunmaktadir.
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Bu olumsuzluklart kismen 6nlemek amaciyla, yasaklart diizenleyen 2531 sayili yasa 1981 yilinda
yiirtirliige konulmustur. Bu kanunun 2 nci maddesinde yasak stiresi ve sugun unsurlar1 diizenlenmistir. Bu
maddede, sugun unsurlar1 olarak, “hizmetinde bulunduklar1 daire, idare, kurum ve kuruluslara kars1”
islenmesi kurali da sayilmigtir. Bu unsur, uygulamada, bu sugun olusmasini 6nemli 6l¢iide zorlas-
tirmaktadir. Ciinkii, gorevden ayrilan kamu gorevlisinin bu sekilde gorev aldiginda sugun olusabilmesi
i¢in, kisinin aldig1 gorev sebebiyle hizmetinde bulundugu kamu idaresine karsi islenmesi gerekmektedir.
Bu durum, kanunun uygulama alanini daraltmakta, dolayisiyla kamu gorevinden ayrilanlarin kamudaki
faaliyet alanlariyla ilgili olarak, 6zel sektérde rahatga gorev almalarina olanak saglamakta, kanunun
amacini bertaraf edebilmektedir. Bu sebeple, anilan unsurun kanun metninden ¢ikarilarak, amacina uygun
olarak kanunun uygulama alaninin genisletilmesi, ayrica ceza miktarinin artirilmasi yerinde olacaktir.

Kanunda, gorevden ayrilan kamu gorevlileri ig¢in yasaklama ve ceza hiikmii getirilmesine karsin,
kanunun ikinci maddesi anlaminda yasakli donem iginde anilan kisileri ¢alistiran 6zel sektor gorevlileri
icin bir yasaklama ve ceza hiikmii getirilmedigi goriilmektedir. Kanunun daha etkin sekilde sonug
verebilmesi i¢in, bu tiir kisileri yasakli donemde ¢alistiran kisi, kurum ve kuruluslarin da cezalandirilmasi
uygun olacaktir.

2531 sayili kanunda, kamu gorevinden ayrildiktan sonra yapilacak isler agisindan sinirlama
getirilmekle birlikte, {ist diizey gorevlere bilgi ve becerilerinden yararlanmak tizere 6zel sektor ¢alisanlari
arasindan yapilacak atamalarda, herhangi bir kural, kayit ve smirlama bulunmamaktadir. Bazen,
uygulamada bu tiir atamalar yapilmaktadir. Ozel sektérden kamu gorevlerine atananlari, her ne kadar bu
kisi, kurulus ve gruplarla organik baglarini kestikleri kabul edilse de, bu kisi ve kuruluslarin, atandiklart
kamu idareleri nezdinde bulunabilecek talep ve islemleriyle karsilastiklarinda nesnellikten uzaklasabil-
dikleri, menfaat karsilig1 olmasa bile, kayirmacilik giidiisiiyle yolsuz olarak adlandirilabilecek iglem ve
kararlara imza atabildikleri bilinmektedir.

Bu alanda da, yeni diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sekilde goreve
atananlarin, 6zel sektorde belli siire iginde gorev aldiklari kisi, kurum, kuruluslarin, atandiklar1 kamu
idaresi nezdindeki talep, islem ve kararlarinda yetki kullanmasinin, bu kisi ve kurumlarin anilan idare
yanindaki is takiplerinin, bu konuda ast1 olarak goérev yapan yetkililere talimat vermesinin yasaklanmasi,
uymamasi halinde cezai miieyyideye baglanmasi ve yaptigi gorevden alimmasina dair diizenlemeler
yapilmasi yerinde olacaktir.

Ayrica, uygulamanin bir yonetmelige baglanmasi da gerekli goriilmektedir.
6.3.1.5.4. BANKALAR KANUNU’NDA YAPILMASI GEREKEN DEGISIKLIKLER

Ozellikle son yillarda, iilke ekonomisi ile milli ¢ikarlara en fazla zarar veren alanlarin basinda finans
sektoriindeki krizler gelmektedir. Bu krizlere etken olan nedenlerin birincisi, bankacilik alaninda
meydana gelen boyutlar1 ve kapsamlar1 biiyiik olan yolsuzluklardir.

Cesitli usulsiiz yontemlerle liclincii kisilere, bankalarin biiyilk hakim sermayedarlarina verilen
krediler bankalara geri donmemis, bankalarin mali biinyeleri zayiflamis, bunun sonucu bu tip bankalara
devletce el konulmak zorunda kalimmistir. Bankacilik kanununda ve diger kanunlarda bu usulsiizliikleri
yeterince tanimlayan diizenlemeler bulunmamaktadir.,

Bankacilik Kanunu’nda, olumsuz istihbarat raporlarina ve sirketin mali biinyesindeki zaafiyetlere
ragmen verilen kredilerin de su¢ tanimina alinmasinda fayda bulunmaktadir. Mevcut mevzuatta, bu usulle
verilen kredilerin geri donmemesi halinde TCK’nun 510 uncu maddesinde diizenlenen “emniyeti
suiistimal” sugundan takibat yapilabilmektedir. Ancak bu unsur aranmadan da, sadece Onleyici olmasi
icin, kredi geri donecek olsa bile usulsiiz sekilde verilen kredilerin de miieyyideye baglanmasi yerinde
olacaktir.

Usulsiiz kredi verilmesi yoOntemlerinden biri, banka hakim sermayedar1 kisi ya da gruplarin
kurdurdugu paravan sirketlere sahip olduklar1 bankalardan veya back to back (hortumlama) yontemiyle
muvazaa yaptiklar1 bankalardan kredi veyahutta degisik kaynak kullandirmalari, daha sonra cesitli
asamalardan gecirilerek bu kaynak ve paralarm banka hakim sermayedarlarma aktarilmasidir. Bu
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sirketlerin paravan olarak kuruldugu ve paralarin banka sahiplerine aktarildig: ispatlanabildiginde eylem-
leri zimmet veya dolandiricilik sugunu olusturabilmektedir. Ancak ¢ogu zaman ¢ok karmagik ekonomik
faaliyetler sonucu bu paralar banka sahiplerine intikal ettirildiginden bu unsurlar1 kanitlamak yargilama
asamasinda miimkiin olmamakta, genellikle eylemler emniyeti suiistimal su¢u kapsaminda degerlen-
dirilmektedir. Ancak bu sucun Ceza Kanunu’ndaki miieyyidesi, verilen milyonlarca dolar zararin
karsiliginda hafif kalmakta, sonugta verilecek cezalar kamu vicdanini tatmin etmemektedir. Bu sebeple,
bankacilik sektoriinde islenen TCK’nun 510 uncu maddesindeki bu tip suglar agisindan, cezalarin
tatminkar seviyede arttirilmasi uygun olacaktir.

BDDK, harcamalar1 ve biitgesi yoniinden 6zel denetime tabi olmakla birlikte islem ve kararlar
acisindan yargi denetimi disinda herhangi bir teftis ve denetime tabi bulunmamaktadir. Kuruma intikal
eden, bankacilik sektoril ile ilgili mevzuata aykiriliklar1 diizenleyen murakip raporlari bu Kurul’da
goriigiiliip sonuca baglanmaktadir. Bu goriigmelerde varilan kanaatlere gore, Bankalar Kanunu uyarinca,
suc teskil eden konularn Cumbhuriyet savciliklarina intikal ettirilmesi veya dogrudan Cumbhuriyet
savciliklarina intikal eden sorusturmalarda sorusturma izni verilmesi BDDK’nun iznine bagh
bulunmaktadir. (Madde 24/1)

BDDK, bazen Cumhuriyet savciliklarinca vaki bagvurular iizerine veya kendisine intikal eden sug
duyurularini ¢esitli miilahazalarla izin vermemek suretiyle, yargi makamlar tarafindan sorusturulmasina
engel olabilmektedir. Bu durum, yolsuzluklarla etkin miicadeleye mani olabildigi gibi, idarenin yargimnin
yetkisini kullanmas1 sonucunu da dogurmaktadir. Izin vermeme kararlarinin, otomatik olarak, Danistay
denetimine tabi olmasi gerekmektedir.

Ayrica, banka miifettiglerinin yeterli is giivencelerine sahip olmamalari nedeniyle i¢ denetim islevi
uluslararasi denetim standartlarindan olan “bagimsizlik” ve “tarafsizlik” ilkelerine uygun olarak, yeterin-
ce yerine getirilememekte, mali biinyedeki zafiyetler gozden kacabilmektedir. Bu nedenle, Bankalar
Kanunu’nun 9/4 iincii maddesinde uygun degisiklikler yapma ihtiyaci vardir.

6.3.1.5.5. 1156 SAYILI KANUNA MUGAYIR TAHAKKUK VE TEDIiYE MUAMELATINI
IHBAR EDENLERE iKRAMIYE iTASINA DAIR KANUN

Bu kanun, 25.06.1927 tarihinde yiiriirliige girmis olup, kanuna aykir1 sekilde Hazine zararina olarak
O0denen veya 6deme emrine baglanan usulsiiz islemleri ihbar edenlere ikramiye verilmesini diizenlemek-
tedir. Bu kanun yeterince uygulanmamaktadir.

Bu kanuna idarece islerlik kazandirilmasi, yolsuzluklarm ortaya ¢ikarilmasi ve dnlenmesinde etkili
olacaktir.

6.3.1.5.6. 3628 SAYILI MAL BiLDIRIMINDE BULUNULMASI, RUSVET VE
YOLSUZLUKLARLA MUCADELE KANUNU

Mal bildirimi vermek zorunda olan genis kesimler arasinda; siyasi nitelikleri nedeniyle, “Her tiirlii
secimle is basina gelen kamu gorevlileri” ile “Siyasi Parti Genel Bagkanlar1” sayildigi halde, ayni siyasi
nitelikleri geregi siyasi partilerin merkez yonetimleri ile il ve ilge orgiitlerinde baskan ve {iye olarak gorev
alanlarin kanun kapsaminda olmamalar1 bir eksiklik olarak diisiiniilmektedir.

3628 sayili Kanunun en 6nemli hiikiimlerinden birisi, son olarak verilen mal bildirimlerinin yetkili
merci tarafindan daha onceki bildirimler ile karsilagtirilmasi yiikiimliiligiidiir. Ancak bu yiikiimliiliik
icindeki inceleme gorevinin, hangi Ol¢iilere goére yapilacagina dair agiklayict diizenlemeler mevcut
degildir. Boyle bir diizenlemenin olmayisi, kanunun amag ve ruhuna aykiri diismektedir.

Bununla birlikte, kanunun dérdiincii maddesinde “haksiz mal edinme” ara baslig1 altinda ilgilinin
sosyal yasantis1 bakimindan, geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde ortaya ¢ikan
artislarin; bu kanunun uygulamasinda haksiz mal edinme sayilacag: belirtildigi halde, yonetmelikte, bu
harcamanin nasil tespit edilecegi ve bu tespite kimlerin yetkili oldugu hususunda da hiikiimler yoktur.

Kanunun igiincii maddesi; kamu goérevlilerinin genel anlamiyla “Tiirk uyrugunda” olmayan her-
hangi bir 6zel veya tiizel kisi veya kurulustan aldiklar1 belli bir degerin iizerinde degere sahip hediyelerini
kendi kurumlarina teslim etme zorunlulugunu getirdigi halde, Tiirk uyrugunda olan kisi ve kuruluslardan

144



kabul edilebilecek hediyeler ile ilgili bir diizenleme getirmemistir. Buna karsilik, 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununun 29 uncu maddesiyle kamu gorevlilerinin hediye kabul etmeleri tamamiyla yasak-
lanmistir. Ancak bu yasaklamaya ragmen, kamu gorevlilerinin is sahiplerinden hediye kabul etmeleri,
hatta yonetici konumundaki kamu gorevlilerine ¢ok yiiksek degerleri bulan hediyeler getirilmesi
neredeyse olagan hale gelmis; bazi igtihat kararlarinda bile, kabul edilen hediyenin degerine gére bunun
risvet olup olamayacagi hususunda goriis belirtilmigtir. Bu durumlar goéz Oniinde tutularak, ilgili
maddenin yeniden diizenlenmesi ile uygun goriiliirse bu nev'i alinacak hediyelerden belli bir degerin
iizerinde olanlarin da kuruma teslim edilmesi yoluna gidilmelidir.

Mal bildirimlerinin verilme zamanini belirleyen altinct maddenin (d) bendi, mal varliginda 6nemli
bir degisiklik oldugunda, mal bildiriminin bir ay icinde yenilenmesini sart kosmaktadir. Ilgili
yonetmelikde, mal varligindaki bu 6nemli degisikligi, kendilerine aylik ddenenlerin net aylik tutarmin,
aylik 6denmeyenlerin ise genel idare hizmetlerinin birinci derece birinci kademesindeki sube miidiiriine
Odenen net ayligin bes katindan fazla olan degisiklik seklinde belirlenmistir. Bununla birlikte, giiniimiiz
ekonomik kosullarinda giinden giine deger kaybeden tasarruflarini cesitli sekillerde degerlendirmeye
calisgan kamu gorevlisinin bu degisiklikleri bir ay i¢inde bildirmesi durumunda, belki de bir yil i¢inde
birka¢ mal bildirimi verme zorunlulugu dogacaktir. Bu nedenle, bu siirenin makul bir hale getirilerek,
ylikiimliinlin zamaninda mal beyaninda bulunmamak gibi bir suglamayla karsi karsiya kalmasi
onlenmelidir. Ayrica, bildirimlerin bes yilda bir yenilenmesi de kanimizca uzun bir dénemdir. Bu siirenin,
orta ve {ist yonetim kademelerinde gorev yapanlar i¢in iki yila indirilmesi, bildirim formlarinin 6nceki
yillar bildirimleri ile kiyaslamalari icerecek ve degismelerin nedenlerini, artiglarinin kaynaklarini gosteren
bir yapiya kavusturulmasi ¢ok yararli olacaktir. Mal bildirimlerinin {ist gérevlere atamalarda degerlendiri-
len, atama kararlarim etkileyen ve islemin vazge¢ilmez kosulu haline getirecek yasal diizenlemeler
mutlaka yapilmalidir.

Ayrica, “Kacak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun,” “Giimriik Kanunu” ve benzeri kanunlarda ol-
dugu gibi bu kanunun uygulanmasinda da, ihbar1 dogru ¢ikan muhbire ikramiye verilmesi diisiiniilebilir.
Yukarida deginmeye c¢alistigimiz diizenlemeler yaninda, “ihbar ikramiyesi”” hususunda da mevcut kanuna
bir ilave yapilmasi, yolsuzluklar1 6nlemede etkin olabilecektir.
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SONUC VE ONERILER

7.1. SONUC

Yolsuzlugun 6nlenmesinin dncelikli kosulu, iyi yonetisimin saglanmasidir. Merkezi veya belirli bir
otoriteye dayali politika ve uygulama siireglerini igeren ydnetim kavramindan farkli olarak, yonetisim,
yurttaglarin ve idarenin ¢ikarlarmin birlestigi, hak ve sorumluluklarin yasama gecirildigi mekanizmalari,
kurumlar ve siiregleri kapsamakta; bir baska deyisle, tiim taraflarin 6znel beklentilerinin tatmin edildigi
bir basarim setini ifade etmektedir.

Ulusal iyi yénetisim, hikkiimetlerin alacaklari kararlarin; yurttaglar, sivil toplum kuruluslart ve
siyasal kadrolarin genis katilimi ile miistereken alindigi ve uygulamalarin izlendigi ve denetlenebildigi bir
ortama ihtiyag gosterir. Uluslararast iyi yonetisim ise, ulus-devletler, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi
orgiit ve kuruluslarin ortaklasa karar alip uyguladiklar1 ve uygulamay1 izleyip denetledikleri bir gerceve
icinde gelisir.

Katimciliga ve demokratik taleplere cevap veren bir yonetime en fazla ihtiyacin oldugu alan ise
yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler icin iyi yonetisim, belediyelerin o bdlgede yasayanlarla birlikte
ortaklasa karar alma, uygulama ve denetleme siireglerini yiiriitmeleri demektir. Sayilar1 -81’1 il 6zel
idaresi, 3228’1 belediye olmak iizere- toplam 3309°u bulan yerel yonetimlerde iyi yonetisimin saglanma-
siin Oncelikli kosulu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartna uyulmasidir. OECD’nin yakin
zamanda yaptig1 bir iktisadi inceleme sirasinda, yerel yonetimlerle ilgili olarak asagida ifade edilen alti
alanda temel sorunlar saptanmustir:'”*

192 OECD, Economic Survey of Turkey, 2000.
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1-) Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki islevierin dagilimindaki karsilik,

2-) Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin yetersizligi

3-) Yerel yonetimlerin teskilatlanma bigciminin ve istihdam ettigi personelin yetersizligi
4-) Merkezi hiikiimetin gereksiz sikliktaki vesayet uygulamast,

5-) Yerel ve merkezi yonetiminde saydamlik ve katilma yetersizligi,

6-) Yerel yonetimlerin merkezi hiikiimete asirt él¢iide dayanmasi.

Kisaca, iyi yOnetisim, yerel, ulusal ve uluslar aras1 diizeylerde gergeklestirilmesi gereken bir hedef
seklinde ifade edilmektedir.

Iyi yonetisimin unsurlar1 asagidaki sekilde gosterilmis ve bu unsurlara iliskin islevlere kisaca yer
verilmistir:
Hesap Verebilirlik

Katihmcilik Saydamlik

Cevap
Verebilirlik Etkinlik

Hukukun
Ustiinliigii Stratejik
Vizyon

Esitlik

Katilimcilik: Tim yurttaglarin, gerek dogrudan, gerekse ¢ikarlarini temsil eden sivil toplum orgiitleri
araciligiyla karar alma siireglerine katilimimi saglanmaktadir.

Yonetim katmanlar1 arasindaki ¢alisma uyumu, bazi1 kaynaklarda ayr bir iyi yOnetisim unsuru
olarak goriilmekte ise de, bu, bize gore, katilimciligin bir alt baglig1 olarak goriilmektedir.

Hukukun Ustiinliigii: Yasalar adil olmali ve tarafsiz bir sekilde uygulanmalidir. Etkin y&netisim igin
hukuk devleti uygulamasi bir zorunluluktur.

Cezalarn agirhigindan ¢ok muhakkakhg 6nemlidir. Uygulama yolsuzluklarin karsiliksiz kalmaya-
cagini topluma kanitlamalidir.

Saydamlik: Saydamlik karar alma, uygulama ve denetim asamalarindaki belirgin ve dngoriilebilir
siire¢ ve faaliyetlerin yanisira, diizenleyici islemlerin ve kararlarin etki alanina giren taraflarla igbirligi
icinde ve anlasilabilir bir dille iiretilmesini icerir. Nihayet saydamlik, siyasal kararlarin uygulamasindan
etkilenenlleor}in tepkilerini igceren yasal ve yoOnetsel siireclerin belirgin ve tutarli bir igerige sahip olmasini
gerektirir.

1% ggk.,:9; EU, 2001:10.
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Saydamlik, 6zgiir bilgi akis1 ve erisimi ile saglanabilir. Yontemler, bilgi ve belgeler ihtiyaci olanlar
icin kolaylikla erigilebilir olmalidir.

Cevap Verebilirlik: Kurumlar ve yontemler, tiim yurttaglarin talep ve ihtiyaclarini adil ve esit bir
sekilde karsilamaya gayret etmelidir.

Esitlik: Tum yurttaglar mevcut refah diizeylerini muhafaza etme ve gelistirme firsatlarina sahip
olmalidirlar.

Etkinlik: Kurumlar kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla etkinligi, verimliligi
ve tutumlulugu esas alan performans yonetimi anlayisini benimsemelidir.

Ancak; sadece etkinlik tek basma yeterli degildir. Eger karar alma siireci, katilime1 yontemle
giicliikle isleyen, karar iiretemeyen bir bi¢im alirsa, o takdirde alinamayan kararlar iyi yonetigimi zaafa
ugratacaktir. Bu nedenle, etkinligin yaninda etkili bir yonetim olmali, liderligin gereklerine ve karar alma
ilkelerine uyulmali: siyasal kararlarla uyum bozulmamalidir.

Hesap Verebilirlik: Kamu, 6zel sirketler ve sivil toplum kuruluglarinda karar verme konumunda
bulunanlar, kamuoyuna ve kurumsal paydaslarina kars1 hesap verebilmelidirler.

Stratejik vizyon: Liderler ve kamu yonetimi, iyi yonetisim konusunda goriislere ve uzun vadeli bir
perspektife sahip olmali; gelismenin saglanmasi i¢in gerekli olan unsurlari tespit ederek bunlari tedarik
etmelidir.

Yolsuzlukla miicadelede kuskusuz ki en Onemli unsurlardan biri de; devlet, 6zel sektor ve sivil
toplum oOrgiitleri arasindaki isbirligin saglanmasidir. Bu miicadelede devletin alacagi odnlemler tek basina
yeterli olamaz. Ozel sektdr de kendi icinde hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayacak siire¢ ve
mekanizmalar1 kurmalidir. Sivil toplum 6rgiitleri de yolsuzluk konusunda kamu bilinci ve yolsuzlukla
miicadeleye iliskin orgiitsel eylem planlari ve projeler hazirlamalidirlar.

Yolsuzlukla miicadelenin ii¢ ana unsuru olan; egitim, onleme ve sorusturma birbirini tamamlayan
stireclerdir ve hig birinin ihmal edilmemesi geregi, diinya deneyiminden ¢ikan somut bir sonugtur.

Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen ve alt1 gostergeden (ifade 6zgiirliigii ve hesap verme, siyasi
istikrar ve diizen, hiikiimetin etkililigi, diizenleyici kapasitesinin niteligi, hukuk devleti ve yolsuzlugun
kontrolii) olusan “iyi yonetisim” ve Uluslararasi Saydamlik Orgiitii tarafindan yaymlanan 2002 Yih
Yolsuzluk Algilama Endeksi (YAE) arasindaki iligki asagida gosterilmistir. Tablodan goriilecegi gibi,
yolsuzluk algilama endeksinde alt siralarda yer alan {ilkelerde, iyi yonetisim kosullar1 bulunmamakta ya
da etkilerini azaltmaktadir. Buna karsilik, iyi yonetisim kosullarimi gelistirerek ve bunlarin hayata
gecirilmesini saglayarak yolsuzluklari en aza indirmek olanaklidir.

Diinya Demokrasi ve Iyi Yonetimin Merkezi’nin “Yolsuzluga kars1 almacak onlemler” bashg
altinda irdeledigi kurumsal yaklasim ise, agagidaki gibi 6zetlenmektedir:

e Ekonomik faaliyetlerde devletin roliinii azaltmak, hukukun {istiinliigiini artirmak, (yetkiyi
simrlamak)

e Saydamligi, denetimi ve yaptirimlari gelistirmek (hesap verebilirlik)

e Kamu hizmetlerinde istihdam kosullarin1 yeniden diizenlemek (giidiileri gelistirmek)
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7.2. ONERILER

genel diisiince sistematiginden ayrilmaksizin- rapor igeriginde yer alan ¢éziimleme ve degerlendirmelere

Onerilerimiz; yasama, yiiriitme ve yarg: alt bashklarindan olusmaktadir. Bu béliimde, -raporun
kosut, somut ve uygulamaya yonelik Onerilere yer verilmistir. Sektorel incelemelerle ilgili ayrintili
Onerilere, Raporun diger kisimlarinda yer verilmistir.
7.2.1.YASAMA
7.2.1.1. Anayasanin “yasama dokunulmazh@r” baslikli 83 {incii maddesi Avrupa Birligi iye
tilkeleri ortak normlarina, uluslararasi sdzlesmelerin bu konuda getirdigi kisitlamalara, Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi Yasama Dokunulmazligi Konusunda Meclis Arastirma Komisyonu’nun tespit ve
bulgularma gore, 6zellikle, yolsuzluk ve riigvet suglarini kapsayacak sekilde sinirlandirilmalidir.
7.2.1.2. Bagbakan ve bakanlar hakkindaki iddialar nedeniyle, TBMM iiye tam sayisinin onda biri
oranindaki Onerge yeter sayisina ulasgilamamasi veya sorusturma Onergesinin reddedilmesi veya
komisyonun Yiice Divana sevke gerek gormemesi hallerinde iddialar, adli yargi mercilerinin denetim
alan1 diginda kalmaktadir. Bu durumun “kuvvetler ayriligi” prensibiyle ¢elismesi bir yana, ¢ogu kez
Onerge yeter sayisina ulasgilamamasi nedeniyle sadece ‘“‘suskun kalarak™ bir anlamda beraat karari
verilmesi kamu vicdanimi yaralamaktadir. Dolayisiyla, Bagsbakan ve bakanlarin cezai sorumlulugu
yargi siirecleri sonunda belirlenmeli; Anayasanin 100 ncii maddesi bu dogrultuda degistirilmelidir.
7.2.1.3. Bircok iilkede drnekleri bulunan ve yolsuzlukla miicadelede etkin rol oynayan Yolsuzlukla
Miicadele Daimi Komisyonunun kurulmas: i¢in Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Igtiiziigiinde gerekli
degisiklikler yapilmali ve bu komisyona, sorusturma komisyonlarinin yetkileri ile -hakim, savci ve
emniyet ve istihbarat gorevlileri de dahil olmak iizere uzmanlardan olusan- gegici alt komisyonlar

olusturma yetkisi verilmelidir.
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7.2.1.4. Yurttaglarin idareyle ilgili sikayetlerini incelemeye ve sonu¢landirmaya yetkili kisi olan
Ombudsman kurumunun ayirt edici iki 6zelligi “anayasal bagimsizlik” ve parlamento tarafindan segil-
mesidir. Anayasal dayanagi olmayan ombudsman kurumunun yeterli etkinligi saglayamayacagi evrensel
uygulamalardan bilinmektedir. Bu nedenle, 1971° de Viyana’da toplanan “Insan Haklar: Uzerine Avrupa
Parlamentosu Konferansi” ve “Lima deklarasyonu” basta olmak iizere bircok uluslararasi belgede
kurulmas1 6nerilen Ombudsman Kurumunun Tiirkiye’de de kurulmasi ig¢in Oncelikle gerekli Anayasa
degisiklikleri yapilmalidir. (Anayasa degisikligi taslagi 6rnek metnine ekler boliimiinde yer verilmistir)

7.2.1.5. Sayistay ve Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilan incelemelerin,
TBMM  nin iki ayr1 Komisyonunda (KIT ve Plan ve Biitce Komisyonlar1) degerlendirilmesi ve parlamen-
tonun idare iizerindeki hesap denetimini iki ayri komisyonda yiiriitmesi, par¢ali bir goriiniim yaratmakta
ve parlamentonun idare {izerindeki denetiminde esgiidiim sorunlari yasanabilmektedir. Bu itibarla;
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu -Fransa orneginde oldugu gibi- tiizel kisiligini koruyarak
Sayistay’a baglanmalidir. TBMM Igtiiziigiinde de degisiklik yapilarak Kamu Hesaplar1 Komisyonu
kurulmali, KiT Komisyonu ve Plan ve Biitge Komisyonu’nun bu konudaki gorev ve yetkileri kaldiriimali;
3356 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda ve diger kanunlarda gerekli degisiklikler yapilmalidir. (BYDK’nin
Sayistay’a baglanmasina dair 6rnek yasa taslagi “Ekler” boliimiinde kayitlidir)

Uygulamada hesap verme sorumluluk sistemi, en net bi¢imde, raporlama olarak karsimiza
cikmaktadir. Belirli bir ise yonelik olarak hazirlanmis planlarla varilan sonuglar, etkin ve diizenli bir
raporlamayla karsilastirilabilecek ve yerine getirilmeyen gorevlerle ilgili herhangi bir sorumluluk ortaya
¢iktig1 takdirde, mevzuatla tespit edilen yaptirimlar uygulanabilecektir.

Bu nedenle; Bakanliklarin yillik olagan faaliyet raporlarint TBMM Kamu Hesaplar1 Komisyonu’na;
Bakanliklara bagli ve ilgili kuruluslarin da bagli veya ilgili olduklar1 bakanliklara faaliyet raporlari
sunmalarini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

7.2.1.6. Genel ceza yargilama usulii sisteminden ayrilan ve bu konudaki evrensel uygulamalarla
bagdasmayan memur yargilama sistemi, memurlar ile diger kamu gorevlilerine ayricalikli bir yargilama
statlisii saglamaktadir. Bu ayricaliga imkan saglayan Anayasanin 129 ncu maddesinin son fikrasi
yiirtirliikten kaldirilmalidir.

7.2.1.7. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi giindemindeki yolsuzlukla miicadeleye iligkin kanun tasarisi
ve teklifleri oncelikle goriigiilmelidir.

7.2.1.8. Tiirkiye’nin imzaladig1, fakat heniiz onaylamadigi yolsuzlukla miicadele konulu uluslarara-
s1 sozlesmeler, en kisa siirede onay i¢in yiice meclisin takdirine sunulmalidir.

7.2.1.9. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii geregince, yasa tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmasi agamasinda genel ve madde gerekcelerinin belirtilmesi zorunlulugu
s0z konusuysa da, yasalarin toplumsal, siyasal ve ekonomik etkisinin belirtilmesine dair bir 6ngori
bulunmamaktadir. Bu nedenle, 58. Hiikiimet AEP’de de belirtildigi gibi TBMM I¢ Tiiziigii degisikligi
esnasinda buna iligkin diizenlemelere yer verilmesi de diisiiniilmelidir.

7.2.1.10. Arastirma komisyonlar1 dniindeki en biiyiik engel olarak bulunan TBMM I¢ Tiiziigii 105
nci maddesi son fikrasindaki “ticari sir” kavraminin kaldirilmasi gerekmektedir.

7.2.1.11. Siyasetin finansmam konusunda saydamligin saglanmasi amaciyla, Anayasa’nin 69/son
fikrast hiikmii uyarinca partilerin ve adaylarin se¢im harcamalarinin beyan ve denetlenmesiyle ilgili
gerekli diizenlemeler 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkindaki Kanun’da
yapilmalidir.

7.2.1.12. Her diizeyde secilmis parti yoneticilerinin gorevde bulunduklar:1 siire icerisinde
bulunamayacaklar faaliyetler 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu’nda diizenlenmelidir.
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7.2.1.13. Yolsuzluk Kapsaminda Degerlendirilen Suglarin Af ve Erteleme Yasalar1 Kapsami
Disinda Tutulmasi i¢in Anayasa Degisikligi Yapilmalidir.

7.2.2.YURUTME

7.2.2.1. Bazilar1 daha 6nceki yasama doneminde TBMM’ye sevkedilen
a-) Kamu Denetciligi Kurumu Kurulmasi (Ombudsman),

b-) Tiirkiye Adalet Akademisi Kurulmasi,

c-) Uzlastirma Kurullarimin Kurulusu Gorev ve Yetkileri,

d-) Adli Kolluk Kurulmast

hakkindaki kanun taslaklar1 kisa siirede Bakanlar Kurulu tasarisi halinde yeniden giindeme getirilme-
lidir.

7.2.2.2. Kamusal denetimin tarafsizhiginin, bagimsizhginin saglanmasi; kamuda performans
denetiminin yerlestirilmesi ve performans denetimi standartlarnm yayimlayacak kurumsal bir
yapimin olusturulmasi amaciyla yiriitilen c¢abalar, siirdiiriilmelidir. Bu ciimleden olmak iizere,
12.1.2002 tarih, 2002/3 sayili1 Bakanlar Kurulu prensip kararinin eki eylem planinin F. Bendinin 11 ve 12
nci maddeleri ve Bagbakanlik Makaminin 8.2.2003 tarih M:054 sayili Onay1 uyarinca hazirlanan 657
sayili Devlet Memurlart Kanununda degisiklik yapiimasina dair Kanun taslagi ile Kamu Denetimi Temel
Kanunu taslag: kisa siirede Bakanlar Kurulu tasarisi haline getirilmelidir.

7.2.2.3. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu,
yolsuzlukla miicadelede yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, s6zkonusu kanunun &zellikle mal bildirimi
stirelerine ve denetimine iliskin hiikiimlerinin uygulanabilir ve izlenebilir sekilde yeniden diizenlenmis
maddelerini, 4208, 2531 ve 1156 sayili Kanunlarin revize edilmis bigimlerini, Sermaye Piyasasi Kanunu
gibi 6zel kanunlarin yolsuzluk sayilan fiillere dair ceza hiikiimlerini, Tiirk Ceza Kanununun yolsuzluk
kapsaminda sayilabilecek diizenlemelerini, yolsuzluk fiillerinden elde edilecek gelirlerin zapt ve
miisaderesi ile yargilama usullerini, muhbir ve tanik koruma programlarini ve konuyla ilgili tiim ¢agdas
hiikiimleri bir arada toplayacak ve boylece bu konudaki mevzuat daginikligini giderecek bir Yolsuzlukla
Miicadele Kanunu tasaris1 hazirlanmalidir.

Sézkonusu tasarida, yolsuzluk fiillerini ihbar edenlere ikramiye verilmesine ve faal nedamet haline
etkinlik ve islerlik kazandiracak diizenlemelere yer verilmesi hususu da diisiiniilmelidir.

(Makedonya Yolsuzlukla Miicadele Kanununun Tiirk¢e’ye c¢evrilmis tam metni ile bazi iilke
kanunlar alt bagliklar halinde ya da ana hatlari ile “Ekler” boliimiinde yer almistir.)

7.2.2.4. Bir ¢ok ililke mevzuatinda sug sayilan:

o Kaywrmacilik, niifuz suistimali, hediye ve ikram kabul etme, (Almanya Hessen Eyaletinin Hediye
ve Miikafat Kabul edilmesine dair esaslarla ilgili 19 Aralik 1995 tarihli bilgi brosiiri “ekler”
boliimiindedir.) sermaye piyasalar: disinda da menfaat temini amacryla dahili bilginin iigtincii
kisilere sizdirilmasi ve sebepsiz zenginlesme fiillerine,

e 27.1.1999 tarihli Avrupa Konseyi Yolsuzluklarla Miicadeleye iliskin Ceza Hukuku
Sozlesmesinin 14 iincii maddesinde belirtilen “yolsuzluk fiillerinin iglenmesi, gizlenmesi veya
Ustiiniin  Ortilmesi i¢in,” “yanlis veya eksik bilgiye dayali bir fatura ya da herhangi bir
muhasebe belgesini diizenlemek ya da kullanmak”, “yasalara aykirt bir bi¢imde herhangi bir
odeme kaydinin yaptlmamasi” gibi muhasebe suglarina ve

o Ozel sektordeki aktif ve pasif riisvet suglarina

Iliskin olarak hazirlanacak, “Yolsuzlukla Miicadele Kanunu”nda “yolsuzluk eylemleri” baslig
altinda yer verilmelidir.

7.2.2.5. Bilgiye erisim ve Kamu Etik Kurulu kanun taslaklar1 ivedilikle Bakanlar Kurulu tasarisi
haline getirilmelidir.
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7.2.2.6. idari usule iliskin hiikiimlerin cesitli yasalarda daginik bir sekilde bulunmasi, bu hiikiimleri
tek bir yasada toplayan bir idari usul yasamizin olmayisi, kamu gorevlilerinin kast1 veya bilgisizligi de
eklenince islerin uzamasina, ayni soruna celigkili ¢oziimler {liretilmesine veya ilgilinin hakkini kaybetme-
sine neden olmaktadir. Biitiin bunlar, ¢ogu kez, yurttasin sabrini tiikketmekte; is sahipleri vazge¢cmek veya
isini yasal olmayan yollardan yaptirmak se¢enekleriyle karsi karsiya kalmaktadirlar. Cogunlukla da ikinci
secenek tercih edilmekte, boylece ya politik etkilere ya da riigvete bagvurulmaktadir. Dolayisiyla idari
usul noksanhg, riigvet fiilinin olusumu i¢in son derece elverisli bir ortam yaratmaktadir. Bu nedenle,
calismalar1 siirdiiriilen Idari Usul Kanunu taslagi, ivedilikle Bakanlar Kurulu tasarist haline
getirilmelidir.

7.2.2.7. Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanun taslagi; denetime iliskin hiikiimler, adem-i
merkeziyetcilik, hesap verme mekanizmalar1 ve anayasa aykiriliklar1 yoniinden, gerek uluslararasi
aktorler, gerekse Devletin 6nemli kuruluslart tarafindan elestirilmektedir. Bu nedenle; anilan Kanun
taslagi; mali saydamlik, hesap verme sorumluluguna iliskin mekanizmalar, denetim ve merkeziyetcilige
yonelik elestirilerin timiinii kapsayacak sekilde degisik kamu kuruluslarindan iiyelerin katihmiyla
olusturulacak bir komisyonda yeniden ele alinmalidir.

7.2.2.8. Kaynagini Anayasanin 167 inci maddesinden alan ve diizenleyici ve denetleyici islevleri
bulunan idari ve mali 6zerklige sahip bagimsiz iist kurum ve kuruluslarin, karar bagimsizliklarina hig
bir sekilde zarar verilmeksizin, faaliyetlerini genel siyasetle uyumlu bir bigimde siirdlirmelerini teminen
hiikiimetle olan iligkilerini, harcama ve hesap sistemini, kararlarin ve faaliyetlerin usul ve esaslarini,
faaliyet raporlarinin bu raporumuzda onerilen TBMM Kamu Hesaplari Komisyonunda incelenmesini;
Ozetle, caligma alanimna, yiikiimliiliiklere ve hesap verme sorumluluguna dair standartlari i¢eren bir
gergeve yasa tasarisinin hazirlanmasi hiitkiimetin faaliyet 6ncelikleri arasina alinmalidir.

7.2.2.9. Avrupa’daki 35 {ilkenin ve ayrica Amerika Birlesik Devletlerinin {iye oldugu Yolsuzluga
Kars1 Avrupa Devletler Grubu’na (Group States Against Corruption-GRECO) iiye olunmasi
hususu, 17.4.2003 giin, 4852 sayil1 Kanunla kabul edilen Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk
Sozlesmesinin 15 nci maddesinin 4 {incli fikrasina gore zorunluluktur. Bu nedenle iiyelik islemlerine
iliskin hazirliklar ivedilikle Bakanlar Kurulu giindemine alinmalidir.

7.2.2.10. 57 nci ve 58 nci Cumhuriyet hiikiimetleri tarafindan hazirlanan eylem planlar ile bu
raporda yer alan diisiince ve Onerilerin dikkate alindig1 “yolsuzlukla miicadele” konulu yeni bir master
plan hazirlanmali ve planin hazirlanmasindan 6nce bir devlet bakaninin esgiidiimiinde Uluslararasi
Saydamlik Orgiitiiniin modelledigi “Ulusal Giivenlik Siitunlar’nm her birini temsil eden kesimlerin
(yasama, yargi, Sayistay, Basbakanlik Teftis Kurulu, Devlet Personel Baskanligi, medya, sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor, uluslararasi aktorler) katilimiyla atdlye caligsmalari (workshop) diizenlenmelidir.

7.2.2.11. Yolsuzluklarin 6nlenmesine yonelik en etkili araglardan birincisi, yolsuzluktan elde edilen

gelirleri olusturan mal ve para hareketlerinin takibi, bunlarin aklanmasinin 6nlenmesi ve etkin hizli el
koyma ve zoralim mekanizmalarinin isletilmesidir.

Tiirkiye, OECD biinyesindeki Mali Eylem Gorev Giicii’niin (Financial Action Task Force-FATF)
Eylil 1991°den bu yana iyesidir. Bu nedenle; FATF’in ayri zamanlarda iki ayri metin halinde
yayimlanmig karaparanin aklanmasiyla miicadeleye yonelik toplam 48 tavsiyesine uygun tim donanimin
saglanmasi dncelikler arasinda olmalidir.

Ayni sekilde, 7-8 Subat 2002 tarihinde Paris’te AB iiyesi 15 iilke ve 13 aday {ilkenin katilimiyla
diizenlenen konferans sonrasinda yayimlanan Paris Deklarasyonu hiikiimleri de yerine getirilmelidir.

Bu ciimleden olmak iizere, oncelikle sermaye hareketlerinin saydamligr saglanmalidir. Bu
nedenle islemlerin ve islem yapanlarin izlenebilirligi 6ncelikli hedef olmalidir. Ancak; bu miicadelede,
asagidakileri igeren ¢esitli engellerle karsilagma olasilig1 yiiksektir:

e Belli yasal kuruluslara (dernekler, miiesseseler, vakiflar, limited sirketler) ve bazi hesaplara
erisilmezlik,
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e Banka sirlarin1 da igeren farkli mesleki gizlilikler hususunda miifettiglerin, sorusturma ve
arastirma makam ve mercilerinin engellenmesi,

e calisma bigimleri, (fon havaleleri ve bankalar aras1 transferler, karaparanin aklanmasi siirecinde
kagit izinin (paper trail) silinmesini saglayacak elektronik para uygulamasi ve e-cash sistemi
gibi)

Bu engellere karsilik alinabilecek dnlemler ise:

e Ekonomik olarak yararlanan kisi tespit edilmiyorsa, vakif veya fonlar1 kullanarak yapilan
islemlerin mali istihbarat birimlerine sistematik olarak bildirilmesinin temini,

e Mali islem yapan ve islemden yararlananlarin kimlik tespiti ve siipheli islem bildirimiyle ilgili
yonetmelik hiikiimlerinin, Avrupa Birliginin 2001/97/EC sayili direktifinde kayitli miktar ve
yukiimliileri kapsayacak sekilde genisletilmesi ve uygulamanin titizlikle takibi,

e Tim mali kuruluslar tarafindan tutulan bilgilere tiim kamu denetim elemanlarinin ve TBMM
Arastirma komisyonlarmin ulagimimin saglanmasi,

e Belirli bir miktarin {izerindeki nakit 6demelerin sinirlandirilmasi,

e Takas odalari, doviz biirolari, Internet lizerinden aracilik faaliyetinde bulunan kisi ve kurumlar
ile bunlara benzer tiim kuruluslarin ruhsata tabi tutulmast ve bunlara getirilecek
yiikiimliiliiklerin agik bir sekilde ihlali halinde cezai yaptirimlarin uygulanmast,

e Internette yapilan mali islemleri gergeklestirenlerin kimlik tespitinin servis saglayicilar
tarafindan yapilmasi ve bildirilmesine dair diizenlemelerin yapilmasi,

e Uluslararas1 mali mesajlarda islem yapanin kimlik tespitinin uluslararasi alanda standart hale
getirilmesidir.

Ote yandan kisilerin mal varliklarinin izlenebilmesi yéniinden “MERNIS” Projesi hayati bir
onem tasimaktadir. Bu baglamda, T.C. Kimlik numaras1 uygulamas: dikkate alinarak, sosyal giivenlik
kurumlari ve vergi dairelerinde kullanilan sicil numaralarini da birlestiren tek bir ulusal kimlik numara-
sim1 tasiyan manyetik kimlik kartlar1 hazirlanmali; bankalarda, finans kurumlarinda, doviz biiro-
larinda, sermaye piyasasi sirketlerinde, araci kurumlarda yapilan belirli miktar: asan tiim islemler,
tiim tasit ve gayrimenkul alim ve satimlar1 ile yapi1 kooperatifleri iiyelik kayitlar1 bu kimlik
kartlarina islenmelidir.

Bu konuda E-devlet olanaklarindan da azami 6l¢iide yararlanilmasina dncelik verilmelidir.

7.2.2.12. Yolsuzlugun en sik goriildiigii kamu ihaleleri alani, ayn1 zamanda parasal biiyiikliikler
yoOniinden de 6nem tasimaktadir.

Kamu alimlar1 bakimindan en 6nemli ilke saydamliktir. Saydamligin saglanabilmesi igin ilgilenen
taraflara, konuyla ilgili ve yeterli biitlin bilgiler, siirekli olarak, kolayca erisilebilecek bir sekilde, zama-
ninda, iicretsiz veya makul bir maliyetle ve yaygin erisimi saglayacak bir ortamda verilmelidir. Ayrica,
kamu alimlar ile ilgili kanunlar, diizenlemeler, idari kurallar, politikalar, igslemler, sartnameler, s6zlesme
taslaklar1 ve alim yonetimini de igeren uygulamalari saydam olmalidir.

Bunun diginda, kamu alimlari, mutlaka alim ve satim programlarina uygun olmali ve mal ve
hizmetin satin alinmasinda hedef en iyi performansin saglanmasina yonelik olmalidir.

Saydam bir ihalede oncelikli kosul, rekabetin saglanmasidir.

Bu nedenle; bu konuda, kurumlar; plan, program ve biitgelerini de dikkate almak suretiyle potan-
siyel ihtiyaclarinin bir envanterini yaparak, ticaret ve sanayi odalariyla da igbirligine gitmek suretiyle her
alim konusuyla ilgili potansiyel tedarikgileri belirtilmeli ve bilgi-islem ortamina kaydetmelidir. Thaleye
cikildiginda, 6nceden belirlenmis ilan yontemlerinin diginda s6zkonusu bilgi-islem ortamina kayitli tim
tedarikgilere ulagilmalidir.

Bunun diginda; Devlet ihale Kanunu, uygulamadaki aksakliklar da dikkate alinarak, yeniden gézden
gecirilmeli ve OECD ve Avrupa Birligi miiktesebatina uygun ve Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Kamu
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Alimlar1 Uzmanlar Grubunun hazirladig1 “Devlet Ihalesine Iliskin Baglayict Olmayan Ilkeler” metnin de
dikkate alindig1 bir Kamu fhale Kanunu hazirlanmalidir.

Kamu Ihale Kanunu’nun uygulanmasiyla ilgili olarak, Sayistay denetimi sirasinda tespit edilen ve
Sayistay yargilamasi sonucunda ilama baglanan usulsiiz 6demelerin tahsili sirasinda tahsilat tutarina
uygulanacak faiz oranmin yillik yiizde 10’u gecemeyecegi hiikmiinii igeren 832 Sayili Sayistay
Kanunu’nun 64 iincii hiikkmii giiniin degisen kosullarina uygun olarak yeniden gozden gegirilmelidir.

7.2.2.13. Giimriiklerin saglikli bir ekonominin etkili bir sekilde yoOnetilmesi i¢in en temel
enstriimanlardan biri oldugu ve kagakeilikla miicadele ile mesru ticaretin kapasitesinin gii¢lendirilme-
sinde yasamsal bir nemi bulundugu siiphesizdir.

Yolsuzluga bulagmis bir giimriigiin:

e Devlete diizgiin bir sekilde aktarilmasi gereken gelirleri saglayamayacagi,

e Yasadisi islemlere kars1 miicadeleyi zaafa ugratacagi,

e  Mesru uluslararasi ticaretin artmasini ve iktisadi kalkinmay1 engelleyecegi,
Aciktir.

Bu nedenle, glimriikler, yolsuzlukla miicadelede 6ncelikli alanlar arasindadir.

Giimriikler Isbirligi Konseyi’nin “Giimriik Kapilarinda Diiriistliik ile ilgili Ilkeler” deklaras-
yonu, gilimriiklerde yolsuzlukla miicadele konusunda bu giine kadar gelistirilmis en uygun onlemler
demetini igermektedir.

Sézkonusu deklarasyonda yer alan toplam 12 ilke, Giimriikk Miistesarlig1 tarafindan bir eylem plani
haline getirilmeli ve eylem plani dahilinde yapilan mevzuat c¢aligmalari, pilot uygulamalar ve diger
etkinlikler, ii¢ ayda bir adli ve idari sorusturma istatistikleriyle birlikte, Bagbakanliga veya Giimriik
Miistesarliginin bagl bulundugu Devlet Bakanligina raporlanmalidir.

7.2.2.14. Yolsuzlukla Miicadele Kanununun yasallagsmas1 asamasina kadar, Bagbakanlik¢a Yolsuz-
lukla Miicadelenin rehber ilkelerini ve miicadele islemlerini iceren bir yonerge ¢ikarilmalidir. (Alman-
ya Hessen Eyaletinin Federal Yonetimde Yolsuzlugun Onlenmesine Dair 17 Haziran 1998 tarihli Bas-
bakanlik Yonergesi eklidir)

7.2.2.15. Yolsuzlugun yogun veya kronik oldugu alanlarda (kredi, ihale, glimriik, trafik vb. ) pilot
caligmalarin yapilmasi ve bu caligmalar sirasinda risklerin belirlenmesi amaciyla proje gruplar:
olusturulmalidir. Bu baglamda Avrupa Birligi-Tiirkiye Mali Isbirligi Programi cercevesinde Avrupa
Birligi Komisyonu uzmanlarinca hazirlanan “Tiirkiye’de Yolsuzluga Karst Program” baslikli rapor ve
eki projenin uygulamaya konulmasi i¢in Digisleri Bakanlig1 ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nce
yiiriitiilen ¢caligsmalar hizlandirilmahdir. (Proje ve rapor eklidir)

7.2.2.16. Ulkemizde; yasa, tiiziik ve yonetmelikler, karmasik bir goriintii ¢izmektedir. Ote yandan,
kanun taslaklarinin Bagbakanliga sunulmadan once ilgili kurum ve kuruluslardan goériis alinmasina dair
3056 sayili yasa hilkmii ve tiiziiklerin yayimlanmadan Danistay incelemesine tabi tutulmasii zorunlu
kilan Anayasanin 155 inci, Danmigtay Kanunun 48 nci maddesi disinda mevzuatlarin hazirlanmasi
stirecinde bir danigma ve katilma mekanizmasi s6z konusu degildir. Bu karmagiklig1 ortadan kaldiracak
ve kanun, tiizilk ve yonetmeliklerin bunlardan etkilenecek olanlarla goriis alig-verisini igeren bir siireg
sonunda tamamlanmasini 6ngéren genel bir mevzuat reformunun saydamliga Onemli katkilar
saglayacag diisliniilmektedir.

Bu nedenle, Adalet Bakanliginin koordinatorliigiinde, Sayistay, Basbakanlik Bagmiifettisligi, tiniver-
siteler, Devlet Personel Baskanligi Devlet Planlama Teskilati, TODAIE ve Tiirkiye Barolar Birligi
temsilcilerinden olusacak bir Mevzuat Reformu ¢alisma grubu kurulmalidir.

7.2.2.17. Takdir yetkisinin simirlandirilmasi, takdir yetkisini genisleten kirtasiyeciligin en aza
indirilerek kamu islemlerinde beyanin esas alinmasi, buna karsilik yalan beyana iligkin yaptirimlarin
arttirilmast ile ilgili hiikiimlere de idari Usul Kanunu taslaginda yer verilmelidir.

155



7.2.2.18. 8 Kasim 1990°da ‘imzalanan ve 1 Eyliil 1993’te yiiriirliige giren Avrupa Birligi Kara Para
Aklama Konvansiyonuna gore, “faraflardan biri bu konvansiyon hiikiimlerine iliskin olarak banka swrri
kavrami ¢ergevesinde isbirligi yapmaktan ka¢inamaz”.

15- 16 Ekim 1999 tarihinde Tampere’de (Finlandiya) yapilan Avrupa Konseyi Baskanlik toplanti-
sinda kara para aklama konusunda alinan 6zel dnlemlere (X-55) iliskin karara gore, bankacilik ve diger
ticari faaliyetlerle ilgili uygulanabilecek sir hiikiimlerini dikkate almaksizin, mali istihbarat birimleri
(Financial Intelligence Units FIU) gibi yargi makamlar1 da yargi denetimine tabi olmak kaydiyla para
aklama konusundaki sorugturmalar gerektirdiginde bilgi almaya yetkili kilinmislardir.

Amsterdam Anlagmasinin 255 inci maddesi uyarinca uygulamaya konulan “Avrupa Parlamentosu,
Konseyi ve Komisyonu Bilgilerine Kamunun Ulasmasina Iliskin 30 Mayis 2001 tarihli Avrupa Par-
lamentosu ve Konseyi karari”nin ((EC) No. 1049/2001) 4 iincii maddesinde bilgi edinme hakkina sinir-
lamalar getirilmistir. Kamu yarari ¢er¢evesinde, kamu giivenligi, savunma ve askeri konular, uluslararasi
iligkiler ile Birligin veya iiye devletlerden birinin mali, parasal veya ekonomi politikalar1 nedeniyle yetkili
kurum bilgi vermekten kagnabilir. Ikinci olarak, kisisel bilgilerin korunmasina iliskin Birlik mevzuatina
uygun olarak bireyin mahremiyet ve varligimin korunmasina zarar verecek bilgiler ilgili otoriteler
tarafindan agiklanmayabilir.Son olarak, ilgili kurum, bilgilerin agiklanmasinda 6ncelik tasiyan bir kamu
yarar1 bulunmadigi hallerde, fikri miilkiyet haklar1 da dahil olmak {izere, ger¢ek veya tiizel kisilerin ticari
¢ikarlarinin, mahkeme kararlarinin ve yasal her tiirlii kararin ve teftis, sorusturma ve denetim amaglarinin
korunmasina zarar verecek bilgileri agiklamay1 reddedebilir.

Bu itibarla; 22 inci donem TBMM komisyonlarinda goriisiillmekte olan Bilgi Edinme Hakki Kanun
Tasarisi’nin “Bilgi Edinme Hakkinin Siirlar1” baghigini tasiyan Dordiincii Bolimi ve uluslararasi
normlar dikkate alinarak; Anayasa’nin 26 nci, Tiirk Ceza Kanunu’nun 132, 138, 195, 197, 198, 199, 200,
229, 364 ve 365 nci maddelerinde “Deviet sirri”, “meslek surri”, “ozel yasama iliskin swr”, “memuriyet
swrrt”,’fen ve sinai swr” bagliklari altinda ve bunlarin diginda Bankalar Kanununda, Avukatlik Ka-
nununda, Tiirk Ticaret Kanununda ve Vergi Usul Kanunu gibi bazi kanunlarda ve diger mevzuatta diizen-
lenen “sir” kavrami da, yukarida 7.2.2 16 no.lu madde igeriginde kurulmasi onerilen Mevzuat Reformu
Calisma Grubu tarafindan ele alinarak objektif tanimi, dlgiitleri ve TBMM Arastirma Komisyonlar1 da
basta olmak iizere Devletin inceleme ve arastirma kuruluslarinin tetkik olanaklari belirlenmelidir.

7.2.2.19. Kara paranin aklanmasimin Onlenmesiyle ilgili uluslararas1 Wolfsberg bankacihk
kurallarinin Tiirk bankacilik sisteminde uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bankalar Birligi tarafindan
degerlendirilmelidir.

7.2.2.20. Risk Denetimi ve performans denetimi basta olmak iizere, ¢esitli denetim etkinlikleri
yoniinden en az dig denetim kadar énemli olan i¢ denetim, 6zellikle bankacilik sistemi iginde yagamsal
agirliktadir. ¢ denetimin giicii ve etkinligi ile dogru orantili olarak bankanin mali biinyesindeki zafiyetler
de tespit edilmekte ve ortadan kaldirilabilmektedir. Ancak, Bankalar Kanunu uyarinca istihdam: zorunlu
olan banka miifettislerinin gorevlerini saghkh bir bicimde yapmalarinin 6niindeki en énemli engel,
potansiyel isten gikartilma riskidir. Bu nedenle 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 9/4 iincii maddesinin bu
riski en aza indirecek tarzda yeniden diizenlenmesi i¢in bir taslak c¢aligmasi yapilmast BDDK’ca
diistiniilmelidir. (Bir 6rnek taslak ektedir.)

7.2.2.21. Miilki amirlerin ve yerel yonetimlerin destegi ile yerel ve kurumsal ombudsmanlarin
kurulmasi 6zendirilmelidir.

7.2.2.22. Katilimciliga ve demokratik taleplere cevap veren bir yonetime en fazla ihtiyacin oldugu
alan yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler icin iyi yonetisim, belediyelerin o bdlgede yasayanlarla
birlikte ortaklaga karar alma, uygulama ve denetleme siireglerini yiirlitmeleri demektir. Yerel
yonetimlerde iyi yonetisimin saglanmasmin 6ncelikli kosulu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sar-
tina uyulmasidir.

OECD’nin yakin zamanda yaptig1 bir iktisadi tarama sirasinda yerel yonetimlerle ilgili olarak alti
alanda temel sorunlar saptanmistir:
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a-) Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki islevierin dagilimindaki karigikl,
b-) Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin yetersizligi,
c-) Yerel yonetimlerin teskilatlanma bigiminin ve istihdam ettigi personelin yetersizligi,
d-) Merkezi hiikiimetin gereksiz sikliktaki vesayet uygulamasi,
e-) Yerel ve merkezi yonetiminde saydamlik ve katilma yetersizligi,
1) Yerel yonetimlerin asirt dlgiide merkezi hiikiimete dayanmasi.

Yerel yonetimlerde iyi yOnetisimin, dolayisiyla yolsuzluklarin 6nlenmesi i¢in dncelikle bu temel
sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi zorunludur.

7.2.2.23. Kamu kurumlarinin belirlenecek tutart asan tiim ihaleleri, siirekli olarak bilgi-islem
ortamima kaydedilmeli ve Kamu Thale Kurumu tarafindan on-line izlenmelidir.

7.2.2.24. Kamu yatirim projeleri eckonomik ve sosyal gereksinimlere uygun olarak belirlenmeli,
yatirimlar gercekgei fizibilite raporlarina dayanmali ve zamaninda tamamlanmalidir. Bu siireglere iliskin
yetkili ve sorumlular belirlenmeli, kamu tiizel kisiligini temsil eden en {ist idari amir yatirimlarinin
zamaninda tamamlanmasindan birinci derecede sorumlu tutulmalidir. Belirli bir biit¢enin iistiindeki tim
yatirimlar, yatirim siireci i¢inde es zamanli olarak ilgili ve yetkili denetim birimlerince performans
denetimine tabi tutulmalidir. Ayrica yatirim islemlerinde arsa temini, zemin etiidii, avan proje ve faaliyet
planlart hazirlanmadan finansman saglanmadan veya finansman anlagmalar1 yapilmadan ihale siireci
baslatilmamalidir.

7.2.2.25. Yetki, sorumluluk, risk, atama usulii, temsil gibi olciitler ve kurum yoneticileri ile perfor-
mans sozlesmesi imzalanmast gibi uygulamalar da dikkate alinarak ayni ya da benzer isi yapan personel
arasindaki iicretler dengelenmeli; adil bir iicret sistemi olusturulmali ve iicret = performans iliskisini
kuran sistemlerin hayata gecirilmesi amaciyla Maliye Bakanligi, Milli Prodiiktivite Merkezi ve Devlet
Personel Bagkanliginca ortaklasa proje gruplart kurulmalidir.

7.2.2.26. Imar kararlar, mahalli idare veya merkezi idareden alinan izin, lisans ve ruhsatlar,
kaynak tahsisleri, tesvikler, kamu idareleri-miiteahhitlik iliskileri, KOBI’ler ve tiim reel sektdr iizerindeki
diizenleyici islem yiikii, 7.2.3.6 no.lu 6neride s6zii edilen Mevzuat Reformu Calisma Grubu tarafindan
ele alinmal1 ve bu alanlara iligkin islemlerin yeterli saydamlikta hizmetin gerektirdigi sayida ve standart
hizmet sunum siireleri i¢cinde tamamlanmasina dair ilkelerle, yaptirimlar belirlenmelidir.

Ayrica; kamu yonetimimizde kamu kurumlarinin sunduklart hizmetlere iligkin genel standartlar
belirleyen bir diizenleme bulunmamaktadir. Gérevlere, karar alma siireclerine, performansa ve bilgilen-
dirmeye yonelik referans noktalar1 tespit edilemediginden, bunlarin kamuoyuna sunulmasiyla ilgili bir
mekanizma yoktur. Ortada nesnel 6l¢iitlerin bulunmamasi kiyaslama yapilmasini da gii¢lestirmektedir.
Bu nedenle kamu kurum ve kuruluslarinin sunduklari hizmetlerle ilgili standart olusturma olgusu da
Mevzuat Reformu Calisma Grubunun 6ncelikleri arasinda olmalidir.

7.2.2.27. Tiim kamu kurum ve kuruluslarinin, kamu yararina aykir1 olarak vakif ve dernek yonetici-
leri ile iiyelerine ¢ikar saglamak amaciyla vakiflara ve derneklere kaynak aktarmasi yasaklanmali;
vakif, dernek veya doner sermayelere “zorunlu” bagis sistemi engellenmelidir.

7.2.2.28. Sanayi ve Ticaret Bakanliginca ticari ve mesleki etik kurallar1 belirlenmeli, kurallara
aykir1 davrandigi saptanan firmalar teshir edilmelidir.

7.2.2.29. Medya-ticaret iliskileri Avrupa Birligi {ilklelerindeki agirlikli uygulamalar ve bu
konudaki uluslararasi belgeler dikkate alinarak yeniden diizenlenmeli; Radyo Televizyon Ust Kurulu
Kanununun ilgili hitkkiimleri mutlaka uygulanmalidir.

7.2.2.30. Kisisel inisiyatifi fazlasiyla 6n plana g¢ikaran ve bu nedenle de kamu kurumlarmin
ozellestirilmesinde yolsuzluklara neden olan Ozellestirme Yasasi saydamliga ve katilimciliga oncelik
verecek sekilde degistirilmelidir. Ozellestirme Idaresi tarafindan bu amagla bir yasa taslag
hazirlanmalidir.
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7.2.3.31. Ekonomik siireglerde miimkiin olan 0&lgiide serbestlestirmeye gidilmelidir. Giimriik
vergilerinin, kotalarin, doviz kuru kisitlamalarinin, fiyat kontrollerinin ve ruhsat zorunluluklarinin
kaldirilmasi ya da azaltilmasi, yetkililerin riisvet alma olanaklarin1 ortadan kaldirmaktadir. Bu tedbirler
islem maliyetlerini azaltip, rekabeti arttirdigindan uluslararasi bazi orgiitlere katilim agisindan da 6nemli
bir 6n kosuldur. Ornegin, Meksika, GATT’a (Diinya Ticaret Orgiiti’'nden (WTO) 6nce ayn1 isi yapan
kurulus) katilabilmek icin lisansa bagli ithalat oranini ylizde 92°den ylizde 22’ye ve ortalama giimriik
vergisini ylizde 23,5’den ylizde 12,5’e diislirmiistiir.

7.2.2.32. Orta Ogretimde yolsuzlukla miicadele konusu miifredata alinmali ve bu konuda
kompozisyon yarismalari diizenlenmelidir.

7.2.2.33. 1 Ocak 2002 tarihinden bu yana Slovakya Polis Akademisi’nde uygulandig: gibi, {ilkemiz-
de de Polis Koleji, Polis Akademisi ve TODAIE’nin ders programlar: arasina “yolsuzlukla miicadele”
konusu alinmalidir.

7.2.2.34. Afis, karikatiir, bilgisayar destekli proje yarismalari, kisa metrajli televizyon filmi, atolye
caligmalart gibi etkinliklerle halkin yolsuzluklara karsi duyarhihig: arttirilmalidir. Bu konuda gorev,
oncelikle sivil toplum kuruluslarina ve medyaya diigmektedir.

Raporumuzun “3.2.2 (Yolsuzlugun) Ekonomik Kalkinmay: Etkilemesi” baslikli boliimiinde
ayrintilartyla aciklandigi iizere, Tiirkiye, eger Botswana’nin Diinya Saydamlik Orgiitiiniin (Transparency
International) 2002 yili siralamasindaki konumunda bulunmus olsaydi; 245 trilyon tutarinda daha fazla
okul ve 137,2 trilyon lira tutarinda daha fazla hastane yapilabilecekti. GSMH’deki kayip da -yine
Botswana’nin bulundugu konuma gore- yaklasik 15 katrilyon Tiirk lirasidir. Dolayisiyla, bu somut
saptamalar ve benzerleri -yapilabilecek okul, hastane v.b’nin sayilart da gosterilmek suretiyle- sivil
toplum kuruluglarinin brosiirlerinde, kisa metrajli televizyon filmlerinde ve diger medya araglarinda yer
almalidir.

7.2.2.35. Memur ve diger kamu goérevlilerinin yolsuzlukla miicadele konusunda hizmet ici egi-
timlerine yonelik olarak Devlet Personel Baskanliginca gerekli plan ve programlar yapilmalidir.

7.2.3. YARGI

7.2.3.1. “Hukuk devleti’ve “hukukun iistiinliigii” gercek anlamiyla yerlestirilmeli ve sorunlarin
hukuk iginde adil bir sekilde c¢oziilecegine dair hukuk bilincinin tiim vatandaslarda olugmasi
saglanmalidir.

7.2.3.2. Adalet hizmetlerinde etkinlik ve cabuklugun gerceklestirilmesi i¢in gerekli yasal,
yapisal, teknik, maddi, egitsel vs. tim Onlemler vakit gegirilmeksizin almmali ve uygulamaya
gecirilmelidir. Adalet Orgiitiiniin teknolojik ve ekonomik gelismeler dogrultusunda teknik altyapi
sorunlari ¢oziilmelidir.

7.2.3.3. Adli kolluk kurulmalidir. Hazirlik sorusturmasinin hizli ve adil yapilmas: igin gerekli
onlemler alinarak durugmalarin makul siirede ve adil olarak sonuglanmasi saglanmalidir.

7.2.3.4. Yargiclarm ve savcilarin orgiitlii suclar, haksiz rekabet, doviz islemleri, sigortacilik, kara
para aklama, sermaye piyasasi suglar1 gibi ekonomik ve mali sucluga iliskin alanlarda gerekli egitimi
almasi saglanmalidir.

7.2.3.5. ilk asamada biiyiik illerde mali uzmanlarin yer aldigi, insan, yer, arag gereg, teknolojik
imkanlar yoniinden eksikligi bulunmayan ve gerekirse birden fazla yargi ¢cevresinde yetkili ekonomik ve
mali su¢ savciliklar: ve mahkemeleri olusturulmalidir.

7.2.3.6.Yargitay Bagsavciligi biinyesindeki masalardan birinin ve Yargitay ceza dairelerinden
birisinin miinhasiran kara para aklama ve yolsuzlukla baglantili su¢lar dahil, mali ve ekonomik suclar ve
cikar amagli Orgiit suglarina bakmasi saglanmalidir.

7.2.3.7.Yargmin yolsuzluklarla miicadelesine etkinlik ve ivme kazandiracak asagidaki yasal
degisiklikler gerceklestirilmelidir :
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Taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmelerde Onerilen miisadere edilen malvarliklarinin
baska iilkelerle paylasimi i¢in mevzuatimizda yasal degisiklik yapilmalidir.

4208 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin 11 inci bendindeki MASAK tarafindan arastirma
ve inceleme i¢in gorevlendirilebilecek denetim elemanlari arasina Giimriik Miifettisleri ve
Glimriik Kontroldrleri de alinmalidir.

Kamu Goérevlerinden Ayrilanlarin - Yapamayacaklart Islere Dair Kanuna islerlik
kazandirilmalidir.

Bankacilik sektoriinde islenen TCK’nun 510 uncu maddesindeki suglar agisindan cezalar
tatminkar seviyede arttirilmalidir.

Bankalar Kanunundaki suglarin sorusturulmasi i¢in BDDK’nin izin vermeme Kararlari
res’en Danigtay denetimine tabi tutulmalidir. Yine, Bankalar Kanunun 3/8 inci fikrasinda
BDDK’nun Kurul iiyeleri ve personelinin igledigi suglar agisindan getirilen izin sistemi de
kaldirilmalidir.

TCK’nun 240 inc1 maddesi yeniden diizenlenmeli ve bu maddedeki cezalarin devlete
verilen ekonomik ve maddi zararlarla orantili olarak artirllmasini temin edecek
degisiklikler yapilmalidir.

Yolsuzluk eylemleri genelde sirket araciligiyla yapildigindan bireysel sorumlulugun tiizel
kisi sorumlulugu ile ortiilmesi olasiligr dikkate alinarak, Ticaret hukuku yeniden gézden
gegcirilmelidir.

Kara para aklama sugunun kapsami genisletilmelidir.

GRECO’nun iilke incelemelerine iliskin raporlarindaki tavsiyeler géz dniine alinarak, 4422
sayili yasanin 16 nci1 maddesinde yeralan ve telefon dinleme, gizli izleme gibi ozel
aragtirma tedbirlerinin kullanilmasia imkan verilen suglar arasina kara para aklama ve
yolsuzlukla ilgili suglar da alinmalidir.

Yolsuzlukla ilgili suglarda yaptirimlar caydirici hale getirilmeli, zamanagimi siireleri
sorugturulma ve kovusturulmalarina yetecek kadar uzun tutulmali ve zamanasimini
durduran sebepler yeniden belirlenmelidir.
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SEKIZINCi BOLUM
GUNCELLEME

TBMM Yolsuzluklar1 Aragtirma Komisyonu Raporunun yazimindan sonra yolsuzlukla miicadele
alaninda uluslararasi hukuk ve i¢ hukukumuz yoniinden vaki gelismeler asagida yer almistir:

1) Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 27 Ocak ve 4 Kasim 1999 tarihlerinde kabul
edilen “Yolsuzluga Kars: Ozel Hukuk Sozlesmesi” ve “Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Séozlesmesi” 4852
ve 5065 sayili kanunlarla kabul edilmistir.

Anilan sozlesmelerin kabul edilmesi ile Tiirkiye 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren GRECO
(Yolsuzluga kars1 Devletler Grubu)na iiye olmustur. Su anda Tiirkiye GRECO’nun 39 iiyesinden biri olup
Adalet Bakanlig1 temsilcisi Bagkanlhiginda, Igisleri ve Maliye Bakanlig1 temsilcilerinden olusan GRECO
nezdindeki Tiirk delegasyonu goreve baglamistir.

GRECO, iilkemizin 1. ve 2. asama degerlendirme ziyaretini 23-27 Mayis 2005 tarihlerinde 4
degerlendirmeci uzman ile GRECO Sekreterliginden iki uzman olmak iizere 6 kisiden olusan heyetle
gerceklestirmisgtir.

2) 9-11 Kasim 2003 tarihleri arasinda Meksika’'nin Merida kentinde imzaya agilan “Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi” Tiirkiye tarafindan imzalanmistir. Tiirkiye’nin ¢ok sayidaki
onerisi anilan sdzlesme metnine girmis; Tiirkiye’nin 6nerilerinden olan “Ozel Sektérde Zimmet” maddesi
ilk defa bir uluslar aras1 sézlesme metninde yer almistir.

3) 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve ikincil mevzuati yiiriirliige girmis; bilgi edinme
basvurulariyla ilgili itirazlari incelemek iizere Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu kurulmustur.

4) 12.12.2003 tarihli, 5020 sayili Bankalar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunda yapilan diizenlemeler ile batik bankalardan alacaklarin tahsili ve tahsilatlarin
hizlandirilmas1 amaglanmustir.
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5) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu kabul edilmis; bdylece biitge ve
harcama disiplini ile hesap verme sorumlulugu yoniinden Avrupa Birligi normlarina uygun hiikiimler
getirilmistir.

6) 58.Hiikiimetin Acil Eylem Planinin “yolsuzlukla miicadele” alt baglikli boliimiinde taahhiit
edildigi tizere kamu gorevlilerinin kurdugu ve yonettigi dernek ve vakiflara kamu kurum ve ku-
ruluglarindan kaynak aktarilmasi 22.01.2004 giin, 5072 sayil1 yasayla yasaklanmistir.

7) 25.5.2004 tarih ve 5176 sayilh Kanunla kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik,
tarafsizlik, diirtistliik, hesap verebilirlik, kamu yararin1 gézetme gibi etik davranig ilkelerini belirlemek ve
uygulamay1 gozetmek iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur.

Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Baskan ve Uyeliklerine, Kanunun 2. maddesi geregince Bakanlar
Kurulunun 10.8.2004 tarihli ve 2004/7791 sayili karartyla atama yapilmis ve Kurul ilk toplantisini
29.9.2004 giinii gerceklestirerek caligmalarina baglamistir.

Kurul tarafindan kamu gorevlilerinin davranig kurallartyla ilgili olarak hazirlanan ikincil mevzuat
(Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari hakkinda Y&onetmelik) 13 Nisan
2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir. S6z konusu Yonetmelik “Kamu Gorevlileri Etik
So6zlesmesini de igermektedir.

8) 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun “Riigvet” baglikli 252
nci maddesi kapsamindaki bir hiikiimle halka acik sirket yetkililerinin de “riigvet” sugunun faili olmasi
saglanmig; bdylece BM Sozlesmesine de uygun olarak —kismen de olsa- 6zel sektorde riigvet sucgu
iilkemiz mevzuat1 yoniinden de kabul edilmistir.

Yeni Tiirk Ceza Kanununda “Ihaleye Fesat Karistirma” sugunun uygulama kapsami genisletilmis ve
hile veya fesat sayilacak fiiller ayrintili olarak diizenlenmistir.

“Sugtan kaynaklanan mal varlig1 degerlerini aklama”, “Insan kagakcilig1”, “Organ ve doku ticareti”
fiillerine yeni Tiirk Ceza kanunu kapsaminda yer verilmistir.

9) 18.05.2006 ve 5506 sayili Kanunla "Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi"nin
onaylanmas1 uygun bulunmustur.

10) 28.09.2006 ve 5548 sayilh Kanunla gergek ve tiizel kisilerin idarenin isleyisi ile ilgili
sikayetlerini, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri ¢er¢evesinde, idarenin her tiirli
eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygi, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmak tizere Kamu
Denetgiligi (Ombudsman) Kurumu kurulmustur.

11) 13 Ekim 2006 tarihli ve 2006/32 sayili genelge ile Saydamligin artirtlmasi ve kamuda etkin
yonetimin gelistirilmesi baglaminda gorev ifa eden “Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda
Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Komisyonu”nun gorevleri arasma yolsuzlukla miicadelede uluslararasi
kuruluslarla igbirligini saglamak, yapilan calismalara ve alinmasi gereken tedbirlere iliskin genel
prensipleri belirlemek hususlart dahil edilmis, Basbakanlik Teftis Kurulunun da Komisyonun
caligmalarinda sekreterya hizmetlerini saglamasi uygun goriilmiistiir. Ayrica ayni genelge ile, Avrupa
Birligi’nden saglanan mali kaynaklarin kullanimiyla ilgili usulsiizliikler ve suistimaller konusunda
yapilacak inceleme ve sorusturmalarda koordinasyonu saglayacak muhatap kurulus olarak Basbakanlik
Teftis Kurulu Baskanligi gorevlendirilmis ve ve Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi'ne (OLAF)
bildirilmisgtir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’na goére usuliine uygun olarak onaylanmig uluslararasi
sozlesmelerin kanun hiikmiinde olmasi nedeniyle, Tiirkiye’nin onayladigi BM Sinirasan Orgiitlii Suglarla
Miicadele Sozlesmesi, OECD sozlesmesi ve Avrupa Konseyi yolsuzlukla miicadele sozlesmeleri
cercevesinde Tiirkiye nin ciddi bir mevzuat eksigi kalmamustir.
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